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0z
Tiirkiye, 2011 yiummdan itibaren Suriye i¢ savasun etkileriyle karsi karsiya kalmis ve
geride kalan 11 yillik siire i¢inde 3.7 milyondan fazla siginmaciya ev sahipligi yapmistir.
Suriyeli siginmactlarm sayisi  Tiirkiye'nin  toplam niifusunun yaklasik %S5 'ine denk
gelmektedir. Ayrica miilteciler biiyiik sehirlerde ve sinir bélgesindeki illerde yogunlastig
icin bu illerin niifus dagilimi bir hayli degismistir. Siginmacilarin sayist illerin eritme
potansiyelinin tistiinde oldugu i¢in sosyal, politik, ekonomik, kiiltiirel ve demografik agidan
cesitli sorunlarla karst kasiya kalinmistir. Haliyle yerli halk ile siginmacilar arasinda
kutuplasmalar bas gostermeye baslamistir. Kurulusundan itibaren ulus devlet politikasini
benimsemis olan Tiirk Devieti, Suriyeli siginmaci akimiyla birlikte gé¢men politikasini
degistirmis ve agtk kapi politikast uygulamistir. Bu durum toplumsal yapi ve sosyal yasam
tizerinde onemli bir baski olusturmustur.
Bu arastirmada Tiirkiye’nin Suriyeli siginmact politikasinin toplumsal yapi iizerindeki
etkisine dair degerlendirme yapilmistir. Ayrica yiizyihn basindan beri homojen toplum
politikasi benimseyen Tiirk devletinin mevcut gogmen politikast, ulus devlet anlayist
agisindan da degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Siginmaci, Suriyeli siginmaci, miilteci, ulus deviet politikast
Abstract:
Turkey has faced the effects of the Syrian civil war since 2011 and has hosted nearly 3,7
million refugees in the past 11 years. The number of Syrian refugees corresponds to
approximately 5% of Turkey's total population. In addition, the population distribution of
these provinces has changed considerably, as refugees are concentrated in large cities and
provinces in the border region. Since the number of asylum seekers is above the melting
potential of the provinces, various problems were encountered in terms of social, political,
economic, cultural and demographic aspects. As a result, polarizations began to emerge
between the local people and the refugees. The Turkish State, which has adopted the
nation-state policy since its establishment, changed its immigration policy with the Syrian
migration flow and implemented an open-door policy. This situation has created a
significant pressure on the social structure and social life.
In this study, an evaluation was made on the impact of Turkey's Syrian refugee policy on
the social structure. In addition, the current immigration policy of the Turkish state, which
has adopted a homogeneous social policy since the beginning of the century, has also been
evaluated in terms of nation-state understanding.
Keywords: Asylum seeker, Syrian asylum seeker, refugee, nation state policy
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1. GIRiS

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasindan en fazla etkilenen {iilke
stiphesiz ki Tiirkiye olmustur. Zira UNCHR raporlarina gore Suriye i¢ savasi
patlak verdikten sonra Tiirkiye, diinyada en fazla siginmaciya en sahipligi
yapan iilke haline gelmistir (UNCHR, 2021). Tirkiye savastan kagan
Suriyeliler i¢in kisa bir direnme siirecinden sonra acik kapi politikasi
uygulamis ve bu politika neticesinde “resmi verilere gore” 2011°den bu yana

3,7 milyondan fazla Suriyeli savas magduru Tirkiye’ye sigmmstir
(UNCHR, 2021).

Suriyeli siginmacilarin bir kismu Tiirkiye’yi transit iilke olarak
kullanmis ve Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra Ege Denizi iizerinden ya da
Yunanistan siirindan Avrupa’ya kagak yollarla gitmek istemistir. Fakat AB
parlamentosunun sigimmacilar konusundaki olumsuz tavri neticesinde
Suriyeli sigimmacilarin Yunanistan kapisindan Avrupa’ya gegisi bilyiik
oranda engellenmis ve Tirkiye miilteci krizinde bir bakima yalniz
birakilmigtir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilar iilkeye homojen bir bigimde
dagilmamis, ¢ogunlukla biiylik kentleri ve Suriye simrindaki illeri tercih
etmistir. Go¢ Idaresi Baskanligi’nin verilerine gore Suriyeli miiltecilerin en
cok tercih ettigi 10 il sdyledir: Istanbul, Gaziantep, Hatay, Sanlurfa, Adana,
Mersin, Bursa, Izmir, Konya ve Kilis. Yine siginmacilarin en ¢ok tercih
ettigi diger iller; Adiyaman, Ankara, Mardin, Kahramanmaras, Kayseri ve
Kocaeli’dir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022). Siginmacilar yerlesim yerlerini
tercih ederken istihdam olanaklari, Suriye sinirina yakinlik ve konut
imkanlar1 gibi hususlar tizerinden hareket etmislerdir. Tiirkiye’nin iskan
bakimindan Suriyeliler i¢in net bir politikasi olmamasi ve iilke iginde
siginmacilarin dolagimina izin verilmesinden dolay1 birka¢ il ve belirli
bolgelerde yigilma olmustur. Bu durum ise s6z konusu il ve bolgelerin
demografik yapisinin degismesine ve yerli halk ile siginmacilar arasinda
¢esitli sorunlarin yasanmasina sebep olmustur.

Tirkiye, Osmanli’dan devraldigi ¢ok kiiltiirlii ve heterojen toplum
tipini homojenlestirme politikas1 uygulamistir. Tiirkiye, cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren ulus devlet politikast uygulamig ve Anadolu halkini
homojenlestirmeye caligmistir. Ortak dil, din, {ilkii ve degerler sayesinde
millet bilinci olusturmaya c¢alisilmig ve ulus tipi toplum insa edilmistir. Bu
siire¢ elbette ¢cok kolay olmamis, uzun siireli devlet politikalar1 gerektirmis,
egitim kurumlar1 bu politikanin bir parg¢asi olmus, kanuni diizenlemeler
yapilmistir. Erken Cumhuriyet Dénemi, ulus devlet modelinin temellerinin
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atildig1 bir ddnem olmustur ve bu donemde Tiirk hiikiimeti homojenlestirme
politikalarin1  kararlilikla silirdirmiistiir. Bu politika ayni zamanda
Tiirkiye’nin uluslararast gog¢ politikasina da yansimis ve bu anlamda kanuni
diizenlemeler yapilirken bu politika devletin odak noktasi olmustur.

Geride biraktigimiz yiizyilda Tiirkiye’nin gdégmen ve miilteciler
konusundaki politikas1 ulus devlet politikas1 ile paralellik gdstermistir.
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Anadolu’da yasayan niifusu
homojenlestirme politikast kapsaminda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
niifus miibadelesi yapilmig ve bu sayede hem Tiirkiye sinirlart disinda kalan
Tiirkler anavatana alinmig hem de niifusun homojenlestirilmesi saglanmaya
calistimistir. Icduygu’nun ifadesiyle ulus devlet insasi siirecinde 1923-1950
yillart aras1 niifus hareketleri anlaminda iki temel olgu dikkati ¢gekmektedir
(icduygu, 2014, s. 55). Bu siiregte yasanan gocler ve niifus miibadeleleri
neticesinde halkin homojenlesmesi saglanmaya c¢ahsilmistir. 1934 Iskan
Kanunu da yine ulus devlet politikasi kapsaminda yapilan
diizenlemelerdendir (Igduygu, 2014). 1934 Iskdn Kanunu ile “Tiirk
soyundan olan ve Tiirk kiiltiirline bagli olanlar” gé¢men olarak kabul
edilirken Tiirk soyundan olmayanlar gogmen olarak kabul edilmemistir
(Sakaci, 2020, s. 48). Ayrica Tiirkiye 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi’nde
sadece Avrupa’dan gelen gogmenleri miilteci olarak kabul edecegini beyan
ederek cografi simirlama getirmistir. Bu sinirlama neticesinde Tiirkiye,
Avrupa digindan gelen gégmenleri sdzlesmenin hiikiimlerine gore miilteci
olarak kabul etmemis, onlar1 “siginmact” statiisiinde degerlendirmistir
(Maddel4.org). Bu politika ulus devlet politikas1 kapsaminda bir uygulama
olarak giiniimiize kadar devam etmistir ve bugilin de yiiriirliiktedir. Bugiin
sigimmacilara uygulanan politika da bu kanun kapsamindadir ve Suriyeliler
Tiirkiye tarafindan miilteci degil siginmaci olarak kabul edilmektedir. Ancak
Suriyelilerin Tiirkiye’de kalis siiresinin uzamasi ve Tiirk hiikiimetinin gegici
koruma kapsaminda olan siginmacilar iilkelerine ya da giivenli bir bagka
bolgeye gonderme konusundaki kararsiz tutumu hem mevcut gé¢men
kanunlartyla hem de ulus devlet politikalariyla uyusmamaktadir. Zira 3,7
milyonda fazla olan Suriyeli sigmmmaci Tiirkiye’nin demografik yapisini
degistirmis ve homojen yapinin bozulmasina sebep olmustur.

Bu baglamda ¢alismamizda amacimiz Suriyeli gé¢menler iizerine
yapilmis diger calismalarin bulgularmdan ve Tiirk hiikiimetinin bugiine
kadar uyguladig1 gégmen politikasindan yola ¢ikarak Tirkiye’deki Suriyeli
siginmaci sorununun genel ¢er¢evesini ortaya koymak, ardindan séz konusu
durumun Tiirkiye’nin demografik ve wulusal yapisina olan etkilerini
tartigmaktir. Bu amagla arastirmamizda su sorularin cevaplari aranmaya
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calisilmustir:

1. Tirkiye’nin Suriyeli sigmmacilara uyguladigi politikanin
demografik doniisiime nasil bir etkisi vardir?

2. Suriyeli sigimmacilara uygulanan politika Tirkiye’nin AB tyelik
stirecini ve Tiirkiye-AB iligkilerini nasil etkileyecektir?

3. Tirkiye’nin  Suriyeli siginmacilara uyguladigi  sigimmaci
politikast ulus devlet politikasini ve niifusun homojen yapisini nasil
etkilemektedir?

2. TURKIYE’NIN ULUS DEVLET POLITIKASI

Icduygu (2014), Tiirkiye’nin ulus devlet ve modernlesme
politikasinin #i¢ farkli donemde ele alinabilecegini ifade etmistir. Bu
baglamda Tirkiye’nin ulus devlet politikasi 1923-1950, 1950-1980 ve
1980°den sonras1 olmak iizere lic donemde incelenebilir. Tiirkiye’de Erken
Cumhuriyet Donemi olan 1923-1950 yillar1 arasinda ulus devletin temelleri
atilmis ve homojenlestirme calismalari yapilmustir. Ikinci donem olan 1950-
1980 yillar1 arasinda ulus devlet politikasi derinlestirilmek suretiyle devam
ettirilmistir. 1990’lardan sonra ise Tiirkiye’deki ulus devlet politikasi
kiiresellesme siireclerine eklemlenmenin yaninda siirekliligini korumustur
(igduygu, 2014, s. 48). Tiirkiye geride biraktig1 yiizyilda uluslararasi gog
politikalarini ulus devlet anlayisi odaginda ele almis ve homojenlestirme
politikasindan uzaklasmamistir. Ulus devlet politikas1 ve buna bagl olarak
uluslararast go¢ politikasini tarihsel ve toplumsal kosullar baglaminda
belirleyen Tiirkiye’nin homojenlestirme gayretleri, uzun siireli bir devlet
politikasi olarak uygulanmustir.

Kongar’m ifade ettigi gibi Erken Cumhuriyet Donemi’nde Kemalist
Ideolojinin niteliklerinden biri bati tipi toplum yaratmak olmustur. Bu
donemde yapilan devrimler ve benimsenen devlet politikalariyla, Osmanh
Imparatorlugu’nda uzun zamandan beri siire gelen “kiiltiirel ikilik” sorununa
¢Oziim getirmeye c¢alisilmistir. Bati toplumunu andiran ¢agdas bir toplum
yaratmaya calisilmis ve gl¢li bir ulusguluk politikast uygulanmistir. Bu
baglamda ulusculuk politikas1 dort alanda yapilan devrimlerle
stirdiiriilmiistiir: Dil, tarih, ekonomi ve dis siyaset (Kongar, 2016, s. 114).

Atatiirk donemi devlet politikasi, Tirk dilini Arap¢a ve Farsganin
etkisinden kurtarip Tiirkgelestirmeye ¢alismis ve bu sayede ulusal biitiinliigi
saglamayr amaglamugtir. Ikinci olarak Tiirk Tarih Kurumu’nun da
kurulmasiyla birlikte Tiirk ulusunun tarihi arastirilmis ve ulus¢u bir tarih
anlayis1 benimsenmistir (Kongar, 2016, s. 114-115). Tiirk egitim sisteminin
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cesitli kademelerinde tarih derslerinin verilmesi ve bu sayede Tiirk
genglerinin ecdadi ile barisik bir sekilde yetistirilmeye ¢aligilmasi bu
anlayisinin bir sonucu olmustur.

Ulus devlet politikast 20. yiizyildan itibaren diinya devletleri
tarafindan yaygin bir bi¢imde benimsenmistir. Devletler bu politikay1
belirlerken toplumsal kosullarina gore hareket etmis ve farkli politikalar
gelistirmistir. Almanya ve Fransa’da uygulanan ulus devlet politikalar1 bu
farklilig1 ortaya koyan orneklerdendir. Fransa’da birgok etnik grup ve bu
gruplara ait farkli diller bulunmaktadir. Bu nedenle Fransizlar bu etnik grup
ve dil ¢esitliligini vatandaglik bagi lizerinden birlestirmeye ¢alismus ve ulusal
biitiinliigii saglamistir. Almanlar ise oncelikli hedef olarak Alman halkinin
kiiltiir ve soy bakimindan birlestirilmesini dnemsemistir. Haliyle Almanlar,
Fransizlardan farkli olarak ulus devlet politikasinin odagina kiiltiir ve soy
birligi koymustur. Yani Alman Devleti ulusal birligi saglamak icin soy ve
kiiltiir birligini kullanirken Fransizlar vatandashigi kullanmistir (Sakli, 2011,
S. 3). Ceceli’nin aktardigi gibi Hollanda asimilasyon politikasindan, gok
kiiltiirliiliige ve daha sonra entegrasyon politikasina ge¢mistir. Yine diger
diinya devletlerinin entegrasyon politikasinda farkli yontemler kullandig
goriilmektedir. Ingiltere ¢ok kiiltiirliiliige doniik bir politika izlerken Fransa
ve Almanya asimilasyon tipi bir entegrasyon politikast uygulamistir (akt.
Diindar, 2017). Tirkiye’nin ulus devlet politikas1 da bu baglamda ortaya
cikmustir. Erken Cumhuriyet Donemi’nde uygulanan devlet politikalar1 Tiirk
toplumunun sosyo-kiiltiirel ve siyasal kosullari ile sekillenmistir. Biinyesinde
farkli etnik unsurlar barindiran yeni Tiirk devleti heterojen unsurlar
azaltarak millet bilinci olugturmayi ve homojen bir toplumsal yapi inga
etmeyi amaglamistir. Ayrica Tiirkiye’nin tarihsel ve siyasal kosullar
nedeniyle toprak biitliinliigli, milli birlik ve beraberlik, devlet ve millet
bekasi, bagimsizlik vb. degerler 6n plana cikartilmis ve bu degerler
tizerinden bir vatandaslik anlayisi insa edilmeye calisilmistir. Tirkiye,
yabanci isgaline karsi kurulmus yeni bir devlet olma 6zelligiyle iilke bekasi
ve birlik biitlinliik degerleri tlizerinde hassasiyetle durmayi ilke edinmis bir
devlettir. Bu ger¢evede Anadolu’da farkli sosyo-kiiltiirel 6zelliklere sahip
bolgelerin ayr1 bir kimlik olmasini 6nlemeye doniik homojenlestirici
politikalarda 1srarc1 olunmustur. Devletin ve hakim ideolojinin uzun yillar
boyunca Kiirtceye mesafeli durmasinin ve Tiirk¢ede birlik saglamayi
amaglamasiin énemli sebeplerinden biri budur. Kemalist ideoloji devlet ve
millet bekasini heterojenlikten ¢ok homojenlikte gérmiis ve bu amagla dil,
din, kiiltiir, iilkii vb. bakimindan homojenlestirme ¢alismalar1 yapilmistir.
Tiirkiye hiikiimeti cumhuriyetten bu yana ¢esitli kurumlar1 da ise kosarak
yeni nesilleri devlet ve millet hassasiyeti olan, ecdad: ile barisik, kendini
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milletine adamis, milli duygularla donatilmis bigimde yetirmeyi amaclamus;
bu politikay1 giintimiize kadar stirdiirmiistir.

Geride birakilan yiizyilda Tiirkiye nin uluslararas1 go¢ politikas1 da
bu amaglar dogrultusunda bi¢imlenmistir. Erder’in ifadesiyle Anadolu’da
yasanan gocler neticesinde inang birligi de ikinci plana atilarak “laiklik”
ilkesi tizerinde durulmus ve Tirkliik vurgusu yapilarak milliyetgilige dayali
bir politika izlenmistir (Erder, 2014, s. 113). Bu doénemde devletin
ideolojisinde Tiirklik ve milliyetcilik degerleri hakim olmus ve devlet,
Osmanli’dan bagimsiz bir ulus tipi toplum insa etmeyi amaglamustir (Erder,
2014). 1934 yilinda diizenlenen iskdn Kanunu ile gd¢ ve iskan
diizenlemeleri yapmustir. Bugiin de gecerliligi devam eden Iskin Kanunu
Tiirk kiiltiir ve wrkindan gelenlere éncelik tanimaktadir. IskAn Kanunu’nda
Gogmen tanmimlamasi soyle yapilmstir:

1. 1934 Iskin Kanunu. Muhacirlerin ve miiltecilerin kabulii:
Tiirkiye 'de yerlesmek maksadile disaridan, miinferiden veya miictemian,
gelmek istiyen Tiirk soyundan meskiin veya gogebe fertler ve agsiretler ve
Tiirk kiiltiiriine bagli meskiin kimseler, ishu kanunun hiikiimlerine gore
Dahiliye Vekilliginin emrile kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir.
(21 Haziran 1934 tarihli Resmi Gazete, https://www.resmigazete. gov.
tr/arsiv/2733.pdf).

2. 2006 Iskin Kanunu. Gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde
Tiirkiye've  gelip bu Kanun geregince kabul  olunanlardir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm#:~:
text=MADDE%201%20%E2%80%93%20(1)%20Bu,edilenlerin%20ha
k%20ve%20y%C3%BCk%C3%BCmI%C3%BCl%C3%BCklerini%20d
%C3%BCzenlemektir).

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Tiirkiye’nin gd¢men politikasindaki
bu tutumu ulus devlet inga etme ve milliyetgi ideolojiyi benimseme
tavrindan ileri gelmektedir. Bugiin Tiirk toplumun genel karakteristik
Ozelliklerine ve kolektif kimligine bakildiginda ulus devlet politikasinin
nispeten basarili oldugu sdylenebilir. Geride birakilan yiizyilda ulus devlet
politikasindan kaynaklanan c¢esitli ve derin toplumsal sorunlar yasanmigtir.
Fakat yasanan toplumsal ve siyasal sorunlar Tiirk devletinin Cumhuriyet
degerlerinde 1srarci davranmasi neticesinde tedricen geride birakilmigtir.
Fakat son birka¢ yildir yasanan siginmaci krizi toplumsal atmosferi olumsuz
etkilemis gibi goriinmektedir. Tiirkiye’nin toplumsal yapisindaki harmoni
3.7 milyondan fazla siginmacidan 6tiirii bozulma tehlikesi ile kars1 karsiya
kalmigtir. Zira Suriyeli sigmmacilar ile Tirkiye’nin kolektif kimligi ve
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kiiltiirel yapis1 arasinda onemli farkliliklar mevcuttur. Ayrica toplumdaki
siginmaci On yargist sonucunda iki taraf arasinda dikotomik bir iligki
gelismis ve bu durum hayatin icine etki etmeye baglamistir. Suriyeli
siginmacilar konusu ayni1 zamanda ekonomik durgunlukla birlesince halkta
hosnutsuzluk yaratmis ve bunun sonucu olarak da 6n yargilar gelismistir
(Mccarthy, 2020).

Ozetle Tiirkiye’'nin gd¢men ve siginmaci politikasinin 2012°den bu
yana ulus devlet ¢izgisi ile uyumsuz bi¢imde yliriitiildiigi gorilmektedir.
Uygulanan sigimmaci politikasi toplumun demografik yapisini 6nemli 6lgiide
etkilemis ve heterojen bir yapinin olusmasina sebep olunmustur. Bu durum
orta ve uzun vadede cesitli toplumsal krizler dogurma potansiyelini
tagimaktadir. Tiirkiye’ nin, Suriyeli siginmaci politikasindaki belirsizlikler ve
yakin donemde ¢o6ziime dair net adimlarin atilmayacagi yoniindeki
yetkililerce verilen mesajlar zaman zaman siyasi partiler arasi krizlere de
sebep olmakta ve siginmaci konusu siyasi bir kutuplagsmaya yol agmaktadir.
Sigimmaci hususu partiler arasi siyasi bir polemik haline gelmis ve bu
polemik Suriyeli siginmacilar konusunu politize etmistir. Oyle gériiniiyor ki
bu konu uzun yillar parlamentodaki oturumlarda ve siyasi soylemlerde yerini
almaya devam edecek, Tiirk siyasetinin ¢ozmekte zorlandigi bir i¢ siyaset
sorunu olarak giindemde yerini korumayi stirdiirecektir.

3. TURKIYE’NIN KONTROLLU GOC POLITiKASI

Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna dogru Bulgaristan’da ortaya cikan
gocmen krizine mevcut hiikiimet planli ve kontrollii bir gd¢ politikast
uygulamis ve Mayis 1947°de Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile iki devlet
arasinda anlagsma yapilmasi planlanmistir. Bu plan ¢ergevesinde yilda 25-30
bin gé¢menin Tirkiye’ye yerlestirilmesi amaglanmustir. Kararname ile
goclin yillara yayilarak ekonomiye yiikk olmasinin engellenmesi amaglanmig
ve “kontrollii go¢” politikas1 uygulanmistir (Pnar, 2014, s. 65).

Tablol. Cumhuriyet Dénemi Sonrast Tiirkiye’nin Gég Hareketleri Tablosu

Doénem Kaynak Bolge Gogmen Sayisi
1922-1938 Yunanistan 384 bin
1923-1945 Balkanlar 800 bin
1933-1945 Almanya 800

1988 Irak 51.542

1989 Bulgaristan 345 bin

1991 (Korfez Savast Sonrast) Irak 467.489
1992-1998 Bosna 20 bin

1999 Kosova 17.746
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2001 Makedonya 10.500

Nisan 2011- Haziran 2022 arasi Suriye 3.763.864

Kaynak: (Gog Idaresi Baskanligi; akt. Eroglu & Varol, 2021).

Tablo 1’de de goriildiigii iizere Tiirkiye’nin Erken Cumbhuriyet
Doneminden bugiine kadar gog¢ politikast hem kontrollii olmus hem de ulus
devlet politikasindan uzaklasilmamustir. Fakat 2011°den bu yana Tiirkiye’ye
siginma amagli gelen Suriyeli sayist hem Cumhuriyet tarihinde alinan
toplam gé¢men sayisindan olduke¢a fazladir hem de bu gog kitlesi topluca ve
kontrolsiizce almmustir. Bu durum ise bugiine kadar uygulanan goc
politikalarinin alt {ist etmis ve toplumsal yapinin sosyo-kiiltiirel, ekonomik
ve demografik agidan olduk¢a degigsmesine sebep olmustur. Yine tablodan
goriildiigli lizere Irak’tan goc¢ eden sayisit da oldukga fazladir. Tabloda yer
verilmemis fakat sayis1 oldukc¢a fazla olan Afganistanli siginmacilar da
Tiirkiye’nin gd¢men politikasin1 mesgul eden konular arasindadir. Fakat
Suriyeli siginmaci sorunu diger biitiin gogmen gruplardan daha fazla tartisma
konusu olmus ve iilke glindemini mesgul etmistir. Erdogan (2019),
calismasinda Tiirk halkinin Suriyeli siginmacilara karsi artan bigcimde 6n
yargi besledigini ortaya koymustur (Erdogan, 2019). Dolayistyla Tiirkiye’de
Suriyeli siginmacilarla ilgili sorunun ¢6ziimsiiz olmasi aslinda gégmenlerin
Suriyeli kimligiyle degil sayisiyla ilgilidir. 4 milyona yakin bir kitlenin kisa
bir siire i¢inde herhangi bir topluma entegre olmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla bugiin yasanan gogmen krizini Suriyeli 6zelinde tartigmak yerine
say1 baglaminda ele almak daha anlamli olacaktir. Fakat bunu soylerken
sosyo-kiiltiirel farkliliklarin 6nemsiz oldugunu ifade edemeyiz. Siiphesiz ki
Tiirkiye’nin toplumsal kimligi ile Suriyeliler arasinda &nemli farkliliklar
vardir ve bu farkliliklar birlikte yasamay1 6nemli derecede zorlastirmaktadir.

4, TURKIYE'DE SURIYELI GOCMENLERIN YASAL
DURUMU VE DEMOGRAFIK YAPI UZERINE

Suriyeli siginmacilar konusunda en ¢ok tartisilan hususlardan biri
yasal statii sorunudur. Tirkiye’nin miilteci politikasinin temelini 1951
Cenevre Sozlesmesi oOlusturmaktadir. Bu sozlesmeye gore Tiirkiye cografi
sinirlama politikas1 uygulamakta ve sadece Avrupa’dan gelen gdgmenleri
miilteci olarak kabul etmektedir. Avrupa disindan gelen gog¢menler ise
sigimmact statiisinde degerlendirilmektedir (Kap, 2014). Bu nedenle
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savastan kacip Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler siginmact olarak kabul edilmis
ve gegici koruma kapsamina alinmistir. Siginmacilara bu nedenle
vatandaslik hakki, kalict ikamet hakki ve bunun gibi kalict haklar
verilmemistir. Bunun yaninda Tiirk hiikiimeti gecisi koruma altinda olan
Suriyeli siginmacilar i¢in planli bir iskan politikas1 uygulamamis ve iilke
icinde serbest dolasgima miisaade edilmistir. Go¢ Idaresi Baskanhigi 2022
Haziran verilerine gore bugiin Tiirkiye’de bulunan resmi kayitli 3.714.152
Suriyeli bulunmaktadir ve bunlarin 50.041°1 gecici barinma merkezlerinde
kalirken geri kalan kismi1 bu merkezlerin disinda Tiirkiye’nin dort bir yanina
yayllmis durumdadir. Yine Go¢ Idaresi Baskanligi’min verilerine gore
siginmacilarm en yogun oldugu ilk 10 il sirasiyla sdyledir: Istanbul,
Gaziantep, Hatay, Sanlwrfa, Adana, Mersin, Bursa, izmir, Konya ve Kilis.
Gortildiigii gibi Suriyeliler ¢cogunlukla Suriye sinirinda olan illeri ve biiyiik
sehirleri tercih etmistir. Suriyelilerin genel dagilimina bakildiginda yine
benzer durumla karsilasiimaktadir. Is imkanlariin ve yasam kosullarmin iyi
oldugu illerde yogunlasma daha fazladir. illerde siginmacilarin yerlesim
durumuna bakildiginda ise yine belli bolgelerde yogunlagmalarin oldugu
goriilmektedir. Ornegin Istanbul’daki Suriyeli siginmacilar Esenler,
Sultanbeyli, Sultangazi, Bagcilar ve Fatih il¢esinde yogunlagmistir. Ankara,
Bursa, Izmir ve Konya gibi illerde de durum aymdir. Suriyeli sigimacilarin
yerlesim dagilimi Tiirk hiikiimetinin iskan politikasi ile ilgilidir. Zira tilkeye
gelen 3,7 milyondan fazla siginmaci igin bu bakimindan bir planlama
yapilmamasi diizensiz bir yerlesim tablosu ortaya ¢ikarmistir. Bu durum ise
basta Suriye smirina yakin iller olmak {izere gd¢menlerin yogunlastig
bolgelerin sosyo-kiiltiirel dokusunun bozulmasi ve yerli halkla sigimmacilar
arasinda ¢esitli sorunlar yaganmasina sebep olmustur. Bu sorunlarin
neticesinde ise yerli halkin bdlgeyi terk etmesi ve buna bagl olarak
bolgedeki niifus dagilimin Suriyeli siginmacilar lehine degismesi gibi
toplumsal problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Sayet siginmacilardan kaynakli
yerli halkin gé¢ egilimlerinde artislar olursa orta ve uzun vadede ulusal ve
demografik yapida telafisi olmayan sonuclarin ortaya ¢ikmasi kagimilmaz
olacaktir.

Demografik yapi ile ilgili ¢ok Kritik bir bagka husus da iki iilke
vatandaglar1 arasindaki dogum hizidir. Suriyelilerde ilk evlenme yasi
oldukgca diisiik dogurganlik orani ise yiiksektir. TUIK 2020 verilerine gore
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Tirkiye’de 2020 yili itibariyle dogum hiz1 1,7’dir. Fakat bu oran Suriyeli
siginmacilarda 5,3’tlir. Suriyelilerde dogrum oranlarinin yiiksek olmasinda
geleneksel aliskanliklar ve inang faktorleri etkisini siirdiirmektedir (Ozlem &
Gokler, 2021). Suriyeli niifusun genelinde niifus planlamasi egiliminin
oldugunu sdylemek oldukga giictiir. Ayrica adlesan gebeligin yaygin olmasi
dogurganlik siirelerinin uzun olmasmma ve buna bagh olarak dogum
oranlarinin yiiksek olmasina etki eden bir baska faktordiir. Saglik Bakanlig
2020 verilerine gore 2011-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dogan Suriyeli
cocuk sayisi toplamda 530 bin civarindadir (Celik, 2021). Yillara gore
dogum oranlar1 gostermektedir ki Tiirkiye’de 2017’den itibaren yilda 100
binden fazla Suriyeli ¢ocuk dogmustur. Haliyle 2020 yilina gelindiginde bu
saymim 1 milyonu astign tahmin edilebilir. Oyle goriinmektedir ki yakin
gelecekte Suriyeli siginmacilarda hizli bir degisim olmazsa yiiksek dogum
oranlar1 Tiirkiye’de niifus yapisinin degismesine sebep olacaktir.

Ozetle Suriyeli siginmacilar konusu sadece siyasi ve ekonomik bir
sorun degil aym zamanda toplumsal ve demografik bir problemdir.
Suriyelilere uygulanan diizensiz iskan politikasi, dogum oranlarinin
yiiksekligi, kiiltiirel farkliliklar ve demografik yapi ileriki yillarda Tiirk
toplumunun homojen yapisini oldukga etkileyecek ve bu durum bir taraftan
sosyal yasami diger taraftan da devletin diger politikalarini etkiler hale
gelecektir.

5. TURKIYE’NIN SIGINMACI POLITiKASI AB UYELIK
SURECINI NASIL ETKIiLER?

Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin analizini yaparken i¢ politikanin
yaninda dig politika ve AB iligkileri de dikkate alinmalidir. Ciinkii
Tiirkiye’nin gé¢men politikast ve sinir giivenligi konusundaki hassasiyeti
Avrupa birligi ilkelerini yakindan ilgilendiren bir konudur. Tiirkiye,
gbecmenlerin Avrupa’ya ulasma siirecinde transit lilke konumundadir. Asya
ve Afrikali kagak gogmenlerin Avrupa iilkelerine gidebilecegi en uygun iilke
Tiirkiye’dir. Bu nedenle bir yandan AB, Tiirkiye’nin go¢ politikasim
onemsemektedir, diger yandan da bunun farkinda olan Tirkiye dis
politikadaki konumu ve iligkilerini gé¢gmen politikasi ile yeniden diizenleme
ve avantaj elde etme ¢abasindadir.
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Tiirkiye’de miilteci ve siginmacilarla ilgili ilk genel diizenleme 1934
yilinda ¢ikan Iskdn Kanunu’dur (Simsek, 2017, s. 17). iskAn Kanunu,
Tirkiye’nin ulus devlet politikast kapsaminda diizenlenmis ve Tiirk ve
Miisliiman halki homojenlestirme g¢abasi olarak ele almmustir. Simsek’in
(2017) ifadesiyle ulus devlet yaratma siireci milliyetci zihniyetle yapilmistir.
Geride birakilan ylizy1l boyunca da Tiirkiye nin go¢ ve miilteci politikast bu
odaktan uzaklagsmamis ve yeni bir diizenlemeye gerek duyulmamistir. 2001
yilina gelindiginde AB iiyelik siirecinde imzalanan katilim ortaklig1 belgesi,
goc ve iltica konusunun yeniden ele alinmasimi ve cesitli diizenlemeler
yapilmasimi gerekli kilmistir. Bu siirecten sonra pasaport kanunu,
yabancilarin ikamet diizenlemesi, vatandaslik kanunu, calisma izinleri gibi
konular ele alinmustir (Ustiibici, 2017). Fakat Suriye i¢ savasindan sonra
yasanan gelismeler Tiirkiye’nin gé¢men politikasinin ve bu baglamda
Tiirkiye-AB iligkilerinin yeni bir siirece girmesine sebep olmustur.

Tiirkiye’nin gd¢menler ve smir giivenligi konusunda uyguladigi
politika Tirkiye-AB iliskileri ve Tirkiye’nin AB’ye {iyelik siireci ile
yakindan ilgilidir. Bu nedenle Tiirkiye, Avrupa Birligi uyum siireci
kapsaminda orta ve uzun vadede ¢esitli gogmen politikalar1 benimseyerek
AB’nin bu anlamda beklentilerini karsilamaya calismistir. Igduygu’nun da
ifade ettigi gibi Tirkiye, 2002-2005 yillar1 arasinda yaptigr yasal
diizenlemeler ile AB {iiyeligi konusunda kararli oldugunu gostermis, gog ve
siginmaci konusunda AB ile uyumlu hale geldigine dair bir kanaat ortaya
koymustur (igduygu, 2014). Fakat 2011 yilindan itibaren yasanan gelismeler
Tiirkiye’yi sadece i¢ politikada degil ayn1 zamanda AB {iyelik siirecinde de
yeni bir doneme sokmustur. Tirkiye once Suriyeli sonra da Afganistanli
siginmacilar sorununda gerekli Onlemleri al(a)mayarak ya da acgik kapi
politikas1 uygulayarak go¢ ve sigmmaci politikalarindan onemli tavizler
vermistir. Bu durum AB’nin, Tiirkiye’ye karsi daha tedbirli bir politika
uygulanmasi gerektigi fikrine kapilmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmustir.

Turkiye, bir taraftan dogudan gelip batiya gitmek isteyen gogmenler
icin gd¢ yolu konumunda diger taraftan da dogu ile siir iilkedir. Bu nedenle
sayet Tirkiye AB’ye liye lilke olursa AB’nin dogu ile simir kapis1 olacaktir.
Haliyle, Afganistan, Iran, Irak, Suriye, Giiney Kafkasya, Orta Dogu ve
Afrika’dan gelecek gdgmenler icin Tiirkiye kapisit kapanmis ve Avrupa simir
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giivenligi bir kat daha artmis olacaktir. Ciinkii Tiirkiye sadece kara hududu
olan bir iilke degil aym1 zamanda Ege Denizi iizerinden Avrupa’ya kolay
gecisin miimkiin oldugu bir konumdadir. Tiirkiye nin dogudan gelen goclere
kapanmasi demek ayn1 zamanda Ege Denizi iizerindeki baskinin da biiyiik
oranda ortadan kalkmasi ve bunun neticesinde ise Avrupa sinirlarinin
rahatlamas1 demektir. Dolayisiyla Tiirkiye’yi iiye iilke yapmis bir AB’nin
uluslararast gb¢ sorunu ile miicadele etmesi ve politikalarinin daha etkili
olmasi miimkiin olacaktir. Bu durum bize Tiirkiye’nin Suriyeli politikasini
okurken yeni bir bakis acist sunmaktadir. Tiirkiye, Suriyeli siginmacilara
acik kapi politikasi uygularken ayni zamanda Tiirkiye’nin dahil olmadig1 bir
AB’nin siir giivenligi konusundaki yasayabilecegi zafiyetleri de
gostermektedir. Haliyle Tiirkiye’nin siginmacilar konusunda uyguladig:
politikalarin ilerleyen zamanlarda Tiirkiye-AB iliskilerine onemli etkileri
olabilecektir. Fakat bu durumun Tirkiye’nin lehine islemesi i¢in Once
demografik durumunda meydana gelen tahribati ¢6zmesi, sirtindaki
kamburdan kurtulmasi, kapsamli bir geri doniis politikast gelistirerek
Suriyeli siginmacilan iilkelerine geri gondermesi gerekmektedir. Sadece
Suriyeli siginmacilarin génderilmesi yeterli olmayacak Afganistanl ve diger
gocmenlerle ilgili de cesitli politikalarin gelistirilmesi gerekecektir. Aksi
halde AB’nin milyonlarca siginmaciya sahip olan ve bugiin diinyada en gok
siginmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye ile AB iiyelik siirecini ciddiyetle
stirdiirmesini beklemek rasyonel degildir.

Suriyeli gogmen sorunu Tiirkiye’yi toplumsal, ekonomik ve siyasal
anlamda zor durumda birakmistir. Fakat bunun yaninda Avrupa iilkeleri
bolgede istikrarli ve AB miiktesebatin1 6nemseyen bir Tiirkiye’nin ne kadar
o6nemli oldugunu gérme firsatt bulmus, dolayisiyla Tiirkiye nin uluslararasi
politikada eli gliclenmistir. Suriyeli gd¢men kriziyle birlikte Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina tam uyumunun AB sinir giivenligi agisindan anlami ortaya
cikmustir. Igduygu'nun da ifade ettigi gibi Tiirkiye ¢ogu istikrarsiz iilke ile
sinir komsusudur ve bu nedenle AB’nin Tiirkiye ile ortak hareket etmesi
kendi giivenligine de hizmet etmektedir (Igduygu, 2014, s. 269). Kasim
2015’te Tiirkiye ile AB arasinda hazirlanan Ortak Eylem Plani bu bakimdan
onemlidir. Zira bu diizenleme ile Avrupa’ya giden kacak gé¢menlerin sayisi
azaltilmaya ¢alisilmig, dolayisiyla Tiirkiye ile is birligi yapan Avrupa,
iizerindeki gdemen baskisindan biiyiik oranda kurtulmustur (Igduygu &
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Simsek, 2016, s. 63).

2015 Mart ayinda Tiirkiye-AB Zirvesi yapilmig gogmenlerin yeniden
yerlestirilmesi ve yer degistirmesi konusunda mutabakata varilmistir.
Mutabakat g¢ercevesinde gocmenlerle ilgili “1’e 1”7 formiili gelistirilerek
yeniden yerlestirme ve yer degistirme planlamalart yapilmistir (Disisleri
Bakanligi). Gelistirilen “1’e 17 formiilii bir taraftan Avrupa iilkelerine giden
kacak gogmenleri onlemekteyken diger taraftan da Avrupa’nin kontrollii bir
sekilde gogmen almasina ve ayni zamanda isgiicii ihtiyacin1 karsilamasina
hizmet etmektedir. Tiirkiye-AB Zirvesi’nde karara baglanan “1’e 1” formiilii
Disisleri Bakanligi tarafindan soyle aktarilmigtir:

18 Mart mutabakatimin en onemli unsurlardan birini Yunan
adalarindan 4 Nisan itibariyle alinacak her bir Suriyeli i¢in, yine 4
Nisan’da baslamak iizere iilkemizde gecici koruma altindaki bir
Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi seklinde ozetlenebilecek
“I’e 17 formiilii teskil etmektedir. Ulkemizden alinacak Suriyeliler
BM  Kiridganlik Kriterleri c¢ergevesinde BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligiyle is birligi halinde belirlenecektir. Bu mekanizma
tilkemizin oteden beri savundugu AB’yle yiik ve sorumluluk
paylasimimin  hayata gegirilmesi bakimindan onem tasimaktadir
(D1sisleri Bakanligy).

2015 mutabakatinda “1” e “1” formoliiniin yaninda Tiirkiye lehine
vize serbestisi konusu goriisiilmiis ve AB, Tiirkiye lehine vize serbestisi
saglayacagina dair taahhiitte bulunmustur (Disisleri Bakanligr). Sayet
taahhiit edilen vize serbestisi saglanmazsa anlagmanin 24. maddesi geregi
Tirkiye anlagmay1 tek tarafli feshedecegini AB tarafina net bir sekilde
bildirmistir.  Tirkiye-AB  arasindaki bu anlasma detayr  Suriyeli
siginmacilarm Tiirkiye ile AB arasinda diplomatik bir pazarlik konusu
oldugunu gosteren somut bir drnektir. Bu pazarlik neticesinde siginmacilarin
Ege ilizerinden Yunanistan’a ve ardindan Avrupa’nin geri kalan kismina
gidisi fiilen durdurulmustur. (Tsourapas, 2019, s. 2).

AB’nin go¢men politikasinda dikkate aldigi bir baska husus da
demografik doniisiim sorunudur. Zira Avrupa iilkelerinin niifusu azalma ve
yaslanma siirecine girmistir. Avrupa iilkelerinin dogurganlik orani oldukga
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diisiiktiir ve bu nedenle is giicii ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gd¢menlere
ihtiyag duyulmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun Geng Issizligiyle Miicadele
Onlemleri Raporu, 2060 yilina gelindiginde Avrupa’da yaglanma sorununun
daha ileri boyutlara gelecegi on goriisiinde bulunmaktadir (Bacak, Topkaya,
& Gezer, 2015). Yine Birlesmis Milletler Raporu da bu konuda benzer
sonuglar ortaya koymustur. Gelismis tilkelerdeki yaslanma sorununun 2030
yilinda ve 2050 yilinda devam edecegi ve daha ileri boyutlara ulasacagi
ongoriilmektedir. Bu raporlar orta ve uzun vadede Avrupa iilkelerinin is
giicli ve geng niifus bakimindan az gelismis iilkelerden gelecek gd¢menlere
ihtiyact oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Avrupa iilkeleri gogmen
politikasin1 belirlerken is gilicii ihtiyacimt da dikkate alarak hareket
etmektedir. Haliyle, Tirkiye ile yapilan ortak anlagmalar Gnem
kazanmaktadir. Bu baglamda Avrupa iilkelerinin bir taraftan savag
magdurlarina kapilarini sikica kapattigl, diger taraftan da kendi ihtiyaglar
cercevesinde politikalar gelistirdigi goriilmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Mevcut konjonktiir, Asya iilkelerinin sosyo-ekonomik durumu ve
Ozellikle Tirkiye’nin jeopolitik konumu Tiirk toplumunun gé¢cmen
sorunuyla karst karsiya kalmasimi kagimilmaz hale getirmektedir. Arap
diinyasinda ve diger Asya iilkelerinde yasanan siyasal ve ekonomik sorunlar
Tiirkiye’yi i¢ine ¢ekmis ve bundan sonra da ¢ekecek gibi goriinmektedir.
Tiirkiye bu bakimdan kilit bir bolgedir. Bu nedenle gé¢gmen politikas1 ve dis
siyasetteki politikalar hayati 6neme sahiptir. Suriye savasindan dolayi
bolgede ortaya cikan istikrarsizlik en ¢ok Tiirkiye’yi ilgilendirmektedir ve
haliyle sinir 6tesi operasyonlarin yapilmasi lilke giivenligi agisindan gerekli
hale gelmistir. Zira Rusya, Amerika ve ¢esitli teror gruplarmin bdlgede
kendilerince bir politika gelistirmeye ¢alismast Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlarini
korumaya mecbur birakmigtir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin  Suriye
topraklarinda uyguladig politika {ilke giivenligi agisindan énemlidir.

Bir diger acidan Suriye savasindan kag¢an gog¢menlerin iilkeye
kontrolsiizce almmis olmasi ve uygulanan diizensiz iskadn politikasi
Tiirkiye’de telafisi zor toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasima sebep
olmustur. Suriyeliler konusundaki asil sorun siginmacilarin Suriye’den
gelmis olmasi degil, sayilarinin Tiirkiye’nin siginmaci eritme potansiyelinin
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tistiinde olmasidir. Diinyadaki higbir iilkenin bu sayidaki gégmen Kitlesini
eritme ve entegre etmesi kisa ve orta vadede miimkiin degildir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin bagta Suriye’den gelen siginmacilar olmak iizere genel anlamda
bir istikrarli ve planl bir gogmen politikasin1 hayata gegirmesi ve mevcut
duruma ¢o6ziim yollar1 iretmesi toplumsal ve siyasal hayatin selameti
acisindan 6nemlidir. Bu baglamda atilacak adimlar ve alinmasi gereken
tedbirlere doniik tavsiyelerimiz sunlardir:

- Suriyeli siginmacilarin politik bir tartigma konusu olmaktan ¢ikmasi ve
etkili bir go¢men politikas1 gelistirilebilmesi icin TBMM’deki siyasi
partilerin ortak ¢alisma yiiriitmesi faydali olacaktir. Bu amagla muhalefet
partilerinin de dahil oldugu bir Gé¢men Komisyonu kurulmali ve
gocmenlerle ilgili sorunlara partiler arasi mutabakatla ¢oziimler aranmalidir.

- Planli  bir iskdn  politikas1  gelistirilmeli ve  gd¢cmenlerin
/miiltecilerin/signmacilarin {ilke geneline yayilmasi saglanmalidir. Bu
sekilde 6zellikle Suriyeli siginmacilarin yogun oldugu bélgelerin tizerindeki
baskinin azalmasi ve giinliik yagamin normale dénmesi amag¢lanmalidir.

- Suriyeli sigimmacilar konusundaki 6n yargili siyasi sdylemlerin toplumsal
kutuplagmalara neden oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda siginmacilarin
sayisinin fazla olmasit ve diizensiz go¢ politikasindan dolayr o6zellikle
siginmacilarin ~ yogun oldugu bdlgelerde giinlik yasam olumsuz
etkilenmektedir. Bu nedenle muhalefet partilerinin 6n yargili sdylemlerden
vazgecmesi gerektiginin yaninda iktidar partileri de sigmmaci sorununun
giinlik yasama olumsuz etkilerini gézden kagirmamalidir. Zira siginmaci
konusu sadece iktidar partisinin degil biitiin partilerin ve toplumun biitiin
kesimlerinin ortak sorunudur.

- Bugiin siginmaci sorunu Tiirkiye’nin en 6nemli ger¢eklerinden biridir ve
bu gercegi gérmezden gelmek miimkiin degildir. Bu nedenle siginmaci
konusunda temel sorunlar tespit edilmeli ve olumsuz etkilerinin azaltilmasi
saglanmalidir. Ornegin dogum oramnin yiiksek olmasi Tiirkiye’nin niifus
politikasi ile uyusmamaktadir. Bu baglamda basta Suriyeliler olmak iizere
miilteci ve sigimmacilara aile planlamasi egitimi verilmeli ve ¢ocuk dogum
oranlar1 kontrol altina almmmalidir. Zira siginmaci ailelerin yiiksek dogum
oranlarina sahip olmasi ve bu ailelerin biiyiik cogunlugunun gelir seviyesinin
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diisiik olmas1 ¢ocuk bakimini olumsuz etkilemekte ve bu durum da giinliik
hayata olumsuz yansimaktadir.

- Entegrasyon siirecinin daha etkili olmasi i¢in sigimmaci kadinlara verilen
entegrasyon egitimlerinin yayginlastirilmasi saglanmalidir.

- Biitlin bunlarin yaninda savastan kagan ve yersiz yurtsuzlasan bu savas
magdurlarinin kendi topraklarina geri donebilmesi i¢in uygun kosullar
aragtirtlmali, diplomatik temaslar kurulmali ve geri donmek isteyenlere geri
doniis imkanlar1 sunulmalidir. Sayet uygun kosullar saglanir da geri doniis
miimkiin olursa bu durum gidenlerin de kalanlarin da menfaatine olacaktir.
Zira daha once de ifade edildigi gibi yaklagik 4 milyon Suriyelinin Tiirk
toplum yapisina entegre olmasi ¢ok miimkiin degildir ve bu durum uzun
vadede tahmin ve telafi edilmesi zor sorunlar dogurabilecektir.

- Tirkiye AB liyelik siirecini de dikkate alarak gd¢men politikasin1 Avrupa
standartlar1 ¢ergcevesinde degerlendirmeli ve alinacak yeni kararlarla AB’nin
Tiirkiye gogmen politikast konusundaki kaygilarini gidermelidir.

7. SUMMARY

Undoubtedly, Turkey was the country most affected by the Syrian
civil war that started in 2011. According to UNCHR reports, after the
outbreak of the Syrian civil war, Turkey has become the country hosting the
largest number of refugees in the world (UNCHR, 2021). After a short
period of resistance, Turkey implemented an open door policy for Syrians
fleeing the war, and as a result of this policy, more than 3.7 million Syrian
war victims have sought refuge in Turkey since 2011, “according to official
data” (UNCHR, 2021).

The Syrian refugees who came to Turkey were not homogeneously
distributed in the country, they mostly preferred the big cities and the
provinces on the Syrian border. While choosing their settlements, asylum
seekers have taken into consideration employment opportunities, proximity
to the Syrian border and housing opportunities. This situation had a
significant impact on Turkey's demographic structure. In addition, the results
are not compatible with Turkey's nation-state policy and immigration policy.
In summary, it is seen that Turkey's immigrant and asylum policy has been
carried out inconsistently with the nation-state line since 2012.

One of the most discussed issues about Syrian refugees is the
problem of legal status. The 1951 Geneva Convention forms the basis of
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Turkey's refugee policy. According to this convention, Turkey applies a
policy of geographical limitation and only accepts immigrants from Europe
as refugees. Immigrants coming from outside Europe are considered as
asylum seekers (Kap, 2014). For this reason, Syrians who escaped from the
war and came to Turkey were accepted as refugees and included in the scope
of temporary protection.

The Turkish government did not implement a planned resettlement
policy for Syrian refugees whose transit is under protection, and free
movement within the country was allowed. According to the data of the
Directorate of Migration Management in June 2022, there are 3,714,152
officially registered Syrians in Turkey today. Another very critical issue
regarding the demographic structure is the birth rate among the citizens of
the two countries. The age at first marriage is quite low and the fertility rate
is high in Syrians. According to TUIK 2020 data, the birth rate in Turkey as
of 2020 is 1.7. However, this rate is 5.3 for Syrian refugees. Traditional
habits and belief factors continue to affect the high birth rate among Syrians
(Ozlem & Gékler, 2021).

The Syrian migrant problem has left Turkey in a difficult social,
economic and political situation. However, European countries had the
opportunity to see how important a stable Turkey that cares about the EU
acquis is in the region, so Turkey's hand in international politics has been
strengthened. With the Syrian migrant crisis, the meaning of Turkey's full
compliance with the EU acquis in terms of EU border security has emerged.

The current conjuncture, the socio-economic situation of Asian
countries and especially Turkey's geopolitical position make it inevitable for
the Turkish society to face the immigrant problem. The political and
economic problems experienced in the Arab world and other Asian countries
have engulfed Turkey and seem to continue to do so in the future. Turkey is
a key region in this respect. For this reason, immigration policy and policies
in foreign policy are of vital importance. On the other hand, the uncontrolled
immigration of immigrants fleeing the Syrian war and the irregular
resettlement policy applied have led to the emergence of social problems that
are difficult to compensate for in Turkey. The main problem regarding
Syrian immigrants is not that the immigrants came from Syria, but that their
numbers are above Turkey's migrant melting potential. It is not possible for
any country in the world to melt and integrate this number of immigrants in
the short and medium term. For this reason, it is important for the well-being
of social and political life that Turkey implements a stable and planned
immigration policy in general, especially immigrants from Syria, and
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produces solutions to the current situation.
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