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OZET

Bilgi, ¢ok genis kapsamli kullanilan bir kavramdir. Nerdeyse tiim
toplumsal ve bilimsel alanlarda kullanilmaktadir. Bu kavrama bilim dallar farkli
anlamlar yiiklemislerdir. Hukuk alaninda da farkli bir bakis acis1 vardir. Bilgi,
hukuk alaninda yogun bir sekilde shannonun bilgi teorisiyle birlikte ele
almmmaktadir.
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INFORMATIONSBEGRIFF UND DIE BEDEUTUNG DER
INFORMATION IM RECHT BEZUGLICH DER INFORMATIONSTHEORIE

ABSTRAKT

Information ist ein sehr weitldufig verwendeter Begriff. Er findet
beinahe in allen Bereichen der Gesellschaft und Wissenschaft VVerwendung. Die
Einzelwissenschaften haben dem Begriff unterschiedliche Bedeutung gegeben.
In den Rechtswissenschaften hat er eine andere Sichtweise. In den
Rechtswissenschaften wird die Information sehr hdufig mit der shannonischen
Informationstheorie angekniipft.

SCHLUSSELWORTER: Information, Informationsbegriff, die
Bedeutung der Information, Information und Recht

I. Giris

Bilgi, iizerinde en c¢ok durulan kavramlardan bir tanesidir. Bilgiye,
geemisten glinlimiize ¢ok farkli anlamlar yiliklenmistir. Bu kavram hukukta da
genis kapsamli olarak kullanilmaktadir. Kullanildigi yer ve duruma goére
kendisine farkli hukuki sonuglar baglanmaktadir. Bilhassa Kamu Hukuku ve
Idare Hukukunda &zel bir anlam tagimaktadir. Idarenin elindeki bilgilere erigim
hakki Tiirkiye’de oldugu gibi bir¢ok iilkede iizerinde durulan ve bireylere
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taninan bir hak olmustur. Bu makalede bilgi kavrami, bilginin 6nemi ve degeri,
bilgi teorisi ¢ercevesinde bilginin hukuktaki anlam1 ve nihayet hukukun konusu
olmasi bakimindan bilgi lizerinde durulmustur.

I1. Bilgi Kavramm
A. Kavram Olarak
Kelime anlami olarak bilgi; “insan aklinin erebilecegi olgu, gercek ve

ilkelerin biitiiniine verilen ad, malumat”, “6grenme, arastirma veya gézlem yolu
ile elde edilen gercek, vukuf”, “insan zekasmin ¢aligmasi sonucu ortaya ¢ikan
diistince {irlini”, “genel olarak ve ilk sezi durumunda zihnin kavradigi temel
diisiinceler, “bilim” ve “kurallardan yararlanarak kiginin veriye yonettigi anlam”
olarak ifade edilmektedir." Bunlarin diginda bilgi farkli bilim dallarinda daha
farkli anlamlara gelmektedir.2 BiI%i kavramiyla ¢ok yakin anlam tasiyan bir
digeri ise enformasyon kavramidir.” Enformasyon’un anlami danigma, tanitma,
haber alma, haber verme ve haberlesmedir.* Enformasyon kavram olarak Bati
dillerinde yer alan “Information* kavramuyla 6rtiismektedir.” Bu kavram Bati
iilkelerindeki “Bilgi” kavramimi ifade etmektedir. Hukuk terminolojisinde de
¢ok uzun bir siiredir teknik terim olarak kullanmlmaktadir.® Burada ifade edilen,
bilginin elde edilmesi ve bilginin iletilmesidir. Bu da yeni bir bilginin elde
edilmesi ve ifsa edilme siirecini ortaya koymaktadir.”

Bilgi ile ¢ok siki bir sekilde yan yana kullanilan veri ve bilen
kavramlarina kanunlar ve doktrin farkli anlamlar yiiklemektedirler. Bunlar
bazen es anlamli bazen de farkli olarak kullanilmaktadir. Bir goriis bilgiyi ve

! Tirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, C. I, A-J, Ankara 1998, S. 294.
Farkli anlamlar i¢in bkz. Hangerlioglu, Orhan, Toplumbilim Sozliigii, Istanbul
1996, S. 39 vd.; Meydan Larousse, C. 2, Istanbul 1990, S. 371.

Kaboglu hak kapsaminda enformasyon hakkini ve bilgi edinme hakkini aym
anlamda kullanmaktadir. Kaboglu, Ibrahim, Diisiince Ozgiirliigii (Avrupa
Olgiitleri ve Tirkiye), Insan Haklari Yiligy, C. 15, 1993, S. 46.

*  Tirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, A-J, S. 712.

Almanya oOrnegi i¢in bkz. Duden, Das groBe Worterbuch der deutschen
Sprache, C. 5, Impu-Leim, Mannheim 1999, S. 1935; Brock Haus
Enzyklopédie, C. 13, Hurs-Jem, Mannheim 2006, S. 279.

Bilgi kavrami hukuk alaninda “teknik terim“ olarak ozellikle 18. y.y. da
kullanilmaya baglanmistir. Capurro, Rafael, Information, Ein Beitrag zur
etymologischen und ideengeschichtlichen Begriindung des
Informationsbegriffs, Miinchen, New York, London, Paris 1978, S. 185, 193.

Capurro, Information, S. 185 vd.
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bilme halini es anlamli kullanmaktadir.? Diger bir goriis bilgi ve veriyi es
anlaml olarak kullanmaktadir.® Bir baska goriis bilgi ve veri arasindaki
farkliliga dikkat gekmektedir.'® Buna gore veri isaret cercevesinde, bilgi ise
sosyal ¢ergevede ele alinmalidir. Bilgi ve veriyi birbirinden farkli géren bir diger
goriis ise verinin bilgiden 6nce geldigi ve bilginin temelini olusturdugu
yoniindedir.' Kanunlarda ise bilgi ve veri ¢ogunlukla es anlamli olarak
kullanilmaktadir.

B. Yasal Olarak

Bilginin tanimmi c¢esitli yasalarda yer almaktadir. Bunlar bilgiyi bir
taraftan kavram, diger taraftan bilginin kayit ve viicut buldugu fiziksel sekil
olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye’de bilginin yasal tanimi 6zellikle Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’nda yer almaktadir. Bu Kanunun 3/c maddesinde bilgi kavram
olarak tanimlanmaktadir. Buna gore bilgi; kurum ve kuruluslarin sahip olduklari
kayitlarda yer alan bu kanun kapsamindaki her tiirlii veriyi kapsamaktadir.
Kanun bilginin disinda ayrica belgeyi de 3/d maddesinde agiklanmaktadir.
Burada tek tek sayma yoluyla kurum ve kuruluglarin sahip olduklar1 bu kanun
kapsamindaki yazili, basili veya ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir,
etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti,
harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tagtyicilarinin
bilgi oldugu ifade edilmektedir. Kanun bu kapsamda bilgi ve belgeyi birbirinden
ayirmaktadir. Belge aslinda bilginin saklandigi, vucut buldugu sekilden bagka
bir sey degildir. Kanun’un bilgi ve belge kavramlarini birbirinden ayirmasinin
pratik faydasi, belgenin istenilen bilgiye erisimin saglandig1 materyal olmasidir.
Bunun digsinda Cevre Kanunu, 2/30. fikrasinda bilgiyi ¢evre baglaminda “su,
hava, toprak, bitki ve hayvan varligi ile bunlar1 olumsuz olarak etkileyen veya
etkileme ihtimali bulunan faaliyetler ve alinan idari ve teknik 6nlemlere iligskin
olarak mevcut bulunan her tiirlii yazil, sozlii veya goriintiilii bilgi veya veri”,
olarak tanimlamaktadir.

Bilgi kavrami Avrupa hukukunda da yasal olarak tanimlanmaktadir.
Almanya 6rnegine baktigimizda bilginin dncelikle 1994 tarihli Federal Cevresel
Bilgilere Erisim Kanunu'nun (Umweltinformationsgesetz) 3/2 maddesinde
tanimlandigin1 gérmekteyiz. Buna gore bilgi, yazili, gorsel veya diger bilgi

Hopf, Information fiir Markte und Mérkte fiir Information, S. 15.

Wacker, Betriebswirtschaftliche Informationstheorie, S. 32; Benzer bir sekilde
Bull, Datenschutz, Informationsrecht und Rechtspolitik, S. 41.

Albers, Informationelle Selbstbestimmung, S. 89 vd.; Vesting, in: Hoffmann-
Riem/Schmidt ABmann/VoBkuhle, Grundlagen des Verwaltungsrechts, Bd. II,
S. 10.

11 schoch, VVDStRL 1998, S. 167.
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tagiyicilarinda yer alan verilerdir. Federal Cevresel Bilgilere Erisim Kanunun
2004 tarihinde degismesiyle daha genel bir tanimlamaya gidilmistir. Kanunun
2/3 maddesinde bilgi, kayit sekline bakilmaksizin ¢evreyle ilgili biitiin veriler
olarak tanimlanmistir. Bunun diginda 2006 tarihli Alman Federal Bilgi
Ozgiirliigii Kanunu da (Bundesinformationsfreiheitsgesetz) bilgiyi tanimlamustir.
Bu kanunun 2/1 maddesine gore bilgi; kayit sekline bakilmaksizin resmi
amaclara hizmet eden kayittir. Yine bilgi edinme hakkiyla ilgili olarak 1976
tarihli Federal Alman Idari Usul Kanunun (Bundesverwaltungsverfahrensgesetz)
29. maddesinde Dosya Inceleme Hakki (Akteneinsichtsrecht) taninmustir. Diger
kanunlarin aksine bu kanunda dosya ve bilgi tanimi yer almamaktadir. Sadece
incelenecek dosyalarn idari usulii ilgilendiren dosyalar olacagi belirtilmektedir.
Goriildiigi lizere Almanya’da tarihsel siire¢ igerisinde bilgi kavramimin tanimi
zamanla genellesmistir. Onceleri sayma yoluna giden kanunlar giiniimiizde
kanunun uygulama alani ¢ergevesinde bir tanim yapmaktadir. Cevre kanunlari
bilgiyi sadece ¢evresel nitelikte degerlendirirken bilgi edinme hakkima iligkin
kanunlar bilgiyi daha genel tanimlamaktadir. Bu tanimlamalara ragmen bilginin
genel bir yasal tanimi bulunmamaktadir."* Bunun sebebi de kanunlarin bilginin
tanimindan ziyade kullanilmasi, kapsami, erisim usulii ve istisnalarini
diizenlemesidir."® Kisacasi kanunlar bilginin hukuki iliskilere konu olmasini
diizenlemektedir.

Goriildiigl tizere yasal tanimlamalar bilginin kaynagina ve resmi - 6zel
bilgi olup olmamasina gore yapilmaktadir. Bunun yaninda bilginin viicut
buldugu sekil 6nem tasimaktadir. Ciinkii bilgiye erisim bilginin kaydedildigi
yada tutuldugu sekil iizerinden ger¢eklesmektedir. Bu bir kitap, video ya da teyp
bandi olabilmektedir. Dolayisyla bilgi ve bilginin tagindigi sekilin kanuni
deyimiyle belgenin birbirinden ayr1 diisiiniilmesi imkansiz goriilmektedir.

II1. Bilginin Onemi ve Degeri

Bilgi kavrami ¢ok boyutlu bir igerige sahip olmasi nedeniyle anlam
olarak sinirlandirilmast da bir o kadar zordur. Bu kavramin neredeyse biitiin
toplumsal alanlarda ve bilim diinyasinda ¢ok genis bir kullammi vardir.™

12 Ancak doktrinde ozellikle idare Hukuku icin gegerli olacak bir normatif

tammmin gerekliligine isaret edilmektedir. Lenk, Klaus, Ausserrechtliche
Grundlagen fiir das Verwaltungsrecht, Zur Bedeutung von Information und
Kommunikation der Verwaltung, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann,
Verwaltungsrecht in der Informationsgesellschaft, Baden-Baden 2000, S. 63.

B Lenk, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann, Verwaltungsrecht in der

Informationsgesellschaft, S. 65.

¥ Bilgi ve deger iligkisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in Mugla Universitesi Felsefe

Boliimii Sempozyum Bildirileri’ne bakiniz. Bilgi ve Deger, Ankara 2002.

14



ERKAL

Bilgiye kavramsal olarak farkli anlamlar yiiklense de doktrinin iizerinde
uzlastig ortak nokta, bilginin “Gii¢” anlamina geldigi ve bunu simgeledigidir.™
Bu da bilginin énemi ve degerini ortaya koymaktadir. Bu giice devlet yada birey
hakim olabilir. Burada 6nemli olan bilginin kullanilis amacidir. Bilgi insanligin
faydasi ve refahina hizmet edebilecegi gibi aleyhine ve zararina da kullanilabilir.
Bu ¢ercevede atomun ¢ekirdeklerine boliinebilmesi hakkindaki bilgi, atom
enerjisi olarak insanligin refahin1 saglamak igin elektrik iiretimine konu
olabilecegi gibi, kitle imha silahlarinin iiretiminde kullanilarak zararl sonuglarin
dogmasina neden olabilir. Bunun diginda bilgi “yol gosterici niteligi” ile dogru
kararlar vererek sahsi menfaatlere de hizmet edebilir. Buna 6rnek olarak Nathen
Rothschild’in®® 1815 yilinda Fransa ve Ingiltere arasinda yapilan Waterloo
savaginda Napoleon’un yenilgisini kurmus oldugu bilgi ag1 sayesinde, 6zellikle
haber giivercinlerini kullanarak ¢ok erken 6grenmesini ve buna binaen verdigi
dogru kararla Londra Borsasinda biiyiik bir kazang saglamasmi verebiliriz."’
Buna kargin bilgi eksikligi biiyiik hatalarin yapilmasina ve zararlarin
goriilmesine neden olabilir. Gliniimiizde deprem, tsunami, sel gibi dogal
afetlerin Onceden tespit edilmesini saglayacak yontemler ve erken uyari
sistemleri lizerinde ¢alisilmaktadir. Bu sayede dogal afetler meydana gelmeden
once tespit edilerek elde edilen bilgiyle zararlarin en aza indirgenmesi
hedeflenmektedir.

15 Kloepfer, Michael, Informationsrecht, Miinchen 2002, S. 25; Spinner,

F. Helmut, Die Wissensordnung, Ein Leitkonzept fiir die dritte Grundordnung
des Informationszeitalters, Opladen 1994, S. 19; Schoch, Friedrich, Das Recht
auf Zugang zu staatlichen Informationen —Informationsfreiheit in Deutschland
und in der Schweiz-, DOV 2006, S. 1 vd.; Pitschas, Rainer, Informationelle
Selbstbestimmung zwischen digitaler Okonomie und Internet, DuD 1998,
S. 144; Sieber, Ulrich, Informationsrecht und Recht der Informationstechnik, NJW
1989, S. 2570; Tinnefeld, Marie-Theres, Sapere aude! Uber
Informationsfreiheit, Privatheit und Raster, NJW 2007, S. 626; Schwan, Eggert,
Amtsgeheimnis oder Aktendffentlichkeit?, Der Auskunftsanspruch des
Betroffenen, das Grundrecht auf Datenschutz und das Prinzip der
Aktendffentlichkeit, Miinchen 1984, S. 152; Francis Bacon’un 16. yiizyilda
zikrettigi “Bilgi Giigtiir” (nakleden Sieber, NJW 1989, S. 2570) s6zii o giinden
glinlimiize kadar bilginin éneminden hi¢ bir sey kaybetmedigi bunun aksine
degerinin daha da arttigin1 gostermektedir.

6 Nathen Rothschild modemn bankaciligin ve kiiresel ekonominin kurucularindandr.
Daha fazla bilgi icin bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Mayer_Amschel_Rothschild
(Erisim tarihi: 01.06.2009).

7 Bkz. Steinbuch, Karl, Der Mensch - Objekt oder Subjekt der
Informationsverarbeitung, RDV 1988, S. 2.
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En biiyiikk bilgi deposu ve bununla birlikte en biiyiikk bilgi kaynagi
devlettir.'® Ciinkii devlet yasamm her alanindan bilgi toplamakta ve kayit
tutmaktadir. Ozellikle is, saglk ve egitim sektdriinde, sosyal giivenlikte, kamu
diizeninin korunmasi igin ve planlama gibi alanlarda bilgi toplamaktadir.”
Devletin bilgi lizerinde yaptigi islem genel olarak bilgiyi elde etmek, bunu
simflandirmak ve saklamaktir”® Zaten bu da devletin geleneksel gorevleri
arasinda yer almaktadir. Devlet yonetiminde bilgi olmazsa olmazdir.?' Bilgi
sahibi olmayan devlet, yonetim giiciine de sahip olamaz. Kisacasi devlet
elindeki bilgiler 15181inda hareket etmekte ve giiclinii bundan almaktadir. Ayrica
bilgi devletin bireyle ve kitleyle iletisim kurmasinin en biiyiik aracidir.?? Bunun
yaninda bilgilere erisim bireyi devlet karsisinda giiclii bir konuma getirmektedir.
Bu da bireyin hem yurttaslik gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmesine
hem de bireysel menfaatlerini korumasina hizmet etmektedir.

Boylesine 6nemli bir kavram tehlikeli bir potansiyel de icermektedir.
Bu potansiyel tehlike, 6zellikle de, bireylerin korunmasi gereken bilgilerinin
acgiga vurulmasidir. Kiiltiirel agidan ele alindiginda ise iletisim yoluyla sadece
bilgi degisiminin ger¢eklesmedigi, ayn1 zamanda farkli kiiltiirler arasindaki
Onyargiy1 yenmede biiyiik gorevler ifa ettigi goriilmektedir. Farkli kiiltlirler
hakkinda bilgi sahibi olunmas1 karsilikli saygiyr getirir. Boylece iyi
bilgilendirilmis bireyler farkli yasam tarzlarina ve degerlere daha fazla tolerans
gt')sterebilir.23

8 Schoch, Friedrich/Kloepfer, Michael, Informationsfreiheitsgesetz (IFG-ProfE),

Entwurf eines Informationsfreiheitsgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Berlin 2002, S. 25; Akillioglu, Tekin, Yonetimde Agiklik-Gizlilik
ve Bilgi Alma Hakki, AUSBFD, C. 46, Sy. 3-4, S. 1.

¥ Schoch, DOV 2006, S. 1.

2 Kloepfer, Informationsrecht, S. 13 vd.; Gurlit, Elke, Konturen eines
Informationsverwaltungsrechts, DVBI. 2003, S. 1119; VoBkuhle, Andreas, Das
Konzept des rationalen Staates in: Schuppert/VoBkuhle, Governance von und
durch Wissen, Baden-Baden 2008, S. 16; Akillioglu, Tekin, Yonetimde
Aciklik— Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki, 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi (1-4
Mayis 1990), ikinci Kitap, Kamu Y®énetimi, Ankara 1990, S. 805.

VoBkuhle, in: Schuppert/VoBkuhle, Governance von und durch Wissen, S. 16;
Kloepfer, Michael, Die offentliche Verwaltung in der Informationsgesellschaft
in: Kloepfer, die Die transparente Verwaltung, Zugangsfreiheit zu Offentlichen
Informationen, Berlin 2003, S. 16.

2 Schoch, Friedrich, Offentlich-rechtliche ~ Rahmenbedingungen  einer

Informationsordnung, VVDStRL 1998, S. 179; Schoch, DOV 2006, S. 2.

2 Tinnefeld, NJW 2007, S. 626.
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Bilginin iizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemi de artan ekonomik
degeridir. Bilgi bu manada iiretimin ve giiciin hammaddesidir.?* Bilginin
ekonomik degeri hem devletin bilgilerini hem de 6zel bilgileri kapsamaktadir.
Kamusal bilgilerin degeri bilgiye erisim kanunlari’nin yiirlirliige girmesiyle
birlikte artmlstlr.25

Hizmet sektorii, bilgi teknolojileri ve toplumun bilgilendirilmesiyle i¢
ice gecmis durumdadir.?® Bilginin toplanmasi, aktarilmasi ve saklanmasi
teknolojik yatirnmlar1  zorunlu kilmaktadir. Idare vatandast daha iyi
aydinlatabilmek, daha fazla seffaflagsabilmek igin bilginin kullanimini ve
aktarilmasini kolaylastirmaktadir. Bireylere bilgi edinme hakkinin taninmasiyla
birlikte, bilginin ekonomik degerinde de biiylik bir artis yasanmistir. Amerika
Ornegi bunu carpict bir sekilde gdstermektedir. Amerika’da 1966 yilinda kabul
edilen Bilgi Ozgiirliigii Kanunu (Freedom of Information Act) 4 Temmuz 1967
tarihinden beri yi'm',irliiktedir.27 Amerika’da bilgi talebine iliskin dilekcelerin
% 80’1 rakipleri hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen sirketlerden geldigi ifade
edilmektedir.”® Bunu da cogunlukla idarenin elindeki bilgileri toplamak i¢in
kurulan miiesseseler yapmaktadir. Bunlar bilgi edinme hakki cercevesinde
idareden bilgileri almakta ve para karsihginda satmaktadirlar.”

Bilginin ekonomik kullanimmin disinda bireylerin dogrudan idareden
bilgi edinme talepleri de yiiksek meblagda masraflara neden olmaktadir.
Amerika’da 2003 yilinda dilek¢elerin isleme konulmasi ve erisimin saglanmasi
icin 5000 kisilik memur kadrosuna ve 330 milyon dolarlik gidere ihtiyag
duyulmustur.® Bilginin ekonomik potansiyelinin farkina varan Avrupa Birligi
Komisyonu da 17 Kasim 2003 tarih ve 2003/98/EC sayili Kamu Verilerinin

24 Schoch, DOV 2006, S. 1; Piischel, DuD 2006, S. 481; Tinnefeld, NJW 2007,
S. 626.

Piischel, Jan Ohle, Informationen des Staates als Wirtschaftsgut, Berlin 2006,
S.  39; Hoffmann-Riem,  Wolfgang,  Verwaltungsrecht in  der
Informationsgesellschaft — Einleitende Problemskizze, in: Hoffmann-

Riem/Schmidt-ABmann, Verwaltungsrecht in der Informationsgesellschaft,
Baden-Baden 2000, S. 53; Sieber, NJW 1989, S. 2569 vd.

Kugelmann, Dieter, Informationsfreiheit als Element moderner Staatlichkeit,
DOV 2005, S. 852; Steinbuch, RDV 1988, S. 1; Sieber, NJW 1989, S. 2569.

27 Ayrntili bilgi igin bkz. Kaya, Cemil, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakk,
Ankara 2005, S. 318 vd.

Piischel, Informationen des Staates als Wirtschaftsgut, S. 24.
Piischel, Informationen des Staates als Wirtschaftsgut, S. 24.

Briutigam, Tobias, Das deutsche Informationsfreiheitsgesetz  aus
rechtsvergleichender Sicht, DVBI. 2006, S. 955.

25

26

28
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Yeniden Kullanimi Hakkindaki Direktifi ile buna dikkat gekmistir.®* Bu Direktif
kamusal verilerin Onemini ortaya koymakta ve devletin Ozellikle sosyal,
ekonomik, cografya, hava (meteoroloji), turizm, is hayati, patent isleri ve egitim
gibi alanlarda bilgi {rettigini, tuttugunu, cogalttigini ve yaydigini ifade
etmektedir.¥ Direktif ayrica bu tiir bilgilerin hizmet sektorii i¢in ekonomik
manada biiylik 6nem tagidigii vurgulamaktadir. Bu sebeple isletmelerin bu
bilgilerin ekonomik potansiyelinden faydalanarak yeni is imkanlar1 kurmasi
gerektigini belirtmektedir. Ayrica ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi i¢in
kamusal bilgilerin kullanilmasmin gerekliligi ortaya konmaktadir.® Avrupa
Birligi’nin bu Direktifi iiye {lkelerin kamusal bilgilerin kullaniimasi
hususundaki ~ hukuki  diizenlemelerini  ayn1  standarda  ulastirmayi
amag:lamaktadlr.34

IV. Bilgi Teorisi Cercevesinde Bilginin Hukuktaki Anlamm

A. Genel Olarak

Bilgi kavramu bilim diinyasinda da iizerinde ¢ok konusulan ve tartisilan
bir kavramdir.*® Cesitli bilim dallarinda ihtiyaca ve bakis agisina gore farkli

tanimlamalar yapllmaktadlr.36 Bu da yukarida ifade edildigi ilizere anlam
cesitliligine neden olmaktadir. Ancak farkli bilim dallarinin {izerinde uzlastig

' ABI. EG, Nr. L 345, S. 90.
%2 2003/98/EC sayili direktif, madde 4.
% 2003/98/EC sayili direktif, madde 5.

% Direktif igin bkz. Piischel, Jan Ole, Vom Informationszugang zur
Informationsweiterverwendung, DuD 2006, S. 482 vd.

Blieberger, Johann/Burgstaller, Bernd/Helge, Schildt- Gerhard, Informatik,
Grundlagen, Wien 2005, S. 16; Janich, Peter, Was ist Information?, Frankfurt
a. M. 2006, S. 70; Lyre, Holger, Informationstheorie: eine philosophisch-
naturwissenschaftliche Einfithrung, Miinchen 2002, S. 16.

Farkli bilim dallarinda bilginin anlami ve tammu i¢in bkz. Capurro, Information,
S. 140 vd.; Steinmiiller, Wilhelm, Informationstechnologie und Gesellschatft,
Einfiilhrung in die Angewandte Informatik, Darmstadt 1993, S. 189 vd;
Fleisnner, Peter/Hofkirchner, Wolfgang/Miiller, Harald/Pohl, Margit/Stary,
Christian, Der Mensch lebt nicht vom Bit allein. .., Information in Technik und
Gesellschaft, 2. durchgesehene Aufl., Frankfurt a. M. 1997, S. 3; Lyre,
Informationstheorie, S. 16 vd.; Janich, Was ist Information?, S. 70; Oner, Necati,
Bilginin Seriiveni, Ankara 2005, S. 43 vd.; ekonomik anlamda bilgi igin bkz.
Pethig, Riidiger, Information als Wirtschaftsgut in wirtschaftswissenschaftlicher
Sicht, in: Fiedler/Ullrich, Information als Wirtschaftsgut, Management und
Rechtsgestaltung, Koln 1997, S. 2 vd.; Pischel, Informationen des Staates als
Wirtschaftgut, S. 39 vd.
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husus, bilginin imkanlar dahilinde yer alan alternatifler arasindan se¢im yapma,
tercihte bulunma oldugudur.37 Buna gore farkl bilgiler bir havuzda toplanmakta
ve bu bilgiler belli kistaslara gdre gruplara ayrilmaktadir. Bilgi havuzu bilgi
arayanlara farkli alternatifler arasindan se¢im yapabilme imkani sunmaktadir.
Ornegin, bilim adamlarmin  yaymlarindan, film karelerinden, kanun
maddelerinden  veya idarenin  bilgilendirmelerinden  gerekli  bilgiler
alinabilmektedir.® Baska bir ifadeyle farkli segenekler arasmdan birini
secebilme imkani, bireye diislinme, mukayese etme ve en uygunu tercih ederek
bir davranista bulunma hakki vermektedir.®* Bu da bireylerin bilingli olarak
hareket etmesini saglamaktadir.

Bilgi hususunda doktriner goriislerden biri de bilgiyi maddenin ve
enerjinin yaninda hayatin temel unsurlarindan biri olarak g('jrmektedir.AO Bunun
disinda bilginin zamanla siirlandirilamayacagi, gercekligin yeni bir ¢esidi ve
evrensel temel oldugu seklinde yaklasimlar vardir. Ancak bu yaklagimlara hakli
olarak ¢ok genel, genis ve bilgi olgusunun var olan problemlerinin ortadan
kaldirlmasina katki saglayamadigi icin itirazlar gelmektedir.* Hatta bunlarin
bilgiyi tanimlamaktan ziyade nelerin bilgi olmadigi hususunu aydinlattig1 ifade
edilmektedir.** Doktrinde yer alan diger bir yaklasim ise bilginin alic1 (insan)
tarafindan anlamlandirilmasi, yani alici tizerindeki etkisidir.®® Bilgi kavraminda
en ¢ok bagvurulan tamimlardan bir digeri de Shannon’un yapmis oldugu
tanmimlamadir. Buna gore bilgi; iletisim yardimiyla bir haberin veya mesajin
aktariimasidir.* Buna karsilik felsefi anlamda bilgi cok daha genis ve farkl
anlagilmaktadir. Burada 6zellikle bilginin kaynagi veya kokeni, bilginin niteligi
veya bilginin kesinligi gibi hususlar incelenmektedir.*® Teolojik anlamda bilgi

% Spinner, Die Wissensordnung, S. 26.

Bkz. Spinner, Die Wissensordnung, S. 26 vd.
Oner, Necati, Bilginin Seriiveni, S. 59.

38
39

0 Wiener, Norbert, Kybernetik, Regelung und Nachrichteniibertragung im

Lebewesen und in der Maschine, Diisseldorf 1963, S. 192.
Hoeren, Thomas, Zur Einfiihrung: Informationsrecht, JuS 2002, S. 947.

42 gsteinbuch, RDV 1988, S. 2.
43

41

Steinbuch, Karl, MaBlos informiert, Die Enteignung unseres Denkens,
Miinchen, Berlin 1978, S. 55.

Shannon, Claude E., Eine Mathematische Theorie der Kommunikation, (Ubersetzt
von Helmut DreBler/Uberarbeitung: Sandra Khaled-Lustig), in: Ein/Aus, Berlin 2000,
S. 11 vd.

®  Daha fazla bilgi i¢in bkz. Denkel, Arda, Bilginin Temelleri, istanbul 1998,
S. 16 vd.; Ulas, Sarp Erk, Felsefe Sozliigii, Ankara 2002, S. 218 vd.
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ise daha farkli manada ele alimmaktadir.*® Bu yaklagimlar bilginin genel bir
taniminin yapmaktan ziyade, daha ¢ok bilginin dnemini ifade etmektedir. Buna
ragmen ¢ok sayida taniminin varlig1 goriilmektedir. Bunun sebebini de bdylesine
karmasik bir kavramin ¢ekim kuvvetinde arayabiliriz.

B. Shannon’un Bilgi Teorisi

Bilgi teorisi ¢ok genis kapsamlidir. Eflatun ve Aristo’da bilgi teorisi
metafizige ve psikolojiye ait goriiniirken ve bash bagina felsefenin bir kolu
olarak bahsedilmezken, J. Locke déneminde miistakil hale gelmistir.*’” Bilgi
teorisi zamanla gelismis ve sadece felsefenin bir konusu olmaktan ¢ikmig diger
bilim dallarinda da inceleme konusu olmustur. Ozellikle matematiksel alanda
“bilgi mevzu bahis oldugunda en ¢ok bagvurulan yaklasimlardan biri de daha
once ifade edildigi {izere Shannon’un bilgi teorisidir. Sebebi ise bu soyut
kavrami daha iyi bir bigimde tasavvur etmeye yardimci olmasidir. Bu teori bilgi
kavrammi haber ve mesaj kapsaminda degerlendirerek bilginin igerigini
aktarilan haber veya mesaj ¢ercevesinde nicelik bakimindan ele almaktadir.
Shannon, vericinin haber veya mesajinin bir kanal iizerinden aliciya
aktarilmasini incelemistir. Arastirmasinda tek tek isaretlerden meydana gelen
bilgi kaynaginin haber ve mesaj haline gelisini gdzlemlemistir. Burada verici
isaretleri kodlamaktadir. Bu kodlar sinyal olarak bir kanal {izerinden alictya
aktarilmaktadir. Alict bu haberin kodlarmi ¢ozerek istedigi  bilgiye
erismektedir.*® Shannon’a gore bir mesajin tagidigi bilgi miktar1, mesajin toplam
belirsizligidir. Buna gore kodlar ne kadar diizenli ise aktarilan bilgi miktari da o
kadar fazla olmaktadir. Kisacas: Shannon’un bilgi teorisi bir haber veya mesajin
kodlanmasi igin gerekli olan en uygun bilgi miktarin1 6lgmektedir. Bu teori
matematiksel niteligi sebebiyle daha ¢ok haberlesme ve kodlama teorisi alaninda
kabul gormiistiir.*® Bu teorinin sosyal bilimler alaninda ozellikle de hukuk
bilimleri alaninda kabul goérmeyisinin sebebi ise bilgiyi sinyal olarak sadece
isaretlerin aktarilmasindan ibaret gormesidir. Burada haber sadece bir striiktiir
yani yap1 olarak ele alinmaktadir. Haberin ve mesajin anlamimin bir degeri
yoktur. Shannon’un Bilgi Teorisi anlamimi ele almadan sadece sinyallerin
aktarilmasi, kaydedilmesi, ¢agirilmasi ve islenmesiyle ilgilenmektedir. Buna
karsilik sosyal bilimler alaninda 6zellikle de hukuk alaninda mesajin bilgi icerigi
ya da vermek istedigi anlam biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ¢erceve kaynagindan
alman bir bilginin alictya igerik ve anlamiyla aktarilmasi gerekir ki buna gore

% Bkz. Yiiksel, Emrullah, Amidi’de Bilgi Teorisi, Istanbul 1991, S. 25, 32 vd.;
Hessen J., Bilgi Theorisi, Ceviren Koni, Yusuf Kazim, Istanbul 1939, S. 90 vd.

" Hessen J., Bilgi Theorisi, S. 13.
8 Shannon, in: Ein/Aus, S. 9 vd.

* Rauterberg, Uber das Phinomen: “Information®, S. 220.
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alicida etki gosterebilsin ve alicinin yeni bilgiye gore durusunu belirleyebilsin.
Bu sebeplerden dolay1r Shannon’un Bilgi Teorisi ¢er¢cevesinde tanimladigi bilgi
kavrami hukuk alaminda kabul gérmemektedir.® Ancak bu teori hukukta
uygulama alan1 bulan Morris’in Isaret Teorisine kaynaklik etmistir.

C. Morris’in Isaret Teorisi

Shannon’un Bilgi Teorisi, Morris’in isaretlere (sinyallere) bir anlam
vererek Isaret Teorisini (Semiotik) ortaya koymastyla sosyal bilimler ve hukuk
bilimleri alaninda uygulama olanagna kavusmustur.”® Hukuk, ancak bilginin
anlamiyla gerceklesebilir. Aymi sekilde hukukun amaglarindan biri olan
uyusmazliklarin giderilmesi, ancak bilginin anlami ile gergeklesebilir. Bu
sebeple hukukta bilgi kavraminin agllrt edici 6zelligi, bilginin igerigi ile birlikte
veriler araciligi ile aktarilmasidir. 2 Bu kapsamda hukuk alaninda bilgi, bir
aliciya aktarilan ve alic1 tarafindan alinan bu olgu {izerine alicinin davranigia
veya durumuna etki eden ve onu bilmeye yonelten ve bu ¢ercevede bir hareket
veya tepkide bulunma imkan1 sunan veya bunlar1 yapmaktan kaginmasina vesile
olan durum olarak ifade edilebilir.>® Bu durum Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cergevesinde bir ornekle su sekilde agiklanabilir. Bu kanuna dayanarak birey
idareden talep ettigi bilginin kendisine ulagsmasiyla birlikte talep etmis oldugu ve

50 Druey, Jean Nicolas, Information als Gegenstand des Rechts, Ziirich 1995, S. 3;

Mayer-Schonberger, Information und Recht, Vom Datenschutz bis zum
Urheberrecht, Wien 2001, S. 15; Albers, Marion, Information als neue
Dimension des Rechts, Rechtstheorie 2002, S. 76; Rauterberg, Uber das
Phinomen: “Information”, S. 220; Vesting, Thomas, Die Bedeutung von
Information und Kommunikation fiir die verwaltungsrechtliche Systembildung,
in: Hoffmann-Riem/Schmidt ~ ABmann/VofBkuhle, Grundlagen  des
Verwaltungsrechts, Bd. II, Informationsordnung, Verwaltungsverfahren,
Handlungsformen, Miinchen 2008, S. 16.

Morris, Charles-William, Grundlagen der Zeichentheorie, Asthetik und
Zeichentheorie, Ubersetzt von Roland Posner unter Mitarbeit von Jochen
Rehbein, Miinchen 1972, S. 17 vd.; Ayrica bkz. Filizok, Riza, Gosterge Bilimi
Yahut Isaret Bilimi (La Sémiotique ) ve Anlam, S.1 vd. http://www.ege-
edebiyat.org/docs/310.doc (Erisim tarihi: 20.05.2009).

Fenchel, Negative Informationsfreiheit, Berlin 1997, S. 130 vd.; Akillioglu’na
gore bilgi, idari iglev ¢ergevesinde iletilen her sey olarak tanimlanabilmektedir.
Akillioglu, Yonetimde Ac¢iklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki, S. 1.

Hoffmann-Riem, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann, Verwaltungsrecht in der
Informationsgesellschaft, S. 12; Lenk, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-AfBmann,
Verwaltungsrecht in der Informationsgesellschaft, S. 72; Schoch, VVDStRL
1998, S. 166; Petersen, Jens/Schoch, Friedrich, Einfilhrung in das
Informationsrecht und das Medienrecht, Jura 2005, S. 682.

51

52

53
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daha onceden bilmedigi bir hususta artik bilgi sahibi olmakta, yani bilen
durumuna girmektedir. Elde ettigi bu bilgi ¢ercevesinde bir haksizlik tespit
etmigse gerekli hukuki yola bagvurabilir. Bunun aksine haksizlik mevzubahis
degilse hukuki yola basvurmaktan imtina edebilir. Bireyin bilgi sahibi olmasi
idareye de kolaylik saglamaktadir. Ciinkii birey bilgi havuzundan aldig: bilgiye
gore durusunu belirleyeceginden dolayi, hukuka uygunluk durumunda kanuni
yola bagvurarak zaman kaybina neden olmayacaktir. Dolayisiyla idare kamu
hizmetlerini daha hizli ve etkili ifa edebilecektir.

1. Bilginin Anlam Boyutlar:

Morris’in Isaret Teorisi bilginin deger olarak ii¢ boyutunun varligini
ortaya koymustur. >* Bunlar bilginin sentaktik (s6z dizimsel), semantik (anlam
bilimi) ve pragmatik (yararci) boyutlaridir. Bu teori iki obje yani alic1 ve verici
arasindaki etkilesimi ele almakta ve bunun sonucunda bilgiye degisik anlamlar
yiiklemektedir.>

Sentaktik boyut, bilgiyi yazi, resim ve sesler yani igitsel ve gorsel olan
veya olmayan anlamlari igeren isaretlerin olusturdugu bir striiktiir olarak
gérmektedir.56 Burada 6nemli olan bilginin aktarilmasidir. Dolayisiyla bilgi
sadece aktarilabilen bir yapltasldlr.s7 Bilginin icerigi ve anlami 6nemsizdir. Bu
Shannon’un bilgi teorisiyle uyusmaktadir. %8

Bilginin semantik boyutu, daha ¢ok aktarilan isaretlerin igerii ve
anlam ile ilgilenmektedir.59 Burada mananin isarete veya isaretin manaya
doniisiimii énem arz etmektedir.’® Alict ve vericinin bilgiyi kodlarken veya
kodlar1 ¢ozerken bilgiye yiikledigi anlam 6nemlidir.*" Buna gore igaretlerin
bilgiye doniismesi ancak alicinin bunlar1 anlayabilmesi ve yorumlayabilmesi
durumunda s6z konusu olabilir.%

> Morris, Grundlagen der Zeichentheorie, S. 32 vd.

Janich, Was ist Information?, S. 71.
Kloepfer, Informationsrecht, S. 24.
Reucher, Information, S. 6.

% Fleissner/Hofkirchner/Miiller/Pohl/Stary, Information in Technik und
Gesellschaft, S. 6; Mayer-Schonberger, Information und Recht, S. 15; Lyre,
Informationstheorie, S. 31.

% Fleissner/Hofkirchner/Miiller/Pohl/Stary, Information in Technik und
Gesellschaft, S. 11; Hoeren, JuS 2002, S. 948.

Druey, Information als Gegenstand des Rechts, S. 7; Kloepfer, Informations-
recht, S. 25; Hoeren, JuS 2002, S. 948.

Druey, Information als Gegenstand des Rechts, S. 7.
%2 Sieber, NJW 1989, S. 2572; Albers, Rechtstheorie 2002, S. 71.

55
56

57

60
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Bilginin pragmatik boyutu ise isaretlerin gittiigii amaca deger
vermektedir.®® Béylece elde edilen bilgi alici iizerinde etkide bulunabilir ve
onun davramisim veya durumunu degistirebilir.®® Bu baglamda bilginin
pragmatik boyutunun iki farkli gériiniisii vardir. Bunlardan birisi vericinin bilgi
aktariminda giittiigii amag digeri ise bilginin alic1 iizerindeki etkisidir.®®

Kisacasi, bilginin sentaktik boyutu isaretler zincirinin yapisal 6zelligini
yani haberi veya mesaji, semantik boyutu haber veya mesajin anlamini,
pragmatik boyutu ise haber veya mesajin etkisini ifade etmektedir.

2. Bilginin Hukuktaki Anlam

Bilginin bu farkli boyutlarda ele alinmasindan dolayr hukukun hangi
boyut kapsaminda degerlendirilecegi hususunda farkli goriisler ortaya ¢ikmustir.
Bir goriise gore hukuku her ii¢ boyut da ilgilendirmektedir. Buna gére hukuk
gerek isaretlerin anlamlariyla veya anlamlar1 olmadan aktarilmasiyla ve gerekse
isaretlerin aktarilmasinda giidiilen amag ile ilgilenmektedir.66 Diger bir goriise
gore hukuk bireylerin eylemleriyle ve bunlarin sonuglariyla ilgilenmektedir.®
Dolayisiyla bireyler haberin veya mesajin alinmasiyla semantik ve pragmatik
gergevede bir etkilesime girmektedir. Bu sebeple sinyallerin veya isaretlerin bir
kanal aracilifiyla aktarimi Onemsizdir. Bu goriis sentaktik acgidan bilginin
hukukta 6nem tagimadigimni ifade etmektedir. Baska bir goriise gore hukukun
amaci ve hukuk teknigi farkli anlamlara gelmektedir.68 Bu goriise gore hukukun
gayesi insani amagclara hizmet etmek oldugundan dolayr hukuk, bilginin
pragmatik seviyesinde ele alinmalidir.

Bir biitiin olarak hukukun bilginin hangi boyutunda ele alinacagi
hususundaki bu farkli goriislere ragmen Bilgi Hukuku’nun (Informationsrecht)
pragmatik seviyede ele alinmasi, yani bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi
konusunda doktrinde uzlasma bulunmaktadir.®® Bunun sebebi de hukukun ve

63 Mayer-Schonberger, Information und Recht, S. 15; Hoeren, JuS 2002, S. 948.
6 Sieber, NJW 1989, S. 2573.
% Druey, Information als Gegenstand des Rechts, S. 8.

Hoeren, JuS, S. 948; Stohrer, Klaus, Informationspflichten Privater gegeniiber
dem Staat in Zeiten von Privatisierung, Liberalisierung und Deregulierung, Ein
Beitrag zur Systematisierung und Vereinheitlichung des Allgemeinen
Informationsrechts, Berlin 2007, S. 41.

7 Sieber, NJW 1989, S. 2573; Mayer-Schonberger, Information und Recht,
S. 15.

Druey, Information als Gegenstand des Rechts, S. 9; Benzer sekilde Kloepfer,
Informationsrecht, S. 25.

Kloepfer, Informationsrecht, S. 25; Hoeren, JuS 2002, S. 948; Druey, Information
als Gegenstand des Rechts, S. 10; Sieber, NJW 1989, S. 2573.
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Bilgi Hukukunun insanliga hizmet etmeyi amaglamasidir.™ Dolayisiyla hukuk
dikkatini bilginin hareketine vermektedir.”* Bilgi, pragmatik seviyede bir
eylemin hem sebebi hem de neticesi olabilecegi i¢in, insanliga hizmet etmekte
ve ayni zamanda eyleme sonug baglamaktadlr.7

V. Hukukun Konusu Olmasi1 Bakimindan Bilgi

Bilgi, diger bilim dallarinda oldugu gibi hukukun da Onemli
konularindan biridir.”® Bu kavram doktrinde cok farkli agilardan enine boyuna
incelenmistir. Ozellikle Druey, hukukun konusu olmasi bakimindan bilgi
(Information als Gegenstand des Rechts) isimli temel eserinde bu kavrami
ayrmtili olarak ele almistir. Bunun digsinda da bir¢cok calisma mevcuttur. Bu
arastirmalar neticesinde varilan sonug, bilginin hukukta bir iist kavram kismen
de alt kavram oldugu goriisiidiir. Buna gore bilgi, hukuk alaninda bir
fenomendir. Hukukun kendisi de bilginin ¢ok farkli ¢esitlerini
diizenlemektedir.”* Bundan ¢ikan sonug bilginin hukuk yaratmaya yarayan bir
hammadde oldugudur.”

Hukukun konusu olmasi bakimindan bilgi ii¢ farkli agidan ele
almmaktadir. Bunlar; bilginin igerigi, aktarilmasi ve durumudur.”®

Icerik olarak bilgi, hukuk diizeni a¢isindan anlam ifade eden verilerden
olugmaktadir. Dolayisiyla bilginin varlig1 veriyi sart kosmaktad1r.77 Veriler
striiktiir olarak génﬁnmekte ve Morris’in Isaret Teorisindeki sentaktik boyutunda
yer almaktadir. ® Bu veriler veri saklayicilarinda saklanmakta ve gerektiginde
cagirilarak bilgi elde edilmektedir.

" Sjeber, NJW 1989, S. 2573; Druey, Information als Gegenstand des Rechts,
S. 10.

Kloepfer, Informationsrecht, S. 25.

Druey, Information als Gegenstand des Rechts, S. 8; Kloepfer,
Informationsrecht, S. 5; Ayrintili olarak bkz. Sieber, NJW 1989, S. 2569 vd.

Druey, Information als Gegenstand des Rechts, S. 32; Hoeren, JuS 2002,
S. 947; Gurlit, DVBI. 2003, S. 1119.

Druey, Information als Gegenstand des Rechts, S. 32; Mastronardi, Philippe,
Recht als Gegenstand der Information, Interdisziplinire Betrachtungen am

Beispiel der offentlichen Verwaltung, in: Festschrift fiir Jean Nicolas Druey
zum 65. Geburtstag, Ziirich, Basel, Genf 2002, S. 834.

™ Schoch, VVDStRL 1998, S. 168, 179 vd.

*  Druey, Information als Gegenstand des Rechts, S. 5; Kloepfer,
Informationsrecht, S. 25.

" Kloepfer, Informationsrecht, S. 26; Schoch, VVVDStRL 1998, S. 167.
" Kloepfer, Informationsrecht, S. 26.
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Bilginin aktarilmasi ise muhatabini bilmeye yonlendirmekte veya sahip
oldugu bilgileri vasiflandirmaktadir.” Bilginin alicidan vericiye aktarilmasi,
vericiye ilgisini ¢eken veya ihtiyaci olanin teklif edilmesi anlamina gelmektedir.
Bilgiyi arayan bu tekliften istedigi veya kendisi i¢in 6nem arz eden bilgileri
almaktadir. Bunun sonucunda ise alict yeni bir bilginin sahibi olmaktadir. Elde
edilen yeni bilgi, aliciin mevecut durum hakkinda durusunu belirlemektedir.®
Dolayisiyla yukarida ifade edildigi gibi bilgi hukuk aleminde iletisim yoluyla
aktarilmakta ve aliciyr bilgi sahibi yapmaktadir. Bilme durumu olaylar ve
siiregcler hakkinda yeni anlayislarin (idraki bilginin) kazanilmasimi saglayan
organize ve sistematik bilgi kitlesidir.** Bu nedenle aktarim olarak bilgi,
bilgilendirme ve bilgi alma ag¢isindan 6nem tagimaktadir. Bu baglamda devletin
bilgi organlarinin ve kitle iletisim araglarmin faaliyeti agirlik kazanmaktadir.
Dolayisiyla da bunlar faal olarak bilgi aktarim siirecini saglamaya zorunlu
kilinmaktadir.%

Nihayet bilgi “durum® olarak da ele alinmaktadir. Burada bilginin
kapsamu ¢esitlendirilmekte ve buna istinaden bilgilendirme gergeklesmektedir.
Bilgilendirme yapilirken temel olarak iki amag giidiilmektedir.%® Bunlardan ilki
korunmas1 gereken bilgilerin gizlenmesi digeri ise korunma diginda kalan
bilgilere  erisimin  olabildigince  saglanmasidir. Bilgiler  burada
vasiflandirmaktadir.® Dolayisiyla erigsim saglanacak ve saglanmayacak bilgiler
bu asamada tespit edilmekte, smiflandirilmakta ve bu bilgiler ona gore
paylasima agilmaktadir. Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki bilginin
durumuna gore belirlenmekte ve Bilgi Hukukunun (Informationsrecht) bu
kisminda yer almaktadir.®

Yukarida yapilan aciklamalar kisaca Ozetlenecek olursa veri, bilgi,
iletisim ve bilgi sahibi olma birbirinden farkli anlamlar tagisa da bunlar birbirine
sik1 sikiya baglh kavramlardir.*® Bunlar yapisal hallerinden bilgi sahibi olma

™ Druey, Information als Gegenstand des Rechts, S. 5.

Kloepfer, Informationsrecht, S. 27.

Welsch, Johann, Arbeiten in der Informationsgesellschaft, Bonn 1997, S. 11; Farkli
bir  yaklagim icin  bkz. Vesting, in: Hoffmann-Riem/Schmidt
ABmann/VoBkuhle, Grundlagen des Verwaltungsrechts, Bd. I, S. 17.
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durumuna kadar birbirine zincirleme baghdirlar. Ciinkii veriler bilgi
icermektedir ve striikktiir olarak bulunmaktadir. Bu striiktiir iletisim yoluyla
vericiden ahc1§/a aktarilmakta ve kendisine yiiklenen mana ile bilgi sahibi
olunmaktadir. ®

Sonug¢

Bilginin bir giic simgesi ve faktdrii olmasi ve bireyi bilgi sahibi
yapmasinin disinda, genel bir tanimu iizerinde uzlasi yoktur.®® Bunun sebebi
yukarida da ifade edildigi {izere bilginin anlaminin genis kapsamli ve ¢ok yonlii
olmasidir. Bu sebeple bilgi kavramini genel olarak ve biitiin alanlar1 kapsayacak
sekilde tanimlamak imkansiz goriinmektedir. Farkli bilim dallar1 bu kavrami
Bilgi Teorisi ¢ergevesinde incelemis ve kendi alanlar ile smirli olmak {izere
tanimlama getirmistir. Bilginin, hukuk alaninda da genel ve kapsamli bir tanimi
yoktur. Buna ragmen hukukta bilgi vericiden aliciya aktarilan ve alicinin
davranigima ve durumuna etki eden onu bilmeye yonelten bunun sonucunda ona
bir hareket veya tepkide bulunma imkani sunan veya bu davranmislardan
kacinmasina vesile olan durum olarak ifade edilebilmektedir. Bu sonuca
varilmasinda 6zellikle bilginin farkli boyutlarda incelenmesi etkili olmustur.
Hukuk bilginin semantik, sentaktik ve pragmatik anlamlarmma sonuglar
baglamistir. Buna binaen bilgi hukukta icerik olarak degerlendirilmis ve veri
olarak goriilmiis. Bunun diginda bilgi aktarima konu olmus ve yeni bir bilgi
edinmenin siireci olarak ifade edilmistir. Nihayet bilgi durum olarak
degerlendirilmis ve nasil vasiflandirilacagi ortaya konmustur.
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