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OZET

Vergilerin kendinden beklenen faydalar: gerceklestirebilmesi igin
vergilerin  zamamnda ve eksiksiz  toplanabilmesi  biiyiik  onem
tasimaktadir. Bunun saglanabilmesi icin de vergilerin bir takim
yvaptirnmlarla desteklenmesi gerekmektedir. Bu yaptirimlar da bizi vergi
sug ve cezalari kavramina gotiirmektedir.

Ulkemizde vergi su¢ ve cezalari konusunda énemli diizenlemeler
yvapilmustir. Bu ¢alismada, vergi su¢ ve cezalari konusunda 4369 sayili
Kanun oncesinden giiniimiize kadar yapilan degisikliklere bakilarak,
mevcut mevzuatin incelenmesi ve degerlendirilmesi yapimaya
calistimistir.

ANAHTAR KELIMELER: Vergi kabahatleri, vergi suclar,
vergi cezalari.

THE CONCEPT OF TAX CRIMES AND TAX
DELIQUENCY, BEFORE THE LAW NO. 4369 UNTIL TODAY:
TAX CRIMES-DELINQUENCY AND PENALTIES IN FORCE

ABSTRACT

To realize the expected benefits of tax self-tax to collect timely
and accurate is crucial. To ensure that the tax should be supported by a
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set of sanctions. These sanctions also leads us to the concept of tax
crimes and punishments.

There are a lot of important tax law changes have been made in
our country about tax crimes and penalties. In this study, we tried to
make examination and evaluation of the process of tax law changes
about tax crimes and penalties before the law no.4369 until today.

KEYWORDS: tax delinquency, tax crimes, tax penalties.

GIRIS

1960’1 yillardan bu yana, zaman zaman gilindeme gelerek
tartisma konusu olan vergi su¢ ve cezalart sorunu, vergi hukuku ve bunun
0zel bir dali olan vergi ceza hukuku agisindan, iizerinde Onemle
durulmas1 gereken bir konu halini almistir. Bu konuyu miimkiin oldugu
kadar detaylar1 ile ortaya koyarak nedenlerini, fayda ve zararlarini
inceleyerek genel bir degerlendirme yapilmasinda biiyilk fayda
bulunmaktadir'.

Hukuk dilinde sug, hukuk diizeninin cezalandirdig: fiillere verilen
bir isim; ceza ise bir kimsenin kusurlu, yanlis v.b. davraniglarindan
dolay1 o kimseye uygulanan miieyyidelerdir* Vergi miikellefleri ve
sorumlularinin, vergi kanunlartyla kendilerine yiiklenilmis olan
Odevlerini geregince yerine getirmelerini saglamak, bu ddevlerini yerine
getirenlerle getirmeyenleri birbirinden ayri isleme tabi tutmak, diiriist
miikelleflerin haklarin1 korumak ve yeterince diiriist davranmayanlari
cezalandirmak amaciyla, 213 sayilh Vergi Usul Kanunu (VUK)*’nun
dordiincii  kitabinda vergi suclarina ve bunlara verilecek ceza
hiikiimlerine yer verilmistir.

' AGCA, Ilker, “Vergi Cezalarmin Affi ve Sonuclart Agisindan
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Ilker AGCA’min Amisina Vergi
Konularma Iliskin Makaleler, Tipki Basim, Eyliil 1999, s. 1.

2 GULERYUZ, Siiveyda, “Tiirk Hukuk Sisteminde Ceza Kavrami”, Maliye
ve Sigorta Yorumlari, Say1 (S.) 305, Ekim 1999, s. 54-55.

> Resmi Gazete (RG), Tarih (T). 10.1.1961, S. 10703.
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Vergi su¢ ve cezalari, esas olarak VUK’da diizenlenmistir.
Ayrica, 4458 sayilh Giimrik Kanunu’nda!, 6183 sayih Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da’® ve diger vergi
kanunlarinda bazi ceza hiikiimlerine yer verilmistir. Bu hiikiimlerin bir
boliimii, genel vergi ceza hiikiimlerinin uygulanmasini veya degisik
olarak uygulanmasimi 6ngérmektedir. Diger bir béliimii de degisik ilkeler
cercevesinde yeni bazi ceza hiikiimleri getirmektedir™ Bu baglamda,
vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dist ekonominin kayit altina
almmasi, vergi sisteminin basit ve acik hale getirilmesi ve vergisini
diizenli olarak Odeyen miikelleflerin vergi yiikiinii artirmadan vergi
gelirlerini artirmak amaciyla 29 Temmuz 1998 tarihinde yiirtirliige giren
4369 Sayili Kanun’ ile vergi kanunlarinda ¢ok kapsamli degisiklikler
yapilmustir.

Ayrica 2004 ve 2005 yillarinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu®,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’; 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'®© ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'' ile bu alanda nemli diizenlemeler yapilmistir'?.

4 RG., T.04.11.1999, S. 23866.
> RG.,T.28.07.1953, S. 8469

6 KIRBAS, Sadik, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, lkeler ve Kurumlar,
Gozden gecirilmig, Degistirilmis ve Genigletilmis 8. Baski, Siyasal
Kitabevi, Ankara 1996, s. 154, bkz: MUTLUER, Kamil, Vergi Ceza Hukuku,
Eskisehir 1976, s.186 vd.

7 RG., T.29.7.1998, S. 23417(Miikerrer (miik)).

4.11.2004 tarih ve 5252 sayili Tiitk Ceza Kanununun Ydriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun, RG., T. 13.11.2004, S. 25642; 26.9.2004
tarih ve 5237 sayili Kanun (sK), RG., T. 12.10.2004, S. 25611

®  4.12.2004 tarih ve 5271 sK, RG., T. 17.12.2004, S. 25673.
10 13.12.2004 tarih ve 5275 sK, RG., T. 29.12.2004, S. 25685.
" 30.3.2005 tarih ve 5326 sK, RG., T. 31.3.2004, S. 25772 (miik)

12 BASARAN YAVASLAR, Funda, “Vergi Su¢ Ve Kabahatleri Hukuku'nda
Son Durum” Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 82, S. 6, 2008, s. 2839-2859;
CANDAN, Turgut, “Kabahatler Kanunu Hakkinda”, Mali Pusula, S. 10,
Ekim 2005, s. 25.
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Bu calismada, vergi su¢ ve cezalar1 konusunda 4369 sayili Kanun
oncesinden giiniimiize kadar yapilan degisikliklere bakilarak, mevcut
mevzuat incelenmistir. Calismanin ilk bolimiinde, vergi sug-kabahat ve
cezalar1 kavramlar1 tanimlanmustir. Ikinci ve {iciincii boliimlerde 4369
Sayili Kanun oncesindeki durum ve sonrasinda yapilan diizenlemeler
belirtilerek, bu diizenlemeler ¢ercevesinde gelinen son durum itibariyle
uygulamadaki vergi sug ve cezalart son boliimde incelenmistir.

I. VERGI SUC-KABAHAT VE CEZASI

Vergi sug-kabahat ve cezalarindan gilidilen amag, vergi
kanunlariin gereklerinin zamaninda ve kurallara uygun olarak yerine
getirilmesini saglamaktir. Bu sekilde vergi bor¢larinin zamaninda ve tam
olarak tahsili hazinenin vergi kaybini 6nlemekte ve kamu hizmetlerinin
finansmani1 i¢in gerekli fonlarin toplanmasini, bdoylelikle de kamu
yararini saglamaktadir'.

A. Vergi Sucu ve Kabahati

Vergi sugu, genel olarak vergi kanunlarinin koydugu gorev ve
sorumluluklara karsi, yilikiimliler ve sorumlular tarafindan cezay:
gerektirecek sekilde aykiri hareket edilmesidir'*.

Vergi suclari, devlet hazinesine (kamu yararina) karsi islenen
daha c¢ok ekonomik nitelikli suglar1 olusturmaktadir. Baz1 fiillerin vergi
sugu olarak kabuliinde ihldl edilen menfaati ‘“hazine yarar”
olusturmaktadir’. VUK’da vergi sugu tanimlanmakla birlikte tam
aciklayict bir bilgi verildigini sdylemek miimkiin degildir. VUK un ceza
hiikiimleri ile ilgili 331. maddesine gore;

“Vergi kanunlar hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, bu kitapta
yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi - degismeden Onceki durum;
kacakeilik, agir kusur, kusur - ve usulsiizliik cezalar1) ve diger cezalar ile
cezalandirilirlar”. Bununla birlikte vergi cezasini gerektiren biitlin

% ONCEL, Mualla — KUMRULU, Ahmet — CAGAN, Nami, Vergi
Hukuku, Gozden Gegirilmis Degisiklikler Islenmis 17. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, Ekim 2009, s. 209.

' EDiIZDOGAN, Nihat — TAS, Metin, Vergi Ceza Hukuku (Genel Esaslar,
Vergi Su¢ ve Cezalar,, Vergi Uyusmazhklari, Coziim Yollar1), Ekin
Kitabevi Yayinlari, Bursa 1993, s. 7.

5 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 209.
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fiillerin vergi sugu olup olmadigi konusunda degisik goriisler ileri
siiriilmiistiir'®. Vergi kanunlar1 ile getirilen 6devlere uymamak vergi
kabahati'’ (vergi ziya1 ve usulsiizliik kabahatleri (md. 344-miik.md.355);
VUK md. 359-363’de Ongoriilen fillere uymamak ise vergi sucu
(kagakcilik, vergi mahremiyetinin ihlali ve miikellefin 6zel Islerini yapma
suglart) olarak kabul edilmektedir'®.

Bir vergi sugunun olusabilmesi igin'’;
- Kanuna aykir1 bir hareket yapilmis olmali,

- Bu hareket vergi kanunlarinin yiikiimli veya sorumlulara 6dev
ve gorev yiikleyen hiikiimlerine aykir1 olmali,

- Ayni zamanda cezay1 da gerektirmelidir.

Vergi kanunlarinin karsiliginda bir ceza belirtmedigi fiillerin
islenmesi durumunda bu vergi sucu sayilamaz’®. VUK’da yer alan

' EDIZDOGAN-TAS, s. 7.

“Kabahatler Kanunun 3/b maddesinin, idari para cezas1 veya miilkiyetin
kamuya geg¢irilmesi yaptirimi gerektiren biitiin fiilleri kabahat saymasi
kargisinda idari para cezasi gerektiren idari vergi suglarinin kabahat
sayllmast zorunlulugunu ortaya ¢ikartmistir. Bu nedenle, Kabahatler
Kanunundan sonra vergi idaresi tarafindan “kesilen” suglar ile ceza
mahkemelerince “hitkmedilecek” sug¢larin her ikisine birden “vergi sugu”
demek nitelendirmenin tam yapilmadigini gésterir’, SENYUZ, Dogan,
Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), Gézden Gegirilmis
4. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa 2008, s. 11.

18 BASARAN YAVASLAR, s. 2839; Yaptirnm kriteri dikkate alinmak
suretiyle yapilan, idari yaptirima tabi vergi suglar1 ve cezai yaptirima tabi
vergi suglart ayrimi igin bkz: USTUN, Umit Siileyman, Cezai Yaptirim
Gerektiren Vergi Suclar1 ve Yargilama Usiilii, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Konya 2001, s. 13; Ayrica bkz: USTUN, Umit Siileyman,
“Cezai yaptirim Gerektiren Vergi Suglar1 ve Yargilama Ustlii”, SUHFD,
yi1 2001, Cilt 9, S. 3-4, s. 302-305.

" BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin, Vergi Veza Hukuku, Yeniden Yazilmis 3.
Baski, Kiilclioglu Kiiltiir Merkezi Yaymlari, Afyonkarahisar 2006, s. 66-67.

" OZDEMIR, Ahmet, “Kagak¢ilik Suglar1 ve Cezalar”, Maliye ve Sigorta
Yorumlary, S. 297, Haziran 1999, s. 79.
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hiirriyeti baglayic1 cezalar kagakeilik, vergi mahremiyetinin ihlali ve
miikelleflerin 6zel islerini yapmaktan kaynaklanmaktadir.

Biitiin unsurlarim1  kapsayacak sekilde vergi sucu soyle
tamimlanmaktadir’':  Vergi yiikiimliisii, sorumlusu ya da gorevlisi
tarafindan, vergi kanunlarinda belirtilmis olan maddi veya bigimsel
yiikiimliiliiklere veya zorunluluklara aykir1 olarak yapilan, vergi kaybina
neden olan ve cezayi gerektiren fiiller vergi sugudur.

B. Vergi Cezasi

Vergi cezasi; genis anlami ile vergi kanunlarmin sug¢ olarak
tanimladig1 bir fiili ya da fiilleri isleyen kisi veya kisilere uygulanan ve
kamu idaresine bir paranin 6denmesini i¢ine alan, ceza ve tazminat
niteligini de tasiyan bir yaptirimdir. Bu bakimdan vergi cezalar1 vergi
hukukunda yer alan vergi suclarinin yaptirimlaridir®,

C. Vergi Suc¢ ve Cezasimin Hukuki Niteligi ve Unsurlar:

Vergi kurallarina aykirt hareketler, vergi sugunu dogurmaktadir.
Bu durumda devletin yaptirim, yani cezalandirma hakki dogmaktadir. Bu
yaptirimlar da, vergi cezalaridir. Kisilerin gesitli davranislari ile devletin
vergi gelirlerinde azalma olsa dahi, bu davramislar kanunlarla
yasaklanmamuislarsa vergi sugu sayilmayip cezalar1 gerektirmemektedir.
Vergiden kaginmak buna iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Bu yiizden bir
fiillin vergi sugu sayilip cezayr gerektirmesi i¢in Oncelikle hukuken
belirlenmis olmasi ve bir takim unsurlarinin bulunmasi gerekmektedir.

1. Vergi Su¢ ve Cezasimin Hukuki Niteligi

Vergi ceza hukukuna iliskin kurallar esas olarak VUK’da
diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde, vergi 6devi iliskisinin gereklerinin
yani sira, ceza hukuku ilkeleri de dikkate alimmistir. Vergi ceza
hukukunun sug kabul ettigi fiiller incelendiginde, ceza hukukuna paralel
olarak, bu fiillerden bir kisminin zarar sugu ve diger bir kisminin da
tehlike sucu niteliginde olduklar gériilmektedir™.

21 BAYRAKLI s. 66.

*  GULERYUZ, Siiveyda, “VUKna Gore Cezalar-I” Maliye ve Sigorta
Yorumlari, S. 306, Ekim 1999, s. 62.

#  ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 209
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Bilindigi gibi, VUK’ un diizenledigi su¢ ve cezalarin bir kismi
yalniz vergi hukukunu ilgilendirdiginden, bunlarin fiil ve yaptirimlari
idari usullerle belirlenir. Bunun yaninda vergi dairesi tarafindan sug
olarak belirlenen fiiller i¢in yargi karar1 olmadan, yine vergi dairesince
ceza kesilebilmektedir. Ancak, bu anlamda vergi cezasi niteliginde olan
ve vergi dairesince uygulanan cezalarin hukuki niteligi konusunda farkl
goriisler bulunmaktadir.

Vergi zammu goriisiine gore, vergi cezasi bir ceza degil, aslinda
vergiye yapilan bir zamdir. Ancak, buna bazi elestiriler de
getirilmektedir. Oncelikle elestiriler cezalarm Kisiselligi yoniindendir.
Eger vergi cezalari, vergi zammu olarak diisiiniiliirse, o zaman vergilerde
oldugu gibi bunun da mirasgilara devredilmesi gerekmektedir®,

Ancak, VUK’un 372. maddesine gore “6liim halinde vergi cezasi
diiser”. Bu durumda vergi cezasinin, mirasgilara devredilmediginden
dolay1 vergi zammu olarak diistinmek dogru olmasa gerektir.

Vergi cezalarinin bir tazminat oldugunu ileri siirenlere gore, vergi
cezast devlet hazinesine verilen zarardan dolayr hiikmedilen bir
yaptirimdir. Buna elestiri olarak cezalarin kisiselligi ilkesi hatirlatilabilir.
VUK’un 372. maddesine gore vergi cezalari mirasgilara devredilmedigi
halde, 6zel hukuka gore, zarara ugrayanin zararimi gidermek amacini
giiden tazminatlar  kisinin  6limii  durumunda  mirasg¢ilarina
devredilmektedir. Yine vergi cezalarinda ehliyetsizlik g6z Onilinde
bulunduruldugu halde tazminatlarda bu durum soéz konusu degildir.
Bunun i¢in bu goriisiin de bugiin nemi kalmamistir®.

Bir diger goriise gore vergi cezasi, ceza kanunlarinda yer alan ve
sugluyu belirli miktarlarda parayr 6demeye zorlayan bir para cezasi
niteligindedir. Buna kars1 elestiri olarak, vergi cezalarinda vergi
alacaginin gilivence altina alinmasi amaci giidiiliirken, para cezalarinda
bdyle bir durumun olmadigi belirtilebilir. Yine para cezalarinda tiizel
kisiligin cezai sorumlulugu olmadig: halde, vergi cezalarinda sorumluluk
vardir®®.

* KIRBAS, s. 153.
¥ KIRBAS, s.153.
2 KIRBAS, s.154.
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Bu konuda ileri siiriilen diger bir goriise gore ise, dar anlamdaki
vergi suclarinda (vergi idarelerinin su¢ saydigi ve cezalandirmis oldugu
durumlarda) fiil ve yaptirim idari usullerle belirlendiginden bunlar, “idari
su¢” ve “idari kabahat” olarak nitelendirilebilir’’. Vergi idareleri, su¢ ve
cezalarim VUK’a gore ve bu kanunun verdigi yetkiye dayanarak
belirledigi ve cezalandirdigi icin bu goriis daha az elestiri almistir®®.
Gergekten de dar anlamdaki vergi suglarmin temel 6zellikleri
incelendiginde, bunlarin idari kabahat olarak nitelendirilmesi daha
isabetli olacaktir. Ayrica gerek fiillerin tespiti, gerekse yaptirimlarin
belirlenmesi, uygulanmasi ve hatta bu yaptirimlara karsi basvuru yollari
dikkate alindiginda, s6z konusu fiiller i¢in 6ngoriilen yaptirimlarin idari
nitelikte oldugu goriilecektir.

2. Vergi Sucunun Unsurlan

Her hangi bir davranisin su¢ sayilabilmesi ve sonucunda cezanin
verilebilmesi i¢in bir takim unsurlarinin bulunmasi gerekmektedir. Bu
unsurlar; kanuni, maddi ve manevi unsurlar ile hukuka aykirilik
unsurudur®’.

Bir vergi kanununda bir seyin yapilmasinin ya da yapilmamasinin
emredilmis olmasi sugun kanuni unsurunu olusturmaktadir. Burada
ayrica, kanuna aykir1 davranisa verilecek cezanin da belirtilmesi gerekir.

VUK’un 331. maddesinde vergi kanunlarmma aykir1 hareket
etmekle bir vergi cezasina gaptirilmanin nitelikleri birbirine baglanmustir.
Boylece vergi sucunun kanuni unsuru i¢in bu iki kosulun bir arada
bulunmas1 gerekmektedir. Bu kosullardan birinin bulunmamasi, vergi
sugunun kanuni unsurunun meydana gelmesini engellemektedir’®
VUK’un ceza hiikiimleri bdliimiinde, vergi kanunlarmin hangi
hiikiimlerine aykir1 hareket edildiginde uygulanacak olan vergi cezalari
belirtilmistir. Bu bakimdan bir vergi cezasi ile yaptirirma baglanmamis
olan vergi kanunu hiikiimlerine aykir1 hareketler cezalandirilamayacagi
icin, bu hareketler de vergi sucu sayillamayacaktir.

*" Bkz: USTUN, Cezai Yaptirim, s. 10, 14.

*  KIRBAS, s.154.

¥ BAYRAKLI s. 61-63.

30 USTUN, Cezai Yaptirim, s. 4-5; EDIZDOGAN-TAS, s. 11-14.
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Vergi su¢ ve cezalariin maddi unsuru, vergi kanunlarina aykir
bir harekette veya davranista bulunulmasidir. Bir kanun hiikmiine aykir1
hareket edilebilmesi icin, bir fiilin yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu fiil
herhangi bir seyin yapilmasi, kanuna aykiri bir igin yapilmasi veya
kanunun emrettigi bir hiikmii yapmamaya direnmek gibi bir hareket de
olabilir. Bu sekilde bir harekette bulunulmadigi durumlarda sug¢ soz
konusu olamayacagindan, herhangi bir cezay1 da gerektirmeyecektir®'.

Herhangi bir su¢un maddi unsurunu, hareket unsuru ve sonug
unsuru seklinde iki boliimde incelemek miimkiindiir. Hareket unsuru,
kanunlarin sug¢ saydig1 bir sonuca neden olan hareketlerdir. Bu hareketler
yukarida da belirtildigi gibi, bir seyin yapilmasi ya da yapilmamasi
seklinde olabilmektedir. Sonu¢ unsuru ise, hukuki sonuclar bakimindan
onem arz eden ve hareket tarafindan ortaya ¢ikartilan ya da engel olmak
yoluyla olusturulan degisikliklerdir. Hareket unsuru ile sonug¢ unsuru
arasinda bir nedensellik bagimin bulunmasi gerekmektedir. Ortaya ¢ikan
degisikligin bir kisiye yiiklenebilmesi i¢in bu degisikligin onun
hareketinden dogmasi ve yapmak veya yapmamak ile neden-sonug
iliskisinin kurulmasi gerekmektedir*>.

Vergi su¢ ve cezalarinda manevi unsuru, kanun hiikkmiine aykiri
fiil ile kisi arasinda, bu fiilin kisiye baglanabilmesini saglayacak iliskinin
bulunmasi olusturmaktadir. Ceza hukukunda, kanuni ve maddi unsurlar
tamam olan sug¢ nedeni ile bir kimsenin cezalandirilabilmesi i¢in, sugun
manevi unsurunun da bulunmasi gerekmektedir.

VUK’da vergi sugunun tanimi yapilirken, su¢ faili ile kanunla
yasak edilmis fiil arasinda maddi nedensellik baginin bulunmasi geregine
deginilmektedir. Ilgili maddede (m. 331) “..aykir1 hareket edenler...”
seklinde bir ifadeye yer verilerek, kanun tarafindan yapilmasi emredilmis
hususlara aykir1 hareketlerle, ceza muhatab1 olacak kimseler arasinda bir
baglant1 kurulmustur.

Ceza, kanun hiikmiine aykir1 hareket edenlere verilmektedir.
Boyle bir durumun olabilmesi i¢in de kanuna aykirt hareketlerin

' USTUN, Cezai yaptirim, s. 5; EDIZDOGAN-TAS, s. 11.
2 EDIZDOGAN-TAS, s. 12; BAYRAKLL, s. 67-69.
33 EDIZDOGAN-TAS, s. 12; BAYRAKLL, s. 69.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Sayi 1, Y11 2010 53



Vergi Sug ve Kabahati Kavrani 4369 Sayili Yasa Oncesinden Giiniimiize...

cezalandirilacak kisilere baglanmasi, bu hareketlerle iligkiler arasinda bir

~ .9

“manevi nedensellik bagi"nin bulunmasi gerekmektedir’*.

Son olarak hukuka aykirilik unsuruna deginmek gerekir. Bir fiil,
hukuka aykirt olmadik¢a su¢ da meydana gelmeyecektir’”. Bu bakimdan
sucun tamam olmasi i¢in, fiilin hukuka aykir1 olmasi da gerekmektedir.

II. 4369 SAYILI KANUN ONCESI VERGI SUC VE
CEZALARI

A. Vergi Sug ve Cezalan

4369 sayili Kanunla vergi sug ve ceza sisteminde kokli bir takim
degisiklikler yapilmistir. Halen ylirtirliikte olan vergi su¢ ve cezalarinin
temel sistematigi bu degisikliklerle olusturulmustur. Vergi sug¢ ve
cezalarinin gegirdigi evrimi, esaslh degisiklikleri goriip kiyas ve
degerlendirme yapabilmek i¢in, bu bdliimde VUK’da 4369 sayili Kanun
ile degisiklik yapilmadan Onceki vergi sug¢ ve cezalari incelenecektir.

Kacakcilik Sucu ve Cezasi
a. Kacakc¢ihk Sucunun Tanim ve Unsurlar

Vergi kagakegiligl; vergi kanunlarma aykiri davranmak ve
kanunlar1 uygulamakla gorevli bulunan idarenin aldigi onlemlere karsi
gelmek suretiyle vergi 6dememek ya da az vergi 6demek™® seklinde ifade
edilirken konuya iliskin diizenlemeler, 4369 Sayili Kanun 6ncesindeki
VUK ’un 344, 358, 359 ve 360. maddelerinde bulunmaktadir.

VUK’un 344. maddesine gore kagakeilik sucu, vergi miikellefi
veya sorumlusu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir.
Kastin varliginin kabul edildigi alt1 fiil ise sunlardir :

“i. Vergi kanunlaria gore tutulmasi zorunlu olan defterlere kaydi
gereken hesap ve islemleri, vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde bu defterler yerine tamamen veya kismen baska defter
ve kagitlara kaydetmek veya diger kayit ortamlarinda izlemek,

**  EDIZDOGAN-TAS, s.12.
#  USTUN, Cezai Yaptirim, s. 5.

36 GUNDEL, Al_lmet, “Vergi Suclarinda Ticaret, Sanat ve Meslek Agisidan
Mahrumiyete Iliskin Fer’i Ceza Uygulamas1”, Yaklasim, Y1il: 2, S. 18, Haziran
1994, s. 7; OZDEMIR, s. 81.
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ii. Sahte veya muhteviyat1 itibari ile yaniltict vesikalar tanzim
etmek veya bunlar bilerek kullanmak,

iii. Vesikalar tahrif etmek, asillarina uygun olmayan vesika ve
suretler tanzim etmek veya tahrif edilmis vesikalarla asillarina uygun
olmayarak tanzim edilmis vesika ve suretleri bilerek kullanmak,

iv. Vergi kanunlarma gore tutulmasi mecburi olan defter
kayitlarini tahrif etmek veya bu defterlerde mevhum adlara hesap agmak
veyahut her tiirlii hesap ve muhasebe hileleri yapmak,

v. Vergi kanunlarina gore tutulmasi mecburi olan defterlerin
sahifelerini yok ederek yerlerine baska yapraklar koymak veya hig
koymamak,

vi. Vergi kanunlarina gore tutulmasi ve muhafazasi mecburi olan
defter veya vesikalar1 yok etmek veya gizlemek (mevcudiyetleri noter
tasdik kayitlar1 veya sair suretlerde sabit oldugu halde vergi incelemesine
yetkili kimselere inceleme sirasinda defter ve vesikalarin ibraz
edilmemesi gizlemek demektir)”.

Baz1 vergilerde yukarida alti madde halinde belirtilen haller
bulunmakla birlikte kagakgilik cezasi uygulanmamaktaydi. Ornegin,
Emlak Vergisi Kanunu'nun (4369 sayili Kanun’un 82/6'nc1 maddesiyle
kaldirilan) 35. maddesine gore, emlak vergisinde kacakc¢ilik cezasi
uygulanmiyordu. Vergi ziyail olmasi halinde kusur cezasi uygulantyordu.

Vergi kagak¢iliginin ikinci unsuru olan vergi ziyair ise VUK’ un
341/1. maddesinde soyle tanimlanmistir: “Vergi ziyai, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile 1ilgili o6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda

tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder®””.

7 VUK 341/2-3: “Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege

aykwrr  beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk
ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi
ziyar hiikmiindedir. Yukariki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan
tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri
alimmasi ceza uygulanmasina mani teskil etmez”.
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b. Vergi Kacak¢iligi Sucunda Ceza

VUK’da vergi kacake¢iligina kars1 para cezalar1 daha sonra 4369
sayil1 Kanunun 82/1-b maddesiyle yiirlirliikten kaldirilan 345, 346 ve
347. maddeleriyle diizenlenmisti. 345. maddeye gore, Veraset ve Intikal
Vergisi®® disinda, kagakgilik yapan miikelleflere veya sorumlulara,
kacirdiklar1 verginin ii¢ kati tutarinda vergi cezasi kesilmekteydi.

VUK’un 346. maddesine gore, bir miikellefi veya vergi
sorumlusunu kacgak¢ilik yapmaya azmettirenlere, islenen filler icin
miikellefe veya sorumluya uygulanacak ceza aynen uygulanmaktaydi.
347. maddeye gore de, kagakgilik oldugunu bildigi bir fiilin islenip
tamamlanmasini fiili ile kolaylastiranlara, bundan ayr1 bir menfaat
gozetmedigi takdirde bu fiiller i¢in, kanunda belirtilen cezalarin dortte
biri kesilmekte veya hiitkmedilmekteydi.

Ayni yardimi 344. maddenin bir ila altinc1 bentlerinde yazili
fiillerin islenip tamamlanmasi i¢in yapanlara, bu fiiller i¢in tayin olunan
cezanin yarist hilkkmolunmaktaydi. Yani kast fillerini islemeye yardim
edenlere, daha fazla ceza kesilmekteydi. Ciinkii bunda karsilikli bir
menfaat s6z konusu olabilir. 371. maddedeki pismanlik sartlarina uygun
olarak keyfiyetten ilgili makamlar1 haberdar edenlere ise ceza kesilmez.

Vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu olan defter ve vesikalari
yok etmek ya da gizlemek suglarini isleyenler hakkinda alt1 aydan ii¢ yila
kadar hapis cezasina hiikkmolunmaktaydi. Bu ceza para cezasina
cevrilebilmekteydi ve para cezasina ¢evrilmede, asgari ticretin aylik briit
tutarinin yarist, bir giinliik hapis cezasinin karsili§i olarak dikkate
alinmaktaydi. Para cezasi ise ertelenememekteydi®. Bunun yaninda,
sahte ve yaniltic1 belgeler diizenleyerek bunlari bilerek kullananlar ii¢
yildan bes yila kadar agir hapis cezasiyla cezalandirilmakta ve bu cezalar
para cezasina cevrilememekteydi. Bu cezalar1 gerektiren fiilleri
isleyenlere, bunlarin tekerriiriinde cezalar iki kat olarak uygulanmaktaydi.

2. Agir Kusur

Agir kusur sugu, VUK’un mikerrer 347. maddesinde sayilan
hallerden birisiyle vergi ziyaina neden olunmasi olup, kacakg¢ilik suguna

¥ RG:T.15.06.1959, S. 10231.
3 Bkz: USTUN, Cezai Yaptirim, s. 64-65.
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gore daha hafif fiiller olarak nitelendirilmektedir®’. Kagakgilikta oldugu
gibi, agir kusurda da sugun olugmasi i¢in ilk ve en 6nemli unsur vergi
ziyainin olmasidir. Verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi ya da
eksik tahakkuk ettirilmesi ortaya bir vergi ziyai ¢ikarmamigsa, agir kusur
cezas1 verilemez. Ikinci unsur ise, miikerrer 347. maddede sayilan
hallerden birinin bulunmasidir*'.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 32. maddesine gore, emlak vergisinde
de beyannamesini ek siireye ragmen vermeyen miikellefler adina, agir
kusur cezasi kesilecegi hiikme baglanmustir.

Agir kusur sugunun gerg¢eklesmesi durumunda, verilecek ceza
kagakeiliga oranla daha hafiftir. VUK’ un 349. maddesine gore, agir kusur

% KARADOGAN Ugur, “Vergi Cezalarinda Yapilan Son Degisikliklerin
Degerlendirilmesi”, Yaklasim, S. 84, Aralik 1999, s. 213.

1 VUK eski miik m. 347:
“l. Verilmesi gereken beyannamelerde toplami 345.600.000-, liradan az
olmamak iizere beyannamede yazili vergi matrahumin %10 unu gegen bir
miktarin noksan bildirilmesi ya da beyan disi bwrakilan matrah ya da
matrah farki ya da yersiz vergi mahsup indirimleri nedeniyle dodenmesi
gereken verginin 138.240.000-, liradan az olmamak iizere noksan
hesaplanmasina ya da bu miktart asan verginin haksiz yere iadesine
sebebiyet verilmesi,
Vergi dairesi ayrica bir arastrma yapmaksizin matrah farkini
beyannameden ¢tkariyorsa agir kusur islenmis sayilmaz. Re’sen takdirde de
yukaridaki hitkmiin uygulanmas icin takdir edilen matrahin 345.600.000-,
lirayr agmasi yeterlidir.
2. Vergilendirme donemi ve tarh zamani gegtigi halde gétiirii ticaret ve
gotiirii serbest meslek erbabinin kazanglar ile ilgili faaliyetlerinin vergi
dairesinin bilgisi disinda birakilmasi,
3. Beyanname verme siiresi gectigi halde gétiirii gider usuliine tabi
¢iftcilerin zirai faaliyetlerinin vergi dairesinin bilgisi disinda birakilmasi,
4. Beyanname verme siiresi gectigi halde ticret, gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi ile sair kazang ve iratlarin vergi dairesinin bilgisi
disinda birakilmasi,
5. Ticari, zirai ve mesleki kazang sahiplerinin faaliyetlerini vergi dairesine
bildirmekle beraber, beyanname verme stiresi gegtigi halde beyanname
vermemesi”.
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sayilan fiilleri isleyen miikellef veya sorumlulara karsi verilecek ceza,
ziyaa ugrattiklar1 verginin iki kat1 kadardir.

3. Kusur

VUK’un 348. maddesine gore kusur; kacakeilik ve agir kusur
sayllan fiiller disinda herhangi bir sekilde vergi ziyamna neden
olunmasidir*?. Bu maddede hangi hallerin kusur sugunu olusturacag
belirtilmemistir. Ancak kanun koyucunun vergi ziyaimi kesinlikle cezasiz
birakmama anlayis1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergi ziyaina yol agabilecek
nedenlerden bazilar1 6zellikle sayilarak, 6nemine gore kagakgilik ve agir
kusur cezalari ile cezalandirilmistir. Bunun disinda 6rnegin, usulsiizliik
hallerinde vergi ziyainin ortaya c¢ikmasi durumunda kusur cezasi
kesilmesi yoluna gidilecektir®- Bazi vergi kanunlarinda hangi hallerde
kusur cezas1 kesilecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Ornegin,
Emlak Vergisi Kanunu’nun 10. ve 20. maddelerinde belirtilen asgari
beyana esas olan degerlerin altinda beyanlarin bulunulmasi halinde kusur
cezasi uygulanmaktadir.

VUK’un 349. maddesine gore, kusur isleyen miikelleflere ya da
sorumlulara ziyaa ugrattiklart verginin %50’si tutarinda vergi cezasi
kesilmesi gerekmektedir. Burada, ziyaa ugratilan vergi de dogal olarak
miikelleften istenecektir.

4. Usulsiizliik Sucu ve Cezasi

VUK’un 351. maddesine gore usulsiizlik; vergi kanunlarinin
sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasidir. Kanun koyucu burada,
vergi ziyainin bulunup bulunmadigina, miikellef ya da sorumlunun sug
isleme kastinin olup olmadigina bakmaksizin vergi kanunlarinda
belirtilen sekle ve wusule iliskin baz1 kurallara uymamay1
cezalandirmaktadir.

VUK, usulsiizlik fiillerini iki grupta diizenlemektedir. Birinci
grupta diizenlenen usulsiizlikler, birden ¢ok vergi icin gecerli olan
nitelikteki usulsiizliiklerdir. Ikinci gruptaki usulsiizliikler ise, sadece bir
vergiye ya da bir olaya iligkin 6zel nitelikteki usulsiizliiklerdir.

2 KARADOGAN, s. 213.
# KIRBAS, s. 159.
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a. Genel Usulsiizliik
Tim vergilere uygulanabilecek genel nitelikteki usulsiizliikler

VUK un 352. maddesinde, birinci derece usulsiizliikler* ve ikinci derece
usulsiizliikler*® olmak tizere iki derece halinde gruplandiriimis olup, bu
derecelere ve kanuna bagli cetvele gore cezalandirilmaktadir.

44

45

Birinci derece usulsiizliikler:

i. Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi,

ii. Bu kanuna gére tutulmasi zorunlu olan defterlerden herhangi birinin
tutulmamis olmast,

iii. Defter kayitlarimin ve bunlarla ilgili belgelerin dogru bir vergi
incelemesi yapilmasina olanak vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ya da
karwsik olmasi,

iv. Bu kanuna gore tutulmast mecburi defterlerin veya kanunen muhafazast
mecburi vesikalarla evrakin, memurlar tarafindan istenildigi halde ibraz
edilmemesi,

v. Ciftciler tarafindan 245. madde hiikmiine gére muhtar ve ihtiyar
heyetlerine yapilan davete siiresinde uyulmamasi,

vi. VUK un kayit diizeyine (m. 215-219) uyulmamis olmasi (Her incelemede
inceleme tarihine kadar aymi takvim yui igin saptanan usulsiizliikler tek fiil
sayilir),

vii. Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi,

viii. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik isleminin
yapilmamis olmast,

ix. Gotiirii matrahlar iizerinden saliman gelir vergisinde, tarh zamani
gectigi halde verginin tarh ettirilmemis olmast,

x. Yillik beyannamede servet beyaminda bulunulmamas: (Yiiriirliliikten
kaldirimistir),

xi. Veraset ve Intikal Vergisi beyannamesinin 342. maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen siire icinde verilmis olmasu.

Ikinci derece usulsiizliikler:

i. Veraset ve Intikal Vergisi beyannamelerinin siiresinin sonundan
baslayarak 342. maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire icinde verilmis
olmasi, (Emlak vergisinde beyannamenin bu Kanunun 27. maddesinde
vazil ek siire i¢inde verilmis olmasi),

ii. Ekim ve sayim beyanlarmn siiresi iginde ya da kanunda istenilen
bilgileri igerecek bir sekilde dogru yapiimamasi,
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Genel usulstizliik fiilini isleyen vergi suglularina karsi, verilecek
genel usulsiizliik cezalar1 VUK’a ekli cetvelde gosterilmistir*® VUK un

iii. Yillik beyannamede gider bildiriminde bulunulmamas: ya da gider
unsurlarmdan bir kisminin bildirilmemesi (Gider bildirimi 2995 Sayili
Kanunla Yiiriirliikten kaldirimistir),

iv. Vergi kanunlarinda yazili bildirimlerin zamaninda yapiimamasi (ise
baslamayr bildirmek harig),

v. Vergi karnesinin, stiresinin sonundan baglayarak 15 giin ge¢tigi halde
alinmamis olmast,

vi. Tasdiki zorunlu defterlerden herhangi birisinin tasdik isleminin
stiresinin sonundan baslayarak bir ay icinde yaptirilmig olmasi,

vii. Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli
sekil, icerik ve ekleri ile bu kanunda yapilan diger diizenlemelere iliskin
hiikiimlere uyulmamis olmast,

viii. Hesap veya islemlerin dogruluk veya acikligini bozmamak kosuluyla

bazi evrak ve belgelerin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi.
46

iKiNCi DERECE
USULSUZLUKLER iCiN

BiRINCi DERECE
USULSUZLUKLER iCIN

MUKELLEF
GRUPLARI

1.1.1994 -
31.12.1994
Do6nemi i¢in

1.1.1995 —
31.12.1995
Donemi
igin

1.1.1996
Tarihinden
Itibaren

1.1.1994
31.12.1994
Do6nemi igin

1.1.1995
31.12.1995
Doénemi i¢in

1.1.1996
Tarihinden
Itibaren

1.Sermaye
Sirketleri

1.800.000

3.600.000

6.000.000

1.050.000

2.100.000

3.500.000

2. Sermaye
Sirketleri
Disinda
Kalanlar, Birinci
Smuf Tiiccar ve
Serbest Meslek
Erbabi

1.200.000

2.400.000

4.000.000

600.000

1.200.000

2.000.000

3. Ikinci
Ticcarlar

Simif

600.000

1.200.000

2.000.000

300.000

600.000

1.000.000

4. Yukandakiler
Disinda  Kalip
Beyanname
Usulii Ile Gelir
Vergisine  Tabi
Olanlar

300.000

600.000

1.000.000

150.000

300.000

500.000
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352. maddesine gore, usulsiizlik fiili re’sen takdiri gerektirirse
yukaridaki cetvelde yazili cezalar iki kat olarak kesilir.

bb. Ozel Usulsiizliik

Ozel usulsiizliiklere iliskin hiikiimler biitiin vergilere degil,
sadece baz1 vergi ya da olaylara uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda 6zel
usulsiizliik cezalarmi ii¢ grup halinde incelemek miimkiindiir*’.

Birinci grup 6zel usulsiizliik cezalar1 VUK’ un 353. maddesinde
diizenlenmistir. VUK’un 353. maddesine gore, 6zel usulsiizliik cezasinin
uygulanacagl birinci gruba girenler, fatura ve benzeri belgelerin
verilmemesi veya alinmamas: ile diger sekil ve usul hiikiimlerine
uyulmamasi halleridir*®.

VUK’un 232. maddesinde sayilmayan kisilerden yukarida
belirtilen belgeleri almayanlara 1/5 oraninda ceza kesilecektir. Bu
cezanin kesilebilmesi i¢in, belge almmadigina iliskin tespitin vergi
incelenmesine yetkili olanlar tarafindan yapilmasi sarttir (VUK; m.
353/3).

Ikinci grup 6zel usulsiizliik cezalar, bilgi vermekten cekinenler
ile 257. madde hiikmiine uymayanlar i¢in uygulanmaktadir. VUK un
mikerrer 355. maddesine gore, ayn1 Kanunun 86. ve 148. maddeleri

5. Gotliri Usulde
Gelir Vergisine
Tabi Olanlar

150.000

300.000

500.000

75.000

150.000

250.000

6. Gelir
Vergisinden
Muaf Esnaf

75.000

150.000

250.000

37.500

75.000

125.000

7 KIRBAS, s. 163.

48

“Verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu

ile serbest meslek makbuzlarmmin verilmemesi, alinmamasi veya diizenlenen
bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde;
bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir
belge igin 5.180.000 liradan asag: almamak iizere bu belgelere yazilmasi
gereken meblagin veya meblag farkinin % 10°u nispetinde ozel usulsiizliik
cezasi kesilir. Ancak bir takvim yil icinde bir belge nevine iliskin olarak
tespit olunan yukarida yazili ozel usulsiizliikler icin kesilecek cezanin
toplami 2.592.000.000 lirayr gecemez .
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uyarinca istenecek belgeleri vermeyenlere, 150. maddenin 5. bendine
gore gerekli bildirimleri yapmayanlara ve 257. maddedeki odevleri
yapmayanlara, ¢ekinme nedeni olmadigi takdirde 6zel usulsiizliik cezasi
verilir. Kamu idare ve miiesseseleri bunun disindadir®.

Uciincii gruba giren 6zel usulsiizliik cezalar1 damga vergisine
iligkindir. Damga vergisi ile ilgili usulsiizliikler, VUK’ un 355. ve 356.
maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerde damga vergisinin
zamaninda ya da usuliine uygun olarak ifa edilmemesi, pullarin kanuna
uygun bicimde iptal edilmemesi hallerinde 6denecek cezalarla noterler,
resmi daireler, bankalar ve anonim sirketler adina kesilecek cezalar yer
almaktadir.

5. Isyeri Kapatma Cezasi

VUK’un mikerrer 354. maddesi, 353. maddenin bir ve iki
numarali bentlerinde yazili belgelerin bir takvim yili iginde ii¢ defa
kullanilmadiginin ya da bulundurulmadiginin saptanmasi halinde
isyerlerinin Maliye Bakanligi’nin karar1 ile bir haftaya kadar
kapatilabilecegi hiikmiinii getirmekteydi. Bu cezanin uygulanabilmesi
icin, belgelerin kullanilmadiginin ya da bulundurulmadiginin ikinci kez
saptanmasi lizerine miikellefin bir yaz1 ile uyarilmasi ve tekerriirii halinde
isyeri  kapatma  cezasi  uygulanacaginin  duyurulmus  olmasi
gerekmekteydi. Bu cezanin uygulanmasi diger cezalarin uygulanmasina
engel olmamaktaydi. Bakanlik bu yetkisini mahalline
devredilebilmekteydi.

Bu ceza mikellefin yazili istemi halinde para cezasina
cevrilmekteydi. Ancak, ilk uygulamadan sonra ayni takvim yili icinde
tekrar uygulama durumunda kalindiginda para cezasina c¢evrilmez. Para
cezast asgari tcretin bir yillik briit tutarindan az olmamak {izere,
miikellefin bir 6nceki yil gelir ve kurumlar vergisi beyannamesinde yer
alan donem kazancinin yiizde besi olarak hesaplanir. Miikellefe yazi ile

¥ Bu ceza, birinci smif tiiccarlar ve bilango esasina gore defter tutan giftciler

ile serbest meslek erbabi (gotiirii usulde vergilendirilenler hari¢) hakkinda
10.000.000-, lira, ikinci sinif tiiccarlarla zirai isletme hesabi esasina gore
defter tutan ciftciler hakkinda 5.000.000-, lira, bunlarin disinda kalanlar
hakkinda da 3.000.000-, liradir. Bu hilkmiin uygulanmasi i¢in bu durumun
ilgiliye yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir.
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bildirilen ceza, on bes giin icinde 0denmezse isyeri kapatma cezasi
uygulanirdu.

B. Diger Suc ve Cezalar
1. Kacakg¢ihiga Tesebbiis

VUK’un 344. maddesinde sayilan hallerden birisi ile vergi
ziyaina neden olundugu takdirde kacakeilik su¢u olugmaktadir. Kanun
koyucu, bu fiillerden bazilarinin verginin tarhi i¢in kanunda 6ngoriilen
stirenin girmesinden Once saptanmasi halinde, vergi ziyai olsun ya da
olmasin bu fiilin de cezalandirilmasin1 6ngdrmektedir. Ayni sekilde,
yukaridaki hallere uymasa bile belge diizenine uymamakta 1srar edenleri,
O0deme kaydedici cihazlara iliskin diizene uymayanlari, 6zel yoklama
elemanlarinin isaretlerine ragmen durmayan ara¢ siiriiciilerini de yine
agir bicimde cezalandirmak istemektedir. Boylece vergi miikelleflerinin
vergi ziyai yaratabilecek eylemlerden uzak durmalarini ve kanunlara
uymalarini saglamaya c¢aligmaktadir. Kanun koyucu nitelikleri farkli bu
halleri 358. maddede kagakciliga tesebbiis adi altinda diizenlemektedir™.
Bu sucu isleyenler de kagakgilik sucuna benzer bicimde ceza
mahkemelerinde yargilanmaktadirlar®'.

VUK’un 360. maddesine gore kacakgiliga tesebbiis sugunu
isleyenler hakkinda, {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi hiitkmolunur.

" VUK’un 358. maddesine gore;
i. 344. maddenin bir ila alti numarali bentlerinde yazili kacak¢ilik suglar
ya da bir hesap donemi icinde ayri tarihlerde en az dort kez fatura, sevk
irsaliyesi, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu
diizenlememe ve iki defa belgesiz mal bulundurma fiilleri, verginin tarh
icin kanunda belli edilen siirenin girmesinden once meydana ¢ikarilanlar,
bu fiillerin vergi ziyaina neden olup olmayacagina bakilmaksizin;
ii. Bu kanunun 127. maddesinin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanligi’'nin
ozel isaretli yoklama gorevlisinin uyarisina ragmen durmayan aracin
SUriictist,
iii. Muhteviyati itibariyle yaniltici belge basan veya miikerrer 257.
maddenin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikartilan Yonetmelikte belirtilen
bildirim gdrevini yerine getirmeyen matbaalar ile anlagmasi olmadig: halde
bu kanun uyarinca tutulmasi ya da diizenlenmesi zorunlu belgeleri basanlar
ve bu belgeleri kullananlar, kagak¢iliga tesebbiis etmis sayilirlar.

>l KIRBAS, s. 165.
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Ancak hapis cezasinin paraya ¢evrilmesine hilkmolunmasi halinde, para
cezast tutarinin hesabinda, hapis cezasinin her bir giinii i¢in sanayi
sektoriinde c¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler igin belirlenen yiiriirliikteki
asgari Ucretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinir ve hiikmolunan
para cezasl ertelenemez.

Yukarida belirtildigi gibi, bu sugu olusturan fiiller de, kamu
diizenini ihlal niteligi agir bastigi icin, ceza mahkemelerinde
yargilanmaktadir.

2. Bilgi Vermekten Cekinme ve 257. Maddenin Hiikmiine
Uymama

VUK’un 148., 149. ve 150. maddelerine gore, daha 6nce bilgi
toplama konusunda deginildigi gibi, kamu idare ve kurumlariyla
miikellefler ya da miikelleflerle iliskide bulunan gercek ve tiizel kisiler
icin belge verme zorunlulugu getirilmistir. VUK un 257. maddesine gore,
ayn1 sekilde vergi inceleme ve kontrolleriyle, gayrimenkullerin rayig
bedellerinin saptanmasi sirasinda miikellefler bazi 6devleri yerine
getirmekle yiikiimliidiirler. Bu zorunluluk ve yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi halinde VUK’un 361. maddesine gore, 6zel usulsiizliik
cezasl kesilir. Buna ragmen yine yerine getirilmezse, yetkili mercilerce
yeniden siire verilerek, bu zorunluluklarin yerine getirilmesi kendilerine
teblig olunur. Bu siire iginde de istenilen yerine getirilmedigi takdirde
ilgililer hakkinda ceza mahkemelerince bir aydan ii¢ aya kadar hapis
cezasina hitkmedilir™.

3. Vergi Mahremiyetini ihldl Durumunda Verilecek Cezalar

Vergi mahremiyeti®®, VUK un 5. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore; vergi muameleleri ve incelemeleriyle ugrasan memurlar,
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay'da gorevli
olanlar, vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler,

> Bilgi vermeme fiili, kamu idare ve kurumlar ile gergek ya da tiizel kisilerce

¢ekinme nedeni olmaksizin iglenmigse, bu fiilleri isleyenlere 1.000.000-,
liraya kadar para cezasi hiikkmolunur. Bu maddenin uygulanmasinda 367.
maddede gosterilen usule uyulur (VUK, m. 361).

> Daha genis bilgi i¢in bkz.: ORTAC Fevzi Rifat, Tiirk Vergi Hukukunda
Vergi Mahremiyeti ve Yasaklar, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 1986.
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gorevleri dolayistyla miikellef ve miikelleflerle ilgili kisilerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine iligkin olarak Ogrendikleri sirlart agiklayamazlar ve
kendilerinin ya da iigiincii kisilerin yararina kullanamazlar>*.

4. Miikellefin Ozel islerini Yapan Memurlara Uygulanacak
Ceza

Genel biitgeye dahil daire, kurum ve kuruluslar ile katma biitgeli
dairelerde, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunla veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan fonlarda, belediyelerde,
Ozel idarelerde, sermayesinin yarisindan fazlasi ayri ayri veya birlikte
hazinece karsilanan birimlerde ¢alisanlar, her ne sebeple olursa olsun
gorevlerinden ayrildiklar1 tarihten Onceki iki yil ig¢inde, hizmetinde
bulunduklar1 birimlere karsi, ayrildiklar1 tarihten baslayarak ii¢ yil
stireyle, o birimlerin faaliyet alanlar ile ilgili dogrudan veya dolayli
olarak faaliyette bulunamazlar>.

Bu dogrultuda VUK’un 6. maddesinde iki grup bulunmaktadir.
Birinci grupta, vergi islemleri ile ugrasan memur, bilirkisi, komisyon
tiyeleri ve vergi yargi kuruluslarinda goérevli olanlarin kanunda yakinlik
derecesi belirtilen akrabalarina ve kanuni temsilci ya da wvekili
bulunduklar1 kimselere ait vergi inceleme ve takdir isleri ile
ugrasamayacaklart hiikkme baglanmaktadir. Ikinci grupta ise, vergi
islemleri ve incelemeleri ile vergi yarg: kuruluslarinda gorevli olanlarin,
miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasima iliskin hesap, yaz1 ve

> VUK’un 362. maddesine gore; bu kanunda yazili vergi mahremiyetine

uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenlere (eski) Tiirk
Ceza Kanunu’nun 192. maddesinde yazili cezanin (li¢ aya kadar hapis) iki
kat1 uygulanir. Bu ceza iki aydan az olamaz.

Vergi mahremiyetini ihlal sugunu tekrar isleyenler bir daha devlet
memuriyetine alinmamaktadir (VUK, m. 362).

OZDEMIR, Ahmet, “Kamu Gérevlilerinin Kanunlar1”, Maliye ve Sigorta
Yorumlary, S. 299, Temmuz 1999, s. 20.
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sair iglerini iicretsiz de olsa yapamayacaklarina iliskin hiikiimler yer
almaktadir’®

II. 4369 SAYILI KANUN SONRASI VERGI SUC-
KABAHAT VE  CEZALARI KONUSUNDA  YAPILAN
DUZENLEMELER

Vergi su¢ ve cezalan ile ilgili olduk¢a kapsamli diizenlemeler
4369 Sayili Kanun ile yapilarak, bu diizenlemelerin biiylik kismi
1.1.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Cezalarin caydiriciligin
ve basitligini saglamaya yonelik®’ olarak yapilan diizenlemelerin de
bulundugu 4369 Sayili Kanun ile, vergi ziyar durumunda kesilen
kacakgilik, agir kusur ve kusur cezalar1 kaldirilarak vergi ziyai cezasi adi
altinda tek bir ceza getirilerek, vergi su¢ ve cezalari; vergi ziyai,
usulsiizlik ve hiirriyeti baglayic1 ceza ile cezalandirilacak suglar ve
cezalar1 olarak tasnif edilmistir (VUK, m. 344-363), Ayrica cezalar,
uzlasma kapsami disina cikartilmistir™®. Ancak 1.1.1999 tarihinden
itibaren yapilan uygulamayla, uzlagsma miiessesesinin etkinliginin ortadan
kalktig1 ve miikellefler aleyhine sonucglar dogurdugu diisiiniilerek,
11.8.1999 tarih ve 4444 Sayili Kanun ile cezalar tekrar uzlasma
kapsamina alinmugstir®’.

* Bu kanuna aykiri harekette bulunanlar (eski) Tiirk Ceza Kanunu’nun

memuriyet gorevini kdtliye kullanmaya iligkin 240. maddesine gore (6 ay-3
y1l) cezalandirilirlar.

VUK’un 363. maddesine gore, bu filler kacakg¢ilik cezasini gerektiren bir
fille katilma ve yardim ya da o fiili tegvik niteliginde oldugu takdirde,
ilgililer hakkinda VUK’un 338, 346 ve 147. maddelerinde yazili cezalar
ayrica kesilir.

7 KOYUNCU, Mesut, “Vergi Reformu”, Vergi Diinyas, S. 218, Ekim 1999, 47.

*  Bkz: KIZILOT, Siikrii, “Tarhiyat Oncesi Uzlasanlarda Hapis Cezasimin
Kalkmas1”,Yaklasim, S. 74, Subat 1999, s. 30-33; YUCEL, Tugay, “4369
Sayili Kanunla Uzlagma Hiikiimlerinde Yapilan Degisikliklerin Yarattigi
Sorunlar”, Miikellefin Dergisi, S. 81, Eyliil 1999, s. 54-62; YUCEL,
Tugay, “4444 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Uzlagsma
Miiessesesinin Yeniden Irdelenmesi ve Bir Oneri”, Miikellefin Dergisi, S.
82, Ekim 1999, s. 87-99.

*  KARACA, Kazim, “Vergi incelemeleri ve Ceza Hiikiimlerinin Uygulanmasi”,
Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 306, 15 Ekim 1999, s. 36; COSKUN, Halil,
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Ayrica 2004 ve 2005 yillarinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
ile vergi su¢ ve cezalar1 konularin1 da etkileyen 6nemli diizenlemeler
yapilmistir®®. 5560 sayili Kanun’un® 31-35. maddeleri ile 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nda ¢esitli degisikliklere gidilmistir.

VUK’da diizenlenen vergi su¢ ve cezalarinin, yeni Tiirk Ceza
Kanunu ve Kabahatler Kanunu’na uyumunu saglamak amaciyla 2008
yilinda 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun® ¢ikartilmstir.

IV. YORURLUKTEKI MEVZUATA GORE VERGI SUC-
KABAHAT VE CEZALARI

A. Vergi Kabahatleri ve Cezalari
1. Vergi Ziya1 Sucu ve Cezasi

4369 Sayili Kanun ile, ceza sistemine caydiricilik ve basitlik
kazandirilmis ve vergi ile ilgili suglar “vergi ziyai sucu” olarak
birlestirilmistir.

“Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
Odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yiizinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik
tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Sahsi, medeni haller veya aile durumu

“Baz1 Vergi Kanunlarmda Degisiklik Yapan 4444 Sayih Kanun ile Yapilan
Diizenlemeler”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 303, 1 Eylil 1999, s. 33;
YUCETAS BORAN, Nazan-YESILYURT, Eren, “4444 Sayili Kanun ile GVK,
KVK, EVK, BGK ve HK’nda Yapilan Degisiklikler”, Vergi Sorunlan Dergisi, S.
132, Eyliil 1999, s. 32; AYKIN, Hasan, “4444 Sayili Kanun Sonrasi Uzlagma
Miiessesesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlar, S. 303, 1 Eyliil 1999, s. 78-80.

% BASARAN YAVASLAR, s. 2839-2859.
1 RG., T. 19.12.2006, S. 26381.

% RG. T. 8.2.2008, S. 26781; Bu kanunda VUK’ta yapilan degisiklikler
konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz: USTUN, Umit Siileyman-UNSAL,
Hilmi, “Vergi Cezalarn Konusunda 5728 Sayili Kanunla Yapilan
Diizenlemeler ve Degerlendirilmesi”, SUHFD, Y1l 2008, Cilt 16, S. 2, s.
115 vd.
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hakkinda gergege aykir1 beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan
tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet
vermek de vergi ziyar hitkmiindedir” (VUK, m. 341)%*

6.1.2005 tarihli ve 2001/3 Esas - 2005/4 Karar Sayili Anayasa
Mahkemesi kararma® kadar; vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan verginin
bir katmna, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade
tarihinden, cezaya iligkin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gecen
siire i¢in hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle
bulunmaktayd: (VUK, m. 112). Gecikme faizinin hesaplanmasinda ise,
ay kesirleri dikkate alinmamaktayd1®. Tlgili vergi tarhiyat: dénemi ne
kadar eski olursa, vergi ziyai cezasinin parasal tutar1 da o kadar biiyiik
olmaktaydi. Bahse konu mahkeme karar1 ile bu durum degistirilmistir.
Gecikme faizi artik cezanin belirlenmesinde etkili degildir.

Vergi ziyama VUK’un 359. maddesinde kacakeilik sugu olarak
sayilan fiillerle sebebiyet verilmisse, bu durumda vergi ziyai cezasi i
kat; bu fiillere istirak edenlere de bir kat olarak uygulanacaktir.
Dolayisiyla, hapis cezasini gerektiren bir fiille vergi ziyama sebebiyet
verilmesi durumunda, hem hapis cezas1 verilecek, hem de vergi ziyai
cezasi kesilecektir (VUK., m. 344).

4369 Sayili Kanunun gerekcesinde, yeni ceza sisteminin tek ceza
ismi altinda toplanmasinin gerekgesi olarak, “vergi kaybima yol agan
fakat vasifli olmayan fiiller i¢in de kullanilan “kagakc¢ilik veya agir
kusur” gibi ifade tarzi itibariyle rencide edici terimler yerine “vergi ziyai
cezas1” ibaresiyle ceza kesilmesi yontemi getirilmistir’®® denilmektedir.
Boylece kagakeilik, yalnizca vasifli ve hapis cezasi gerektiren fiiller igin
kullanilir duruma getirilmistir.

8 Bkz: GULERYUZ, VUKna Gére Cezalar-1, s. 63.
% RG., T.20.10.2005, S. 25972.

65 218 Sira Numarali VUK Genel Tebligi, RG., T. 7.12.1999, S. 23899, Bkz:
DELICE, Mehmet, “Vergi Ziyar Cezasinda Gecikme Faizi ve Gecikme
Zammi Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, S. 218, Ekim 1999, s. 62-65;
USTUN, Umit Siileyman, “Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir
Yetkisi”, SUHFD, y1l 2006, Cilt 14, S. 1, s. 269-270.

66 Vergi Tasaris1 Genel Gerekge, Yaklasim, S. 63, Mart 1998, s. 152.
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2. Usulsiizliik Suc¢ ve Cezalar

Usulsiizliik, vergi kanunlarmin sekil ve wusule yo&nelik
hiikiimlerine uyulmamasidir (VUK, m. 351)’.

a. (Genel) Usulsiizliik

Birinci ve ikinci derece usulsiizliikler i¢in, 1.1.2010 tarihinden

itibaren gegerli olan ceza cetveli, 393 sira numarali VUK genel tebligi ile
belirlenmistir®®.

4369 Sayili Kanun ile, usulstizliik dereceleri ve cezalarina iliskin
VUK’un 352. maddesinin birinci derece usulstizliiklerle ilgili boliimiinde

7 GULERYUZ, VUK na Gére Cezalar-1, s. 64.
% RG., T. 29.12.2009, S. 27447; Vergi ceza miktarlarinin genel tebliglerle
artirllmas1 konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz: USTUN, Umit Siileyman,

“Vergi Ceza Miktarlarmin Yeniden Degerleme Oraninda Artirilmasi”,
Vergi Sorunlari, S. 246, Mart 2009, s. 175 vd.

Birinci derece usulsiizliikler

1- Sermaye sirketleri 90

2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sif tiiccarlar ve | 57
serbest meslek erbabi

3 — Ikinci sinif tiiccarlar 28

4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir | 14
vergisine tabi olanlar

5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 7,70

6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,50

Tkinci derece usulsiizliikler

1- Sermaye sirketleri 50

2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci siif tiiccarlar ve | 28
serbest meslek erbabi

3 — Ikinci sinif tiiccarlar 14

4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir | 7,70
vergisine tabi olanlar

5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 3,50

6- Gelir vergisinden muaf esnaf 2
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baz1 degisiklikler yapilmis, belge diizenine uymayanlara kesilecek 6zel
usulsiizliik cezalarmin® diizenlendigi 353. maddeye sekiz, dokuz ve on
numarali bentler eklenmis ve bilgi verme, ibraz gorevini yerine
getirmeyenler ile Maliye Bakanligi’'nca getirilen zorunluluklara
uymayanlara kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi, miikerrer 355. maddede
kapsanu genisletilerek yeniden diizenlenmistir 7°.

b. Ozel Usulsiizliik

Ozel usulsiizliik cezasi, genel olarak vergi idaresi tarafindan cari
yil i¢inde yapilan denetlemelerde, vergiyi doguran olaylarla belge ve
kayitlar arasinda iligki kurularak, vergi ziyaina neden olacak suclarin
siiresi igerisinde nlenmesini saglamak’' seklinde tanimlanabilir.

Istenilen bilgileri vermeyenlere, muhafaza etmek zorunda
olduklar1 defter ve belgelerle diger kayitlarini, yetkili makam ve
memurlarin talebi iizerine ibraz etmeyenlere, yeminli mali miisavirlerce
talep edilen defter, belge ve diger kayitlarini ibraz etmeyenlere, VUK un
mikerrer 257. maddesinin Maliye Bakanligi’'na verdigi yetkiye
dayanilarak getirilen zorunluluklara uymayanlara ve kamu idare ve
miiesseselerinden istenilen bilgilerin verilmemesi durumunda bunlarin
yoneticilerine 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir’>.

1.1.2010 tarihinden itibaren uygulanan olan &zel usulsiizlik
cezalari, 393 sira numarali VUK genel tebligi ile belirlenmistir”.

% Bkz: KAYA, Omer, “Muhasebe Sistemine Uyulmamasi Halleri ve Ozel

Usulsiizliik Cezast Uygulamasi”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 300, 15
Temmuz 1999, s. 27-30.

" Bkz: 218 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, RG., T. 7.12.1999, S. 23899.

" GULERYUZ, Siiveyda, “VUK’na Gére Cezalar-2” Maliye ve Sigorta
Yorumlari, S. 307, 1 Kasim 1999, s. 60.

2 218 Swra Numarali VUK Genel Tebligi, RG., T. 7.12.1999, S. 23899;
Maliye Bakanligmin belirledigi diizenlemelere aykirilik halinde ceza
kesilmesi durumunun degerlendirilmesi hakkinda bkz: USTUN, Umit
Siileyman, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Turhan

Kitabevi, Ankara 2007, s. 154-155, 278.
73

1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu verilmemesi,
alinmamasi

160
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Ozel usulsiizliik cezasi kesilebilmesi i¢in, kendisinden bilgi
istenilene gonderilecek bir yaziyla, siiresinde bilgi verilmedigi veya eksik
ya da yaniltict bilgi verildigi veya defter ve belgelerin siiresinde ibraz
edilmedigi takdirde uygulanacak olan miieyyidelerin agiklanmis olmasi
gerekmektedir.

Ceza verilmis olmasina ragmen bilgi ve ibraz goérevini yerine
getirmeyenlere, yeniden siire verilerek bu mecburiyetlerin yerine
getirilmesi teblig edilecek; verilen siire icinde yerine getirilmedigi

- Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 77.000
2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tasima bileti, sevk | 160
irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik miigteri listesi ile Maliye
Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

- Her bir belge nev’ine iligkin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 7.7

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam ceza 77.000
4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giinline kayit edilme mecburiyeti getirilen | 160
defterlerin; bulundurulmamasi, glinii giiniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz
edilmemesi ile levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara | 3.500
iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarimin
iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uyulmamasi

7- Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce yapilacak igslemlerde | 190
kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin iglem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine getirmeyen | 570
matbaa isletmecilerine

9-4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarast kullanma zorunlulugu | 770
getirilen  kuruluslardan yaptiklart islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen
standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10- 127. maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gérevlisinin | 570
ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

Bilgi vermekten c¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257. madde hiikmiine
uymayanlar icin ceza

1- Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.000
2- Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ¢iftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler | 500
hakkinda

3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 250
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takdirde ise, daha Once verilen 6zel usulsiizliik cezasi bir kat artirilarak
uygulanacaktir.

Ancak bu durumda, VUK’un 30. maddesinin Ug¢ilincii bendi
geregi, ilgili donem vergi matrahi re’sen belirlenecek ve rapora
baglanacaktir.

Ote yandan, 6zel usulsiizliik cezasi kesilmis olmasina ragmen
bilgi vermekten cekinenler ile 257. madde hiikmiine uymayanlara ceza
mahkemeleri tarafindan hiikmolunacak para ve hapis cezalarini
diizenleyen 361. madde 4369 Sayili Kanun ile 29.7.1998 tarihi itibariyle
kaldirilmastir.

B. Vergi Suclar1 ve Cezalan

VUK’un 331. maddesinde cezalar belirtilirken, “diger cezalar’a
da deginilmistir. Diger cezalar kismina ise, 4369 Sayili Kanun’la
“Hiirriyeti Baglayict Ceza ile Cezalandirilacak Suglar ve Cezalar”
baslig1 ile yeni bir bolim getirilmistir. Bu boliim bashigi ise 5728 sayili
Kanun’un 276. maddesiyle 8.2.2008 tarihinden itibaren “Suglar ve
Cezalar” sekline degistirilmistir. Bu bdliimde belirtilen agir fiillere
aykirt  hareket edilmesi, ceza mahkemelerinde yargilanmayi
gerektirmektedir. Bu suglar;  kacgakegilik sugu, kagakgiliga istirak
durumlari, vergi mahremiyetinin ihlali, miikellefin 6zel islerini yapan
memurlara iliskin suclardir’

1. Kacakeilik Suclari ve Cezalar

5728 sayili Kanun’un 276. maddesiyle degistirilen ve 8.2.2008
tarthinden itibaren yiirtirliige giren VUK’ un 359. maddesiyle kacgakgilik
suglar1 ve cezalarinda diizenleme yapilmis ve cezanin alt sinir1 bir yildan
18 aya ¢ikartilarak, hapis cezasmnin para cezasina cevrilebilmesi
engellenmistir”.

Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyeti bulunan;

™ Bu konuda daha genis bilgi igin bkz: DONAY, Siheyl, Ceza
Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta, Istanbul 2008.

7 BILICI, Nurettin, Vergi Hukuku 23. Basi, Seckin Yayinlari, Ankara 2010,
s. 93; AYRICA bkz: USTUN-UNSAL, s. 123.
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- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek
olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

- Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya
muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar hakkinda on sekiz aydaniic yila kadar hapis cezasina
hiikmolunacaktir.

Varligi noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu
halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi, gizleme olarak kabul edilmektedir.

Ger¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu
muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri
sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.

Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve
ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya
defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hig
yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir.

Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis
gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

Ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagsmasi olmadigi halde basanlar
veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacaktir.

VUK’un 371. maddesindeki pigmanlik sartlarina uygun olarak
durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda kagakgilik sugu hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

Kagakegilik  suglarin1  igleyenler hakkinda VUK’un 359.
maddesindeki yazili cezalarin uygulanmasi, ayrica VUK’un 344.
maddesinde yazili vergi ziyair cezasinin uygulanmasina engel teskil
etmeyecektir.
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VUK’un 359. maddesinin son fikrasinda, hapis cezasi
uygulamasinin, 344. maddedeki vergi ziyar cezasinin uygulanmasina
engel olmayacagi; 344. maddede ise, 359. maddede sayilan fiillere istirak
edenlere vergi ziyar cezasmin bir kat olarak uygulanacagi
belirtilmektedir.

O halde istirak suglar1 i¢in, 359. maddeye gore hapis cezasi ve
344. maddeye gore de bir kat tutarinda vergi =ziyar cezasi
ongoriilmektedir’®.

2. Miikellefin Ozel islerini Yapan Memurlara Uygulanacak
Ceza

Konunun diizenlendigi VUK’un 363. maddesine gore;
miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair
0zel islerini yapmalar1 yasak edilen memurlardan bu yasaga aykir
harekette bulunanlar Tiitk Ceza Kanunu’nun 257. maddesinin birinci
fikras1 hilkkmiine gore cezalandirilacaktir. Bu hareketlerle vergi ziyaina
neden olunmasi halinde, kisiye ayrica VUK’un 344. maddesine gore
vergi ziyai cezasi kesilecektir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesinin birinci fikrasi ise
kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan
kamu gorevlisinin, bir yilldan ¢ yila kadar hapis cezas1 ile
cezalandirilacagi hilkkmiinii tasimaktadir.

3. Vergi Mahremiyetini hlal Durumunda Verilecek Cezalar

4369 Sayili Kanun ile tizerinde higbir degisiklik yapilmamis
bulunan, vergi mahremiyetinin ihlali konusu, VUK’un 362. maddesinde
diizenlenmigtir. 5728 sayili Kanun’un 278. maddesiyle yapilan
diizenlemeyle, vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu
mahremiyeti ihlal edenlerin, Tirk Ceza Kanunu'nun 239. maddesi
hiikiimlerine gore cezalandirilacagi hikkme baglanmistir. Soyle ki;

Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari
sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri

* ATES, Kamil, “4369 Sayili Kanun Degisikliginden Sonra Islenen istirak
Suglarina Vergi Ziyar Cezas1 Uygulanmasi Sorunu”, Yaklasim, S. 81,
Eyliil 1999, s. 65-66.
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yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet {izerine, bir yildan ii¢
yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacaktir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykir1 yolla elde
eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi
halinde de bu cezaya hiikmolunacaktir.

Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun
memurlarina agiklandigi takdirde, faile verilecek ceza {igte biri oraninda
artirilacaktir. Bu hélde sikayet kosulu aranmayacaktir.

Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu bilgi veya belgeleri
aciklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilacaktir.

C. Vergi Su¢ ve Cezalarinin Fiile Gore Diizenlendigi
Durumlar’’

Burada gegerli olan kurallar, esas itibariyle vergi kabahatleri i¢in
getirilmis bulunan diizenlemelerdir. Vergi suglari ile ilgili olarak VUK ta
yer alan hiikkiimler de 5728 sayili Kanun ile TCK’ya uyumlu hale
getirilmisglerdir.

1. Katilma (istirak)

Katilma; kavram olarak, bir tek kisi tarafindan islenebilen bir
sucu birden fazla kisinin Onceden anlasarak ve isbirligi yaparak
islemeleridir. Ceza hukukunun bir kurumu olan katilma, vergi hukukunda
da baz1 6zellikler gz 6niinde bulundurularak kabul edilmistir’®.

Vergi suclari ¢ogu zaman tek bir kisi tarafindan islenmekle
birlikte, uygulamada bazi kisilerin de bazi yararlar karsiliginda bu suglara
katildiklar1 goriilmektedir. Bu katilan kisiler miikellef olabilecekleri gibi
miikelleflerle iliskisi bulunan diger kisiler de olabilir. Bu durumda kanun
koyucu bu kisilerin de cezalandirilmasini saglamak igin katilma
miiessesesini  koymustur. 4369 sayili Kanunun 82/1-b maddesiyle

77" Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz: USTUN, Siileyman — SISMAN, Giilden,
“Vergi Usul Kanununda Diizenlenen Adli Vergi Sug¢larinin Goriinim
Sekilleri”, Vergi Diinyasi, S. 339, Kasim 2009, s. 143 vd.

*  DEMIRCI, Azmi-KARTAL, Zihni, “Vergi Hukuku’nda Diizenlenen Vergi
Suglarma Katilma Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S.
210, Subat 1999, s. 40.
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yurtrliikten kaldirilan VUK’un “istirak™ baglikli 338. maddesinde; “ayr1
ayrt maddi menfaat gézetmek sarti ile birden fazla kisi kacakgilik
yaptiklar1 veya kagakeiliga tesebbiis sayilan fiilleri isledikleri takdirde,
her biri hakkinda istirak ettikleri suglar i¢in bu kanunda yazili cezalar
uygulanmas1” hiikmii yer almaktaydi. 4369 sayili Kanun’un 82/1-b
maddesiyle yiiriirliikten kaldirlan VUK’un 346. maddesine gore, bir
ylukiimliiyli veya vergi sorumlusunu kacake¢ilik sucunu islemeye
azmettirenlere, islenen fiiller i¢in ylikiimliiye veya sorumluya
uygulanacak ceza aynen uygulanmaktaydi.

4369 Sayili Kanun’un 15. maddesi ile daha énce, VUK’ un 338,
346 ve 347. maddelerinde ayr1 ayr1 diizenlenmis olan “istirak, tesvik ve
yardim” konular1, yapilan degisiklikle “istirak” basligi altinda 360.
madde haline getirilmistir. 5278 sayili Kanun’un 277. maddesiyle,
8.2.2008 tarihinden itibaren, madde “cezadan indirim” bashg ile Tiirk
Ceza Kanununa uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Yapilan
degisiklige gore, VUK’ un 359. maddesinde yazili kagake¢ilik suglarinin
islenisine istirak eden sug¢ ortaklarmin bu suglarin islenmesinde
menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanunu’nun suga istirak
hiikiimlerine gére hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilecektir.

2. Tekrarlama (Tekerriir)

Kisilere suglar1 karsiligi cezalar verilmektedir. Ancak kanun
koyucu bu suglarin tekrart durumunda daha agir cezalar getirerek bunlari
onlemeye calismistir. Yani, tekrarlama; daha 6nce sug isleyen ve cezasi
kesinlesen bir kimsenin belirli bir siire igerisinde yeniden sug islemesi
durumunda, cezasinin artirilmasi sonucunu doguran bir nedendir”’.

VUK’un 339. maddesine gore vergi ziyaina sebebiyet vermekten
veya usulsiizliikten dolay1 ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, cezanin
kesinlestigi tarihi takip eden yilin bagindan baslamak {izere vergi ziyainda
bes, usulsiizliikte iki y1l i¢cinde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi
ziyar cezast % 50, usulsiizlik cezasi ise % 25 oraninda artirilmak
suretiyle uygulanmaktadir. Su¢ agirlastikga tekrarlama nedeniyle
arttirtlacak ceza da ¢ogalmaktadir.

" ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 216; BAYRAKLL s. 159-160.
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3. Birlesme (ictima)

Bir fiille birden fazla su¢ ortaya ¢ikabilecegi gibi, birden fazla
fiille de aymi nitelikte veya farkli nitelikte birden fazla sug
olusabilmektedir. Bu durum ceza hukukunda oldugu gibi, vergi
hukukunda da birlesme miiessesinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

VUK’un 335. maddesine gore, vergi ziyainda cezayi gerektiren
tek bir fiil ile baska neviden birka¢ vergi kayba ugratilmis olursa her
vergi bakimimdan ayr1 ayr1 ceza kesilir. Ornegin, 6diing para verme isleri
ile stirekli olarak ugrasan bir gelir vergisi yiikkiimliisii, faaliyetini vergi
dairesine bildirmemisse tek fiil ile gelir vergisi yaninda ayrica banka ve
sigorta muameleleri vergisi ile ilgili yikimliligini de yerine
getirmemis olacaktir. Bu durumda kayba ugratilan vergiler i¢in ayr1 ayri
vergi ziya1 cezasi kesilecektir®.

Buna karsilik cezayr gerektiren bir fiil ile vergi ziyar ve
usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara iliskin cezalardan sadece
miktar itibari ile en agir1 kesilecektir. Usulsiizliik cezasi kesilen bir fiil ile
vergi kaybina da neden olundugu sonradan anlasildigi takdirde, daha
once usulsiizlik cezasi kesilmis olmasi, bu cezanin kayba ugratilan
vergiden dolayr kesilmesi gereken vergi ziyar cezast ile
karsilastirilmasina ve noksan kesilen cezanin tamamlanmasina engel
olmaz (VUK, m. 336).

Diger taraftan, 337. maddeye gore, ayr1 ayri islenmis olan vergi
ziyal sucu veya usulsiizliikten dolay1, ayr1 ayr1 ceza kesilir. Ancak, 352.
maddede yazili usulsiizliklerden, ayn1 takvim yili i¢cinde ayni neviden
birden fazla yapildig: takdirde birden fazlasinin her biri i¢in, birincisine
ait cezanin dortte biri kesilir. Ayni1 nev'i usulsiizliikten maksat, fiillerin
352. maddede gosterilen derece ve fikralar itibariyle yekdigerine
uygunlugudur. Burada  fiill ayriligt  durumlarinda  cezalarin
birlestirilmedigi gortiilmektedir.

SONUC

Vergi cezalarindaki amag, vergi kanunlarmin icaplarinin
zamaninda ve kurallara uygun olarak yerine getirilmesidir. Boylece kamu

% ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 216.
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yararina da hizmet edilmis olup, hazinenin vergi kaybi1 onlenerek kamu
harcamalarinin finansmani igin gerekli olan fonlar saglanmis olacaktir.

Vergi sug-kabahat ve cezalar1 konusunda yapilan diizenlemelere
bakildiginda, 4369 Sayili Kanun ile ekonomik suc¢a ekonomik ceza temel
ilkesinden hareket edilerek, ceza sistemine basitlik, etkinlik ve
caydiricilik kazandirilmak istenildigi goriilmektedir. Su¢ sayilan fiillerin
kapsamlar1 genisletilirken, para cezasi olarak yaptirilacak miieyyidelerin
agirlagtirildigi ve buna karsilik hapis cezalarinin kismi de olsa stire olarak
hafifletildigini soylemek miimkiindiir. Ancak 5904 sayili Kanun’un®' 23.
maddesiyle, VUK’un 359. maddesinde yapilan degisiklikle hapis
cezalarinin alt sinirinin bir yildan onsekiz aya yiikseltildigini goriiyoruz.
Bu durum, hapis cezasinin para cezasina c¢evrilebilmesi olanagini ortadan
kaldirmaktadir. Zira TCK’nin 49. ve 50. maddelerine gore, ancak 1 yil ve
daha az siireli hapis cezalar1 para cezasina g¢evrilebilmektedir; 51.
maddeye gore ise iki yila kadar verilen hapis cezalar
ertelenebilmektedir82. Yapilan bu degisikligin, cezalarin caydiriciligi ve
etkinligi konusunda c¢ok olumlu bir gelisme oldugunu sdylemek
mimkiindiir.

4369 Sayili Kanun’un 82/1-b maddesiyle daha once kagakeilik
sugunun diizenlendigi VUK’un 344. maddesi, bashgi ile birlikte
degistirilerek “vergi ziyar sugu ve cezasi” bashigi altinda yeniden
diizenlenmistir. Boylece, daha dnce uygulanmakta olan kagakgilik, agir
kusur ve kusur cezalari83 ile birlikte kagakc¢iliga tesebbiis sucu ve cezasi
da kaldirilmis olup, yeni ceza sistemi, “vergi ziyar cezas1i” adi altinda
parasal cezalar ve hiirriyeti baglayict cezalar olarak uygulanmaya
baslamistir. “Hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilacak suclar ve
cezalar1” bashginin ise 5728 sayili kanun’un 276. maddesiyle 8.2.2008
tarihinden itibaren “suglar ve cezalar1” olarak degistirildigini goriiyoruz.
Bu suglar ve cezalar baslhigi altinda ise kagakeilik, cezada indirim, vergi
mahremiyetinin ihlali ve miikelleflerin 6zel islerini yapan memurlar
hakkindaki hiikiimler mevcuttur.

81 RG., T. 03.07.2009, S. 27277.
82 Bkz: BILICI, s. 93.
8 Bkz: KARADOGAN, s. 213.
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4369 sayili Kanun ile vergi ziyar suguna uygulanacak ceza ise,
ziyaa ugratilan verginin bir kati ile buna eklenecek olan gecikme
faizinden olugmaktaydi. Bu gecikme faizi ise, ziyaa ugratilan verginin
normal vade tarihinden, ceza ihbarnamesinin hazirlanma tarihine kadar
gecen slire icin VUK’un 112. maddesine gore hesaplanan gecikme
faizinin yaris1 kadardi. ilgili vergi tarhiyati donemi ne kadar eski olursa,
vergi ziyal cezasinin parasal tutar1 da o kadar biiyiik olacakti. Bu durum
incelemenin yapildigr doneme bagli olarak cezayi oldukg¢a agirlastirict bir
rol oynayacak, cezanin degerinde zaman iginde meydana gelen asinma
telafi edilecek, baska bir ifadeyle cezanin degeri korunacakti84. 6.1.2005
tarihli ve 2001/3 Esas - 2005/4 Karar Sayili Anayasa Mahkemesi
karari85 ile bu durum degistirilmistir. Gecikme faizi artik cezanin
belirlenmesinde etkili degildir.

4369 sayili Kanun ile agir kusur ve kusur cezalari kaldirilarak iig
ayr1 sug yerine tek bir su¢ tanimi getirilerek, sistemin basitlestirilmesinde
ve karmaganin azaltilmasinda 6nemli bir gelisme gosterilmistir.

Belge diizeninde yapilan sahtecilikler siradan vergi ziyar cezasi
gibi ele alinmamakta ve bunlarin faillerine vergi ziyai sartina bagl
olmaksizin hapis cezast Ongoriilmektedir. Zaten, yaptigir ihlalden
pismanlik duyup kendiliginden idareyi bilgilendiren miikellefler igin
pismanlik miiessesesiyle cezada indirim imkani1 da mevcuttur.

Glinlimiizde hemen hemen biitiin suclarin Orgiitli bir sekilde
islendigi nazara alinarak, vergi sug¢ ve cezalarina iliskin fiillerin islenmesi
durumunda cezalandirilmalar1 hakkindaki hiikiimlerin tereddiitlere yer
birakmayacak sekilde agik¢a diizenlenmesinde yarar vardir. Hatta
suclarin, oOrgiitlii  bir bigcimde islenmesinde daha agir cezalarin
ongoriilmesi caydiricilik agisindan isabetli olacaktir.

% Bu konu ve bu boliimdeki diger konular hk. Bkz: GURSES, Mahmut,
“Hafifletilirken Agirlasan Cezalar ve “Bilerek” Ibaresinin Yoklugunda
Kacakgilik Su¢ ve Cezalar1”, Yaklasim, S. 74, Subat 1999, s. 19-26.

8 RG., T.20.10.2005, S. 25972.
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