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OZET

AB Mevzuati ile uyum miizakereleri siiresinde “Bilgi Toplumu ve
Medya” baslikly 10.fasidan sorumlu kurumlardan biri olan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu “RTUK” tarafindan Agustos 2008 tarihinde
AB’ye sunulan Eylem Plani ile Ortak Miizakere Pozisyonu Belgesi’'nde;
AB Mevzuati ile tam wyumun 2009 Aralik ayt sonuna kadar
tamamlanmasi taahhiit edilmistir.

“Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun Tasaris1” soz konusu ulusal taahhiit ve ulusal gereksinimler goz
ontinde bulundurularak hazirlandigr iddiasindadur.

19 Aralik 2007 tarihinde yiiriirliige giren “Gérsel-Isitsel Medya
Hizmetleri Yonergesi” AB diizeyinde temel medya diizenleme hukuki
aracidr.

Gorsel-isitsel medya alamnin yeniden diizenlenmesinde yasanan
ulus ve uluslariistii zorluklar ile diizenleyici yapilarin serbestlestirilmesi,
medya sahipligi yogunlagsmasi gibi problemlerle birlikte; medya
pazarmin kiiresellesmesi, medya ittifaklarinin sinwr otesi dogasi, siyasi ve
sosyal sistemlerin farklt aktorleri arasindaki iliskileri agik¢a ortaya
koyarak birtakim degerlendirmeleri giindeme getirmek ve sorunlara bu
yontemle stk tutmak, ¢alismamizin  kapsamimi  ve  amacim
olusturmaktadir.

ANAHTAR  KELIMELER: Yonerge,  yasa tasarisi,
uyumlastirma, yeni medya, yakinsama.
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Uyumlastirma Siirecinde Gérsel-Isitsel Medya Hizmeti...

NATIONAL AND SUPRA-NATIONAL CHALLENGES OF
REGULATION OF AUDIOVISUAL MEDIA SERVICES DURING
HARMONISATION

ABSTRACT

During the negotiations of harmonisation between Turkish
Legislation and EU Acquis, it has been committed by Action Plan and
Position Paper submitted to EU in August 2008 to complete full
compliance with EU Acquis by December 2009 by Radio and Television
Supreme Council “RTUK” which is one of the responsible
administrations from Chapter 10 titled “Information Society and
Media”.

It is claimed that “Draft Law on Establishment of Radio and
Television Enterprises and Their Broadcast Services” has been prepared
by taking into consideration the mentioned national commitments and
requirements.

“Audiovisual Media Services Directive” which has entered into
force in 19 December 2007 is the main legal instrument on media
regulation at EU level.

The scope and purpose of our work incuules, national and supra-
naional challenges met in the reregulation of audiovisual media field
together with the liberalisation of the regulatory structures, the question
of media ownership concentration, globalisation of media market, the
transfrontier nature of media mergers, dealing with some reviews by
putting forward clearly the relations between different actors of political
and social systems and setting light to problems with this method.

KEYWORDS:  Directive, Draft Law, Harmonisation, New
Media, Convergence.

GIRIS

ifade ve haber alma 6zgiirliigii, hem uluslararasi hem de ulusal
diizeylerde medya siyasetinin olusumu i¢in temel ilke olarak kalmaya
devam etmektedir. Ifade Ozgirliigli, diger haklarin ¢ogunun
uygulanmasini etkileyen temel bir haktir. Bu anlamda medya 6zgiirligii
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ifade 6zgiirligiiniin bir uzantist olarak temeli insan haklar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. '

Ifade 6zgiirliigii ve bireylerin tam anlamiyla ve tarafsiz bicimde
haber alma hakkina iliskin medya oOzgiirliigii ve ilgili kurumlarin
yikiimlilikleri  konusunda  Avrupa’daki  mevcut  diizenleme
gelismelerinden kaynaklanan iki sorunlu alan giincelligini korumaktadir.

Bunlardan ilki; Avrupa diizeyinde temel medya diizenleme aract
olan, Avrupa Birligi “Gérsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi”
(AVMS-Directive) ile Avrupa Konseyinin  “Avrupa Siir Otesi
Televizyon Sozlesmesinin” (ECTT) yeni diizenleme boyutuyla yeni
medya  hizmetlerini  kapsayacak  sekilde  gelistirilmesi  ve
uyumlastirilmasi, bir digeri ise; heniiz ortak bir diizenlemeye
kavusmayan medya ¢ogulculugu ve ¢esitliligini koruyan ortak diizenleme
onlemleridir.

Bilindigi lizere AB mevzuat uyumu caligmalar1 kapsaminda
“Bilgi Toplumu ve Medya” baslikli 10. fasildan sorumlu kurum olarak
gorev yapan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan hazirlanan ve
Agustos 2008 tarihinde AB’ye sunulan Eylem Plani ile Ortak Miizakere
Pozisyon Belgesinde AB mevzuati ile tam uyumun 2009 Aralik ay:
sonuna kadar tamamlanmasi taahhiit edilmistir.

S6z konusu ulusal taahhiit ve ulusal gereksinimler géz Oniinde
bulundurularak, geleneksel diizenleme modellerinden farkli bir anlayisla
hazirlandig1 iddiasinda ve gorliniimiinde olan yeni ulusal diizenleme
(Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun Tasaris1)’ ile ilgili olarak; en temel gozlem ve elestiriler veya

' AB Mevzuati ile tam uyum miizakereleri siirecinde usuliine gore

olusturulan ve teknik-hukuki olarak kapanmasi gereken toplam 35 baslik
bulunmaktadir. S6z konusu 35 boliimiin miizakerelerine 17 Aralik 2004°te
resmen karar verilmis, fiilen miizakere 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir.
2006 yilmin sonunda 8 bashgin dondurulmasi karar1 alindigi
gozlemlendiginde adi gegen 10. faslin miizakere siirecinde nedenli 6nemli
oldugu anlagilmaktadir. Daha fazla bilgi icin bkz. http://www.euractiv
.com.tr/ab-ve-turkiye/link-dossier/ab-turkiye-muzakere-siireci (28.01.2010).

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun
Tasaris1 Metni igin bkz. TBMM http://www.tbmm.gov.tr/ develop/owa/
tasari_teklif sd.sorgu_yonlendirme.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 2, Y11 2010 41



Uyumlastirma Siirecinde Gérsel-Isitsel Medya Hizmeti...

tasarinin  Ozellikle sorunlu olan maddeleri iizerinde ayrintili bir
degerlendirme bu ¢alismanin konusu ve amaci degildir.

Gorsel-isitsel medya alaninin yeniden diizenlenmesinde yasanan,
halen de varligini siirdiiren ulus ve uluslariistii zorluklar ile diizenleyici
yapilarin serbestlestirilmesi medya pazarinin kiiresellesmesi medya
sahipligi yogunlagmasi gibi problemlerle birlikte, medya ittifaklarinin
siir Otesi dogasi, siyasi ve sosyal sistemin farkli aktorleri arasindaki
iligkileri agik¢a ortaya koyarak onemli bir takim degerlendirmeleri
giindeme getirmek ve sorunlara bu yontemle 151k tutmak bu c¢alismanin
kapsamini ve amacini olusturmaktadir.

Dolayisiyla bu c¢alismada, bir taraftan medya sektoriiniin
diizenlenmesi konusunda Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi bilinyesinde
stire giden tartismalar ve degerlendirmeler yansitilmakta, diger taraftan
iye devlet ve aday tiye devlet olarak ulusal politikalarimiz
degerlendirilmektedir. Bir baska anlatimla kendine ozgiiliigii ve cok
yonlii karakteri oldugu kabul gdoren medyanin (Gorsel-Isitsel Medya
Hizmetlerinin) hukuki c¢erceve diizenlemesinin zorluklarina dikkat
¢ekilmek istenmektedir.

I.DUZENLEYIiCi CERCEVENIN UYUMLASTIRMA
ZORUNLULUGU

A.UYUMLASTIRMA VE MEVZUAT UYUMLASTIRMA
KAVRAMI

Yakinlagtirma, ahenklestirme ya da harmonizasyon olarak da
ifade edilen bu terimin, asagida bazi tanimlar1 verilmistir.

Uyumlasnrma  (Harmonization) ortak serbest piyasanin
olusturulmasina ve isleyisine engel olan unsurlar etkisiz kilmak amaciyla
devletlerin gereken hukuki ve idari Onlemleri ve bunu temin edecek
tedbirleri kendi istekleri dogrultusunda yapmalaridir.®

Diger bir tanimda da wyumlastirma, hukuki sistemlerden
kaynaklanan, serbest rekabeti bozucu nedenleri kaldirmak veya

3 KADIOGLU, Meltem, ktisadi Biitiinlesmelerde Vergi Uyumlastirmasi

Sorunu, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1991, s. 2-3.
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isgliciiniin, sermayenin ve mallarin {ilkeler arasinda serbestce dolagimini
kolaylastirmak i¢in milli hukuk sistemlerinde yapilan degisiklikler olarak
ifade edilmistir.*

Avrupa Birligini Kuran, Avrupa Toplulugu Andlasmasi,
uyumlastirma kavramini, bizzat tanimlamamakla birlikte, hukuk
yakinlastirilmast veya koordinasyonu kavramlariyla es anlamli olarak
kullanmaktadir.’ Ancak burada, uyumlastirma kavraminin ne 6lgiide bir
birlestirmeyi de icerdigi agik degildir. Birlestirme, diizenleme
farkliliklarinin tamamen giderilmesine yonelik olarak yapilir. Boylece
sonugta yegane bir diizenleme sistemi ortaya ¢ikar. Ornegin, yeknesak bir
vergi sistemine iliskin birlestirme, liye devletlerin yasama yetkisini
timiiyle ortadan kaldirir. Yakinlastirma veya uyumlastirmada ise, esas
itibariyle hukuk kurallarin teklestirilmesi s6z konusu olmaz, daha ziyade
hukuk kurallariin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi hedeflenir.

Hukuk kurallarin uyumlastirilmasi, yalnizca yazili hukuk kurallar
(mevzuat) i¢in degil, ayn1 zamanda Orf adet hukuk kurallar1 gibi yazil
olmayan kurallar i¢in de uygulama alani bulur. Uygulamada genelde yazili
hukuk kurallarinin uyumlastirilmasi yapildigindan, bu ¢alisma kapsaminda
"mevzuat uyumlastirilmasi” terimi esas almayi tercih ettik.

Mevzuat uyumlastirilmasi, degisik menfaatlerin uzlastirilmasi
sonucu meydana geldiginden gii¢lii bir siyasi karara dayanir. Bu
cercevede iiye devletlerin yasama egemenligini daraltict bir etki yaratir.
Mevzuat uyumlastirilmasinin = bu  tikama  etkisi, dogal olarak
uyumlastirilan hukukun katiligina yol acar. Dolayisiyla, uyumlastirma
yapilan alanlarda degisiklikler, 6zellikle beli hiikiimler yoniinden ancak

CAKAN, Enver, "Avrupa Toplulugu'nda Vergilerin Uyumlagtirilmasi”,
Maliye Dergisi, sayi: 107, Mart-Nisan 1992, s.16. ;0ZSUNAY, Ergun
“AET’de Hukuklarin Kordinasyonu Uyumlastirilmast. Denklestirilmesi ve
Topluluk Hukukunun Belirgin Ozellikleri” Birinci Avrupa Hukuk Haftast,
i.U. Hukuk Fak. Avrupa Hukuku Arastirma ve Egitim Merkezi
(AHAEM) 24-27 Ocak 1978 5.53-80.

25 Mart 1957°de Roma’da imzalanan ve 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren
Avrupa, Toplulugunu Kuran Andlagma :Bolim 3/Madde 100 ARAD,
Tugrul “Avrupa Topluluklar: Hukuku” Avrupa Birligi El Kitab1r T.C.
Merkez Bankas1 Yayini, Ankara, 1995.
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Avrupa Birligi diizeyinde miimkiin olabilir. Bundan dolayidir ki tam
uyumlastirmanin yapilmasi bir ¢ok alanda pratik olarak miimkiin
goziikmemektedir. Farkli hukuki sistemlerin kusursuz bir bicimde ortak
sekillendirilmesi Avrupa’da dahi imkansiz ve arzu edilmeyen bir durum
olarak ortaya ¢ikabilecektedir.

Bilindigi gibi Avrupa Birliginde tek bir hukuk degil genel olarak
dort farli hukuk sistemi bulunmaktadir. Roma/Almanya hukuku alani,
Roma/italya hukuku alani, Common Law Ingiltere alan1 ve Iskandinav
hukuk alani. Kuskusuz Dogu Avrupa hukuk gelenekleri de yeknesak
degildir. Farkliliklar, hukuki ve idari diisiincelerin derinliklerine kadar
uzanmaktadir. Diger taraftan, mevzuat uyumlastirilmas: i¢in degisik
hukuk alanlarinin yeniden bir Avrupalilagtirilmasi anlamanda ortak bir
Avrupa hukuki diisiince vizyonuna agirlik verilmektedir.®

Uyumlastirmada yasanan bu sorunlar, uyumlastirmanin; kati
uyumlastirma (hard harmonisation) ve esnek uyumlastirma (soft
harmonisation) seklinde bir ayrima tabi tutulmasina sebep olmustur.
Ozellikle bu ayirim yonergeler séz konusu oldugunda daha belirgin bir
hal almaktadir. Yonergeler Avrupa Birligi politikasi i¢inde baskin bir ¢ati
olusturmakta kullanilmakla birlikte, uygulanmasi gereken alan ve
uygulama metodu iiye devletlerin takdirine birakilmigtir. Ancak
yonergeler, ilk orneklerinin aksine, zamanla daha ayrintili olmus, ulusal
otoritelerin yorumlarina daha az yer birakmistir. Ayrica yonergeler
uygulamalarin1 saglayacak usullere ayrintili olarak yer verdikleri gibi
genel ilkeler de getirmislerdir.

B.MEVZUAT UYUMLASTIRMA HUKUKi ARACLARI
“GORSEL ISITSEL MEDYA HIZMETLERI YONERGESI”
(GIMH) VE AVRUPA SINIR OTESI MEDYA HIZMETLERIi
SOZLESMESI VE IKINCIL DUZENLEMELER

Mevzuat uyumlastirilmas: bakimindan tiiziikler, yonergeler,
kararlar, tavsiye ve goriisler ve uluslararasi sozlesmeler olmak iizere
baslica dort hukuki aracin uygulandigi goriilmektedir.”

6 CAN, Haci, Avrupa Birligi I¢c Pazar Hukuku, Temmuz 2009, 1. Basim
Adalet Yaymevi s. 125.

7 OZSUNAY, Ergun, “AET’de Hukuklarm Kordinasyonu Uyumlastiriimas.
Denklestirilmesi ve Topluluk Hukukunun Belirgin Ozellikleri” Birinci
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Genel olarak mevzuat uyumlastirmasinin tipik araci kabul edilen
Yonergeler esnekligi nedeniyle mevzuat uyumlastirmasinin en ¢ok
kullanilan diizenlemeleridir. Ydnergeler, tiiziiklerden daha kuvvetli bir
sekilde ulusal hukuk diizenlerinin 6zelliklerini dikkate almakta ve md. 5
IT Avrupa Topluluklart Andlasmasi'nin ikincillik ilkesini gézetmektedir.
Konseyin siyasi giindelik yasaminda ulusal hiikiimetlere, yonergeler
vasitastyla getirilen asgari uyumlastirmanin onaylamalar, tiiziikler ile
yapilan tam bir hukuk birlestiriimesinden daha kolay gelmektedir.
Amaglanan teklik degil, kelime anlaminda yer aldig1 gibi iiye devletlerin
hukuk kurallarinin alelade bir uyumlastirmasidir. Uyumlastirilan hukuk,
"Avrupa boyutlu sekillenmis" ulusal hukuk olarak kalmakta ve bundan
sonra da wulusal mahkemeler tarafindan yorumlanmaya devam
edilmektedir. Gerektiginde Adalet Divani, md. 234 ATA geregince
yonergeye uygunluklari hakkinda karar verebilmektedir.

Tiiziikler karsisinda yonergelere oOncelik verilmesi, {iye
devletlerin yasama egemenligini korumaktadir. Ancak onlarin da bir
mahsurlu tarafi vardir. Yonerge, ancak tiim iiye devletlerin amaca sadik
kalarak ve zamaninda ulusal hukuka aktardiginda tam etkisine, yani i¢
pazarin bir alanini serbestlestirme ve ulusal rekabet hukuku farkliliklarini
giderme ilkesine ulasabilmektedir. Halbuki bir iiye devlet, kendi
egemenlik alaninda yonergeyi ulusal hukuka gecikmeli, eksik veya hi¢
aktarmamasi halinde bu faydalar1 akamete ugratabilmektedir.

Avrupa Birligi acisindan; Mevzuat uyumlastirilmasi hukuki
araglarindan en onemli uluslariistii diizenleme 19 Aralik 2007 tarihinde
yiiriirliige  giren  Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Hakkindaki
Yonergesidir.® Séz konusu Gérsel Isitsel-Medya Hizmetleri Yonergesi
(Bundan bdyle GIMH Yénergesi olarak anilacaktir) Avrupa Birligi
medya sektoriiniin yasal cergevesini olusturan baslica diizenlemedir.

Avrupa Hukuk Haftasi, I.U. Hukuk Fak. Avrupa Hukuku Arastirma
ve Egitim Merkezi (AHAEM) 24-27 Ocak 1978, s.55.

Avrupa diizeyinde temel medya diizenleme araglarindan biri olan (TVWF-
Directive) televizyon yayincilig: ilgili liye devletlerdeki kanun, yonetmelik
veya idari kurallarin genis kapsamli bir modernizasyona tabi tutularak yeni
medya hizmetlerini kapsayacak sekilde gelistirerek; 19 Aralik 2007
tarihinde yiiriirliige giren Gorsel-Isitsel Medya Hizmetler Yonergesi
(AVMSD-GIMH) olarak AB Resmi Gazetesinde yaymlanmustir.
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Avrupa Birliginin konuyla ilgili diger temel hukuki diizenlemesi ise;
sayisal yaymlarin ortak kurallar ¢ergevesinde diizenlenmesine iliskin
“Ileri Televizyon Standartlar1 Yonergesidir.” Bununla Beraber AB
Gorsel-Isitsel Mevzuati; televizyon yaymlarinda tiiketicinin kiiciiklerin
ve eser sahiplerinin korunmasi ve cevap ve diizeltme haklarinin taninmast
gibi cesitli, yatay diizenlemeleri de icermektedir.

Uyesi oldugumuz, Avrupa Konseyi biinyesindeki temel cerceve
diizenleme olan “Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Sézlesmesi™
uyumlastirmada  birincil hukuki ara¢ olmakla birlikte heniiz
onaylanmadigi i¢in yiirlirliige girememistir. Ancak bunun yaninda
Avrupa Konseyi biinyesinde medya hizmetleri alanlarinda yatay
diizenlemelerin 6nemli bir yer isgal ettigi bilinmektedir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan
kabil edilen birden ¢ok ilke karari tavsiye karari ile bir adet rehber ilke
bir adet siyasi mesaj yaymlamistir.

Bu bildiri, mesaj ve tavsiye kararlari; Kriz Zamanlarinda ifade ve
Haber Alma Ozgiirliigii Uzmanlar Grubu (MM-S-IC), Medya Cesitlilik
Uzmanlar Grubu (MM-S-MD), Bilgi Toplumunda Kamu Medya Hizmeti
Uzmanlar Grubu (MM-S-PSB), Bilgi Toplumunda Insan Haklar
Uzmanlar Grubu (MM-S-IS), Yeni Medya Uzmanlar Grubu (MC-S-
NM), Smir Asan Internet Damisma Grubu (MC-S-PG), Yaymn
Kuruluslarinin Komsu Haklart Danisma Grubu (MC-S-NR), Yeni Medya
Uzmanlar Grubu (MC-S-NM), Sinir Asan internet Danisma Grubu (MC-
S-CI), Kamu Medya Hizmeti Yonetisim Danisma Grubu (MC-S-PG),

Avrupa Konseyi biinyesinde 1 Mayis 1993 tarihinde yiirtirlige giren Sinir
Otesi Televizyon Sozlesmesinde teknolojik gelismelere ve AB Sir
Tanimayan Televizyon YoOnergesinde yapilan degisikliklere paralel olarak
1998 yilinda ilki gergeklestirilen gézden gecirme galismalari sonucunda 11-
12 Haziran 2009 tarihleri arasinda yapilan 44. toplantida yeni medya
hizmetlerini kapsayacak sekilde ismi de degistirilen “Gorsel-Isitsel Medya
Hizmetleri Sozlesmesi” taslak metni ve “Aciklayict Rapor” taraf
devletlerin oylamasina sunulmustur. Ancak bugiine kadar onaylanmamustir.
Ayrica s0z konusu sozlesmenin geleceginin tartisildign 2 Temmuz 2010
tarihinde Strazburg’da gergeklesen ve Tiirkiye’nin bagkanligini yaptigi
45.Daimi Komite toplantisinda da Soézlesmesinin gelecegi ve AB’nin
tutumu konusunda da bir goriis belirlenememistir. RTUK, Uluslararasi
Mliskiler Dairesi Baskanligi'nin 6 Ekim 2010 tarihli yurt dis1 faaliyet raporu,
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Yayin Kuruluslarinin Komsu Haklart Danisma Grubu (MC-S-NR) ile
gruplar tarafindan olusturulmaktadir '°.

ILGENEL OLARAK DUZENLEME VE ULUSAL
DUZEYDE DUZENLEME OZGURLUGU

A.GENEL OLARAK ULUS-ULUSLARUSTU
DUZENLEMELER (POZITiF HUKUK KURALLARI)

Bilindigi gibi en genis anlamda “toplumsal diizen kurallar
olarak pozitif hukuk kurallar1 bulunmaktadir. Bu anlamda hukuk belirli
bir toplumu olusturan kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen kurallar
biitiiniinii ifade etmektedir. Ulus-Uluslariistii diizenlemeler olarak tasnif
edilebilecek hukuki diizenlemeleri giiniimiizde {ii¢ bicimde ortaya
¢ikmaktadir.

Birincisi ve en gelismisi ulusal hukuk (National law: drit
national, nationalen Recht), i¢ hukuk (municipal law, droit interne,
innerstaatlichen Recht) ya da bir devletin hukuku (droit etatigue,
staatliches Recht) olarak anilan hukuk diizeni g¢ercevesinde belirli bir
devletin anayasasi, yasalart vb. hukuk kurali koyma yontemleri
araciligiyla olusturulan kurallardir. Uluslararasi iliskiler agisindan daha
cok degisik uyruktan bireyler ya da i¢ hukuk tiizel kisileri arasindaki
iligkileri diizenlemeye ya da kimi uluslar arasi suglari cezalandirmaya
yonelik olarak olusturan i¢ hukuk kurallarmin devlet ile yabanci 6zel
hukuk kisileri arasindaki iligkileri (6rnegin, yabanci yatirimlarin
kosullarinin  diizenlenmesi) ve daha az rastlanmakla birlikte,
devletleraras1 iligkileri (6rnegin, uluslar arast hukukun i¢ hukuk
diizenlemelerine biraktig1 ya da diizenlemedigi ¢ercevede diplomasi ya
da konsolosluk iligkilerine iliskin olarak) diizenlemesi olasiligi da
bulunmaktadir. Burada i¢ hukuk nitelemesi kuralin kaynagini belirtmekte

511

' http://www.coe.int/t/dghl/standardsettin/media/Doc/MCM(2000)003_en.asp
(24.02.2010);  http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM
en.asp (24.02.2010); http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/ media/Doc/
PACE en.asp (24.02.2010).

""" GOZLER, Kemal, “Hukuka Giris Ekin Kitabevi Yayinlar1 Bursa 2006,
s.19-92.
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olup hukuk kuralinin uluslar arasi nitelikte bir icerige sahip olmasina
engel degildir."

Uluslararas1 iligkileri diizenleyen ikinci tiir hukuk kurallar
devletlerin {istiinde uluslariistii (supranational) nitelikte bir hukuk diizeni
cercevesinde ya bu tiir bir orgiitiin iiye devletlerin kurucu antlagsmalar
araciligiyla birlikte koydugu ya da kurucu antlasmalar olusturulan bir
uluslariistii otorite tarafindan tek tarafli olarak konulan kurallardir. Bu
nitelikli kurallarin giiniimiizde en taninmis ve gelismis 6rnegini Avrupa
Birligi ya da Avrupa Topluluklar1 hukuku (European Union Law, droit
communautaire, Europaisches Gemeinschaftsrecht) diye anilan AB
(European Union, Union europeenne, Europaisches Union) ¢ercevesinde
olusturulan ve hem {iye devletlerde hem de {iye devletler yetkisi altinda
bulunan bireyler yada i¢ hukuk tiizel kisileri tizerinde etki doguran hukuk
kurallar1 olusturmaktadir.

Uluslararas1 iliskileri diizenleyen icilincii tiir hukuk kuralar
devletlerarasi bir hukuk diizeni c¢ercevesinde devletlerin ve kimi zaman
uluslar aras1 Orgiitlerin esitlik ilkesi icinde birlikte olusturduklar
kurallardir. Bu hukuk kurallar1 uluslar aras1 hukuku olusturmaktadir.

B.ULUSALARUSTU DUZENLEME OLARAK AVRUPA
BIRLIGI HUKUKU

Ulusalariistii ifadesinin Avrupa Birligi i¢in agiklayici bir kavram
oldugu konusunda yaygin bir goriis birligi bulunmaktadir. Gergekte
Avrupa Birligi’ni kuran andlagmalarda, Birligin ulusalariistii bir orgiit
oldugu yolunda herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Ancak gerek,
Birligin genel amaci ve andlagsmalarin genel niteligi gerekse, kurumsal
yapmin ve yapi cer¢evesinde isleyen hukukun kendine 6zgii birtakim
nitelikleri, Birligin uluslariistii bir kurulus olarak kabul edilmesinin temel
dayanaklari olarak ortaya ¢ikmaktadir."

Avrupa Birligi’ni, diger uluslar arasi orgiitlerden ayr1 kilan
onemli bir husus, egemenlik yetkilerinden bir kisminin aktarimina dayali

2 PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk, Ankara 2009, Turhan Kitapevi
s .2.

" ARSAVA, Fiisun, Avrupa Topluluklar1 Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal
Alanda Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, AUSBF Yaymlari, Ankara
1985, s.11 vd.
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bir yapilanma olmasidir. “Yetki aktarimi” ulusal diizeyde, belirli
alanlarda kullanilan, “yasama, yiirlitme ve yargl” yetkilerinin bir
boliimiiniin, Birlik kurumlarina devri seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu
sekilde olusan Birlik Hukuku; ne sirf uluslararasi andlagmalarin
derlemesi, ne de ulusal hukuk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurucu
andlasmalar ve degisiklik igeren andlagmalar; gercekte, devletler hukuku
kurallar1 gercevesinde yapilmis olmalarima karsilik; kendi kurallar1 ve
hukuk anlayis1 olan, devletlerin sorumlulugu konusundaki geleneksel
usullerin yerine yargisal bir denetim sistemi kuran ve iiye iilkeleri ve bu
tilkelerin vatandaslarin1 baglayan “6zel bir hukuk sisteminin” araglari
niteliginde bulunmaktadirlar.'*

S6z konusu hukuk sisteminin ayrit edici 6zelligi baglaminda,
1991 tarihli Divan goriisiinde belirtildigi gibi; “AET Andlasmasi,
egemenlik yetkilerinin aktarilmasi 6ngérmeyen Avrupa Ekonomik Alani
Andlagmasindan farkli olarak, bir hukuk toplulugunun anayasal sartini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda Topluluk her zaman; anayasal belge
niteligindeki kurucu andlagsmalarda belirlenen ortak politika alanlari
cergevesinde iliye devletlerin, artik o konuda bireysel ya da kolektif olarak
hareket edemeyecekleri bicimde ortak kurallar1 ve standartlari igeren
hiikiimler kabul edilebilecektir.”"®

Boyle bir degerlendirmeye dayanak olusturabilecek sekilde
“dogrudan uygulanabilirlik”, Bilirlik Hukukunun kendine 0zgii yapisi
cercevesinde ortaya ¢ikan ve onu uluslararast hukuktan ayirt eden 6nemli
bir 6zelligi olarak belirlemektedir. Bunun anlami, bir Avrupa Birligi
normunun, iiye devlet i¢ hukukuna dahil olabilmesi ve hukuk diizeninde
uygulanabilmek bakimindan herhangi bir tamamlayict ulusal norma
ihtiya¢g duymamasidir. Nitekim, Birlik Hukuku normlarindan: kararlarin,
tiiziikklerin ve belirli durumlarda yonergelerin, Birlik diizeyinde baglayici
etkiye sahip olmalarin1 saglamak i¢in, {iye devletlerin miidahalelerine ve
yardimina gerek bulunmamaktadir.

¥ SUNAY, Reyhan, Tartisilan Egemenlik, Yetkin Yaymnevi, Ankara, 2007
s. 205.

" 1/9 sayih Goriis, 14.12.1991 FEuropean Court Reports, 1991,
http://euopa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartap!prod! CELEXnumdoc&
(15.9.2009).
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C.ULUSAL _Dl"IZ_E\gDE DﬁZENLEME OZGﬁRLﬁGﬁ
YASAMA  OTORITESININ  YETKiSi VE  YERELLIK
(SUBSIDIARITY) iLKESi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 1. maddesi “Sozlesme
tarafindan korunan herkesin kendi hukuk diizeniyle korunmasi hak ve
ozgiirliiklerin iiye tilkelerce iistlenilmesi” ilkesine kaynaklik eder.

Ulusal diizeyde iiye iilkelerin medya diizenlemeleri konusunda
GIMH Yénergesinin  Giris (65.) maddesinde “Uye devletler, bu
yonergenin tarafsiz ve seffaf bir bigimde uygulanmasinda gorev ifa
edebilmek i¢in kendi hukuki teamiilleri ile kurulu yapilarina ve 6zellikle
bagimsiz diizenleyici kurumlarinin diizenlerine gore uygun araglari
segme konusunda Ozgiirdiir.” denilerek, ulusal diizeyde diizenleme
Ozgiirliigii taninmaktadir.

S6z konusu yonergenin giris 68. maddesinde ise bu 6zgiirlik teyit
edilmekte ve daha iyi yasa yapma hakkindaki kurumlararasi sézlesmenin
34. maddesine uygun olarak, iiye devletler, kendileri ve topluluk ¢ikarlar
icin, bu Yonerge ile uyarlama Onlemleri arasindaki ortak hususlari
mimkiin oldugu kadar yansitan kendi c¢izgilerini olusturmaya ve
kamunun bilgisine sunmaya tesvik edilmektedir. denilmektedir.

Ayrica sozkonusu yoOnergenin giris 32. maddesinde; “iliye
devletler, kendi yargr yetkisi i¢indeki medya hizmeti saglayicilarina bu
yonergenin diizenlendigi alanlar icinde, Topluluk Hukukunun genel
ilkeleriyle tutarli olmasimi saglayarak, daha ayrintih ve kati kurallar
uygulayabilmelidir.” hiilkmii yer almaktadir.

Uye Devletlerce Hazirlanan Yayincilik Sektoriindeki Diizenleyici
Kurallarin Islevleri ve Bagimsizliklarina iliskin Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari No.(2000) ise;'¢ “Ulkelerin yasal
sistemleri ile demokratik ve kiiltiirel geleneklerine bagl olarak, iiye

' Recommendation Rec (2000) 23 Of The Committee Of Ministers To
Member States On The Independence And Functions Of Regulatory
Authorities For The Broadcasting Sector (Adopted by the Committee of
Ministers on 20 December 2000 at the 735th meeting of the Ministers
Deputies) bkz.
http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_ref coe 12000 23 regulatory auth
orities 201200 tcm6-4442.pdf (02.02.2010).
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tilkelerin degisik sekillerde diizenleyici kurallarini olusturduklarini ve
bunun sonucunda bagimsizlik, yetki seffafliklarini ne sekilde ve ne
Olciide kazandiklart konusunda farklilik gosterdiklerini kabul ederek”
ifadesi ile baglamaktadir.

Ayrica uyumlastirma zorunlulugu anlatilirken deginildigi gibi
yasal bir diizenlemenin uyumlastirilma seviyesi, uyumlastirmay1 yapacak
olan iilkenin tarihi, idari ve hukuki yapisina bagl oldugu kadar, lye
devletin icinde bulundugu kosullara gore de degisiklik gosterebilir.
Ayrica lye devletler, yerellik (subsidiarity) ilkesinden yararlanarak, bir
cok alanda Birligin yetkilerine aykir1 diizenlemelerde ve uygulamalarda
bulunabilmektedirler. Bu nedenle Ulusal yasama otoritesinin yetkisini
tilkemiz agisindan (TBMM’nin yetkisini) yasama yetkisi genelligi ve
asliligi agisindan incelemek gerekli goriinmektedir.

Tiirk Pozitif Hukukunda yasama yetkisinin genelligi, kanunla
diizenleme alanmmin konu itibariyle smirlandirilmamis oldugunu,
Anayasaya aykirt olmamak sartiyla her konunun kanunla diizenlene
bilecegini ifade eder. Yasama organi, siiphesiz Anayasa sinirlari iginde,
devletin hukuki diizeninin yaraticisidir. Meclis, bir sosyal iliski alanini
kanunla diizenleyerek devletin faaliyet alani i¢ine almaya veya devletin
faaliyet alani igindeki bir iliskiyi bu alandan c¢ikarmaya yetkilidir.
Yasama yetkisinin genelligi, yiirlitme organina birakilmis "mahfuz" bir
diizenleme yetkisinin bulunmadigini da anlatir. Nitekim Kanun alaninin
konu itibariyle smirlandirildigi, bunun disindaki alanlarda diizenleme
yetkisinin dogrudan dogruya yiiriitme organina birakildigi anayasalar
bakimindan, yasama yetkisinin genelliginden sz edilemez.

Yasama yetkisinin ilkelligi (asliligi) ise, yasama organinin bir
konuyu dogrudan dogruya, yani araya herhangi baska bir islem
girmeksizin dﬁzenleyebilmesidir.” Yasama organi, bir alan1 dogrudan
dogruya diizenleyebilir. O alanin daha Once Anayasa ile diizenlenmis
olmasina gerek yoktur.

Bilindigi gibi Anayasa hiikiimleri, yama, yliriitme ve yargi
organlarini, idari makamlar1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasa'ya aykiri olamaz. Kanunlarin

' OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gzden Gegirilmis 6.Baski,
Yetkin Yaymevi, Ankara 2000, s.191.
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Anayasa'ya uygunlugunu denetimi ise Anayasa Mahkemesi'ne
birakilmistir. Anayasa Mahkemesi Kanunlarin Anayasa'ya uygunlugunu
denetlerken Anayasa c¢ercevesinde, yasama yetkisinin sinirlarini da
belirlemis olacaktir'®.

IIL.GORSEL-ISITSEL MEDYA HiZMETLERi ALANININ
DUZENLEME ZORLUKLARI

Gorsel-isitsel medya diizenlemesinin farkliligi ve kendine
ozglligii ile gorsel-isitsel medya hizmet alanimin farkli bir dogasinin
bulunduguna yonelik kabullenme, bu alana 06zgli sinirlamalart ve
yikiimliliikleri beraberinde getirmektedir. S6z konusu sinirlama ve
yikiimlilikleri, yapimcilarin tarafsizligindan, o6zellikle ¢ocuklarin
televizyonun etkilerine karsi korunmalarina, reklamlara iliskin
sinirlamalardan, egitim programlari yayimlama zorunluluguna ve hatta
ozellikle  Avrupa  ilkelerinde  yabanci  yaymlarin  oraninin
sinirlandirilmasina kadar genis bir yelpaze arz etmektedir. Biitiin bu
simnirlama ve ylkiimliiliikkleri diger kitle iletisim araglarina iliskin
diizenlemelerde, gorsel-isitsel alanda oldugu bigimiyle bulmak zordur.

Diger bir deyisle, gorsel-isitsel medya hizmetleri alani (idari
otoritenin devletin) diizenleme, denetleme, izin ve yaptirim uyguluma
yetkilerinin egemen oldugu bir alandir. Oysa yazili medya alaninda
yayimel, ceza hukuku ve medeni hukukun getirdigi smirlar iginde,
idareden izin almaksizin faaliyette bulunabilir; hi¢ bir idari yaptirima ve
zorlamaya maruz kalmaksizin yayinlarini istedigi gibi bi¢imlendirilir.
Burada basin ve gorsel-isitsel medyanin kategorik olarak farkli hukuksal
rejimlere tabi kilinmis oldugunu soylemekte herhangi bir yanlishk
gorillmeyecektir'®.

' YILDIRIM, Turan, Yasama Yetkisinin Smiri-Hukuk Devleti-Kamu
Yarar1 Hak ve Hiirriyetlerin Simirlanmasi, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, Mayis 1987 ¢. 2 s.

' YILMAZ, Halit, idarenin Gorsel-Isitsel Tletisim Alamindaki islevi, Imaj
Yayin, Ankara 2006, s.35-36.
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A.DUZENLEMENIN DOGASINDAN KAYNAKLANAN
ZORLUKLAR

1.MEDYA-YENI MEDYA KAVRAMI

Gorsel-isitsel alanda 1980°1i yillarda, “yeni medya” terimi
kablolu ve wuydu televizyonu, video-teksti ifade etmek igin
kullanilmaktaydi. Gliniimiizde ise bazen “bloglari, sosyal sebekelesme
sitelerini, cep telefonu mesajlarini ve goreceli olarak diger yeni teknoloji
uygulamalarin1 ifade etmektedir. Bir baska anlatimla iginde ¢oklu
ortamlilik ve etkilesimlilik yoOnleri bulunan sinyal ve igeriginin
sayisallastigin1 gordiigiimiiz tlim iletisim yollarini, sunumu ve bilgiyi
ifade etmektedir.”*°

-“Paleo (Eski)- televizyon yayincihigr” ise; Kamu veya Devlet
tekelinin 6n ¢agi,

-“Neo (Yeni)- televizyon yaymcihigl” — Kamu ve ticari
sektorlerin birbirleriyle rekabet ettigi ve ‘“yaymciligin” ‘“dar-bant
yayincilikla” (6r: tematik kanallar) ayni anda var oldugu ve tekelin
kalkmasindan sonraki donem olan ikinci etabi,

“Post (Son)- televizyon yaymcihigl” — Sayisal teknolojinin
birlesmesi, stirekli yenilikler ve dogrudan olmayan teslimat ve
bireysellestirilmis TV yayginlasirken program hizmetlerinin ¢ogaltilma
ve kisisellestirme 6zelligi kazanmasi sonucu ortaya ¢ikan, kullanicilarin
tercih ettikleri icerigi farkli dagitim platformlar1 — mobil teknoloji veya
internet aracilifiyla da almak ilizere zaman ve yer gecisi saglayan
teknolojileri kullandiklar1 donemi ifade etmektedir.?'

Internetin yayginlagsmasi ve erisim hizinin giin gegtikge artmasi
ile ortaya ¢ikan farkli kullanim alanlar1 sonucunda, internet kullanicilar
aynt zamanda birer radyo dinleyicisi, televizyon izleyicisi haline

" KAROL, Jakubowicz, “Medyada Yeni Bir Anlayis mi? Yeni iletisim
Hizmetlerinde Medya ve Medya Benzeri igerik ve Eylemler”, Strasbourg
Kasim 2008 Avrupa Konseyi CDMC (2008) 16 Subat 2009 MISC
Strozborg Medya ve Yeni lletisim Hizmetleri Yiiriitme Komitesi
Raporunun GayriresmiTerciimesis.11.
http://www.ministerialconference.is/media/images/a new notion_of media
_web_version.pdf (24.02.2010).

Roel 2008 , KAROL Jakubowicz’in ad1 gecen raporundan naklen s.11.
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gelmiglerdir. Bu durum teknolojinin 6tesinde, yayincilik politikalarini da
dogrudan etkileyen bir gercekligi ortaya ¢ikarmistir.

Ancak biitiin bu gelismelere ragmen yeni medya ve yeni iletisim
hizmetleri gelisme asamasindadir, Yeni medya kendi olgun tanimlarini
yapacak kadar olgunlasmamistir. Medya ve ozellikle ve medya benzeri
hizmetlerin kullanicilar ve genel kamu tarafindan mevcut sistemde
nereye oturtulacagi, nasil yaklasilacagi ve neler getirecegi
bilinmemektedir.

Bununla birlikte kavramsal anlamda medyanin tanimi medyanin
teknolojiden bagimsiz olarak tanimlanmasina mani olmamaktadir.
Ornegin; Bakanlar Komitesi’'nin 99/15 sayili tavsiye karar1 medya
kavramini yeniden tanimlamis ve bu tanimdan sonra AB’nin Gorsel-
Isitsel Medya Hizmeti Yonergesi Gorsel-Isitsel Medya Hizmeti tanimin
Onséz 16’dan 25°e kadar olan maddelerde agiklama ihtiyaci duymustur.
Yonerge ozellikle geleneksel ve geleneksel olmayan gorsel-isitsel medya
hizmetleri kavramlarini agiklamakta, unsurlari ozelliklerini
tanimlamaktadir. Bununla birlikte Yonerge medyanin yeni kavrami
arastirmasinda yardimc1 olmaktan ileri gidememektedir.

Bu alanda &zellikle Avrupa Konseyinin “Medya ve Yeni iletisim
Hizmetleri Komitesi” (CDMC) nin bir dizi toplantis1 ve bu komite
tarafindan kurulan “Yeni Medya Uzmanlar Komitesi” (MC-NM (Group
of Speciolists on New Media) nin toplantilar1 6nem arz etmektedir.
CDMC’nin 8.toplantisinda  25-28 Kasim 2008’de  Strazburg’da
gergeklestirilen Avrupa Konseyi 1. Bakanlar Konferansinin Hazirliklar
Bitirilmis ve Bu Dogrultuda 28-29 Mayis 2009°da izlanda’nin Reykjavik
sehrinde yapilacak toplantida agiklanacak olan “Yeni Bir Medya
Anlayisimi” baslikhi “Siyasi Bildiri ve ilke Kararlar1” kabul edilmistir.
Ancak CDMC tarafindan kurulan “Yeni Medya Uzmanlar Gurubu (MC-
NM) Strazburg 27-28 Eyliil 2010 tarihlerinde yaptig1 toplantida Karol
Jakubowicz Onciiliigiinde yeniden kaleme aliman “Yeni Medya Metni
Hakkindaki Tasar1 Karar1” taslagina nihai bir sekil verilememistir.”
Goriis ve onerilerin almmasi yoniindeki kararla sinirlandirilmistir.?

> RTUK, Uluslararas: iliskiler Dairesi Baskanligi’min 7 Ekim 2010 tarihli
yurt dig1 faaliyet raporu,
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Esasen Avrupa Birligi’ni kuran andlagmalarda ifade ve iletisim
Ozgiirliigii ilkesi tanimlanmamaktadir. Bu ilke bilindigi gibi 1950 yilinda
Roma’da imzalanan ve iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS)’nin 10. maddesinde yer almaktadir. Tiirkiye'nin de
taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi (AIHS)'nin 10.
maddesi Avrupa Konseyi'ne liye lilkelerin basin ve radyo ve televizyon
yayinlarinin  diizenlenmesine iliskin mevzuatinin baslica kaynagini
olusturmaktadir. AB biinyesinde de medya sektoriine yonelik
diizenlemelerin ¢ogu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 10. maddesine
gonderme yapmaktadir. Ornegin, AB Komisyonu'nun Yaymncilik Ortak
Pazari'min olusturulmas1 hakkinda 1984 yilinda yayinlanan Yesil
Belgesinde Topluluk igerisinde yayimn serbestliginin saglanmasi igin
alinacak 6nlemlerin ayni zamanda Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin
10. maddesinde yer alan ifade ve iletisim Ozglrliiglinlin
gerceklestirilmesini amacladig1 ifade edilmektedir. Keza, AB gorsel-
isitsel politikasinin  omurgasini olusturan 1989 tarihli Sinir  Asin
Televizyon Yonergesi'nin giris bdliimiinde, televizyon yayinlarinin
serbest dolasiminin saglanmasi, Topluluk i¢ diizeninde Avrupa Insan
Haklart Soézlesmesinin 10. maddesinde yer alan ifade ve iletisim
Ozgiirliigiiniin 6zel bir tezahiirii olarak degerlendirilmektedir. Bu arada
Avrupa Adalet Divan1 da, 6zellikle doksanli yillarda Avrupa Insan
Haklart Sozlesmesinin 10. maddesiyle diizenlenen ifade ve iletisim
Ozgirliigii konusunda oldukga zengin bir igtihat gelistirmistir.

Ote yandan, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa Birligi
hukukunun bir pargasini olusturmamakta, bu nedenle AB'nin medya
sektoriinde ifade 6zgilirliigliniin korunmasin1 amaglayan olas1 girisimler
icin gerekli hukuki zemini saglamamaktadir.

AB diizeyinde bu hukuki zemin eksikligi, 2000 yilinda
yayinlanan Avrupa Temel Haklar Sart1 ile de giderilememistir. Anilan
Sartin 11. maddesinde ifade ve iletisim oOzglrligi su sekilde
diizenlemektedir:

“1. Herkes diislinceyi agiklama hakkina sahiptir. Bu hak diisiince
hiirriyetini ve kamu otoritesinin miidahalesi ve iilke sinirlar1 s6z konusu
olmaksizin, haber veya fikir almak veya vermek 6zgiirligiinii igerir.

2. Medyanin hiirriyeti ve cogulculuguna saygi gosterilir."

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 2, Y11 2010 55



Uyumlastirma Siirecinde Gérsel-Isitsel Medya Hizmeti...

Avrupa Temel Haklar Sart1, bu Sart ile ayn1 giin imzalanan Nice
Antlagmasi'nin bilinyesine dahil edilmemis ve dolayisiyla igerdigi
hilkkimlerin ~ AB  kurumlarinin ~ yetkisi ~ kapsamima  alinmasi
saglanamamustir. Bir baska deyisle, Avrupa Temel Haklar Sarti AB ve
Uye Devletlerini hukuken baglamayan bir niyet beyani niteliginde olup,
AB girisimleri i¢in gegerli bir hukuki dayanak olusturmamaktadir®.

Avrupa Birligi medya hukuku yaninda Avrupa Konseyinin
hukuki ¢erceve olusturma yoniinde bir ¢ok ilke karar1 tavsiye karar1 ve
bildirgesi bulundugu kuskudan uzaktir. Ornegin: "Bir Demokraside
Medya Igin Gostergeler" baslikli ve 1636 (2008) sayili Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi ilke Kararinda®*; demokratik standartlarin
evrensel kabul gérmiis insan haklarinin bir pargasi oldugu ve bu nedenle
bir devletin i¢ isi olamayacagi vurgulanmis ve cesitli uluslar arasi
belgelere atifta bulunulmustur. Bu belgeler arasinda BM Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi (19. Madde), Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (10.
Madde) bulunmaktadir. Ayrica UNESCO, Venedik Komisyonu, Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Merciler Kongresi, Smir Tanimayan
Gazeteciler Orgiiti  gibi  kuruluslarin  ¢alismalarina da  atifta
bulunulmaktadir.

Ayrica gorsel-isitsel alanda hukuki bir g¢erceve olusturulmasi
gayretleri gorsel isitsel diizenleyici otoritelerin kurduklari biriliklerde ve
uluslar arasi yapilarda da ana konuyu olusturmaya devam etmektedir. Bu
cimleden olmak {izere Akdeniz Diizenleyici Otoriteler Ag1
(MNRA/RIRM) ile Karadeniz Yayincilik Diizenleyici Otoriteler Formu
(BRAF) n radyo ve gorsel isitsel yaymcilik, yapim ve programlarin
saklanmasi1 alanlarinda ortak bir hukuki c¢ergevenin olusturulmasinin
Ozendirilmesi, uyumlu bir diizenleme c¢ergevesinin gelistirilmesinin

» Westphal D., “Media Pluralism and European Regulation”, “European

Business Law Review”, 13(5), 2002, s. 485-486.

“Indicators For Media In a Democracy” Resolution, 1636 (2008), rapor i¢in
bkz.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta08/ERE
S1636.htm (25.02.2010).
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desteklenmesi yoOniinde karalar aldigi ve bu kararlarin uygulanmasinin
takibinin iistlenildigi deklare edildigi bilinmektedir®.

B.DAHA iYi KANUN OLUSTURMA HUSUSUNDA
KURUMLARARASI SOZLESMENIN UYGULAMASINDA
YASANAN ZORLUKLAR

Avrupa Birliginin Gorsel-Isitsel Medya Hizmetler Y®nergesinin
giris kismmin son maddesinde de “Daha Iyi Kanun Olusturma
Hususunda Kurumlararast Sozlesme dogrultusunda  YoOnergenin
hazirlanmasin1 ve ulus devletlerce uyumlastirilmasini hiikiim altina
almaktadir. S6z konusu 68. madde daha iyi yasa yapma hakkindaki
Kurumlararast Sozlesmenin 34. konusuna uygun olarak, iiye devletler
kendilerine ve Avrupa Birligi ¢ikarlar1 i¢in bu yonerge ile uyarlama
onlemleri arasindaki ortak hususlart miimkiin oldugu kadar yansitan
kendi ¢izgilerini olusturmaya kamu bilgisine sunmaya tesvik
edilmelidir.” denilmektedir.

S6z konusu Sozlesmede; yasama siirecinin daha iyi esgiidiimii,
hukuki dayanagin se¢imi, ortak denetim, 6zdiizenleme, yasama kalitesini
artirma, etki analizi, daha iyi aktarma ve uygulama ve mevzuati
basitlestirmek ve hacmini azaltmak basliklar1 altinda 6nemli standartlar,
usuller ve ilkeler belirlemede mutabakata varildigi belirtilmektedir. Bu
ilkeler arasinda subsidiarite (yerellik) ilkesi, orantilik ilkesi ve hukuki
belirginlik gibi genel ilkelerin 6ne ¢iktigi goriilmektedir.?®

Ulkemiz acisindan yasa yapma teknigi ve standartlar1 konusunda
ise; 3056 Sayili Bagbakanhik Teskilati Hakkinda Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun ilgili maddelerine dayanarak
Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan 19/12/2005 tarih ve 2005/9986 nolu
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik™?’

* 19 Nisan 2009°da Kahire Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Akdeniz
Gorsel Isitsel Oporotorleri Daimi Konferanst (COPEAM) “Mutakabat
Zapt1” ve “Karadeniz Yayincilik Diizenleyici Otoriterler Formu Kurulug
Tiiziigi” i¢in bkz. www.braf.info/index.php (11.03.2010).

Bu ilkelerden Subsidiarite (Katmanli Yetki) ve Orantihk ilkelerinin
uygulanmasina dair Protokol Avrupa Toplulugunu kuran Roma
Andlagmasina ve 6zellikle 5. maddesine Andlasmayla eklenen yetkilerdir.

77 17.02.2006 tarihli ve 26083 sayili T.C. Resmi Gazetesi.

26

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 2, Y11 2010 57



Uyumlastirma Siirecinde Gérsel-Isitsel Medya Hizmeti...

hiikiimleri géz 6niinde bulundurulma zorunlulugu séz konusudur. Gerek
anilan Yonetmelik hiikiimleri gerekse yukarida bahsi gegen Avrupa
Birligi “Daha Iyi Kanun Olusturma Hususunda Kurumlararas1 Sézlesme”
de belirlenen usuller ve standartlar gorsel-isitsel medya alaninda
diizenlemede de gecerliligini korumakta, hem diizenleyici otoriteler ve
hem de yasama otoritesi i¢in baglayiciligini siirdiirmektedir. Bu nedenle
uyumlastirma gerekliligi i¢inde hareket edilirken olusturulacak
diizenlemede tiim standart ve usullerinde uyumlastirilma zorunlulugu ve
giicliiklerinin bulunmasinin isin dogasi oldugunu unutmamak gerekir.

Bu baglamda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi “geleneksel”
kitle iletisimine uygulanan standart olusturucu metinlerini son yillarda
gbdzden gecirmekte ve giincellemektedir. Bakanlar Komitesinin 11 Mayis
2005 tarihli 926. Bakanlar Temsilcileri toplantisinda kabul edilen 9
sayfadan miitesekkil bildiri ve eklerinde yer alan Avrupa Konseyi
Referans metinleri’®; gorsel isitsel medya alaninda uygulanacak ve
standart olusturabilecek diizenlemelerin 6nemli bir listesini vermektedir.

Diger taraftan yapilacak ulusal diizenlemelerle getirilen kurallar
ya da sorunlara bulunacak hukuki ¢oziimler ile teknolojinin getirdigi
rekabetci yapiya zarar verilmemesi onerilmekte, mevcut ulusal hukuk
kurallarinin kullaniminda ve yorumlamasinda ¢ok dikkatli davranilmasi
gerektigi yorumlar1 yapilmaktadir. Bu yorumlarda teknoloji dostu bir
yeni (hukuki) yaklasimin sergilenmesi zorunlulugu bulundugu hukuki
ilke olarak kabul edilmektedir.”’

28

MEMIS, Tekin, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bilgi Toplumunda
Insan Haklar1 ve Hukuk Devleti {izerine Bakanlar Komitesi Bildirisi.ve
ekleri, 3 G Teknolojik Yaklasimlar Hukuki Sorunlar ve llkeleri Bilgi Cag1
2009 Istanbul s. 40-41. 11 Mayis 2005 tarihli 926. Bakanlar Temsilcileri
toplantisinda  kabul  edilmistir.  http://www.ministerialconference.is/
media/images/ a_new_notion_of media_web_version.pdf (24.02.2010).

¥ MEMIS, Tekin, “3G Teknolojik Yaklasimlar Hukuki Sorunlar ve flkeler”
Bilgi Cag1, 2009 Istanbul s. 40-41.
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CKAMU HIZMETi YAYINCILIGININ GOREVININ
ULUSLARUSTU VE YAKINSAMA ORTAMINDA YENIDEN
TANIMLANMASI ZORLUGU

Kamu hizmeti yayincilari, toplum igindeki farkli gruplarin ve
cikarlarin  kendilerini ifade etmelerini saglamalari yoluyla medya
cogulculugunu korumada Onemli bir rol oynamaktadir. AB Kurucu
Sozlesmesine Amsterdam Andlasmasiyla eklenen Kamu Yayincilig
Sistemi Hakkindaki Protokol,”® kamu hizmeti yaymnciligim her toplumun
demokratik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglariyla ve medya c¢ogulculugunu
koruma gereksinimiyle baglandirmaktadir. Bu Protokol, iiye Devletlere
kamu hizmeti yaymciliinin  finansmanmni  bu  gereksinimlerin
karsilanmasi kadartyla saglamalarina imkan vermektedir. Ancak Protokol
yorumlari, kamu hizmeti yayincilarinin ticarilesmesi ve AB devlet
yardimi  politikast gibi sebeplerden dolayr ©6nemli zorluklarla
karsilagsmaktadir.

Bazi taraflar, kamu hizmeti yaymnciliginin yeniden tanimlanmasi
gerektigini, boOylece kamu hizmeti yaymcist kuruluslarinin; i¢
cogulculugu saglamak, kiiltiirel cesitliligi ilerletmek ve kiiltiirel
temsillerinin, goriislerin ve fikirlerin genis ¢apta ifade edilmesini temin
etmek icin Avrupa diizeyinde medya ¢ogulculugunun korunmasina
doniik tasarlanmis tek bir diizenleyici ¢ergeve olusturulmasi
goriisiindedirler. Ornegin; “Sayisal Cagda Avrupamin Gérsel-Isitsel
Politikalar” baglikli AB’nin gorsel-isitsel politikalarinin belirlendigi iist
diizey bir ¢alisma grubu raporunda,’’ Avrupa iilkelerinde kamu hizmeti

30 Avrupa Toplulugunun Kurucu Andlagsmasi olan Roma Andlagmasina

2.10.1997 tarihinde 32 sayili Protokolii ile eklenen “Kamu Hizmeti
Yayinciligina Dair Amsterdam Protokolii” (Officail Journal of the
European Community 10.11.1997) Er. C (340).

The Digital Age: Report Of the High Level Group on Audiovisual Policy”
See http://europa.eu.int/eac/bg-intro_en.html for details on the outcome of
the Conference.

' “The Digital Age: Report Of the High Level Group on Audiovisual Policy”

See http://europa.eu.int/eac/bg-intro_en.html for details on the outcome of
the Conference.
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yayincilarinin finansmani konusunda “oransallik” ve “aciklik” ilkeleri
getirilmistir. Oransallik ilkesi, kamusal fonlarin sadece kamu hizmeti
faaliyetleri icin tahsis edilmesini ve bunun haricindeki faaliyetlere
harcanmamasini ifade etmektedir. A¢iklik ilkesi ise, liye devletlerin kamu
hizmeti gorevlerinin tarifini aciklikla belirtilmesi, mali seffafligin
saglanmast ve kamu sektorii isletmecilerinin tamamen ticari olan
faaliyetleri icin ayr1 hesaplar tutulmasi gerektigini ifade etmektedir.

Diger taraftan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27
Eylil 2006 tarihinde benimsenen kamu hizmeti yaymciliginin
bagimsizligmin giivence altina alinmasina dair bildirgede ise;** siyasi ve
ekonomik miidahaleye kars1 kamu hizmeti yayincilarinin bagimsizligin
giivence altina almak amaciyla liye Devletlere (96) 10 Sayili Tavsiye
Kararin1 uygulama yoniinde cagrida bulunulmustur. Raporda uygun,
giivenli ve seffaf bir finansman g¢ergevesi i¢inde kamu hizmeti
yayinciliginin editoryal bagimsizligi ve kurumsal 6zerkliginin, tutarl bir
politika ve yeterli bir yasal cergeveyle giivence altina alinmasi ve
belirlenen bu politika ve ¢ercevenin etkin bir bigimde uygulanmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir.

Gorsel-Isitsel Medya Hizmeti Yonergesinde ise; 6zel ve kamu
gorsel isitsel medya hizmeti saglayicilarinin birlikte var olmasinin,
Avrupa gorsel-isitsel medya pazarimi farklilastiran bir 6zellik oldugunu
belirtikten sonra Giris Madde 9°da “Yonerge, kamu hizmeti yayinciligina
iliskin olarak 25 Ocak 1999 tarihinde yapilan AB Konseyi ve Uye
Devletler Hiikiimet Temsilcileri toplantisinda alinan ilke karari, kamu
hizmeti yaymciligi goérevinin yerine getirilmesinin, kamu hizmeti
yaymciliginin teknolojik ilerlemeden fayda saglamaya devam etmesini
gerektirdigi hususunu teyit etmistir.” hilkkmi yer almakta boylece
yapilacak olan hukuki diizenlemenin cergevesi belirlenirken kamu ve
0zel medya hizmetinin farkliliklar1 ve celiskilerine ragmen birlikte
diizenleme zorunlulugu bir kere daha vurgulanmaktadir.
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IV.GORSEL-iSIiTSEL MEDYA DUZENLEYICi
ZORLUKLARI

A.GELENEKSEL DI"JZI.EN.LEME ANLAYISINDA
DEVLETIN (ULUSAL DUZENLEYICI KURULLARIN) ROLU

Gorsel-isitsel medyada ulusal diizenleyici kurullarin roliiniin ne
oldugu yoniinde doktrinde ve uygulamada tartisma yasanmakta ve bu
konuda oOnemli iki gorlis ortaya konulmaktadir. Kuskusuz kamu
hukukunun ve siyaset biliminin en 6nemli tartisma konularindan birini
olusturan bu goriisler temelde devletin roliiniin ne oldugunun
sorgulanmasini zorunlu kilmaktadir. Devletin rolii tartismalarinda ise
konu ile ilgili olarak demokrasi kurami iizerine yapilan elestiri ve
yanitlara dikkat ¢ekilmektedir.

Devletin miidahéalesi olmadigr birinci tiir rejimde medya
Ozgiirliigli yalnizca devletin negatif edim yiikkiimliligi cergevesinde
¢Oziimlenmesi gereken bir konudur. Devletin, fikirlerin pazaryeri olan
(olmas1 gereken) piyasaya miidahalesi olumsuz sonuglar doguracaktir. Bu
piyasa, kendi kendisini diizenleyecek araglara sahiptir. Ekonomiyi
diizenleyen goriinmez el kuskusuz ifade Ozgirliigiiniin bagh oldugu
diisiince piyasasini da diizenleyebilir. Bu gortis, liberalizmin klasiklesmis
olan laissez-faire doktrinin®® bir uzantis1 olmaktadir. Goériilecegi iizere;
Bu goriiste olanlar devletin yayinci kuruluslara ve piyasasina miidahaleyi
uygun bulmamakta serbesti rejimini savunmaktadirlar.

Ikinci tiir rejim (sistemde yer alan) goriise gore ise; Devlet, etkin
bir ifade Ozgiirliigiiniin olugmas1 i¢in sisteme miidahale etmelidir. Bu
gorilise gore laissez-faire doktrininin yarattig1 bir sistemde demokrasinin
isleyebilmesi i¢in yasamsal dnemi olan toplumsal tartismalar geri plana
itilir; diistincelerin yerini gorsel efektler/seslemeler, sasali pazarlama
teknikleri (ticari lirlin reklamlari), kan ve siddeti 6zendiren, cinselligi 6n
plana alan goriintiiler ya da toplumsal tartismaya higbir katkisi olmayan
sulandirilmig bireysel yasam dedikodulari alir. Dolayisiyla devletin
(otoritenin) miidahalesi 6nem kazanir denilmektedir.

3 Laissez-faire, doktrininin ekonomik bir sistem olan kapitalizmin siyasal

ideolojisinin iskeletini olusturdugu belirtilmektedir. “Birakiniz yapsinlar,
birakimizin etsinler” bigiminde Ozetlenen s6z konusu doktrin, en iyi
yonetimin en az miidahale eden yonetim oldugunu savunmaktadir.
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B.MEDYA DUZENLEYICi VE DENETLEYICi
KURULLARININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Doktrinde bagimsiz idari otoriterler, bagimsiz idari kurullar, st
kurullar, diizenleyici kurullar, diizenleyici ve denetleyici kurullar olarak
adlandirilan idareler, diinyanin bir ¢ok yerinde yasanan c¢ok kapsamli
degisim ve doniistimlere bagl olarak, temel hak ve dzgiirliikler ile piyasa
mekanizmalarinin daha diizenli isleyisini saglama ve giivence altina alma
amaciyla kurulmuslardir.

Bagimsiz idari kurumlarin varlik nedenlerinden biri, temel hak ve
Ozgirliikler alani ile idarenin degisen islevleri arasinda kurulmasina
ihtiya¢ duyulan yeni iliskidir. Ozellikle radyo ve televizyon alaninda bu
ihtiyag acgik olarak gozlenir. Nitekim diizenleyici ve denetleyici kamu
kurumlarimin faaliyet gosterdigi diger bir ¢ok alanda (6rnegin enerji,
rekabet, ulasim vb) esas belirleyici etken liberal ekonomik degerlerin
giivence altina alinmasidir. Bu nitelikteki bagimsiz idari kurumlarin
islevleri sonucunda temel hak ve 6zgiirliikkler alani i¢in olumlu sonuglar
da ortaya ¢ikmaktadir.

Bu iliskinin yeniden kurulmasina neden ihtiya¢ duyulmustur? Bu
noktada gerekgelerden® ikisi iizerinde durulabilir; (a) temel hak ve
hiirriyetler alaninda teknolojinin gelisimi sonucu yasanan degisim ve bu
durumun etkileri ve (b) idarenin belli konularda atil kalmasi. Idarenin atil
kalmasi argiimani teknolojinin hizli gelisimine atif yapmaktadir. Soyle
ki; klasik idari yapilarin atil kalmasi, teknolojinin gerektirdigi diizenleme
ve denetleme faaliyetlerini zamaninda ve yeterince yerine
getirememelerini  ifade eder. Idarenin yavas isleyen karar alma
mekanizmasindan o6zerk bir mekanizmaya da bu nedenle ihtiyag
duyulmustur. Ciinkii zamanin paraya esdeger oldugu sermaye
piyasalarinda ya da iletisim sektoriinde veya bireylerin ve hatta belli
girisimlerin biiylik sirketlerden ya da paralel davranan farkli sirketlerden

3 Calismada ele alinmayan gerekgeler arasinda; bazi faaliyetlerin konusunda

uzman kisilere gordiiriilmesi. kamu giiciiniin dagitilmasina duyulan ihtiyag
ve ¢alisanlar1 devlet memurlar statiisiinde sayilmayacak kurumlar yoluyla
memur sayisiyla bas edebilme istegi sayilmaktadir. Brian THOMPSON,
Texbook on Constitutional and Administrati ve Law 3 Ed. Blackstone
Press Limited, 1997, 5.259
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korunmasi alanlarinda idarenin yeterince c¢abuk ve etkin olamadigi
gorillmiistiir.*®

Teknolojinin temel hak ve hiirriyetler alami ile iliskisi,
teknolojinin ulagtig1i diizeyin temel hak ve hiirriyet alanin1 daha genis
hale getirdigini ortaya koymaktadir. Nitekim teknoloji, basin
Ozgilrliigiiniin  alanin1  genisletmis; ifade Ozgiirligliniin  araglarini
farklilastirmis ve hatta daha ileri giderek gorsel ve isitsel iletisim
Ozgiirliigii denilen yeni bir 6zgiirlik alant dogurmustur. Teknolojinin bu
etkileri sonucunda s6z konusu alanlarin klasik idari yapilar tarafindan
kolluk gorevi igerisinde idare edilmesinde (diizenlenmesi ve
denetlenmesinde) zafiyet riski ortaya ¢ikmis ve buna baglh olarak iist
kurullar olusturulmustur.*

Bu cerceveden bakildiginda, yeni teknolojilerin temel hak ve
Ozgiirlik alanlarinin ihlal tehditlerini ve risklerini etkisiz hale getirmek
icin kurulmuslardir.*’

Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlarin ortaya ¢ikisinin bir
diger nedeni de bu yapilarin diizenleme ve denetleme faaliyetlerinde
bulunduklar1 alanlara politikacilarin miidahalelerinin asgari diizeye
indirilmesi hatta yok edilmesi istegidir. Bu istek temel hak ve hiirriyetlere
miidahale  olgusunun  otesinde ilgili  alanlarin  6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim bu kurallarin iletisim, medya, ekonomik
rekabet, bankacilik, finans vb. sektorleri iceren ¢alisma alanlar1 duyarh
sektorler olarak kabul edilmekte ve politikacilarin miidahalelerinden
olabildigince uzak bulunmalari arzulanmaktadir.*®

*  TIRYAKI, Refik, Bagimsiz Idari Kurum Olarak RTUK AUUFD. Cilt 51,
S.4,5.169-204

% YILDIRIM, Ramazan, idare Hukuku Dersleri I, Ugiincii Baski, Konya,
2009, s.151

7 DURAN, Liitfi, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idare Otoriteler” A.ID. C.30, S.1,
Mart 1997, s.30

*  ULUSOY, Ali, “Regiilasyon Kurumlari Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme” ABD, Y1l 2000, S.2, 5.4759
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C.DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURULLAR
ELIYLE DEVLETIN MEDYA DUZENLEME YETKISi

Diizenleyici ve denetleyici  kurullarin  medya  ortami
diizenlemeleri  temelde  devletin  miidahalesinin  nedenlerinin
sorgulanmasin1  zorunlu kilmakta ve ¢ ayr1 neden iizerinde
durulmaktadir.

Devlet miidahélesinin 6ncelikli nedeni; radyo ve televizyon
yaymlarinin saglanabilmesi agisindan gerekli olan frekans sayisinin
yetersiz ve kamu mali niteliginde olusudur. Bu durum frekanslarin devlet
eliyle dagitimin1 zorunlu kilmustir®. Diger taraftan frekanslarm kamu
mali olarak kabul edilmesi yaymnci iizerine bazi kamu yarari
yiikiimliiliiklerinin getirilmesi sonucunu dogurmakta ve bu sonug ¢ogulcu
bir medya ortaminin amacini olusturmaktadir.

Devletin olumlu miidahalesinin ikinci nedeni; bilgi alma
Ozgiirliigiiniin niteliginde saklidir. Gorsel-isitsel medya ozgiirligi ifade
Ozgiirliigiiniin yaninda bilgi alma 6zgiirliigiinii de igerir. Ancak gercekte
ifade ve bilgi alma ozgiirliikleri siklikla zikredilmekle birlikte hatta diger
bir deyisle bir birleriyle ¢ok yakindan baglantili ya da birbirlerini
tamamlayan unsurlar olarak kabul edilmesine ragmen bu iki 6zgiirliik
arasinda bir catigma oldugu varsayilir. Oncelikle ve iistiin olan hakkin
yayincinin hakki degil dinleyici ve izleyicilerin hakki oldugu kabul
edilmektedir. Devlet kisinin (bireyin) izleyicinin bilgi alma 6zgiirliigiinii
teminat altina almak i¢in miidahale etme gerekliligi duymaktadir. Bu
diistiincenin altinda yatan yaklasim ise; yayinci piyasa siirecinde ticari
cikarlarmi diisliniir ve bu durum bireylerin saglikli bilgilenme ihtiyacinin
onlindeki en biiyiik engellerden birini olusturur. Bu engelleri ortadan
kaldirmanin yolu gorsel-isitsel medya oOzgiirliigiine kamu giiciiniin
midahalesidir.

Devletin (otoritenin) miidahalesinin ii¢iincii nedeni ise; tarafsizlik
yikiimliiligli; yaymcmin tarafsiz yaym yapma zorunlulugu olarak
gosterilmektedir. Ancak bu nedenin bilgi alma hakki nedeni kadar giiclii
ve etkili olmadig1 bir gercektir. Tarafsizlik yiikiimliiliigi yaninda birgok

¥ SAHIN, Kemal, Insan Haklari, Ozgiirlik Boyutuyla ifade Ozgiirliigii,
Gerekgeleri ve Simirlart Oniki Levha Yayincilik A.S. Mart 200, Istanbul,
s.175.
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nedenin miidahalenin gerekgesi gibi gosterilmesine ragmen diger
gerekeeler sanki sahneyi tamamlayan kiigiik dekorlardir. Bilgi alma hakki
adeta asli bir unsur gibi gorinmektedir®.

D.SAYISALLASMA VE YAKINSAMANIN ULUSAL
DUZENLEYIiCi KURULLARIN ROLU UZERINDEKI ETKILERI

Gliniimiizde, yayincilik teknolojisinde yasanan hizli gelismeler,
radyo ve televizyon yayinlarinin iiretim ve iletiminin sayisal teknikle
yapilabilmesinin yolunu ag¢mis, bu yayinlarla birlikte program ilintili
veya ilintisiz ek yaym hizmetlerinin ve etkilesimli yaymciligin
yapilabilmesini  olanakli  hale  getirmistir. Bunun sonucunda
telekomtinikasyon, bilisim ve yayincilik arasindaki geleneksel ayrimlari
ortadan kaldirilarak, her tiirli hizmetin ayni iletisim ortamindan
sunulmas1 olarak tanimlanabilecek yakinsamanin (convergence) fiili
olarak gergceklesme siireci baslamistir. Dolayisiyla, sayisallasma ve
yakinsama, iletisim sektdrlerinin bir araya gelmesini saglayarak, iletisim
ortamlarinin bugiine kadarki tariflerinin degismesini ve hatta kisa bir siire
oncesine kadar var olmayan iletisim ortamlarinin ortaya c¢ikmasini
giindeme getirmektedir*'.

Son yillarda gozlenen teknolojik gelismenin, Ozellikle sayisal
(dijital) sikistirma teknolojilerinin = gelismesiyle, frekans smurlilig
sorununun  ¢oziilecegi, gorsel-isitsel iletisim alaminda, kamu
otoritesinin yayimer sayisimm  simirlamasinin - mesru  temelinin
kalkacag ifade edilmektedir. Gergcekten su anda tek bir yayimcinin
klasik yontemler kullanarak yayim yaptigi frekans alani, sikistirma
yontemiyle ayn1 anda bir¢ok yayim yapma olanagi sunmakta (multiplex),
frekans sinirhiligt sorunu nedeniyle yayimci sayisinin sinirli kalmasi
sorununu ortadan kaldirmis bulunmaktadir.

Gorsel-isitsel iletisimin temel O6zelliklerinden birisi olan yayin
icerigine doniik diizenlemelerin yeni teknolojilerin bigimlendirdigi yeni
bir ortamda da siiriip siirmeyecegi bir baska onemli konudur. igerik
diizenlemesi ve bunun denetimi bu giine kadar gorsel-isitsel iletisim

¥ YILMAZ, Halit, idarenin Gorsel-Isitsel Iletisim Alanindaki Islevi, Imaj
Yayinevi Ankara, 2006, s.64, 69

# ILETISIM TURKIYE 09, iletisim ve Medya Zirvesi, 9-10 Temmuz 2009
Istanbul Wow Convention Center. Yaymlanmamus Zirve Bildiri Ozetleri.
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hukukunun tartismali temel konularindan biri olmustur. Ancak ifade
Ozgirliigli ve bilgiye erisim gibi degerlerle, kiiciiklerin korunmasi,
cogulculuk ve tarafsizligi (impartiality) korumak gibi degerler arasindaki
dengenin kabul edilebilir dl¢iide kurulmasi, yondesen iletisim alaninda
varhgim siirdiirmesi gereken temel diizenleme ve denetim konular
olmaya devam edecektir.

Farkli teknolojilerin birlestirilmesi diger adiyla yakinsama
yukarda deginilmeye ¢alisildig1 gibi ¢6ziim bekleyen yeni sorunlar ortaya
cikarmistir. Zira i¢ ice giren bu teknolojilerin ortaya ¢ikardiklari sorunlar
heniiz tam olarak ¢oziimlenmemisken bir de hangi kurallarin ya da
diizenlemelerin  hangi otoriteler tarafindan uygulanacagi ciddi
tartismalara yol agmistir. Bu nedenledir ki yayincilik hizmetleri (GIMH)
ile telekomiinikasyon hizmetleri arasindaki yakinsama, {lkelerin
telekomiinikasyon ve yayincilik alanlarindaki diizenleyici kurumlarinda
da yapisal degisiklikler yapmalarina sebep olmus ve bazi iilkelerde de
telekomiinikasyon ve yayinciliktan sorumlu diizenleyici kurumlarin da
yakinsamas1 sonucunu dogurmustur. Ornegin ingiltere’deki daha énce 5
ayrt kurum (Yaymcilik Standartlar1 ve Komisyonu-BSC, Bagimsiz
Televizyon Komisyonu-ITC, Radyo Otoritesi, Telsiz Iletisim Otoritesi ve
Telekomiinikasyon Otoritesi-Oftel) tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri
yuriitmek iizere kurulan Ofcom ile, bu 5 kurum arasindaki ortak
calismalarin daha etkin ve verimli bir sekilde yiritiilebilmesi
amaglanmistir. Bu isbirliginin saglanmasi1 hususu AB’deki yeni cergeve
ile daha fazla gerekli bir hale gelmistir**.

ABD’nde ise Federal Iletisim Komisyonu (Federal
Communications Commission —FCC) 1934 yilinda yayimlanan [letisim
Kanunu ile kurulmus ve ulusal ve uluslar arasi alanda telli, telsiz,
televizyon, kablo ve uydu telekomiinikasyon hizmetlerini diizenlemekle
gorevlendirilmistir. FCC 1934 yilinda zaten bir yakinsak diizenleyici
otorite olarak kurulmus oldugundan FCC’nin yapilandiriimasinda son
zamanlarda gelisen teknolojik yakinsamanin etkisinin On palana
cikmadigr degerlendirilmektedir. Avrupa disinda Avustralya, Gliney

# BTK SAS Dairesi Bsk., 2009, Yakinsama: “Telekomiinikasyon ve Medya
Sektorleri Acisindan Diizenlemelere Etkisi”, http://www.itc.org.uk//
(24.02.2010).
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Kore gibi kimi iilkelerde Avrupa’da ise italya 6rneginde (AGCOM) gibi
birlestirilmis tist kurullarin varligi bilinmektedir®’.

E.MEDYA PAZARININ KURESELLESMESININ UST
KURULLAR UZERINDEKI ETKIiLERI

Uluslariistli medya sebekeleri ve uygulamalar1 siyasi ve sosyal
sistemin farkli aktorleri arasindaki iliskileri artan bigimde yeniden
diizenlemelerle yeni bi¢im vermektedir. Medya pazariin kiiresellesmesi
medya sahipligi yogunlasmasinin hizla olusan ve yok olan yeni tiirde
ittifaklarin olusmasina neden olabilmektedir.

Burada uluslariistii medya faaliyetleri, medya ittifaklarinin sinir
Otesi dogas1 ve liye devletler tarafindan gelistirilen medya pazari igin
olusturulan diizenleme modellerinin ¢esitliligi arasinda artan bir gerilim
bulunmaktadir. Bazi1 kurumlara gore (Or: Avrupa Parlamentosu) bu
gerilimler, AB diizeyinde medya g¢ogulculugunun korunmasi amaciyla
ortak diizenleme Onemlerinin alinmasina ve asgari sartlarin ortaya
konulmasi gerekliligini hakli ¢ikarmaktadir.

Bazi uzmanlar da kiicik ve kar gilitmeyen akigsiz hizmet
saglayicilarinin 6zellikle yeni diizenleme kurallar1 getirilmesi karsisinda
yok olabileceklerini, ¢ilinkii bunlarin yeni diizenleme kurallarini
uygulamak ve denetlemek igin altyapiya, kaynaklara veya yetilere sahip
olmayabileceklerine isaret etmektedirler. Bu durumun da genis ¢oklu
ortam sebekelerinden olusan ittifaklara sebep olma olasilig1 doguracagi,
sonu¢ olarak da bunlarin ek diizenleme talepleri dogurabilecegi
belirtilmektedir**.

Teknolojik gelismenin beraberinde getirdigi yeni hukuksal
diizenlemeler kiiltiirel bakis agisinin ortaya koydugu “kamuya hizmet
modeli” yerine “piyasa modeli” iizerine insa edilme egilimi
gostermektedir. Piyasa modelinde, yurttaglarin iletisim siirecindeki kamu
yarar1 yikiimliilikleri yoktur. Dolayisiyla diizenlemeler kiiltiirel bir
temelden ekonomik bir temele dogru kaymaktadir. Temel oOlgiit iletisim

#  Josifidis Petros, Digital Convergence: Challenges for European
Regulation, 2002.

*  KLIMKIEWECZ, Beata, “Yeni Diizenlemelerin Zorlugunda Avrupa
Medyasi ve Ifade Ozgiirliigii” gayri resmi terclime s. 3, 22-23 Eyliil 2006
Cost 30 Eylemi Calisma Grubu 3. Medya ve Siyasa Diizenlemesi.
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Ozgirliigiinden tesebbiis Ozgiirliigine dogru kaymaktadir. Devletin
diizenleme ve denetim sorumlulugu daralmaktadir. Bir bagka anlatimla
diizenleyici kurullar yeni gelismeler karsisinda diizenleme zorluklar ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Medya alanlarimin diizenlenmesi derin bir
gelisim degisim gegirmektedir. Bu degisim st kurullarin yapisimi da
etkilemekte baz1 st kurullar arasindaki yakinsama nedeniyle
Ingiltere'nin  OFCOM ltalya’nin AGCOM’u gibi bilgi iletisim
teknolojiden sorumlu iist kurullar ile yayimciliktan sorumlu kurullar tele
cat1 altina Orgiitlenerek Ulusal Birlesmis Diizenleyici Kurullarimin
yetkisini giindeme getirmektedir.

Nitekim AT Andlagmasinin 12. maddesinde yabanci gercek ve
tizel kisilerin serbestce faaliyetlerini kisitlayan diizenlemelerin
tyilestirilmesi ve yabanci sermayeye getirilen kisitlamalarin kaldirilmasi
yoniindeki hiikmii, AB miiktesebat1 yoniinden tiye iilkeleri baglayici bir
zorunluluk olarak bulunmaktadir.

F.GORSEL-iSITSEL POLITIKA BELIRLEYICIi VE
URETICILERININ DUZENLEYICIi OTORITE UZERINDEKI
OLASI ETKIiLERI

1.GENEL POLITiKA BELIiRLEYICIiLERI VE ETKILERIi

Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesinin televizyon
yayinciliginda Avrupa Yayincilarinin yayin siirelerinin en az yarisini
Avrupa yapimlarina ayirmalarina ongéren yayin kotalar1 gorsel-isitsel
alanda genel politikalarin ilkini olusturmaktadir. AB’nin s6z konusu
politikasi ABD ve AB arasinda ciddi bir ihtilafa doniismiis ABD’li
yayincilar, topluluk igerisinde {igiincli iilkeler yapimli programlarin
gosterimini miktar olarak kisitlayan “yayin kotalarinin” Diinya Ticaret
Orgiitiiniin hizmet ticaretini diizenleyen GATS Andlagmasina aykiri
oldugunu savunmaktadirlar. Ancak uyumlastirmanin temel hukuki araci
olarak kabul edilen GIMH giris 48. madde de yer alan korumaciligin
stirdiiriilmesini ve ulusal diizenleyicilerden de bu konuda daha dikkatli
davranmalarimi beklemektedir.

Avrupa Birliginin Gorsel-Isitsel Medya Politikasinin  yaymn
kotalar1 disinda ikinci ana hedefi de televizyon ve sinema yapimciligi
sanayinin “rekabet giiciiniin artirilmasi” olmustur. S6z konusu politika
geregi Avrupa Birligi ti¢ farkli mali yardim mekanizmasi belirleyerek
Avrupa yapimi gorsel-isitsel eserlerin gelistirilmesini ve dagitilmasim
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tesvik etmek suretiyle Avrupa film ve program endiistrisinin rekabet
edebilirligini artirmay1 ve AB igerisinde kiiltiir ve lisan ¢ogulculugunu
korumay1 amaglamaktadir.

AB diger sektorlerde oldugu gibi gorsel isitsel medya sektoriinde
de bir yandan Avrupa Birligi icerisinde yayin ve icerik endiistrileri igin
siirsiz firsatlar yaratmay1 hedeflerken ote yandan tliketiciye gorsel-
isitsel medya hizmetleri baglaminda yiiksek bir koruma seviyesi
saglanmasin1 da politikasinin bir parcasi olarak gormektedir. Ancak
belirli bagliklar disinda (kisisel verilerin korunmasi gibi) medya
hizmetlerinin igeriginin diizenlenmesine yOnelik Avrupa Birligi
girisimleri ve politikas1 son derece sinirli kalmaktadir. Bu gergevede liye
devletler tarafindan, medyada hiirriyetin ve ¢ogulculugun korunmasi gibi
medya politikasinin kiiltiirel ve sosyal hedeflerinin Oncelikle ulusal
diizeyde belirlenmesi gerektiginin savunulmasi, Avrupa Birliginin ayni
hedeflere yonelik girisimlerin mali yardim tedbirleri ve yonlendirici
ilkeler ile smirlandirilmasma yol agmistir. Ayni zamanda AB medya
hukukunun temel ¢eliskisini olusturan bu durum tiye devletlerin medya
sektoriinde igerik hizmetlerini diizenleme yetkilerinin prensipte
korunmasina yol agmistir.*

2.ULUSAL POLITiKA BELIRLEYICILER VE ETKILERI

Demokratik  yonetimlerde donemsel olarak goéreve gelen
hiikiimetler, belirledikleri politikalar ile iilke pazarlarina yon verirler.
Baz1 pazarlarda, bu gorev her ne kadar idari ve mali 6zerklige sahip
kurullarca yapiliyor gibi goriilse de politikalar, hiikiimet veya ilgili
bakanlarca belirlenmektedir. Dolayisiyla, sektore ait oyunun kurallarinin
belirlendigi  diizenlemeler de  belirlenen  politikalara ~ gore
sekillenmektedir.

Secilmislerce belirlenen politikalarin ve kanunla gorevlendirilmis
kurullarca yapilan diizenlemelerin bir biitiinliikk arz etmesi ve sektor
icerisinde etkilerinin saglikli olabilmesi i¢in sosyal ve ekonomik
amaclara yonelik olarak devlet tarafindan belirlenen politikalar,

*  KUTAY, Pars / OZCERI, Ash, Avrupa Birligi’de Medya Hukuku ve
Uygulamalari, Televizyon Yayincilari Dernegi Yayin No:2, Istanbul 2006, s.
27.
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diizenlemelerin amacint ve hedeflenen sonuclarin1 agikg¢a ortaya
koyabilmelidir*,

Ancak hiikiimet politikalar1 sektor gelisimine gereksiz sekilde ve
istemeden mani olabilecegi i¢in sektor gelisimine mani olabilecek
olanlar1 saptamak ve bunlart iyilestirmek amaciyla, bu politikalarin
gozden gecirilmesi deger tagimaktadir.

Omegin yeni medya politikalar1 agisindan son derece 6nemli
buldugumuz “Birinci Medya Yeni Iletisim Hizmetlerinden Sorumlu
Avrupa Konseyi Bakanlar Konferansi’nda Tirkiye Cumbhuriyeti bu
yondeki politikasiyla ilgili olarak asagidaki ifadeleri 6nem arzetmektedir.

“Medya tiim sekilleri ile kiiltiirler ve toplamlar arasinda bir
koprii olarak hizmet etme potansiyeline sahiptir. Medyanin siirekli
vurgulanan amaci okuyucu ve izleyiciyi bilgilendirme ve egitmedir.
Halen gilinlimiiz medya diinyasinin baskisinin bir kismi1 - politik kontrol
ve piyasa gli¢lerinin — sunulan yabanci kiiltiirlerin iyi dengelenmis
betimlemelerini gosteren kaliteli haberler ve eglence programlarinin her
ikisini de engellemektedir. Bir c¢ok iilkede gazetecilik basin
ozgiirliigiinden yoksun icra edilmektedir. Ozgiirliigiin oldugu yerlerde ise
genelde oOzgiirliiklerin uygulanmasinda piyasa giicleri ve milliyetci
hassasiyetlerin” sorumsuz uygulanmasi, giivenilir bilgi akisinin
engellergnesinin, kaliplasmis ve yanlis sunumlardan kurtarilmasi ihtiyaci
vardir.”

Ayrica gorsel-isitsel politikalarinin olusturulmasinda etkili olan
unsurlardan birisinide ulusal giivenlik kaygilar1 olusturmaktadir. Avrupa
Konseyi tarafindan benimsenen temel ilkelere gore ulusal otoritelerin
devletini ve halkin1 terdr siddetinden korumasi yoniinde diizenleme

* OZTURK, Alper Tunga, “Telekomiinikasyon Sektoriindeki Politikalarin
Diizenlemeler Uzerindeki Olasi Etkileri Iletisim”, Bilgi ve Teknoloji
Dergisi, Ocak 2010, s.78.

“Yeni Bir Medya Anlayis1 m? Medeniyetler ittifaki ve Medya ve Yeni
Iletisim Hizmetleri Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Konseyi Bakanlar
Konferans1” Reykjavik (Izlanda 28-29 Mayis 2009 Resmi Bildirisi s.4),
http://www.ministerialconference.is/media/images/a new notion_of media
_web_version.pdf (24.02.2010).
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yapmasi en tabii hakki ve gorevi olarak kabul edilmektedir. Ancak ifade
Ozgiirliigiinii kisitlayan bazi anti terdrist yasalarin kapsaminin ¢ok genis
tutulmasinin insan haklar1 suiistimallerine yol ag¢tigi iddialar1 ortaya
atilmaktadir.

Bu yiizden ulusal devletlerin vakit kaybetmeden ve istekli bir
sekilde ulusal yasalarin1 Rejkjavik’teki Bakanlar Toplantisinda alinan
“Karar MCM (2009) 011°de iizerinde anlagmaya varildig: sekilde Avrupa
Konseyi standartlart ile uyumlulugunu saglamak {izere ifade 6zgiirliigii
ve bilgi edinme haklariin anti terérizm 6nlemlerinden etkilenmemesini
garanti altina almalarnt  yoniinde politika olusturmalar1  6nem
tagimaktadir.*®

V.GORSEL-ISITSEL MEDYA DUZENLEMELERINDE
MEDYA SAHIiPLIiGi VE YOGUNLASMA ONLEMLERI
EKSIKLIGI

Medya hukukunun kendine 6zgiiliigli ve ¢ok yonli karakteri bu
alanin tek bir hukuki ¢erceve biinyesinde diizenlenmesini
zorlagtirmaktadir. Ornegin medya ozgiirliigii ifade Ozgiirliigiiniin bir
uzantist olarak kabul gormekte, temel insan haklar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle medya hukukundaki diizenlemelerin,
cogulculugu ve icerik ¢esitliligi gozetilerek yapilmasi geregi genel kabul
gormektedir.

Medyada cogulculuk (pluralism) ve gesitlilik (diversity)
kavramlari, ise lilke medya politikalarinin merkezinde bulunmaktadir.
Ancak bu kavramlarin medya sektori ile ilgili diizenleme girisimlerinde
ne sekilde kullanilacagina dair uygulamada ve doktrinde bir fikir
birliginin olugmadig1r gozlenmektedir. Ayrica, "cogulculuk" ve "harici
cogulculuk (external pluralism)" kavramlari, daha ziyade medya sahipligi
ile ilgili  tartigmalarda, "gesitlilik" ve  "dahili = ¢ogulculuk
(internalpluralism)" kavramlar ise icerik cesitliligi (content diversity) ile
ilgili olarak kullanilmaktadir.

48 “Respect for Media Freedom”, Committee On Culture, Science and

Education Sub-Committee On Media, AS/Cult/Media (2009) 03,rapor i¢in
bkz. http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2009/20091026 Horsley
Report.pdf (24.02.2010).
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Medya c¢ogulculugu ve sahipligi alalinda Avrupa Birligi
Hukukuna miidahalesine yonetilen en Onemli elestiri medyada
cogulculugun Avrupa Birliginin miidahalesi olmaksizin en iyi sekilde
ancak iiye devletlerce saglanabilecegi hususudur. Komisyon ¢esitli
vesilelerle, "medya ¢ogulculugunun korunmasi konusunun oncelikle iiye
devletlerin sorumlulugu oldugunu" vurgulamistir®. Tabiatiyla, bu gorev
iiye devletlerin medya sektoriindeki yaklagimlarina gore farkli sekillerde
yerine getirilmektedir.

Bununla Birlikte, medya c¢ogulculugu sadece yerel veya
ekonomik bir konu olarak kategorize edilemez. Medya g¢ogulculugu,
Avrupa Birligi'nin demokratik mesruiyetini dogrudan ilgilendiren, bu
mesruiyetinin merkezini olusturan bir kavramdir. Bu nedenledir ki medya
cogulculugunun, cagdas medya siyasasi tartigmalari i¢inde zorlukla
dislanabilen 6nemli bir olay1 isaret ettigine dair genel bir kani vardir.
Ancak, ayn1 zamanda da tutarli ve pragmatik bir yolla medya
cogulculugunu ele almanin, aykiri tanimlamalar, eksik islevsellik ve
normatif ve diizenleyici bir mantik olarak medya ¢ogulculugu terimini
kullanmada ortak zeminlerin olmamasi sebebiyle zor oldugu konusunda
ortak bir kan1 da mevcuttur’.

Ancak 1 Aralik 2009 tarihinde yiirtrliige giren AB Temel
Andlasmas1 (AB Anayasa Andlasmasi) AB’nin AIHS ile teminat altina
alman temel haklarin AB hukukunun rehber ilkeleri olusturdugunu
hiikkme baglamaktadir. Bir bagka anlatimla s6z konusu Temel Andlasma
ile ifade ve haber alma oOzgiirliiginin ve medya ¢ogulculugunun
korunmas: i¢in AB diizeyinde tedbir alinmasini saglayacak hukuki
dayanaginin temin edilecegi one siiriilmektedir’'.

Ulkemizde gorsel isitsel medya sahiplii ve gorsel ve isitsel
alanda yogunlagma konularinda ilk diizenlemeler 1994 yilinda ¢ikarilan
3984 sayili Kanun'da yapilmistir. Bu Kanun'un ilk halindeki, yayincilikta
0zel miilkiyeti diizenleyen 29. maddesi, o donemde Fransa'daki sistem
g0z Oniine almarak hazirlanmistir. Diger bir deyisle, benimsenen sistem

* Commission, “Green Paper on Services of General Interest”, paragraf.

74.
0 KLIMKIENECZ, Beata, ad1 gegen Strateji Raporu Taslagi s. 4 .
> KUTAY, Pars/OZCERI, Ash, a.g.e., s. 19.
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Fransa'nin bugiin de bazi degisikliklerle uygulamakta oldugu "Sermaye
Payi/Yaywin Lisans Modeline" dayalidir.

2002 tarihli 3984 sayili Kanun'da degisiklik yapan 4756 sayili
Kanun ile 29. maddeye getirilen degisiklik ile bu model terk edilerek
Ingiltere ve Almanya'nin uygulamakta oldugu "izleyici Payr Modeli"
getirilmis ancak s6z konusu madde, Saymm Cumhurbaskanimizin
basvurusu lizerine, Anayasa Mahkemesi tarafindan once ylirtrligi
durdurmus ve daha sonra 21.09.2004 giinli E.2002/100, K.2004/109
sayil1 karar1 ile esastan iptal edilmistir. Dolayisiyla degisiklikle
getirilmek istenen model hi¢ hayata gecirilememistir.

Avrupa  Birligi ve  Avrupa Komisyonu'nun  medya
¢ogulculugunun korunmasi konusunda dncelikle iiye devletlerin sorumlu
oldugunu, bu nedenle, medya sahipligi konusu diizenlenirken iilkelerin
idari, hukuki ve pazar yapilarma uygun llke ¢ikarlarini géz Oniinde
diizenlemeler yapilmas: gerektigi yolundaki goriisleri ile Anayasa
Mahkemesi iptal kararinda agik¢a vurgulandigr gibi yasa koyucunun
Anayasa'da verilen yetkiler ve gorevler dogrultusunda bu alanda yeni bir
yasal diizenleme yapma yetkisi ve imkani bulundugu, ancak yasa
koyucunun Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinda belirtilen smirlar
dogrultusunda takdir hakki bulundugu gercegiyle ve zorlugu ile karsi
karsiya bulunmaktayiz>*.

VI. ULUSAL GORSEL-ISITSEL DUZENLEME OLARAK
“RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS VE YAYIN
HIZMETLERI HAKKINDA KANUN TASARISI”

TBMM  Anayasa Komisyonunda bulunan “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasaris1”,
Tiirkiye’de yayincilik alanini diizenleyen halen yiiriirliiliikte olan 3984
Sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun”nu AB Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi (GIMH) ile
uyumlu hale getirmektedir. Bu anlamda, yeni taslakta sadece karasal
yayincilik degil, istege bagli yayin hizmetleri de tasarmin kapsamina
alinmastir.

> DARENDELI, A.Vahap, “Medya Yogunlasmasi, Tekellesmenin Denetim
ve Cogulculugun Kurulmasi” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi S. 68,
Ocak-Subat 2007 s. 129-130.
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Oncelikle sdz konusu yasa tasarimin iki farkli yayin hizmeti
tizerine insa edildigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi, bir program
akis1 gercevesinde sunulan radyo ve televizyon yayin hizmetleri; ikincisi
ise yeni teknolojilerin getirdigi program akigsiz, istege bagli yaymn
hizmetleridir. Bu iki yaym hizmeti AB Yonergesinde tek bir semsiye
kavram igerisinde, televizyon yayinlar1 ile birlikte istege bagli yayin
hizmetlerini i¢ine alacak sekilde “gorsel isitsel medya hizmeti” terimi
igerisinde diizenlenmektedir. Bu kavramin séz konusu Yasa Tasarisina
radyo ve televizyon yayin hizmetleriyle birlikte istege bagli yayin
hizmetlerini de igerecek sekilde “Yaymn Hizmetleri” terimi olarak
yerlestirildigi anlasilmaktadir. Halbuki AB Gérsel-Isitsel Medya Hizmeti
Yonergesi sadece televizyon ve televizyon benzeri istege bagli gorsel-
isitsel yaymlar1 diizenlemektedir. Burada bahsi gecen “gdrsel-isitsel”
kavrami radyo yayinlarini kapsamamaktadir. Buna karsilik, mevcut 3984
Sayili Kanunda radyo yayinlart da diizenlenmis olup, hazirlanan taslakta
da radyo yaymlarmin diizenlenmesi gerekliligi nedeniyle secilecek
kavramin radyo yaymnciligini da kapsamasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 133. maddesinde
Radyo Televizyon Ust Kurulunun radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek iizere kuruldugunun ifade edilmis olmas1 ve Ust Kurulun
adinin da acik¢a Anayasada yer almis olmasi nedeniyle, Yasa Tasarisinda
da  Anayasada belirlenen terminolojiye uygun kavramalarin
gelistirilmesine 6zen gosterilmek zorunda kalindig1 gozlenmektedir.

Bunun yani sira AB mevzuatina uyum ¢ercevesinde; Yargi
Yetkisi, Avrupa Eserleri, Kisa Gosterim Hakki, Toplumun Onemli
Olaylara Erisimi gibi 6nemli yeni madde basliklar1 ilgili bdliimlerde
diizenlenerek Tasartya dahil edilmek suretiyle olumlu cagdas
diizenlemenin amaglandig1 goriilmektedir.

Yeni Yasa Tasarisi ile diizenlenmesi 6ngoriilen basliklar arasinda;

-16 yilidir yapilamayan frekans tahsisi karmasasinin son bulmasi
ve frekans tahsislerinin yapilmasi

-Sayisal yayinciliga ge¢is imkanin saglanmasi,
~ -Yaym ilkelerinin AB Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Y&nergesi
(GIMH) esas alinarak yeniden olusturulmast,

-Medya sahipligi konusunda yabanci sermaye oraninin yiizde
25’ten yiizde 50’ye ¢ikarilmasi,
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-Belli oranda yerli yapimlara yer verilmesinin zorunlu tutulmasi,
-Reyting dl¢iimlerinin RTUK tarafindan denetlenmesi,
konular 6ne ¢ikmaktadir.

Her biri tek tek ve uzun uzun inceleme konusu olan bu
basliklardan o6zellikle frekans tahsisi ve medya sahiplik oranlarinin
yeniden diizenlenmesi konular1 6zel 6nem arz etmektedir. Diinya ¢apinda
diizenleyici kuruluglarin en temel gorevlerinden biri olan frekans
tahsisinin yapilmasi ile lilkemizdeki ¢ok Onemli bir sorunun ¢oziilmesi
amagclanmaktadir.

Medya sahiplik oranlarmin yeniden diizenlenmesi konusunda
yapilan degisiklik ise kiiresellesme ile birlikte yasanan serbestlesme
politikalarma bagli bir deregiilasyon (kat1 kurallardan arindirma,
yumusatma yoniinde yeniden diizenleme) olarak nitelendirilebilir. Yeni
yasa tasarisinda yabanci sermaye oraninin ylizde 25’ten ylizde 50’ye
cikarilmasi konusu, basitge kiiresellesen diinyaya entegre olma siireci gibi
goriilebilir.”

Yeni yasa tasarisinda yukaridaki yenlikler disinda, 6zellikle yeni
denetleme ilkeleri, iiriin yerlestirme, akilli isaretler (siiflandirma
sistemi) ve sayisal yayinciliga gecis gibi konularda Avrupa Birligi gorsel-
isitsel politikalarina uyumlu degisiklikler igeriyor. Amact izleyiciyi
korumak olan ve bu nedenle yasak olan “gizli reklam” uygulamasi, “Uiriin
yerlestirme” baghgi altinda kayit altina alimyor. “Akilli Isaretler”
(siniflandirma sistemi) uygulamasi ise hukuki altyapiya kavusuyor
goziikmektedir.

Biitin  bunlarla birlikte, s6z konusu tasarmin hayata
gecirilebilmesi i¢in somut Onerilerimiz ise asagida yer almaktadir;

Oncelikle tasar1 adinin  “Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesi’nin tanimina uygun olarak yeniden diizenlenmesi bu nedenle
de 1982 Anayasanin 133. maddesinde Anayasa degisikligine gidilmesi
zorunlu goriilmektedir. Aksi takdirde tasarinin kapsami ile Anayasanin
RTUK igin belirledigi gorev ve yetki alan1 birbiriyle uyusmayacaktir.

3 GOLOGLU, Ozonur Defne, “Yeni RTUK Yasa Tasarist Degerlendirilmesi”
MediaCat Ozel Eki Eyliil 2010 s.13
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Tasarinin tiimii géz 6niinde bulunduruldugunda radyo-televizyon
yayimnciliginin kamu hizmeti islevine geregi kadar 6zel vurgu yapmazken
ticari boyutun zorunlu olarak ayrintili bigimde ele alindig1 goriilmektedir.
Oysa mevcut yaymcilik ortami, kamu hizmeti yayinciligi anlayisinin ve
onceliklerinin gozetilmesini gerektiren ve bu konuda yasal teminata
ithtiya¢ duyulan bir ortamdir. Bu nedenle tasar1 metni, gerek resmi olarak
kamu hizmeti yayinciligi islevi ile tanimlanan ve gerekse 6zel yayincilar
i¢in kamu hizmeti nosyonundan hareketle yeniden yazilmalidir.

Diger taraftan tasarmin RTUK’{i sadece bir resmi denetim
kurumu olarak konumlayan bir anlayis: siirdiiriiyor olmasi izleniminden
kurtarilarak “diizenleyici” kimliginin 6zdenetim veya ortak denetime
Ozendiren, yasaklayic1 degil tesvik edici olan bir “diizenleyici” kurum
olmasi vurgusu yapilmalidir.

Mevcut 3984 Sayili Kanunda var olan ve s6z konusu Tasarida da
varligimmi siirdiiren “siyasi partiler, sendikalar, meslek kuruluslari,
kooperatifler, birlikler, dernekler, vakiflar, mahalli idareler ve bunlar
tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayli ortak olduklar
sirketler ile sermaye piyasast kurumlar1 ve bu arac1 kurumlara dogrudan
veya dolayli ortak olan gercek ve tiizel kisilere yayin lisansi verilemez.”
ifadesinin tasaridan ¢ikarilarak sendikalara ve kar amaci tasimayan
demokratik kitle orgiitlerine yaym hakki taninmalidir. Bu g¢ogulcu ve
demokratik bir medya ortaminin saglanmasinin en énemli gereklerinden
biridir.

TRT’nin Yasa Tasaris1 kapsamina alinarak yayin ilkeleri ile yayin
hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen hiikiimlerinin TRT igin de
uygulanmasi yerindedir. Ancak, ilgili maddenin 2. paragrafinda “soz
konusu yiikiimliiligiin yerine getirilmemesi durumunda Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu, ihlalin niteligi agik¢a belirterek Ust Kurulca uyarilir
ve bu hususun geregi i¢in Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna
bildirilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu durum Tasarmin 43. maddesinde
yer alan ve RTUK {in medya hizmet saglayic1 kuruluslar ile istege bagh
yayin hizmeti sunan kuruluslara uygulayabilecegi idari yaptirimlarin
kapsami g6z Oniinde bulunduruldugunda c¢ifte standarta sahip bir
degerlendirme ortami yaratmaktadir. Diger kuruluslara uyarida bile
bulunmadan idari para cezasi yaninda programlarin durdurulabilecegi ya
da program katalogundan ¢ikartilabilecegi belirtilirken, TRT nin sadece
RTUK tarafindan uyarilacagi belirtilmektedir. TRT nin uyariya konu
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olacak ihlali tekrarlamasi durumunda TRT’ye nasil bir yaptirim
uygulanacagi belirtilmemistir. Tasaridaki bu ¢eliski giderilmelidir.

VII. SONUC:

Ulkemiz son dénem medya politikalar;, AB iiyeligi siireci ile
paralel gitmektedir. 1999 yilinin Aralik ayinda Tiirkiye'nin tam iiyelik
adayliginin kabul edilmesiyle birlikte girilen yeni donemde, hiikiimetlerin
en Onemli gorevi Avrupa Birligi'nden miizakere tarihi almak olmustur.
Tiirkiye'nin iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri tistlenebilme yetenegi
aranan kriterlerden biridir. Bu yiikiimliiliikler, miiktesebat olarak bilinen
ve Avrupa Birligi'nin amaglarinin uygulanabilmesi i¢in kullanilan hukuki
ve kurumsal gergeveyi ifade etmektedir.

Avrupa Birliginin gorsel-isitsel medya hizmetlerinin hukuki ve
kurumsal gergevesi esas itibariyle; AB medya politikalarini da olusturan,
tilkketiciye yiiksek koruma, (igerigin diizenlenmesi) yayin endiistrileri igin
siirsiz firsatlar yaratma ve rekabet giiciiniin artirilmasi hedeflerinden
olusmaktadir.

Dogal olarak gerek Avrupa Birligi gerekse Avrupa
Komisyonunda 6zellikle son iki y1l yogun olmak iizere yasanan siire¢ ve
su suretce yasanan zorluklar sonrasinda ortaya ¢ikan GIMH Yonergesi
veya sonuglandirilamayan GIMH “Sozlesme Taslagi gibi” uluslariistii
metinler, standartlar daha iyi yasa (diizenleme) yapma adina ulus
devletlere ve onun diizenleyici otorite ve yasama otoritelerine rehberlik
edecek vazgegilmez bir hiikiimler olarak yerlerini almislardir. Bu
anlamda Avrupa’da gelistirilen demokratik standartlarin, evrensel kabul
gormiis insan haklarin bir pargasi oldugunu da vurgulamak gerektigine
inanmaktay1z.

Ancak 2009 yili sonu itibariyle AB iiyesi devletlerin biiylik bir
kismi GIMH Yénergesi uyum dogrultusunda, ulusal diizenlemelerini
hayata ge¢irmis olmalarina ragmen yonergenin uygulamasindan sorumlu
temas komitesince izlenen siirecte uluslariistii diizeyde yeni medya ve
medya benzeri kavramlar ve tanimlarinin netlesmemesinin bir takim
belirsizlikleri beraberinde tasidig1 goriilmektedir.

Ayrica gorsel-isitsel medya diizenlemesinin farklilig1 ve kendine
Ozglligii ile gorsel-isitsel medya hizmet alanmin farkli bir dogasinin
bulunduguna yonelik genel kabullenme, bu alana 6zgii sinirlamalart ve
yikiimliilikleri de beraberinde getirmektedir. S6z konusu sinirlama ve
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yikiimliliikleri, yapimcilarin tarafsizligindan, 6zellikle ¢ocuklarin
televizyonun etkilerine karsi korunmalarina, reklamlara iliskin
sinirlamalardan, egitim programlari yayimlama zorunluluguna ve hatta
ozellikle  Avrupa  iilkelerinde  yabanct  yaymlarin  oraninin
sinirlandirilmasina kadar genis bir yelpaze arz etmektedir.

Medya alaninda sermaye sahipliginin ayni zamanda zihinsel
tiretim araci sahipligi oldugu géz oniinde bulunduruldugunda; bu alanda
ideal diizenleme getirmenin onemi ve gicliiliigii yadsinamaz gergek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gorsel-isitsel medya hizmetleri diizenlemelerinde, hangi noktada
dissal (sektor dis1) katkilarin ve hangi noktada igsel (gorsel-isitsel sektor)
iradenin bir diizenlemeye hayat veren yapitaslarini olusturacagini
onceden kestirmek zor goriilmektedir. Bu nedenledir ki bu alanda ulus ve
uluslariistii medya siyasas1 belirleyenlerin, diizenleyici otoritelerin ve
sektorlin tim aktorlerinin bu giine kadar ortaya koyduklari her tiirlii
dokiimanin adresi ve ipuglart verilmek ve 6nemli bir data olusturularak
ulusal ¢erceveye hukuksal katkilarin 6nii agilmak istenmektedir.

Bu genel bakis igerisinde, s6z konusu tasarinin hukuki
gergevesinin olusturulmasinda sektoriin aktorleri kadar tilkenin hukuk ve
bilim adamlarinin da aktif katilimina ihtiyaci oldugu kuskusuzdur. Bu
nedenle daha iyi yasa yapma arzusu ve yargisal ictihat ve bilimsel
doktrinin zengin katkisina olan ihtiyaciyla gorsel-isitsel medya alaninda
ki diizenlemelerde, 6zellikle kamu hukukcusu ve yonetsel hukukculara
biiyiik gorevler diismektedir.

Medyanin, 6zellikle gorsel-isitsel medyanin, sosyal yasamdaki ve
genel olarak toplumdaki rolii goz 6niinde bulunduruldugunda medyadaki
diizenlemelerin medya yapisinda ve igerindeki degisikliklerden ve
yeniliklerden ziyade bunlarin toplumsal sonuglari itibariyle tartismalarin
ana eksenini olusturdugu bir gercektir. Bu baglamda medyada ¢ogulculuk
ve c¢esitlilik ve ¢ok seslilik kavramlari, demokratik toplumun hukuk
devletinin ve en Onemlisi ifade 6zgiirliigiiniin merkezindeki kavramlar
olarak diizenlemenin ve bu alanda yapilacak tim temel ikincil ve
diizenlemelerin referans noktalar1 haline geldigini géz ardi etmemek
zorunlulugu bulunmaktadir.

Ulusal gorsel-isitsel medya hizmetlerinin diizenlenmesi igin
hazirlanan ve hilen TBMM de bulunan Radyo ve Televizyonlarin

78



DARENDELI

Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun Tasarisinin, ifade ve
haber alma ozgiirliiglinlin ve medyada c¢ogulculugun kurulmasi ve
korunmasi i¢in teminat olusturacak, hukukun iistiinliigli, insan haklar1 ve
demokrasi i¢cin medya goOstergesi anlaminda hukuki dayanaga
doniistiiriilmesi asamasinda, basta bu lilkenin miimtaz hukuk adamlar1
olmak tizere ilgili herkesin ve her kesimin bireysel ve toplumsal gorev ve
ylkiimliiliikleri oldugunu belirtmek isteriz.
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