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OZET

Kamu kurumlarimin yénetimi acisindan personelin disiplininin
saglanmast siiphesiz son derece onemlidir.

Disiplin  yoniinden kamu personelinin isledigi sucglar igin
uygulanan sorusturma esas ve yontemleri ve bu siirecin sonucunda
verilen cezalar ¢ogu kez idare mahkemeleri tarafindan eksiklikler
nedeniyle iptal edilmektedir.

Bu ¢alismamizda, Tiirkiye'de yiiksekogretim  kurumlarinda
uygulanan disiplin sorusturma yontemlerini, Alman idare hukukunda
ozel ihtisas mahkemeleri olan disiplin mahkemelerinin sorusturma
yontemleri ile kiyaslayarak inceledik.

Alman idare hukukunda disiplin sorusturmalari, disiplin
alaminda uzmanlasmis hdakimler tarafindan  yiiriitiilmektedir. Bunun
sonucunda hata ve hak ihlalleri oram diismektedir. Biz de, Tiirk disiplin
hukuku icin yiiksekégretim kurumlarmmda ki durumu inceleyerek Alman
hukukundaki  ozel ihtisas mahkemeleri olan disiplin mahkemeleri
modelini onermekteyiz. Béylece disiplin yargilamasi, hakimler tarafindan
nesnel bir sekilde yapilmis olacaktir.
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DISCIPLINE INVESTIGATION PROBLEMS IN TURKISH
HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS AND GERMAN
DISCIPLINE COURT MODEL

ABSTRACT

The discipline of the civil servants is very important in terms of
the administration of state institutions. The official investigation
principles and methods that are applied for the disciplinary actions of the
civil servants and the disciplinary punishments inflicted are generally
cancelled by the administrative courts due to adequacies in Turkey.

In this study, the discipline investigation principles and methods
applied in Turkish higher education institutions are analyzed by
comparing with the investigation principles and methods of the German
discipline courts. These courts are considered as expertise courts in
German Administrative Law.

The discipline investigations are carried out by judges who are
specialized in the area of discipline law. As a consequence, the error and
right violence rates are decreased.

By analyzing the discipline investigation principles and methods
that are applied in Turkish higher education institutions; we recommend
the establishment of specialized discipline courts in Turkey by sampling
the German discipline courts. In this way, discipline judgment can be
actualized objectively by specialized judges.

KEYWORDS: Higher Education, Discipline Investigation,
German Discipline Courts, Discipline Punishments.

GIRIS

Devlet Memurlarinin performansi ve performanslarini arttirmaya
yonelik Tirk Kamu Yonetiminde arayislar ve tartismalar stirmektedir.
Yiiksekogretim kurumlarinda calisan Ogretim elemani, memur ve
yoneticilerin disiplin sorusturmasina iligkin kimi aksakliklar hem disiplin
hukuku anlaminda hem de calisanlarin performanslar1 anlaminda, ciddi
bir 6nem arz etmektedir. Disiplin sorusturmasinin saglikli bir zeminde
yurtimemesi halinde ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
gorevinden cekilmis sayilma, tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve
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kamu gorevinden ¢ikarma gibi ciddi cezalar  verilmesiyle
sonuc¢lanacagindan, kamu vicdanini yaralayacag agiktir.

Ozellikle yiiksekdgretim kurumlarinda disiplin sorusturmalarinda
yasanan aksakliklar nedeniyle disiplin yaptirimlarinin yetersiz kalmasi ve
sorusturmacilarin  ¢ogu zaman yetersiz incelemeleri nedeniyle,
memurlarin hak ettiklerinden agir ya da hafif bir disiplin yaptirimi ile
karsilagsmalarina neden olmaktadir.

Biz ise bu c¢alismamizda, @ Almanya'da Federal Disiplin
Kanunu’na gore, idare mahkemelerinin 6zel olarak tahsis edildigi disiplin
mahkemelerine benzer bir model dnerisini sunacagiz.

I. YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA DIiSiPLIN
SORUSTURMASI

A. Mevzuattaki Durum

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun 53.maddesinde
“disiplin ve ceza isleri” baghgi ile bu kanuna tabi kisiler hakkinda, nasil
bir silire¢ isleyecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu kanuna dayanarak
cikarilan Yiiksekégretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemam ve
Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi’ne® gore; sorusturmaya yetkili amir
(m.17) ve verecekleri cezalar (m.4 vd) sayilmis, sorusturma usul ve
esaslart (m.23 vd) gosterilmistir. 2547 sayili kanuna gore ve bu kanuna
dayanarak ¢ikarilan yonetmelikte diizenlenmemis olan hususlarda, genel
kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
uygulanacaktir.

Her ne kadar yonetmeligin 657 Sayili Kanunu’na paralel
hazirlandig1 sdylenebilse de, cezalarin yonetmelikle diizenlenmesi “su¢
ve cezada kanunilik ilkesine” aykiriliga neden oldugu ileri
siiriilmektedir®. Ancak disiplin sugu teskil edecek fiillerin tiim listesini
yapmanin miimkiin olmamasi ayrica, kiyas yoluyla disiplin sucu

Resmi Gazete Tarihi: 21.08.1982 Resmi Gazete Sayisi: 17789. Yonetmelik
olarak bahsedilecektir.

DUMAN Babhattin, Yiiksekogretim Ceza Ve Disiplin Sorusturmasi, 2.b,
Seckin, Ankara, 2010, 5.135; GOZLER temel bir hak olan kamu hizmetine
girme hakkinin (Anayasa m.70) yonetmelikle kisitlanmasinin Anayasa’ya
aykinlik tasidigi goriisiindedir. GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II,
Ekin, Bursa, 2009, s.758.
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yaratilabilecek olmasi nedeniyle disiplin hukukunda “kanunsuz su¢ ve
ceza olmaz” ilkesinin gegerli olamayacagi da savunulan diger goriistiir.
Kanunsuz sugun olmayacagi mutlak bir ilke olmadigi gibi disiplin
hukuku ile de bagdasmayacaktir. Zira degisen kosullar g¢ercevesinde
cezalarin kanunlarda diizenlenmedigi fiillerin disiplin hukuku agisindan
sorusturulmas1  gerekebilecektir®. Ayrica, disiplin hukukuna kaynak
olusturan kanunlar mevcut olmakla birlikte ayrintili diizenlemeler
yonetmeliklerle diizenlenmistir.

B. Disiplin Sorusturmasinin Niteligi

Hiyerarsinin dogas1t geregi i¢inde barindirdigi bir takim giic
yetkileri, tist’iin ast lizerinde ¢esitli denetimleri gerceklestirmesinde de
kendini gosterir. Hiyerarsi erki, list’iin ast’a gordiigii kamu hizmet ile
alakali emir ve talimat verme, astt yonlendirme, astin fiillerini ve
tasarruflarint  inceleme, denetleme ve uygulanmasini erteleme,
yiirlitmesini durdurma, iptal etme, kanunun verdigi bir yetkiye dayanarak
disiplin cezasi verme gibi yetkilerin tanmmasidir®. Damistay da bir
kararinda “Hiyerarsi, gerek o&greti ve gerekse uygulamada, idare
orgiitiinde yer alan kamu gérevlilerinin sirali bir dizilme igindeki,
derecelendirilmis  baglantilart olarak tamimlamaktadir. Bu sirall
baglanti, "iist"iin daha alttaki kamu gérevlisine karsi sahip oldugu
hiyerarsik yetkiyi esas alir. Ustiin asta karsi sahip oldugu etkisel giic,
ast'a iglemlerini yapmadan emir verme, yol gosterme ve ast'in iglemlerini
onama, degistirme ve diizeltme biciminde ortaya ¢ikar™® diyerek
hiyerarsiyi agiklamistir.

Yonetmeligin 47. Maddesinde “Bu yonetmelikte yer alan disiplin
cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulabilir” demek suretiyle de
verilecek kararlarin, idari islem yonlerine isaret etmektedir. Dolayisiyla
disiplin cezalari, idari islem niteligini gostermektedirler’. Bu da disiplin

®  GOZLER, 5.756.

*  ATAY E.Ethem, Idare Hukuku, Turhan, Ankara, 2008, s.757.

> AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk idare
Hukuku, Seckin, Ankara, 2009, s. 196.

®  Dan8.D, E.2002 1831, K. 2003 1942, T. 29.04.2003, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

" GOZLER, s. 749.
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hukukunun ceza hukukunun degil de, idare hukukunun alt dali olmasina
neden olmaktadir.

Buna karsilik Gozler®, disiplin usuliiniin idari bir islem olmasima
ragmen, ceza usul hukukundan da etkilenmesi neticesinde yargisal
ozellikler kazandigini  aktarmaktadir. Hatta belli bir dlgiide
“yargisallastigim1”  da sdylemektedir. Ornegin hakkinda sorusturma
acillan kisiye savunma hakki verilmesi bu yargisal niteligin bir
parg:as1d1r9.

Hal boyle olsa da; disiplin hukuku ile ceza hukuku arasinda bazi
farklar mevcuttur. Ceza hukuku anlamiyla verilen cezalar, toplum
diizenine iliskin iken, disiplin hukukunda verilen cezalar daha ¢ok kamu
kurumun isleyisine yonelik olmaktadir'®. Disiplin cezalarmin hangi
disiplin  suglar1 i¢in verilecegi mevzuatta diizenlenmistir. Ceza
hukukundaki kiyas yasaginin, disiplin hukukunda uygulanmayacagi ve
dolayisiyla kiyas yoluyla disiplin sugu ihdas edilebilecegi sdylenebilir'.
Yiiksekdgretim Kurumlart Yonetici, Ogretim Elemam ve Memurlari
Disiplin Yonetmeligin 12. maddesinde “Yukarida sayilan ve disiplin
cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayn: tiirden disiplin cezalari verilir.”
demek suretiyle kiyas miiessesesini kabul ettigi goriilmektedir. Buradaki
“benzer eylem” teriminin kiyas yolu ile ceza tayini oldugu kabul

®  GOZLER Kemal, Idare Hukuku Dersleri (dersler) , 10.b, Ekin, Bursa,
2010, 5.663.
“yiiksekogretim kurumlari yonetici, ogretim elemani ve memurlart disiplin
yonetmeligine gore, yiiksek disiplin kurulu kararlart oybirligi veya
cogunlukla verilebilecek olup birden ¢ok iradenin katilimi ile olusan
kararlarn, taraflarin iddia ve savunmalari ve ileri siiriilen delillerin,
kurulu olusturanlarca ortaya konulan gériis ve karsi gériislerin tartismasi
sonucunda olustugu g6z oniine alindiginda, ¢ogunluk oylart kadar kars:
goriiste olanlarm oylarimin bilinmesi de onemli olup davacimin savunma
hakkint da ilgilendiren bu yondeki bir eksikligin esasi etkileyen bir sekil
noksanlig1 oldugu” Dan. IDDK, E.2006/69, K. 2009/1089, T. 16.04.2009,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011).
1 GIRITLI ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun. idare Hukuku 2.
B, D&R Yaynlari, Istanbul, 2006, s.615.
" AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, 5.201.
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edilmektedir'?. Ancak Danistay’m kiyas miiessesini kabul etmedigi
“Tirk Ceza Yasasinin 1.maddesinde yer alan kanunsuz sug¢ ve ceza ola-
maz kuralinin disiplin cezalari yoniinden de gegerli oldugunu kusku
bulunmadigma”*® yoniindeki goriisiinden anlasilmaktadr.

C.Disiplin Sorusturmasi ile Disiplin Sucu ve Cezas1 Kavrami

Yiiksekogretim Kurumlar:  Yonetici, Ogretim Eleman1 ve
Memurlar1 Disiplin yonetmelige gore disiplin sorusturmasinin amact,
sucun nerede islendiginden cok yonetmelikte bahsedilen eylemelere
riayeti saglayarak kurum i¢i diizeni korumakla birlikte, yiiksek 6gretimde
gorev yapan kamu personelinin yiiksekdgretimin amag ve ilkelerine
uygun davramst saglamaktir®. Buna gore disiplin sorusturmasi; kamu
gorevlerinin ceza kanunu ve diger kanunlarin ceza hiikiimlerinin disinda
olan ve adli islem gerektirmeyen ya da adli islem gerektirmesinin
yaninda kamu hizmetlerinin geregi gibi yliriitiilmesine mani olan,
uyulmasi mecburi hususlara aykiri olarak yasaklanmis bulunan fiil ve
davraniglarin takibatinin yapilip sorusturulmasi islemi seklinde tarif
edilebilir'®.

Disiplin sugunun tanimini kanunda aramak beyhude bir caba
olacaktir. Zira disiplin hukukunda, kanunilik ilkesi gecerli degildir.
Dolayisiyla doktrin disiplin sug¢unu, memurun goreviyle ilgili kusurlu
davranislar olarak tanimlamaktadir'®. Bu tanima gére; fiil+ gérevle ilgili
olmasitkusurlu bir fiil olmasi, birlikte disiplin su¢unu olusturacaktir.

Disiplin sugunun genel unsurlarini ortaya koymak, bir fiilin
disiplin sucu olup olmadigimi ortaya koymak agisindan Onemlidir.
Dolayisiyla ceza hukukunda sugun 4 unsurunu (tipiklik, maddi unsur,

12 BALCI Muharrem, Universitelerde Disiplin Cezalar1 ve Hak Arama

Yollari, Danisman, Istanbul, 1999, 5.62.

B pIiDD, E.1993/61, K.1994/327, T.17.06.1994, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

4 DUMAN, s.136.
5 DUMAN, s.137.
16 GOZLER, dersler, s.662.
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hukuka aykirilik unsuru ve manevi unsur) disiplin su¢unda da aramak
gerekecektir'’.,

Her kusurlu davranisin bir yaptirimi olacagina gore, Disiplin
cezasi; bir kurumda c¢alisan memurlarin, kurumun nizamini bozacak
nitelikteki ~ davramiglara  karst  uygulanan  yaptinmlar  olarak
tanimlanabilir'®. Stiphesiz ki; bu davranislara uygulanacak yaptirimlar
arasinda bir denge diger bir deyisle “adil oranin™® gozetilmesi 6nemli
bir husustur. Fiil ile disiplin yaptirimi arasinda oranliligin korunmasi
disiplin hukukunun temel ilkelerindendir®®. Danistay da , “eylem ile ceza
arasinda adil bir denge bulunmasi gerekecegi ceza hukuku ve genel
hukuk kurallar gereginden olmasi”?* ile birlikte “fiilin agirligi ile
karsiligi cezayr saptamada idareye taminan takdir yetkisinin makul
Olciiler  icinde  kullamilmasi  hukukun  genel ilkelerindendir™
goriigiindedir.

Disiplin hukukunda disiplin cezasi1 gerektirecek davranislar i¢in
ongoriilen cezalar, 6nceden belirlenmis olmali ve gerek disiplin suglari
gerekse disiplin cezalari hukuksal bir dayanaga dayanmalidirlar®®. Ancak
mevzuata baktigimiz zaman, ayrintili diizenlemelerin kanundan ¢ok,
yonetmeliklerde belirlendigi goriilmektedir.

D. Disiplin Sorusturmasinda Yetkili Mercii

Yonetmelikte atamaya yetkili amir, disiplin cezasi vermeye
yetkili amir seklinde tanimlanmistir. Ancak uygulamada bu kavram farkli
anlagilmakla atamaya yetkili memur deyiminden daha c¢ok rektor

' LIVANELIOGLU Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku,2. B, Tiirk Hukuk
Enstitiisii Yayinlari, 2003,s.21.

¥ GOZUBUYUK A. Seref, TAN Turgut, fdare Hukuku, Turhan, C.1, 7.b,
Ankara, 2010, s.1016-1017.

¥ GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, s.620.

%0 SANCAKDAR, Oguz: Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden
Cikarma ve Yargisal Denetimi, Yetkin, Ankara, 2001, s.298.

s Dan 5.D, E. 1969/5398, K.1971/380, T.26.1.197, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011) .

22 Dan 8.D, E.1995/3706, K. 1995/3622, T.14.11.1995, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

2 GOZUBUYUK-TAN, 5.1021; GUNDAY Metin, idare Hukuku, imaj,
Ankara, 2004, s.560.
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anlasilmaktadir. Buna karsilik doktrinde, bu terimden anlasilmasi
gerekenin dekandan baglayarak ast mercilere kadar her kademedeki
personeli atama yetkisi kime verilmisse, disiplin cezasinin da bu merciler
tarafindan yapilmas: gerekliligidir®. Disiplin cezas1 verme yetkisi,
bahsettigimiz hiyerarsi kudretinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ceza
hukukundan farkli, disiplin cezasini veren makam yargi degil de idari
makamlar olacagi gibi, bu cezalarin uygulanmasi da bu idare makamlar

tarafindan yerine getirilecektir®.

Disiplin  sorusturmasi yapilirken usul kurallarina dikkat
edilmemesi halinde disiplin cezasi sekil yoniinden sakat olacaktir®.
Ancak uygulamada®’ mevzuattaki mevcut diizenlemelerle, cezalarn
verilmesinde sorusturma usul ve esaslarinda yapilan hatalar nedeniyle
birgok ceza, yarg yerince iptal edilmistir. Yonetmeligin 17. Maddesine
gore; Disiplin Amiri, disiplin sugu hakkinda bizzat veya bilvasita bilgi
sahibi oldugunda sorusturmayi1 kendisi yapabilecegi gibi sorusturmaci
tayini sureti ile de yaptirabilir. Yiiksekogretim Kurulu Baskani, iist
kuruluglar ile biitiin yiiksekogretim kurumlarinin; Rektor, biitiin
tiniversitenin, Dekan, biitiin fakiiltenin; Enstitii veya yiiksekokul miidiirt,
biitiin enstitli veya yliksekokulun her kademesindeki gorevlilerin disiplin
amiri olup bunlar hakkinda resen disiplin sorusturmasi agabilir veya
actirabilir.

Boliim Baskani; anabilim, ana sanat, bilim veya sanat dallar
baskanlar1 gorev alanlari ile ilgili disiplin sorusturma taleplerini en yakin
disiplin amirine yaparlar. Bu talep gecikilmeden uygulanmaya konulur.
Ancak bu durumda sorusturmacilarin teskil etmesi ile sorusturduklari

** DUMAN, s5.138.

®  GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, s.616.

% AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, 5.201.

27 «“ggretim iiyesi olan davaciya verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinda, disiplin kurulu karar1 alinmadan, dogrudan atamaya yetkili amir
olan rektdr tarafindan verilmesinde yetki yoniinden hukuka uyarlik
bulunmadigi” Dan.8.D, E. 2005/2530, K.2005/4444, T.28.10.2005,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011); “arastirma gorevlisi olan davaciya
ayliktan kesme cezasi vermeye enstitii miidiirii yetkili oldugundan, enstitii
midiriiniin katilimiyla olusan enstitii disiplin kurulunca verilen cezada
yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigi” Dan.8.D, E.2004/4435,
K.2006/42, T. 31.01.2006, www.danistay.gov.tr (27.06.2011).
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kisinin ayn1 yliksek 6gretim kurumunda olmasi ve aradaki iliski de goz
online alindiginda, yiiriitillen sorusturmanin selametini ve nesnelligini
tereddiide diisiirdiigli goriilecektir. Nitekim yapilan sorusturmalarin,
eksik ve lstlinkorii incelemelerle yiiriitiilmesi, yaptirim giicii zayif bir
netice dogurmaktadir. Bu durumun tam tersi de miimkiindiir. Ornegin
sorusturulan kisi ile sorusturan arasinda bir husumet olmasi neticesinde
yine haksiz iglemlerin dogmas1 miimkiin olabilecektir.

Sorusturmada uygulanan esaslarda yapilan hem usul hem de esas
hatalar1 nedeniyle idari yargida onlarca dava kaybedilmis; ayrica
gercekten disiplinsiz  davranis1 olan kamu gorevlileri, cezasiz
kalmuslardir. Yapilan hatalar® ve eksiklikler o denli fazladir ki; birgok
tiniversite disiplin ve ceza sorusturmalar1 usul ve esaslarina iliskin
uygulama kilavuzu hazirlamistir. (Ornegin Ege Universitesi Hukuk
Miisavirligince hazirlanan Yiiksekogretim Kurumlari’nda Disiplin
Sorusturmasi Ceza Sorusturmasi Usul ve Esaslari ile Idari Uygulamalari
2011)

Gergektende, anilan kilavuzda da disiplin sorusturmasi esnasinda
kars1 karsiya kalinan sorunlar ile ilgili olarak maddeler siralanmuis,
bunlardan en Onemlilerinden biri olarak sorusturmacinin disiplin
kuruluna katilarak aliman karar1 hukuka aykir1 hale getirecegi
belirtilmistir®.

28 «pgretim iiyesi olan davactya kinama cezasini fakiilte yonetim kurulu degil,

disiplin amirinin vermesi gerektigi” Dan.8.D, E.2006/89, K, 2007/1211, T.
06.03.2007, www.danistay.gov.tr (27.06.2011); “davaciin eylemlerinin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren davraniglardan
oldugundan bir alt ceza olan ayliktan kesme cezasi da olsa disiplin
kurulunca karar alinmaksizin disiplin amirince ceza verilemeyecegi”
Dan.8.D, E.2004/2772, K.2005/1227, T.16.03.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

“Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemam ve Memurlar
Disiplin Yonetmeliginin 33. maddesinde uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarmn disiplin amirleri tarafindan verilecegi, 39. maddesinde, kurulda
raportoriin agiklamalar: dinlendikten sonra isin goriisiilmesine gegilecegi,
Kurulun gerek gérmesi durumunda sorusturmacilart da dinleyebilecegi
kurallarina yer verilmistir. Disiplin  kurulu kararlarimin nesnelligini
saglamak amacryla sorusturmacwn disiplin - kuruluna katilarak oy

29
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E.Disiplin Sorusturmasindaki Sorunlar
1. Disiplin Sorusturmasinda Tarafsizik ilkesinin Thlali

Calismamizin temel sorunsali olan disiplin sorusturmalarinin
yiriitiilmesindeki esas ve usullere aykiriligin basinda, tarafsizlik ilkesinin
ithlali gelmektedir. Disiplin sorusturmasini yapan kisi(ler) ile disiplin
cezasimi veren kisilerin ayni olmasi, tarafsizlik ilkesini alenen ihlal
etmektedir.

Bu durum, yargi kararlar ile de tespit edilmis ve bu kurala riayet
edilmemesini hukuka aykirilik olarak kabul etmistir. Buna gore, “Idari
vargt yerlerinin gorev alanmi igerisinde bulunan ve ozellikle disiplin
hukukunda ilgililerin su¢landiklari hususlarda tanmik ifadeleri alimip
bunlarin olaya iliskin olarak temin edilebilen delillerle somutlastirilmasi
sorusturma yontemi ile miimkiin olmaktadir. Yazililik ilkesinin gecerli
oldugu Idari Yargilama Usuliinde, agilan bu sorusturmalar sonras
diizenlenen sorusturma rapor veya raporlart idari yargi yerleri agisindan
en onemli yargisal malzemeler arasinda bulunmaktadir. Bu yargisal
malzemelerin yargilama siiresinde dikkate alinabilmesi ve yargilamayi
vapan yargt yerlerinin sorusturma raporuyla saptanan hususlar
kararina dayanak yapabilmelerinin temel kosulu ise, bu raporlarin
tarafsiz olarak  hazwrlanmis  olmasina  baghdir.  Dosyanin
incelenmesinden, olayin acitkliga  kavusturulmast amaciyla
goreviendirilen ve diizenledigi raporda 1/30 oraminda ayliktan kesme
cezasi verilmesini oneren sorusturmaci ile dava konusu disiplin cezasini
veren kisinin aym kisi oldugu anlasimakta oldugundan bu durumun

kullanmasi kabul edilemez. Esasen anilan 39. maddeden de anlasilacag:
lizere sorugturmaci, gerek goriilmesi durumunda ve sadece dinlenmek iizere
katilabilecektir. Mahkemece, davacimin hatali ve kusurlu davrandigindan
bahsedilmesine olanak bulunmadig1 gerekgesi ile dava konusu islem iptal
edilmigtir. Dosyamin incelenmesinden, davacinin eyleminin sabit oldugu,
sorusturmaci tarafindan oOnerilen kinama cezasvun disiplin - amiri
tarafindan verilmesi gerekir iken disiplin kurulunca karar verildigi ve
sorusturmacinin disiplin kuruluna katilarak oy kullandig1 goriilmektedir.
Bu durumda, sorusturmacimin da katildigr ve yetkisiz disiplin kurulunca
verilen kararda hukuka wuyarlik yoktur” Dan. 8.D, E.2004/2895,
K.2005/1597,T.05.04.2005, www.danistay.gov.tr (27.06.2011)
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yukaridaki deginilen tarafsizlik ilkesini zedeledigi acik olup bu yoniiyle
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”®

Tarafsizligi zedeleyen bir diger husus da; Danistay’in bir
kararinda soyle dile getirilmistir: “Sorusturulan bir olayda taraf
konumunda  bulunan, sorusturma a¢ilmasimi  saglayan  veyahut
sorusturulan olaya iliskin olarak bilgi ve gorgiisiine bagvurulan veya
bagvurulabilecek kisilerin sorusturmaci olarak atanmasi ve sorugturmayt
yiiriiterek sorusturma raporu hazirlamasi (tarafsizca hazirlanmis bulunsa
dahi) gerek kamu vicdaninda gerekse su¢lanan (hakkinda sug isnadinda
bulunulan) kisi vicdaninda bir¢ok soru igaretlerine neden olacagi gibi bu
durumun tarafsizlik ilkesini zedeleyecegi de tartismasizdir....anilan bu
rapora dayanilarak hiikiim kurulmas yerinde goriilmemistir. "

2.Cezay1 Veren Mercinin Yetkisiz Olmasi ile ilgili Damstay
Kararlan

Gene ceza verme yetkisine sahip makam konusunda ¢ok fazla
usul hatasi yapilmaktadir.

Yonetmelige gore m.17 de; disiplin sugunu sorusturmaya yetkili
amir, sirali disiplin amirleri olarak ongoriilmektedir. Disiplin Amiri,
disiplin sucu hakkinda bizzat veya bilvasita bilgi sahibi oldugunda
sorusturmay1 kendisi yapabilecegi gibi sorusturmaci tayini sureti ile de
yaptirabilir. Yiiksekogretim Kurulu Baskani, tist kuruluslar ile biitiin
yiiksekdgretim kurumlarinin; Rektor, biitiin tiniversitenin, Dekan, biitiin
fakiiltenin; Enstiti veya yiiksekokul midiiri, biitiin enstitii veya
yiiksekokulun her kademesindeki gorevlilerin disiplin amiri olup bunlar
hakkinda resen disiplin sorusturmasi agabilir veya actirabilir. Bolim
Baskani; anabilim, ana sanat, bilim veya sanat dallar1 baskanlar1 gorev
alanlar ile ilgili disiplin sorusturma taleplerini en yakin disiplin amirine
yaparlar.

% Dan. 8.D, E.2004/3334, K.2005/5118, T. 12.12.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

' Dan. 8.D, E.2004/2989, K.2005/4133, T.18.10.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).
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Buna karsilik disiplin sorusturmasi yapma ile disiplin cezasi
verme mercilerinin bagimsiz oldugu Damstay’in bir kararinda®
“Yiiksekogretim Kurumlart Yonetici, Ogretim Elemanmi ve Memurlar
Disiplin = Yonetmeligi maddelerinin  birlikte degerlendirilmesinden
anlasilacag iizere; disiplin suclarimin sorusturulmasi: konusunda sirali
disiplin amirlerinin yetkisi belirlenirken iist disiplin amirleri bu konuda
actkca yetkili kilinmistir. Buna karsin, sorusturmaya yetkili amirlerin
disiplin cezas1 verme konusunda yetkili olduklarina iliskin bir
diizenlemeye yer verilmedigi gibi disiplin cezasini vermeye kimlerin
vetkili oldugu baska bir madde de diizenlenmistir. Béylece, sorusturma
yvapma yetkisi ile ceza verme yetkisi maddelerde yer alis sekliyle de
birbirinden bagimsiz diisiiniilmiistiir” seklinde ifade bulmustur.

Danistay’a  gore  “Fakiilte  Dekani  hakkinda  rektoriin
baskanliginda iki rektor yardimcisindan olusacak kurul tarafindan karar
verilmesi yasa hiikmii geregi oldugundan, fiiniversitede iki rektor
yvardimcist bulunmamast nedeniyle yetkili kurul olusturulamiyor ise, bu
durumda Yiiksekogretim Kurulu Uyelerinden olusturulacak yetkili kurul
tarafindan karar verilmesi”® gerekecektir. Keza, “cgretim iiyesi olan
davaciya verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda, disiplin
kurulu karart alinmadan, dogrudan atamaya yetkili amir olan rektor
tarafindan verilmesinde yetki yoniinden hukuka wyarlik bulunmadigi™®*
yoniindedir.

Danistay, “..asil cezamin ogretim mesleginden ¢ikarma cezast
oldugundan, bu cezayr ancak yiiksekogretim kurulu tarafindan
verilebileceginden, bu cezamin altimin verilmesi konusundaki takdir
vetkisinin  kullanimi da yiiksek disiplin  kuruluna ait oldugundan
sorusturmact tarafindan bir alt ceza degerlendirilmesi yapilarak teklif

%2 Dan. 8.D, E.2004/2984, K.2005/2086, T.14.10.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011)

% Dan. 1.D, E.2007/488, K.2007/571, T.18.05.2007, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011)

* Dan. 8D, E. 2005/2540, K. 2005/4444, T. 28.10.2005,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011)
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edilen ve tiniversite disiplin kurulunca da teklif dogrultusunda verilen
cezada yetki yoniinden hukuka uyarlk bulunmadigina " karar vermistir.

Ayrica Danistay, “Yetki kurallarimin dar ve ézel anlamda kamu
diizenine iliskin oldugu, bu nedenle idarenin yetki kurallarina siki bir
sekilde uymak zorunda  bulundugu idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir. Dar anlamda yetki unsuru denilen karar alma yetenegi,
konu yer ve zaman itibariyla, Anayasa ve yasalarla belli organ, makam
ve kamu gorevlilerine tamnmig bir giictiir. Yetki konusunda acik
diizenleme yapilmayan hallerde, yetkinin hangi amacgla ve ne sekilde
kullanilacagindan ~ hareketle  bu  yetkiyi  kullanacak  makam
belirlenebilecektir. Hakkinda karar verilecek kisi, olay ve karara etki
eden biitiin unsurlar yetkinin kullanimini da belirleyecektir. Ote yandan,
disiplin cezasina iligkin yetkinin dogru kullaniimamas: itiraz edilecek
mercii konusunda Yonetmelikte ongoriilen siralamanin da bozulmasina
neden olacaktir. Incelenen olayda, ... Universitesi Tip Fakiiltesi Uroloji
Anabilim Dali Ogretim Uyesi olan davaciya, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi veya bu ceza yerine bir alt ceza olan ayliktan kesme
cezasimin disiplin kurulu karari alindiktan sonra atamaya yetkili amir
olan rektor tarafindan verilmesi gerekirken dekan tarafindan verilmis
oldugu anlasiimaktadir. Bu durumda, tesis edilen islemde yetki yoniinden
hukuka wyarlik bulunmamakta olup, davamin esasina yonelik karar
verilmesinde”*® hukuki isabet gormemistir.

3.Disiplin Cezalarin1 Veren Mercilerin Niteligi

Bu sorunlar disinda sorusturmacilarin ¢ogu zaman hukukgu
olmamalar1 esas yoniinden de hatali kararlarin ¢ikmasina yol agtig1 gibi
sorusturmacilarin ya da disiplin amirlerinin mevcut ¢alisma kosullarini ve
is barisini diisiinerek objektif olamadiklari ¢ogu zaman bir tespit edilen
bir husus olmaktadir. Disiplin Mahkemeleri tarafindan verilecek
cezalarin bu tarz sorunlari ortadan kaldiracagi izahtan varestedir.

% Dan. 8.D, E.2004/2935, K.2005/3129, T.21.06.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

% Dan. 8.D, E.2004/3073, K.2005/4548, T.09.11.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011); aym1 yonde, Dan. 8. D, E. 2004/3101, K.2005/4802,
T.23.11.2005; Dan. 8.D, E. 2004/3487, K.2006/337, T.31.01.2006,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011).
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Calismamizin bundan sonra kisminda Alman Disiplin Mahkemeleri
tanitilarak, model olarak yararlanilmasi yoniinde tartisilacaktir.

ILALMAN DIiSIPLIN MAHKEMELERI MODELI® ile
YUKSEKOGRETIM DiSIiPLIN SORUSTURMASININ
KARSILASTIRILMASI

Almanya'da memur hukuku, federal memur hukuku
(Bundesbeamtenrecht) ve federe memur hukuku (Landesbeamtenrecht)
olarak ikiye ayrilir. 9 Haziran 2001tarihinde Federal Disiplin Kanunu
(Bundesdsizplinargesetz) yiirtirliige girmistir.

Bu kanun Federal Memur Hukuku (Bundesbeamtengesetz)
kapsami igersinde yer alan tim memur ve emekli memurlar
kapsamaktadir. Bunun haricinde federe memurlar i¢in disiplin
yonetmelikleri bulunmakta ve federe memur hukukuna tdbi memurlar
kapsamaktadir. Ancak federe memurlarin disiplin cezasina garptirilmak
tizere yargilanmalari konusunda Federal Disiplin Kanunu hiikiimleri
uygulanabilmektedir®®,

Alman disiplin  hukuku incelendiginde, goériilen disiplin
hukukunun bir “ ultima ratio” oldugudur. Ceza hukuku terimi olarak
biitiin hukuk dallarindaki ¢6ziim yollarinin tiiketilip en sonunda ceza
hukukuna basvurulmasi anlamima gelen bu terim, Alman disiplin
hukukunda disiplin hukukuna gitmeden, amirin ya da kurumun memur
tizerindeki diger tim yaptirrm ve denetim yollarini tiikketmesi ancak
bunlarin yeterli olmamasi durumunda disiplin hukukuna basvurmasi
anlamina gelir. Aslinda bu durum son derece yerindedir. Burada amag,
memurun verdigi yanls kararlar1 ya da hatalar1 cezasiz, diger bir deyisle
disiplinsizligi cezasiz birakmak olmayip, kamu hizmetinin eksiksiz
yerine getirilmesinin saglanmaktir. Alman hukukunda memurlara yonelik
disiplin sorusturmasi ve ceza verilebilmesi icin Idare Mahkemelerinin
disiplin davalarma bakan boliimleri ve Yiiksek Idare Mahkemeleri’nin
disiplin konularma bakan senatolar1 olusturulmustur. Eyaletler bir
bolgede birden fazla mahkemeyi disiplin konusu ile ilgili olarak

5 Alman Disiplin Mahkemeleri Modeline iligskin agiklamalar.  Eskigehir

Barosu Dergisi, Sayi: 8, Ekim 2005’te yaymlanan Serkan CINARLI’ nin
yazari oldugu Alman Hukukunda Disiplin Mahkemeleri adli makaleden
almmugtir.

% www.juris.de Bundesdisziplinargesetz. (27.06.2011)
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gorevlendirebilirler. Eyalet disiplin kanuna gore, bir mahkeme disiplin
konusunda gorevli ise, aksi belirtilmedik¢e bu mahkeme bolgesinde ayni
zamanda bu kanuna gore davalara bakmaya yetkilidir®

Alman hukukunda memur disiplin yaptirimlari igin disiplin
tedbirleri (disziplinarmassnahmen) terimi kullanilmakta olup; “Strafe”
ceza terimi kullanilmayarak, disiplin hukukunun ceza hukuku olmadigi
ozellikle belirtilmek istenmistir. Almanya'da disiplin sugu teskil edecek
davraniglarin neler oldugu ve bu davranislara ne gibi disiplin cezalari
uygulanacagr onceden bellidir. Gerek Federal Disiplin Kanununda
(Bundesdisziplinargesetz), gerekse Federe Disiplin Yonetmeliklerinde
(Landesdizsiplinarordnung) memurlara uygulanacak olan disiplin cezalari
teker teker sayilmis, ancak hangi davranisin bu disiplin cezasini
gerektirdigi agiklanmamustir.

Federal Disiplin Kanununda yer alan memurlara verilecek
disiplin ceza ve tedbirleri bu Kanunun ikinci béliimde sayilmistir. Buna
gore; Ihtar (Verweis), Para Cezasi (Geldbusse), Ayliktan Kesme Cezasi
(Kiirzung der Dienstbeziige), Alt Goreve Verilme (Zurilickstufung),
Memurluktan Cikarilma (Entfernung aus dem Beamtenverhaeltnis),
Emekli Maasinin Kesilmesi, Emekli Maasindan Iskat (Kiirzung und
Aberkennung des Ruhe Gehalts)

Yiiksekdgretim Kurumlart Yénetici, Ogretim Elemam Ve
Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde de (m.4) Uyarma, Kinama, Y6netim
gorevinden ayirma, Ayliktan kesme, Kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
Gorevinden cekilmis sayma, Universite gretim mesleginden ¢ikarma ve
Kamu gorevinden ¢ikarma seklinde disiplin cezalari 6ngoriilmiistiir. Hem
yonetmeligimizde hem de Federal Disiplin Kanununda ortak olan
diizenlemeler: ihtar(uyarma), ayliktan kesme cezasi, memurluktan
cikarilma (kamu gorevinden ¢ikarma) cezalaridir.

A.Sorusturma Usulii

Alman Disiplin Hukukuna gore, hizmet sirasinda disiplinsiz
davranan memur i¢in Oncelikle, bir 6n sorusturma yapilir. Memura
yapilacak yazili bir tebligat ile hakkindaki ithamlar agik olarak yazilir ve
cevaplamasi i¢in siire verilir. Bu sire her federe disiplin
yonetmeliklerinde (Landesbeamtenordnung) ayrica belirtilmistir. Memur

% Alberi-Gayer-Roskamp, Landesdisziplinarordnung, Einleitung, Rn.2
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bu asamadan itibaren, kendisini savunmak tizere avukat yardimi alabilme
hakkina sahiptir.

Tahkikat sonucunda su kararlara varilabilir:

Davanin Ag¢ilmamasi (Einstellung des Verfahrens)
Memurun Disiplin Cezasindan Affedilmesi (Erlass einer
Disziplinarverfiigung)

Ihtar (Verweis)

Para Cezas1 (Geldbusse)

6. Disiplin Mahkemesinde Dava Ac¢ilmasi Karar1 (Einleitung
eines formlichen Disziplinarverfahrens)

gk~ owbd e

Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani ve
Memurlar1  Disiplin  Yonetmeliginde m.17 ve m. 22 birlikte
degerlendirildiginde silire¢ soyle islemektedir: Disiplin  sugunu
sorusturmaya yetkili amir, sirali disiplin amirleri oldugundan Disiplin
Amiri, disiplin sugu hakkinda bizzat veya bilvasita bilgi sahibi oldugunda
sorusturmay1 kendisi yapabilecegi gibi sorusturmaci tayini sureti ile de
yaptirabilir. Sorusturmanin, sorusturmaci tayini suretiyle yapilmasi
halinde, sorusturma karari gecikilmeksizin sorusturmaciya bildirilir.
Sorusturmaci, sorusturmayi kararin kendisine tebliginden itibaren iki ay
icerisinde Dbitirir. Bu silire igerisinde sorusturma Dbitirilmiyor ise
sorusturmaci, gerekgeli olarak ek siire talebinde bulunur. Disiplin amiri,
ek siire vermesi halinde, durumu bir ist disiplin amirine bilgi olarak
sunar.

Burada savunma hakkindan da bahsetmek gerekir. Ulkemizde
Savunma hakk1 yonetmeligin 24. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
Savunma alimmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin
veya disiplin kurulunun yedi giinden az olmamak flizere verdigi siire
icerisinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayanlar, savunma
hakkindan vazge¢mis sayilirlar. Saniga gonderilen yazida, hakkinda
disiplin sorusturmasi acilan fiilin neden ibaret bulundugu, savunmasini
belirtilen siirede yapmadigi takdirde savunmasindan vazge¢mis
sayilacag: bildirilir. Disiplin hukukunda hissedilen ceza hukuku etkisi
diizenlemeye terimlerde de yansimistir. Madde metninde kullanilan
“sanik” terimi bu etkinin sonucudur.
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Alman hukukunda Memurun disiplin cezasindan affedilmesi
onun disiplin mahkemesine sevk edilmeden, uyarilmasi, ihtar almasi ya
da para cezasina carptirilmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda memur
kurum i¢inde amirleri tarafindan bir 6n sorusturmaya tabi tutulmakta ve
memurun dosyasinin mahkemeye intikal etmeden uyar1 cezasi verilmesi
ya da para cezasi verilmesi ile neticelendirilmektedir. Buradaki o6n
sorusturma kamu kurumu iginde yapilan sorusturma tiiridiir. Ayrica
mahkemenin yaptig1 bir 6n sorusturma var ki; ona da ileride deginecegiz.
Memurlarin Uyarma hatta bir alt disiplin cezas1 uygulanmasi nedeniyle
cezasiz kalmasi ile sonuglanan sorusturmalara tabi tutulmas: hem memur
hem kurum ag¢isindan yipratict ve ¢ogu zaman amacina ulagsmayan bir
stire¢ olmaktadir. Bu nedenle son derece yerinde bir diizenlemedir.

Yiiksekogretim Kurumlart Yonetici, Ogretim Elemam ve
Memurlar1 Disiplin  Yonetmeliginde Alman hukukunda oldugu gibi
disiplin cezasindan af edilmesi gibi bir diizenleme mevcut degildir.
Yonetmelikte alt sinirdan ceza verilmesine iliskin bir diizenleme vardir.
Buna gore, Gegmis hizmetleri sirasinda ¢alismalari olumlu olan ve iyi
veya ¢ok iyi derecede sicil alan yoOnetici ve Ogretim elemanlar: ile
memurlar ve diger personel i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olani
uygulanabilir (m.16). Danistay’in da karar1 “kamu gorevinden ¢ikarma
cezasi ancak Yiiksek disiplin Kurulu tarafindan verilebileceginden, bu
cezamin bir altimin verilmesi konusundaki takdir yetkisinin kullaniminin
da Yiiksek Disiplin Kuruluna ait oldugu kuskusuzdur”*® yoniindedir.

Alman Hukukunda Agir bir para cezasi soz konusu ise bunun
mutlaka disiplin mahkemesince verilmesi gerekir. Hakkinda dava
acilmasi karari verilen memurun dosyasi dncelikle dosyadaki ithamlardan
tamamen bagimsiz olarak bir meslek hakimi (Untersuchungsfiihrer)
tarafindan incelenir ve rapor yazilir, daha sonra karar vermek iizere
dosya, idare mahkemelerinin disiplin davalarina bakmakla gorevli
mahkemelerine gonderilir ve nihai karar bu mahkemece verilir. Mahkeme
burada bir 6n sorusturma yaparak bagimsiz bir sekilde incelemelerde
bulunarak mahkemeye rapor halinde sunulur. Yiiksekogretim Kurumlari

0 pan. 8. D, E. 2006/2832, K. 2007/2860, T. 14.5.2007 www.kazanci.com
(26.06.2011)
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Yoénetici, Ogretim Eleman: ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde bu
yonde bir diizenleme mevcut olmamast bir eksikliktir. Zira ayliktan
kesme cezasinin haksiz verilmesi halinde, ceza verilen kisiyi, mali
haklardan yoksun ve zor durumda birakacaktir. Oysa calisan i¢in ciddi
hak ihlallerine ve telafisi gii¢ zararlara neden olma olasilig1 yiiksek bu tip
cezalarin, yargi yerince incelenmesi isabetli olacaktir.

Gortldiigii iizere Alman hukuku ile iilkemiz hukuku arasinda
sorusturmanin yiiriitiilmesi acisindan ciddi farklar mevcuttur. Oncelikle
sunu belirtelim ki, iilkemizdeki sorusturma, on sorusturma degil de bir
biitiin seklinde olmaktadir. Oysa Alman hukukunda, 6n sorusturma adi
altinda yapilan sorusturma idari makamlar tarafindan yiiriitiilen islemler
olmakta ve olayin mahkemeye intikal etmeden 6nceki hazirlik islemlerini
icermektedir. Oysa bizde, yapilan islemler bitiminde yetkili mercinin
karart ile disiplin cezas1 verilmis olmaktadir.

Alman Federal Disiplin Kanununun 15. maddesi, disiplin
cezalar1 i¢in zamanagimi siiresini diizenlemektedir. Buna gore disiplin
cezasini gerektiren eylemin iizerinden iki y1l ge¢mesi durumunda artik
disiplin cezalarindan olan Ihtar (Verweis) cezasinin verilemeyecegi
hiikme baglanmistir. Yine ayni Kanunun 15. maddesine gore disiplin
cezasini gerektiren eylemin olusundan itibaren ii¢ y1l gegmesi durumunda
disiplin cezalarindan Para Cezasi (Geldbusse), Ayliktan Kesme(eine
Kiirzung der Dienstbeziige), Emekli Ayligindan Kesme (eine Kiirzung
des Ruhegehalts) cezasinin verilemeyecegini diizenlemektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart  Yonetici, Ogretim Elemam ve
Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde sayilan disiplin sugu niteligindeki
fiill ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islenildiginin
sorusturmaya yetkili amirlerce 6grenildigi tarihten itibaren;

a - Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,

b - Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin
kovusturmasina, Baglanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi
zamanagimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten
itibaren nihayet iki y1l i¢inde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza
verme yetkisi zaman asimina ugrar. Danistay bir kararinda “davacinin
"Devlet memurlugundan ¢ikarma" cezast ile cezalandiriimasina neden
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olan "piyasaya sahte dolar siirmek" su¢unun islenme tarihinin 2000 yul1
Agustos ayt olmasi dikkate alinarak bu tarihten itibaren iki yil icerisinde
disiplin cezasimin verilmesi gerekirken, bu siire gecirildikten ¢ok
sonra,31.7.2003 giinlii Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi Yiiksek
Disiplin  Kurulu karart ile verilen disiplin cezasinda, ceza verme
yetkisinin zamanasimina ugradigi aciktir”™* demektedir.

Alman Hukukunda Memuriyetten ¢ikarma cezasinda ise disiplin
cezasimi gerektiren eylemin olusundan itibaren yedi yil gecmesi
durumunda bu cezanin verilemeyecegi ve zamanasimina ugrayacagl
diizenlenmektedir. Yiiksekdgretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani
ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde Ogrenme tarihinden itibaren
Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay icinde disiplin kovusturmasina,
Baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.
Disiplin cezasin1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren
nihayet iki yil i¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme
yetkisi zaman agimina ugrar. Agir cezalar1 hak eden davraniglarin cezasiz
kalma olasiligina kars1 bu siirenin kisa oldugu kanaatindeyiz. Alman
Hukukundaki diizenlemeye yakin bir diizenleme, daha isabetli olacaktir.
O zaman disiplin cezalarmin caydiricilik yonii daha da etkili kilinmis
olacaktir.

B.Mahkemelerin Yapisi

Alman Hukukunda Disiplin yargisi, Federal Disiplin Kanunu ile
idare mahkemelerinin gorev alani igerisine girmistir. Almanya'da Alman
Idari Yargilama Usulii Kanununa gére Idare Mahkemeleri ii¢ tip davaya
bakmakla 6devlidir:

1-Iptal Davalar (Gestaltungsklage)
2- Edim Davalar (Lesitungsklage)
3-Tespit Davalar (Feststellungklage)

1 Dan. 12. D, E. 2004/4330, K. 2007/772, T. 23.3.2007, www.kazanci.com
(26.06.2011)
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Alman idare Mahkemelerinin disiplin davalarina bakan boliimleri
ve yiiksek idare mahkemelerinin disiplin konularina bakan senatolari
olusturulmustur. Eyaletler bir bdlgede birden fazla mahkemeyi disiplin
konusu ile ilgili olarak goérevlendirebilirler. Eyalet disiplin kanuna gore
bir mahkeme disiplin konusunda gorevli ise, aksi belirtilmedik¢e bu
mahkeme bdlgesinde ayn1 zamanda bu kanuna goére davalara bakmaya
yetkilidir.

Tiirk idari yargilama hukukunda IYUK m. 2 ye gére ii¢ tip dava
tiirii ongodriilmiistiir: iptal davalari, tam yargi davalar1 ve Tahkim yolu
ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar
hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yliriitilmesi i¢in yapilan her tiirlii
idari sozlesmelerden dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalardir. Ancak Tiirk idare mahkemeleri iginde 6zel olarak disiplin
hukukuna iligkin yapilanma s6z konusu degildir. Dolayisiyla Tiirk idari
yargilama sisteminde mahkemelerin, disiplin hukukuna iliskin idari
mercilerin verdikleri disiplin cezalarinin hukuki denetimini yapmak gibi
genel gorevleri vardir. Mahkemelerin bu gorevleri de Onlerine gelen
ihtilaflar1 ¢6ztimlemek seklinde gerceklesmektedir. Ancak uzmanlasmis
0zel mahkemelerin 0zel olarak disipline iligkin ihtilaflara bakmasi
stiphesiz ki yargilama yetkisinin bagimsiz mahkemelerce yapilmasi,
hukuk devleti ilkesine hizmet edecektir.

C.Alman Disiplin Mahkemelerinin Yargilama Usulii

Almanya'da disiplin cezasmin ilk verilecegi mercii disiplin
mahkemesi oldugu icin yargilama siireci memurun disiplin sugu isleyip
islemedigine yonelik olacaktir. Hakkinda dava agilmasi karar1 verilen
memurun dosyasi Oncelikle dosyadaki ithamlardan tamamen bagimsiz
olarak bir meslek hakimi (Untersuchungsfiihrer) tarafindan incelenir ve
rapor yazilir. Daha sonra karar vermek iizere dosya Idare
Mahkemelerinin disiplin davalarina bakmakla goérevli mahkemelerine
gonderilir ve nihai karar bu mahkemece verilir*,

Alman  hukukunda cezalarin  disiplin = mahkemelerince
verilmesinin en biiyiik yararlarindan biri, islemin sekil yoniinden hatal

2 REIP, Stephan: Aufsichtspflichtverletzung In Der Praxis Des
Disziplinarrechts http://www.oberschulamt-stuttgart.de/recht (26.06.2011)
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tesis edilme riskinin ¢ok az olmasidir. Federal Disiplin Kanununa gore
tek bir hakimin karar veremeyecegi durumlarda, mahkeme 3 meslek
hakimi ve iki memur temsilcisi (Beamtenbesitzer) ile karar vermek
durumundadir. Memur temsilcileri sozlii yargilama ve ara mahkeme
kararlari  disginda  hiikkim  sirasinda  etkili olamazlar. Eyalet
Mahkemelerinde iki meslek hakimi ve bir memur temsilcisi gorev
yapabilmektedir. Ornegin, Gelsen Kirchen idare Mahkemesinde disiplin
davalarina bakan mahkemede iki hakim ve bir memur temsilcisi
bulunmaktadir.

Buna karsin Tiirk disiplin hukukunda verilen kararlarin ne kadar
hatali olduguna iliskin, gerek sorusturmacinin yanlis se¢ilmesi gerekse
cezalarin yetkisiz kisilerce verilmesi sonucunda ¢ogu disiplin cezasi yargi
yerlerince iptal edilmektedir. Ornegin, Damistay bir diger uyusmazlikta
“Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yapilan sorusturma sonucunda davaciya
onerilen disiplin cezast islemi disiplin kurulu karart alindiktan sonra
atamaya yetkili amir olan Universite Rektorii tarafindan onanarak tesis
edildiginden,  islemi  Disiplin  Kurulu  tarafindan  yapildig
gerekgesiyle...”* iptal edilmesini hukuka uygun bulmamistir. Keza bir
diger kararda “Davaciya Kinama Cezasimin Kadro Durumu Nedeniyle
Disiplin Amiri Olan Dekan Tarafindan Verilmesi Gerekirken Yiiksek
Okul Miidiirii Tarafindan Verilmesinde Yetki Yoniinden Hukuka Uyarlik
Bulunmadigr™** yéniinde karar vermistir.

Alman Hukukunda Memur temsilcileri yargilanan memurun
gorev yaptig1 alandan olmak zorundadirlar. S6yle ki, yargilanan memur

® Dan. 8D, E.2004/3904, K.2005/1884, T. 20.04.2005,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011).

“ Dan. 8D, E.2004/3100, K. 2005/3693, T. 16.11.2005,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011); aym yonde “yiiksekogretim kurumlar:
yonetici, ogretim elemani ve memurlart disiplin yonetmeligi 33/a maddesi
uyarinca disiplin amiri sifatiyla dekana taminan ceza verme yetkisinin
fakiilte yonetim kurulunca kullanilamayacagi” Dan. 8.D, E.2004/2996,
K.2005/4085, T. 14.10.2005, www.danistay.gov.tr (27.06.2011); “ilgili
yonetmelikte disiplin amirinin verecegi belirtilmis olan cezamn, disiplin
kurulu olarak gorev yapan fakiilte yonetim kurulunca verilmesinde yetki
yoniinden hukuka uyarhik bulunmadigi” Dan 8.D, E. 2006/87, K.
2007/1531,T. 19.03.2007, www.danistay.gov.tr (27.06.2011).
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eger 6gretmen ise memur temsilcisinin de egitim alaninda gorev yapmis
ya da yapiyor olmasi gereklidir. Alman Federal Disiplin Kanununda yer
alan tiim cezalar disiplin mahkemesi tarafindan verilebilmektedir. Tek
hakimle karar verilebilecek olan davalar Federal Disiplin Kanunun 6.
maddesinde belirtilmis olan ihtar cezasina iliskindir. Bu diizenleme ihtar
(verweis) cezasmin yukarida da goriildigli tizere, memurun disiplin
mahkemesine gonderilmeden verilebilmesi dikkate alindiginda tutarh
goriinmektedir. Mahkeme bagkan1 hakim, kanun yoluna gidilmesi,
dilekge ile sikayetin geri alinmasi, igin esasi ve masraflar hakkinda, tek
basina karar verebilir. Eger davada bir rapor yazici iiye bulunmaktaysa,
bu hususlarda baskanin yerine o karar verir.

Alman Hukukunda Memur temsilcileri kamu goérevinde
bulunmus kisilerden secilirler ve dava siiresince mahkemeyi somut
durumla ilgili bilgilendirmekle gorevlidirler. Memur temsilcileri mutlak
surette gorev yaptigi disiplin mahkemesinin oldugu yerde ikamet etmek
zorundadirlar. Her memur temsilcisi, goriilen davada, yargilanan
memurun gorev yaptigl alanda gorev yapmis olmak zorundadir. Eger bir
bolgede bulunan diger bir mahkemede gorevlendirme s6z konusu olursa
memur temsilcisi ikametgahini degistirmek zorundadir.

1.Hakimin ve Memur Temsilcisinin Davaya Bakamayacagi
Durumlar

Alman Federal Disiplin Kanunun 48. maddesi bu konuyu
diizenlemis olup, tilkemizdeki Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanundaki
hakimin ¢ekilme ve reddi sebeplerine benzer diizenlemeye yer
verilmistir. Bu kanuna gore, hakimin ve memur temsilcisinin davaya
bakamayacagi durumlar su sekildedir: Yargilanan memurun esi veya
kanuni temsilcisinin esi olmak; yargilanan memur ile 2 dereceye kadar
sthri, 3. Dereceye kadar civar hisimlik bulunmasi; disiplin davasina konu
olayla ilgili taniklik ya da bilirkisilik yapacak olmak ya da yapmis olmak
ve yargilanan memurun daha 6nce amiri olarak gérev yapmis olmak.
Memur temsilcisi yargilanan memur ile daha once ayni resmi dairede
calismis ise bu durumda davaya bakabilmesine engel teskil edecektir.

Tiirk disiplin hukukunda disiplin cezalarinin verilmesi bir yargi
merciince verilmedigi i¢in bir hakimin davaya bakamamasi gibi bir
durum da s6z konusu olmayacaktir. Ancak Yiiksekogretim Kurumlari
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Yonetici, Ogretim Eleman: ve Memurlar1 Disiplin  Y6netmeliginde
ongoriilen kimi yasaklar s6z konusudur. Buna gére, Ust disiplin amirinin
sorusturma agtig1 veya actirdigi disiplin olayinda alt disiplin amiri ayrica
sorusturma yapamaz veya yaptiramaz. Daha Once agilmig sorusturma
varsa bunlar iist amirin ac¢tigi veya agtirdi@i sorusturma dosyasi ile
birlestirilir(m.17/son). Ayrica m.34’de Disiplin kurullarinda profesorlerle
ilgili hususlarin  goriisiilmesinde dogent ve yardimci docentler,
dogentlerle ilgili hususlarin goriisiilmesinde yardimci dogentler ve
kendileri ile ilgili hususlarin goriigiilmesinde ilgili iiyeler goriismelere
katilamazlar seklinde bir yasak getirmistir.
2.Yargilama Usulii

Disiplin mahkemesinde yapilan yargilama kamuya kapali olarak
gerceklestirilir. Disiplin mahkemesine sevk edilen memurun tiim kariyeri
ve sicil durumlart davaya iliskin dilekgede yer almak zorundadir.
Yargilama yazili usulde gerceklesir ancak mahkeme dilerse ve gerekli
goriirse tanik dinleyebilir.

Disiplin mahkemesinin kararlarina karsi Alman Yiiksek Idare
Mahkemesinin Senatolarinda itiraz edebilme hakki bulunmaktadir. Tipki
Alman Idare Mahkemelerinde disiplin davalarna bakmakla gérevli
boliimler bulundugu gibi bu kararlara itiraz edildigi takdirde Alman
Yiiksek Mahkemesinin bu kararlara itirazi1 i¢in gorevlendirilmis
senatolarinda bu Kararlar incelenerek karara baglanir. Yiiksek Idare
Mahkemesinin Senatosunun karar1 nihaidir.

SONUC

Federal Almanya’da disiplin cezalarinin idare mahkemelerinin
0zel olarak tahsis edilmig boliimlerinde verilmesi sekil ve usul yoniinden
ceza verildikten sonra bir ceza iptaline ¢ok fazla imkan vermemekte
ayrica yargl tarafindan verildigi i¢in gilivenirlilifi ¢ok daha fazla
olmaktadir. Ulkemizdeki disiplin yargilamasi, bir idari karar seklinde
idari makamlarca yapilmaktadir. Hukuki bilgi yoniinden eksik,
nesnellikten uzak, etkiye agik bir sekilde yiiriitiilen ¢ogu sorusturmalar
neticesinde verilen cezalar yukarida isaret ettigimiz gibi yargi yerlerince
iptal edilmistir. Bu durumunda memurun disiplinsiz bir davranigina
ragmen cezasiz kalmasi gibi bir durum dogacaktir ki; bu durum kamu
yonetimi agisindan son derece sakincalidir.
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Gergekten  disiplinsizligin  cezalandirilmast  ve bu yolla
performansin artirilmasi igin ihtisaslasmis bir mahkeme tiirii olarak
disiplin mahkemeleri sistemin getirilmesinde biiyiikk fayda olacaktir.
Uzmanlagmanin her alanda gerekli oldugu ve sayisiz faydalar sagladigi
ortada iken; disiplin hukuku anlaminda da ihtisas mahkemelerin olmasi,
hukukgeu tiyelerin bagimsizca yargilama yapmasi, ayrica hukuk devletinin
bir geregidir.

Kisilerin hak ve Ozgirliikkleri ile 1ilgili cezalarin verilmesi
sonucunu doguran disiplin hukuku alaninda temel bir kanun yapilmas;
ayrica su¢ ve cezalarin bu kanunda diizenlenmesi isabetli olacaktir. Zira
mevcut yonetmelik ile yapilmig diizenlemeler su¢ ve ceza da kanunilik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Yargilama usulii ve neticeleri
bakimindan ceza hukuku ile i¢ ice olan disiplin hukukunun kanunla
diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Biz bu caligmada yiliksekogretim kurumlarinda yasanan
aksakliklar1 ortaya koyduk ancak mevcut yapilanma tiim kamu kurumlar
icin son derece yararli olacaktir

Ayrica Alman hukukunda oldugu gibi, hem mahkemelere taninan
onsorusturma yapma yetkisi hem de kamu kurumlarimin taninan, hafif sug
ve cezalar i¢in Onsorusturma yapma yetkisi, Tiik disiplin hukukuna hiz ve
etkinlik kazandiracaktir. Kamu kurumlarimin yaptig1 ve neticelendirdigi
on sorusturma ile mahkemelere intikal edecek dava sayisini azaltarak
mahkemelerin is ytikiinii hafifletecektir.
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