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OZET

Polislik aswr1 derecede zor ve ¢aba gerektiren bir meslektir. Bu
bakimdan polis karsilastigr olaylarla baglantili olarak zaman zaman zor
kullanma durumunda kalabilmektedir. Ashinda bu durum bir bakima
polislik mesleginin niteliginden kaynaklanmaktadir. Ancak, burada
onemli olan polisin zor kullanirken hangi sartlara uymas: gerektigidir.
Bu bakimdan insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi ag¢isindan
polislik meslegiyle ilgili olabilecek ulusal ve uluslararasi belgeler nem
tasimaktadir. Polis bu belgelerde yer alan kurallar ¢ergevesinde hareket
ederek nasil zor kullanmasi  gerektigini ve zorun  seklini
belirleyebilecektir.

Polisin  zor kullanma ydéntemine basvurmasi séz konusu
oldugunda polisin miidahalesinin direnmeyi giderecek olgiide olmast
gerekmektedir. Burada polisin bir takim kurallara uymas: direng
gosteren kisilere en az zarar vermesi gerekliligi agisindan énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Insan haklari, Gii¢ kullanma, Biber
gazi, Orantililik.

LEGAL STATUS OF PEPPER SPRAY ON HUMAN
HEALTH EFFECTS

ABSTRACT

Policing is a very difficult and demanding profession. Therefore,
the police sometimes encounter an event which requires the use of force.
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In fact, in a sense, this situation stems from the nature of the policing
profession. However, there are condtions which must be met before the
police can use force. In this regard national and international documents
related to policing are important for the protection and development of
human rights. Within the framework of the rules contained in these
documents the police should be able to determine how and when to use
force.

The police will use force to resist when the police intervened
to resolve the extent that is necessary. Police to follow the rules of the
resistance to individuals who need a minimum of damage is important.

KEYWORDS: Police, human rights, use of force, pepper spray,
proportionality.

§ 1. Giris

Toplumsal olaylarda polisin zor kullanma teknikleri her zaman
icin tartismalara neden olmustur. Teknolojinin giliniimiizde ulastig1
seviye, polisin kullandig1 tekniklere de yansimistir. Bu teknikler arasinda
g0z yasartict gaz olarak adlandirilan madde, polis tarafindan yogun
olarak kullanilmaktadir. Bu gazin igerisinde bulunan kimyasallar arasinda
en yogun kullanilan bitki biberdir'. Bu nedenle, toplumda daha gok biber
gaz1 olarak adlandirilmaktadir.

Biber gazinin kullanilmasi hakkinda oldukca farkli goriisler
mevcuttur. Bu gazin saglik iizerindeki etkilerinin ne oldugu, polisin
yasalarda belirtilen usullere uygun davranip davranmadigi gibi konular
medyada ve bir takim ulusal ve uluslararas: orgiitlerde stirekli elestiri
konusu olmustur.

Bu calisma da biber gazi kullaniminin yasal olup olmadig1 ulusal
ve uluslararas1 belgeler kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu gazin
insan saglig iizerinde olumsuz etkilerinin olup olmadig tespit edilmeye
calisilacaktir. Olumsuz etkilerin var olmasi durumunda bu etkilerin
azaltilmasi i¢in neler yapilmasi gerektigi, konunun sinirlar1 ¢ercevesinde
ele aliacaktir. Ayrica, temel hak ve hiirriyetlere yapilan miidahalelerin,

' James M. Atkinson, Advanced Chemical Weapons ,1997, s.34.

http://www.tscmplus.com/advchemw?2.pdf
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insan haklar1 agisindan kabul edilebilecek sinirlamalar olup olmadigi,
ulusal  ve  uluslararasti  hukuk  diizenlemeleri  kapsaminda
degerlendirilecektir.

§ 2.Biber gazimin kullanim
I.Tamm

Biber gazi toplumsal olaylar1 kontrol etmek amaciyla giivenlik
giicleri tarafindan en ¢ok tercih edilen araglardandir. Bu gazin daha ¢ok
tercih edilmesinin nedenlerinden biri, gazin miidahaleye maruz kalan
kisiler tizerindeki gegici etkisidir’. Biber gazinin igeriginde on bes kadar
kimyasal bilesik yer almaktadir®.

II. Kullanim sekli

Biber gazinin en biiylik iireticilerinden olan Amerika Savunma
Teknolojileri Birligi gazlarin uzak mesafeden bir kez kullanilmasi
gerektigi ve bir saniyeden fazla kullanilmamasi gerektigi yoOniinde
uyarilarda bulunmustur®. Ancak, giivenlik gii¢lerinin miidahaleleri
sonucu biber gazina maruz kalanlarin, gazin etkisinde ne kadar
yogunlukta ve siirede maruz kaldiklarini tespit etmek oldukea giigtiir.

Biber gazinin etkileri {izerinde yapilan arastirmalar, kullanim
seklinin 6nemi hakkinda ciddi veriler sunmaktadir. Gazin bir dakika siire
ile 25000-150000mg/m® gaza maruz kalmanm &liimeil oldugunu
gosteren caligma sonuclart mevcuttur. Bir géz yasartici el bombasi agik
alanda 6-9m ¢apli ve 2000-5000mg/m*yogunlukta bir bulut
olusturmaktadir®. Kapali alanlarda gazin  yogunlugu daha fazla

United States District Court Western District of Washington at Tacoma,
no: C€94-5428, par. 12, s.7, 17\11\1994.http://clearinghouse.wustl.
edu/chDocs/public/JI-WA-0002-0018.pdf

The Journal of the American Medikal Association, vol 262, no: 5,
04/08/1989 . En yaygin kullanilan formlart kimyasal isimleriyle O-
klorobenzilidenemalononitril (CS), Oleoresin capsicum (OC) ve w-
kloroasetofenon’dur (CN), 10-chloro-5, 10dihydrophenarsazine’dir.

Ayca Ersen, Biber gazi ile emniyette miyiz?, Radikal Gazetesi, 20\05\2007.

Ankara Tabipler Odasi, Biber Gazi Toplumsal Giivenligi Saglamaktan Cok
Sagliga Zarar  Vermektedir, bkz. http://www.ato.org.tr/
index.php?catid=7:komguebilnot&id=189:-biber-gaz-toplumsal-guevenlii-
zarar-vermektedir&option=com_content&view=article, e.t:18/05/2009 .
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olacagindan, etkisi daha uzun siirecektir. Basinda yer alan haberlerden ve
mahkemelere yansiyan davalardan anlasildig tizere, biber gazinin polis
tarafindan uygun sekilde kullanilmadigi tespit edilmistir® . Kapah
alanlarda tehlikenin daha fazla olmasina ragmen, giivenlik giiclerinin
biber gazi kullanmaya devam ettikleri goriilmektedir.

IIL. insanlar iizerindeki etkileri

Biitiin goz yasartict gazlarda gazin etkisine maruz kalanlarda
genelde gozlerde yanma, ¢ok miktarda gz yasarmasi ve gozleri agmada
zorluk belirtileri meydana gelmektedir. Ayrica bu gaz, burun ve deride
yanmaya, burun akmasina, nefes almada zorluga ve yogun kullanilmasi
neticesinde kusmaya da neden olmaktadir’. Gazin etki siiresi 20 dakika
ile 2 saat arasinda degismektedir. Biber gazinin etkisinin bu kadar uzun
stirmesinin nedeni ise; deriden emildikten sonra sinir uclarinda birikip
yavas yavas salinmasindan kaynaklanmaktadir. Uzmanlara gore; biber
gaz1 deriden temizlense bile, etkileri bir siire daha devam etmektedir®,

Amerika'da yapilan saglik kriminal arastirmalarinin sonuglarinda,
bu gazlarin 6ldiiriicii olmadigi kamsina varilmistir’. Ancak, bu konuda
oldukea ciddi tartismalar mevcuttur. Uluslararas1 Af Orgiitii verilerine
gore, biber gazina maruz kalan 100 kisinin bu gazdan etkilenerek 61diigii
iddia edilmektedir. Ayrica, Amarika Sivil Ozgiirliikler Birligi (ACLU)
‘nin raporuna gore 1990 ve 2000 yillar1 arasinda Giiney California’da 9
aylik zaman zarfinda biber gazina maruz kalan 7 kisi gazin etkisiyle
olmiistiir'™.

Biber gazimin nasil kullanilmas: gerektigi konusunda giivenlik giiclerine
meslek i¢i egitimler verilmistir. Ancak, buna ragmen mahkeme kararlarina
bakildiginda uygulamada biber gazinin yanls kullanildigi gdzlemlenmistir.
Bu konuda 1994 yilinda Florida ve Oregon’ da bircok ihlal tespit edilmistir.
Bkz. USDC, s. 2.
" Atkinson, s. 14 .

Safa Koktener, Emniyet modern yontem buldu: 'Biber gazi’, birgun.net,
10\07\2006.bkz.http://ww.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipI D=5&Ar
sivAnalD=33843 e.t:18/05/2009

®  Koktener, 2006.

1 Mark W. Kroll, TASER Electronic Control Devices Review of Safety
Literature, University of Minnesota Biomedical Engineering, 2008, s. 65 .
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ACLU biber gazinin kullanilmasina kars1t  ¢ikmaktadir.
ACLU’nun iddiasina gore; polisin, biber gazin1 ancak gerektigi
zamanlarda kullanmasi gerekirken; uygulamada bu zorunluluga katiyetle
uymamakta ve bu gazi keyfi sekilde kullanmaktadir. Ayrica, biber
gazinin kullanimu ile ilgili vermis oldugu istatistiksel veriler mevcuttur.
Bu verilerde; polis tarafindan, Afrika kokenli Amerika vatandaslarina
kars1 gereginden c¢ok daha fazla biber gazinin kullanildigi
gbzlemlenmistir*.

Biber gazinin kisiler iizerindeki farkli etkileri goéz Oniinde
bulunduruldugunda, belirli risk gruplarindan bahsetmek miimkiindiir.
Saglikli insan igin biber gazinin etkilerinin kisa siireli ve gecici oldugu
sOylenmektedir. Fakat bazi insanlarda bu etkiler daha uzun stirmekte ve
yasami tehdit edici boyutlara ulagabilmektedir’?2. Astim, amfizem,
pndmoni gibi solunum sistemi hastaliklart olanlar i¢in ciddi hayati riskler
tagimaktadir. Ayrica, (0-14) yas aras1 gengler, 60 ve {lizeri kisiler ile
hamile kadinlar biber gazinin olumsuz etkilerinden diger gruplara oranla
daha fazla etkileneceklerdir®,

Biber gazinin kullaniminin risksiz oldugunun sdylenemeyecegini
belirten donemin Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) Baskan1 Prof. Dr. Gengay
Gilirsoy, bu tir gazlarin higbirinin biitiiniiyle risksiz olmadigini
belirtmistir. Gazin sebep oldugu mukoza degisiklikleri, gazla yogun
temas haline girmesi sonucunda, kisiler iizerinde diizelmesi zaman alan
islev  bozukluklarma yol agabilecegini  vurgulamistir.  Ayrica
uygulamadaki yanlishklara da dikkat cekmektedir. Biber gazinin, gozlere

" David A. Koplow, Non-Lethal Weapons, Cambridge University Press

2006, s. 19.

Biber gazmin dogru sekilde kullanilmasi durumunda higbir saglik
problemiyle Kkarsilagilmayacagini belirten aragtirmalar mevcuttur. Bu
arastirmalar biber gazi acisindan higcbir risk grubunun olamayacagi
belirtilmistir. Tartisma konusu olan risk gruplar1 konusunda, bu
caligmalarda solunum gii¢liigli olan kisiler, astimli olan hastalar, sigara
kullananlar ve hastalifi olmayan normal insanlar arasinda yapilan
aragtirmalarda biber gazina maruz kalan kisiler agisindan higbir kalici
etkiye rastlanmamigtir. Bkz. USD, s. 3.

13 Atkinson, s.77.

12

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 69



Biber Gazmnin insan Saglig1 Uzerine Etkileri ve Hukuki Statiisii

ve agza dogru sikilmasinin ve bu gazin kapali alanlarda kullanilmasinin
saglik agisindan ciddi problemlere neden olacagini belirtmistir.

Adli Tip Uzmani Prof. Dr. Sebnem Korur Fincanci, biber gazinin
solunum sorunu yasayan, astimi olan ve kalp krizi riski bulunan kisilerde
oliime neden olacagi uyarisinda bulunmustur®®. Bu maddenin yogun
solundugu zaman, solunum yollarinda hasar birakacagini belirtmistir. Bu
aciklamalara ek olarak, oksijen eksikliginin kalp hastalig1 riskini
arttirdigin1 ve bu riskleri tasiyan kisilerin de kullanilan gazin etkisiyle
hayatlarin1 kaybedebileceklerini belirtmistir'®.

Biber gazinin saghga zararli olmadigi iddiasina karsilik, polisin
toplumsal olaylar1 bastirirken kullandigi biber gazinin etkisiyle dliimler
meydana gelmistir. Nefes darligi olan yetmis bes yasindaki Ibrahim
Sevindik, 1 Mayis'ta disar1 ¢iktiktan sonra, polisin attig1 biber gazindan
etkilenerek hastaneye kaldirilmistir. 36 saat yogun bakimda tutulan
hastanin  tlim miidahalelere ragmen kurtarilamamasi uyarilara
uyulmadigim gostermektedir®”.

' Emniyet modern yontem buldu: "Biber gaz', bkz.

http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTipID=5&ArsivAnalD=3384
3, e.t:18/05/2009

Fincanci’nin bu noktada yer alan uyarilarina ragmen ne yazik ki kullanilan
biber gazinin da etkisiyle 6liim vakalarina rastlamak miimkiindiir. So6z
konusu duruma, 31 Mayis 2011°de Artvin’in Hopa Ilgesinde gerceklesen
gosteride olen Metin Lokumcu olaymi 6rnek vermek miimkiindir. Adli
Tip'tan alman ilk 6n rapora gore astim ve bronsit hastas1 Lokumcu'nun
biber gaz1 ve heyecanin tetiklemesi sonucu kalp krizi gecirerek hayatini
kaybettigi yoniindeydi. bkz. :
http://www.cnnturk.com/2011/turkiye/06/01/metin.lokumcunun.otopsi.rapo
ru.aciklandi/618605.0/, tarih: 11/06/2011.

' Hava almaya cikt: biber gaz1 6ldiirdii, Sabah Gazetesi, 04/05/2007., bkz.
http://arsiv.sabah.com.tr/2007/05/04/haber,A87FD9C7F6FD43E0B7B1413
FBF62AD2A.html

17" Polis terorii ve biber gazi bir can aldi, Radikal Gazetesi, 05/05/2007, bkz.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=220416, e.t: 18.05.2009.
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§ 3. Konuya iliskin bashica ulusal ve uluslararasi hukuk

diizenlemeleri

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi bir¢ok uluslararasi ve

ulusal hukuk diizenlemelerinde devletler tarafindan koruma altina
alinmistir. Devletler kimi zaman bu haklara bir takim sinirlamalar
getirerek haklarin kullanilmasini sinirlamis ya da bu haklar1 askiya alarak
kullanimlarmi durdurmustur’®,

18

Avrupa lilkeleri agisindan temel hak ve hiirriyetlerin tamamen durdurulmasi
yoniinde diizenlemeler yerine bu hak ve hiirriyetlere kisitlamalar getirmeyi
tercih edilmistir. Bazi iilkeler ise temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasini
ongordiikleri gibi bazi durumlarda bu haklarin durdurulmasimi da
diizenlemislerdir. Tiirkiye bu iilkeler arasinda yer almaktadir. Anayasa’nin
13. ve 15. maddesi bu yonde kurallar getirmektedir.

Anayasa’nin 13. maddesi temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasini su
sekilde diizenlenmistir:

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir. Bu siirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olciiliiliik ilkesine
aykiri olamaz.”

Anayasa’nin 15. maddesi temel hak ve hirriyetlerin durdurulmasmi
diizenlemektedir. Ancak, hi¢ bir sekilde bazi haklara smirlamalarin
getirilemeyecegi 15. maddenin 2. Fikrada belirtilmistir.

Ilgili madde su sekilde diizenlenmistir:

Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan ylkiimliliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi Olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi1 kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada 6ngoriilen giivencelere
aykir tedbirler alinabilir.

(Degisik: 7.5.2004-5170/2 md.) Birinci fikrada belirlenen durumlarda da,
savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen Oliimler disinda,
kisinin yasama hakkma, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay1r suclanamaz; su¢ ve cezalar gegmise
yiiriitillemez; su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayilamaz.
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Temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasina neden olabilecek
durumlar bir¢ok Avrupa iilkesinde kabul edilmistir. Bu kriterler genelde
kamu diizeni, genel ahlak, genel saglik, giivenlik gibi sinirlama sebebine
dayandirilmaktadir'®. Benzer sekilde Tirkiye’de de temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlamasi konusunda 1982 Anayasa’nin 13. maddesi kabul
edilmistir®. Tlgili maddeye gore, simrlamalar Anayasa'nin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olciiliilik ilkesine aykiri olamayacaktir. Temel hak ve hiirriyetlere
getirilecek olan smirlamalar belirtilen nedenlere dayanilarak ancak
zorunlu oldugu 6lgiide sinmirlanabilecektir®.

Temel hak ve hiirriyetlerine yapilacak miidahalelerin devletlerce
kotii kullanilmasinin 6niine gecmek icin ulusal ve uluslararast bir takim
hukuk diizenlemeleri kabul edilmistir. Avrupa Insan Haklan
Soézlesmesi’nin 8. maddesinde ve 9, 10 ve 11. maddeleri gibi maddelerde
yapilacak olan sinirlamalarin sartlarinin ne oldugu diizenlemistir. Bu gibi
maddelerden anlagilabilecegi tizere, Oncelikle bir miidahalenin hakl
olabilmesi i¢in yapilan miidahalenin kanunlarda yer almasi
gerekmektedir. Bir sonraki sart ise; yapilan miidahaleler, belirtilen mesru
amaglardan birine ydnelik olmalidir. Yapilan miidahalenin ATHS’ye
aykirt olmamasi i¢in gereken son sart ise; yapilacak miidahalenin
demokratik  toplumda kabul edilebilir bir miidahale olmasi
gerekmektedir?.

Tiirkiye acisindan da benzer degerlendirmeler yapilabilmektedir.
Temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasinin  bir  6l¢iitii  olarak
olciiliiliik ilkesi ATHS de kabul edilmistir. Bu ilke 1982 Anayasa’nin 13.
maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasaya eklenmistir®.
Ayrica, bu madde kapsaminda degerlendirildiginde, temel hak ve
hiirriyetlerin  ancak Anayasa’da belirtilen sartlarla smirlanabilecegi,

¥ Kemal Gozler, Anayasa Degisikligi Gerekli mi?, 1. baski, Bursa 2001, s.

10.
20 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. baski, Ankara 2004, 5.99.
1 brahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi, 2. baski, Ankara 1997, s. 143.

2 Gilles Dutertre, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler,

1. baski, Ankara 2007, s. 343-345.
23 i
Gozler, s.11.
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diizenlenerek yapilacak olan sinirlamanin da simirini ¢izmektedir. Bu
sinirlamalar ancak kanunla yapilabilecek ve yapilan sinirlamalarin
Anayasa’nin séziine ve ruhuna uygun olmasi gerekmektedir. Bu kurallara
ek olarak verilebilecek bir baska hiikiim, yapilacak olan sinirlamalarin
ancak Anayasa’nin ilgili maddesinde yer alan ve o hiirriyet i¢in
ongoriilmiis sinirlama sebeplerine dayanmasi gerektigidir?.

I. Konuya iliskin uluslararasi sozlesme ve belgeler

A- Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimin Stoklanmasi
ve Kullanimin Yasaklanmasi ile Bunlarin Imha Edilmesi Sozlesmesi

KSYS®’e gore sozlesmeye taraf olan devletler, kimyasal silah
gelistirmeme, kullanmama noktasinda taahhiitte bulunmaktadirlar®®.
Sozlesme’nin m. 2. f. 1 b. (a)’de kimyasal silah kavramindan ne
anlasilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu maddeye gore kimyasal silahlarin
kullanimi iki kisimdan olusur. Birincisi, sdzlesmeyle yasaklanmayan
amaglarda kullanilan ve miktarlarinin bu amaglarla tutarli olan kimyasal
silahlardir. Ikincisi ise, zehirli kimyasal maddeler ve bunlarin
hammaddeleridir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde ise tespit edilmesi gereken
durum kullanilan biber gazinin, sézlesmede yer alan kullanilmasi yasak

2 Ozbudun, s. 103 ve 104.
% RG. 22978, 03/05/1997.
% KSYS madde 1/1:

1. Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletlerden her biri, hangi kosullar altinda
olursa olsun, hi¢bir zaman:

(a) Kimyasal silah gelistirmemeyi, iiretmemeyi, bir baska sekilde elde
etmemeyi, stoklamayi ve elde tutmamayi, veya dogrudan dogruya veya
dolayli yoldan bir bagkasina kimyasal silah devretmemeyi;

(b) Kimyasal silah kullanmamayt;

(c) Kimyasal silah kullanimi amactyla herhangi bir askeri hazirlik i¢inde
yer almamayz,

(d) Hi¢ kimseye, bu Sozlesme ¢ercevesinde bir Taraf Devlete yasaklanmis
bulunan herhangi bir faaliyetle istigal etmekte yardimeci olmamayi, bu
yonde cesaret vermemeyi veya tesvik etmemeyi, taahhiit eder.
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olan kimyasal silahlar veya olmayan kimyasal silahlar kategorilerinden
hangisine girdigidir. Soézlesme’nin 2. maddesinde Zehirli Kimyasal
Madde ve Toplumsal Olaylari Denetim Altinda Tutmakta Kullanilan
Geregler deyimlerinden ne anlasilmasi gerektigini aciklamistir. Biber
gazinin hangi kisimda degerlendirilmesi gerektigi, Sozlesmenin ihlal
edilip edilmedigi noktasinda énem arz etmektedir. Biber gazinin zehirli
kimyasal silahlar kapsaminda degerlendirilmeyip m. 2 f. 9 b. (d)’de gecen
toplumsal diizenin saglanmasi igin yapilan miidahaleler kapsaminda
degerlendirildiginde s6zlesmenin ihlal edilmedigi soylenebilecektir?’.
Polisin toplumsal olaylarda kullandig1 biber gazinin sdzlesmenin ihlali
sayllmamasi i¢in kullanilan gazin olgiiliiliik ilkesine aykiri olmamasi
gerekmektedir?.

Sozlesmede kullanimi yasaklanmig olan zehirli  kimyasal
maddelerin ne oldugu tamimlanmaktadir. Sozlesmeye gore; yasam
stiregleri tizerindeki kimyasal etki yoluyla, insanlarda veya hayvanlarda
Olime, gegici sakatliga ya da daimi hasara neden olabilecek herhangi bir
kimyasal ~madde, zehirli  kimyasal = maddeler  kapsaminda
degerlendirilecektir.

Sozlesmede yer alan toplumsal olaylarda, denetimi saglamak
amaciyla kullanilabilecek olan gereglerin ne oldugu agiklanmaktadir.
Insanlarda, kimyasal maddeye maruz kaldiktan kisa bir siire sonra,
ortadan kaybolan duyusal tahris veya gii¢siiz kilici fiziksel etkileri siiratle
meydana  getirebilen  herhangi  bir kimyasal madde olarak
tanimlanmaktadir®. Belirtilen ozellikteki bu kimyasallarin, insanlar
tizerinde biraktigi etkiler goz Oniinde bulunduruldugunda; etkilerinin

2" Radikal Gazetesi, Saglik Bakani: Biber gazi hafif etkiliyor, 07/07/2008, e.t:
18\06\2009. Saglik Bakam Recep Akdag, polisin biber gazini, etken
maddesinin dogal olmasi ve insan viicudunda hafif etkilere yol agmasi
nedeniyle tercih ettigini bildirdi.

Olgiiliiliik Tlkesine gore, temel hak ve hiirriyetler agisindan basvurulacak
olan aracin smirlama amacimi gergeklestirmeye elverisli  olmasi
gerekmektedir. Ayrica, Yapilacak olan sinirlamanin amaci agisindan gerekli
olmasi ve aragla amacin Olgiisiiz bir oran i¢inde bulunmamasi
gerekmektedir. bkz. Ozbudun,s. 104.

2 KSYSm.2f. 2.
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gecici olmasi ve insanlarin sagligi iizerinde ciddi hasarlar birakmamasi
nedeniyle taraf devletlerce kullanilabilecektir.

Toplumsal olaylarda, polis tarafindan kullanilan biber gazinin
sO0zlesmede tarif edilen yasaklanmis olan kimyasal silahlar i¢ersinde mi
yoksa yasaklanmamis kimyasal silahlar arasinda m1 yer almasi gerektigi
noktasinda ciddi tartismalar mevcuttur®. Genel kam biber gazinin
zararsiz oldugudur. Fakat ayni diisiincede olmayan birgok goris
mevcuttur®®. Diinya Saglik Orgiitii de 1970 yilinda kimyasal ve biyolojik
silahlarin saglik yoniinii agiklayan bir rapor yayimlamistir. Rapora gore,
bu silahlar 6zellikle sivilleri tehdit etmektedir. Bu silahlarin etkileri
biiyiik 6l¢iide belirsiz ve 6ngériillemezdir®.

Polisin biber gazi kullanarak miidahale ettigi durumlarda -her ne
kadar PSVK’nin 16. maddesinde gecen orantililik ilkesine riayet etmesi
gerekse de insan sagligini etkileyen, hatta oliimlere kadar gidebilen
olaylar basinda da sik¢a yer almaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde;
biber gazi kullaniminin insan saglig tizerinde gegici etkileri oldugunu
sOylemek yerinde olmasa gerek.

% Uluslararasi Af Orgiitii’niin ABD’de yer alan kurulusunun tespitlerine gore:

biber gazinin biiyiik 6l¢iide kullanildigi durumlarda saglik {izerinde ciddi
tehlikeler olusturmaktadir. Bir ¢ok sayida insan kullanilan biber gazinin
etkisiyle Olmiistiir. Bu oOliimlerden biri 2004 yilinda, polis tarafindan
gozlerine sikilan biber gazinin etkisiyle bir kadinin Boston’da 6lmesi 6rnek
verilebilir. Bu agidan degerlendirildiginde bu gazin dliimciil etkilerinden
dolayr zehirli kimyasal maddeler kapsaminda degerlendirilebilir.
bkz.http://www.amnesty.org/en/library/asset/ AMR51/183/2007/en/3dbe555
4-d349-11dd-a329-2f46302a8cc6/amr511832007en. pdf

Uluslararas1 Af Orgiitii’niin Tiirkiye’de yer alan subesi biber gaz1 hakkinda
kapsamli aragtirma yapilmas: gerektigini belirtmektedir. Bu arastirma
sonu¢lanana kadar gazin kullanilmasmin durdurulmasi istemektedir.
Ayrica, 2006 ve 2008 yillarinda yayinlamis oldugu yillik raporlarda biber
gazi1 kullanan polislerin yanlis tutumuna yer vermistir.

31

% Meltem Saribeyoglu, Kitle Imha Silahlarin  Kullanilmasmin

Yasaklanmasma  Iliskin Uluslararas1 Diizenlemeler, istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi 2004, say: 5, s. 37.
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B- Harp Zamammnda Sivillerin Korunmasina iliskin Cenevre
Sozlesmesi

Savas donemlerinde sivillerin korunmasi gerektiginden hareketle
1949°da imzalanan sozlesmeye Tiirkiye taraf olmustur®. Bu sézlesmeye
gore sivillerin savastan kaynaklanabilecek her tiirlii zarardan korunmalari
esastir. Savas hali bile olsa toplumun belirli bireyleri 6zellikle koruma
altina alinmasi gerekliligi onem arz eder. Korunmaya muhta¢ oldugu
diigtiniilen gruplar arasinda -diger gruplara nazaran- ¢ocuklar, yasllar,
engelliler ve hastalarin can giivenligi ve viicut biitlinliigline yapilacak her
tiirlii miidahale kabul edilemeyecegi kabul goren goriistiir.

Biber gazinin kullaniminda sadece etkisizlestirilip, dagitilmak
istenen gruplar degil, ayn1 zamanda olaylarla iligkili olmayan siviller de
etkilenmektedir. Tiirkiye’de; basinda yer alan bircok haberde, savas
zamanlarinda bile korunmasi gereken bazi gruplar, biber gazina maruz
kalarak bu gazin olumsuz etkilerinden zarar gérmiislerdir. Bu agidan
degerlendirildiginde savasin herhangi bir tarafi konumunda bulunmayan
sivillerin, hicbir sekilde hasmane bir davranisa hedef olamayacagi,
Tiirkiye’nin de 1945 yilindan beri agik¢a tanidigi ve kokleri 19. yiizyila
varan bir uluslararasi ve ulusal hukuk kuralidir®,

C- Bogucu, Zehirli veya Diger Gazlarin ve Bakteriyolojik
Savas Yontemlerinin Savasta Kullannminmin Yasaklanmasina Iliskin
Cenevre Protokolii

Kitle imha silahlar1 olarak nitelendirilen kimyasal ve biyolojik
silahlarin yasaklanmasi ¢abasi yeni bir olgu degildir. Ancak konuyu
dogrudan hedef alan ilk uluslararasi belge 1925 tarihli Bogucu,
Zehirleyici ve Benzer Gazlarin ve Bakteriyolojik Araclarin Savasta
Kullaniminin ~ Yasaklanmasina iliskin Cenevre Protokolidir®®. Bu
Protokol ile c¢ogunlukla kimyasal silahlar olarak anilan bogucu,

% Sivillerin savas zamaninda himaye edilmesi 12 Agustos 1949'a kadar

Cenevre’de toplanan devletlerce imzalanmistir. RG. 8322, t. 1953.

% Turgut Tarhanh, Demokratik Toplum ve Biber Gazi, Taraf Gazetesi. 6

Mayis 2007, s.13.

17 Haziran 1925'te, Cenevre'de imzalanmis ve 8 subat 1928'de yiiriirliige
girmistir. Tirkiye, bu Protokolii 17 Haziran 1925'te imzalamis ve 5 Ekim
1929'da onaylayarak taraf olmugtur.
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zehirleyici ve benzer gazlarin ve bakteriyolojik veya biyolojik savas
yontemlerinin kullanimi yasaklanmistir®®.

Biber gazinin etkileri goz oniinde bulundugunda, bu gaza maruz
kalan kisiler tizerinde olumsuz etkileri mevcuttur. Bu etkiler protokol
kapsaminda  degerlendirildiginde  Tiirkiye’nin  protokole  uygun
davranmadigi sdylenebilir.

I1. Ulusal belgeler

Polis, giic kullanirken somut olayla orantili olarak kuvvet
kullanmalidir. Burada amag; gii¢ kullanilan kisinin davranisini etkisiz
kilmaktir. Bu yiizden belirlenecek yontemlerde bu amacin dismna
cikilmamalidir. Baska bir ifadeyle, istenen amaca ulasildiktan sonra
polisin gili¢ kullanmamas1 gerekmektedir. Ancak, belirlenen yontem giic
kullanilan kisiyi etkisiz hale getirmiyorsa bir sonraki kademeye gegilerek
giic artirilmasi miimkiindiir. Ornegin, silahsiz olarak kolluga direnen
kisiye karst 5-6 polis fiziksel giic kullanarak direnci kirabilecekken,
direnen kisiye biber gazi kullanarak ya da tazyikli su kullanarak
miidahalede bulunmak kademelilik ilkesiyle bagdagmayan bir maddi gii¢
goriiniimiindedir’’.  Bu bakimdan &zellikle, biber gaznm kullanilma
thtimalinin yaygin oldugu durumlar géz 6niinde bulundurularak, yapilan
calismada konuyla iligkili olabilecek ulusal metinlere bu kisimda yer
verilecektir.

A- Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Polis gorevini yerine getirirken, kanunlarin kendilerine verdigi
yetkiler ¢ercevesinde hareket eder. Kanunlar polise gorevini yerine
getirebilmesi amaciyla zor kullanma yetkisini vermistir®. Bu baglamda
2559 sayil Polis Vazife Salahiyet Kanunu (PVSK)* kolluga zor
kullanma yetkisini vermektedir. S6z konusu kanunda hangi hallerde kime
karsi nasil ve ne tiir bir zor kullanmaya basvurulabilecegi ve bunu

% Saribeyoglu, s. 50.

%" Turan Giizeloglu, Kollugun Kuvvet ve Silah Kullanma Yetkisi: Kollugun

Orantisiz Gli¢ Kullanimi Sorunu, Ankara 2008, s. 101.

Halil ibrahim kavgaci, Bagimsiz Bir Polis Sikayet Sistemi ve Halkin
Polislige Katilimi, Polis Bilimleri Dergisi, Y11:1998, Say1: 1, s. 57.

% Kanun No: 2559, Kabul T.: 04.07.1934 , RG 14.07.1934/2751.
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yaparken ne gibi kurallara uyulacagi belirtilmistir. Burada kanun koyucu,
zor kullanmayla ilgili olarak kanuni smirlamalar getirerek, keyfi
muamelenin Oniine gegmeyi amaglamistir.

PVSK m. 16 f. 1’e gore polisin, gorevini yerine getirirken
herhangi bir direnisle karsilasmast halinde zor kullanma yetkisi
mevcuttur. Ancak, polis bu yetkiyi kullanirken s6z konusu direnisi
kirmak amaciyla hareket etmeli ve direnisi kiracak oOlgiide zor
kullanmalidir. Bu baglamda polis keyfi olarak bu yetkisini
kullanamayacaktir. Ayrica, ilgili madde polise sadece direnisi kirmak
maksadiyla zor kullanabilecegini diizenleyerek bir nevi smirlama
getirmektedir. Bu ylizden direng sona erdiginde bu yetki kendiliginden
sona erecektir.

Zor veya silah kullanma ayni sekilde ve derecede olmaz.
Karsilasilan engel veya karsi koymanin derecesiyle yapilmak istenen
gorevin niteligine gore zor ve silah kullanmanin da mahiyeti, sekli ve
derecesi degisir. Bu yetkinin yerinde ve gerekli dlgiide kullanilmasi
gerekmektedir®®. Bu bakimdan PVSK m. 16 f 2’de polisin giig
kullanirken hangi tiir zor kullanma ¢esidini kullanacagini hiikme
baglamistir. Kisilerin polise direnmesinin mahiyetine ve derecesine gore,
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde, kademeli olarak artan** oranda
zor kullanilmasi gerektigi hitkme baglanmistir. Polisin dncelikle bedeni
kuvvet?, maddi giic*® ve kanuni sartlann gerceklestiginde silah

% Cihan Kog, Kollugun (Jandarma ve Polisin) Adli Goérevleri, Ankara 2002,
s. 420.

Etkisiz hale getirmek amaciyla kullanilacak kuvvet ve giiciin yogunlugu
direnme ve saldirinin niteligine gore degisir. Ancak, zorun seklinin nasil
olmasi gerektigi noktasinda zorun kademeli sekilde artirilmas: gerekecektir.
Zorun kademeli olmasindan kasit, oOncelikle kuvvetin hafif olarak
kullanilmas: gerekmektedir. Daha sonra, kullanilan zorun netice vermemesi
durumunda, kullanilacak zorun yogunlugu arttirilacak ve en son asamada
sartlar olustugunda silah kullanilabilecektir, bkz. Dénmezer, s. 21.

2 PVSK’'nmin m.16, f 3, b(a)e gore bedeni kuvvet su sekilde
tanimlanmaktadir:

41

“Bedeni kuvvet; polisin direnen kigilere karsi veya esya iizerinde dogrudan

dogruya kullandig1 bedeni giicii, ifade eder”

#  PVSK’nin m.16, f 3, b(b)’e gore maddi gii¢ su sekilde tanimlanmigtir:
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kullanabilecegi bu kanun kapsaminda belirtilmistir. Bu yiikiimliligii
yerine getirebilmek i¢in, kolluk mensubunun belli bir bedeni ve fiziki
yeterlilige haiz olmasi gerekir. Aksi takdirde polisin fiziki yetersizligi,
polisi kuvvet kullanmada maddi giigten yararlanmaya itecektir. Bunun
Oniine ge¢menin yolu disiplin ve egitim mevzuatiyla bu hususun
miieyyideye baglanmasidir™,

Zor kullanmanin niteligi ve derecesi durumun siddetiyle orantili
olmalidir. Polis karsilagilan direnme ya da saldirtya gore yapilacak
miidahaleyi ayarlamalidir. Polise bu konuda takdir yetkisi taninmustir.
Duruma gore polis, uygun siddette bir kuvvet tiirii tespit ederek, kuvveti
kademeli sekilde arttirmalidir. Kuvvet sirasiyla; bedeni gii¢, maddi gii¢
ve son asamada silah kullanimudir®. PVSK’nin m. 16°da gegen kademeli
olarak artan nispette kavrami polisin yapacagi miidahalenin miktarini ve
sirasini belirtmistir. Bunun sonucunda; bir takim keyfi muamelelerin
ortaya c¢ikmasinin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir. Bu bakimdan
maddenin metninden de anlasilacagi gibi, polisin silah kullanmasi
kademelilik ilkesinden hareket ettigimizde en son segenek olacagi ortaya
cikmaktadir®®.

“Maddi giig; polisin direnen kisilere kars1 veya esya lizerinde bedeni kuvvetin
disinda kullandig1 kelepge, cop, basingli su, gbz yasartici gazlar veya tozlar,
fiziki engeller, polis kopekleri ve atlar1 ile sair hizmet araglarmi, ifade

eder.”

' Mustafa Giilcii, Ozel Giivenlik Gérevlileri, Hukuka Uygunluk Nedenleri ve

Zor Kullanma, Polis Dergisi 2004, say1 : 36, s. 19

Nevzat Sonmez, Emniyet Teskilat1 ve Polis Meslek Hukuku ile Polisin
Gorev ve Yetkileri, Ankara 2003, s. 303.

% pysSKm. 16 f.7

Polis;

Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis
karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6l¢iide,

c¢) Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama
emri verilmis olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasini
saglamak amaciyla ve saglayacak 6lgiide,

silah kullanmaya yetkilidir.
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Polisin; zor kullanmadan once ilgililere, “direnmeye devam
etmeleri halinde dogrudan dogruya zor kullanilacagr” noktasinda uyarinin
yapilmas1 gerekmektedir. Ancak, polis direnmenin mahiyeti ve derecesini
g6z dniinde bulundurarak, uyar1 yapmadan da zor kullamlabilir®’. Polisin
ithtarina ve kisilerin dagilmamasina ragmen; saldirganlarin elinde silah
veya kars1 koymaya elverisli bir alet yoksa polis ates etmemelidir. Boyle
durumlarda polis 6ncelikle fiziki veya maddi gii¢ kullanarak saldirganlari
yakalamaya ¢alismalidir. Ancak saldirganlarin sayica fazla veya sayica az
olmalarma ragmen silahli veya saldiriya uygun aletleri ellerinde
bulunduruyorlarsa bedeni miicadelenin fayda getirmeyecegi ortadadir.

Zor kullanmanin derecesi uygulamada ihtiyact asmamas1 gerekir.
Polis zor kullanirken &lgiilii olmaya dikkat etmelidir. Ornegin agir cezali
olmayan hatta sikayete bagli bir su¢ sanmigi, kaciyor diye silah
kullanilmasi 6l¢iiye aykiridir®®. Bu bakimdan zor kullanma direnmeyi
giderecek Olclide olmalidir. Aksi takdirde polisin davranigi asir1 giic
kullanma olarak kabul edileceginden, polisin cezai sorumlulugu soz
konusu olacaktir. Buradaki kistas zor kullanmanin direnme veya saldirt
esnasinda olmasi gerektigidir. Saldir1 ve direnmenin bitmesi durumunda
kullanilmakta olan zora son verilmelidir. Baska bir ifadeyle, ortada
gergek anlamda bir zorunluluk yoksa elbette ki kanunda sayilan hallerin
disinda zor kullanilamayacaktir. Zor kullanma yetkisi kanuna uygun
sekilde uygulandiginda, fiil herhangi bir suca sebebiyet vermeyecektir®.

B -Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu

Polisin en ¢ok, zor kullanmak durumunda kaldigi haller toplumsal
olaylardir. Toplumsal olaylar, polis ile halkin en yakin ve riskli bir
sekilde temasa gegtigi durumlardir. Coziim igin bu durumlarda daha g¢ok

47 pySK m. 16. f. 4.

*® Onursal Cin, Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, Selcuk Universitesi Hukuk

Dergisi, Cilt 8, Yil: 2000, S. 1-2, s. 679.
Zeki Hafizogullari, Insan Haklari, Polis Gérevi ve Yetkisi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1995, Cilt 44 , Say1 :1-4, s. 576.
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uzlagsmaya ihtiya¢ varken aksine, polis en ¢ok toplumsal olaylarda zor
kullanmaktadir®.

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisii Kanunu (TGYK)>! m.
3’e gore herkesin dnceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz olarak,
kanunlarin su¢ saymadigi, belirli amaglarla toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii
diizenleme hakkinin oldugunu belirtilmistir.

TGYK’da polise zor kullanma yetkisi taninmistir. Ancak, polisin
zor kullanmasi bir takim sartlara baglanmistir. Buna gore toplulugun
dagitilmasi igin gosterinin kanunsuz olarak baslamasi ya da daha sonra
kanunsuz hale doniismesi gerekmektedir. TGYK m. 24 f. 2’e gore polis
topluluga so6z konusu kanuna uyarak dagilmalarini, dagilmazlarsa
kendilerine zor kullanilacagi noktasinda ihtarda bulunmalidir. Aksi halde,
topluluga zor kullanilarak miidahale edilebilecektir. Yapilacak olan
miidahalenin tutanaklarla tespit edilmesi gerektigi aym1 maddede yer
almaktadir.

TGYK’nin, 24. maddesinde gegen polisin “zor kullanacagina”
dair ibaresinin igerigi belirlenmemistir"?. S6z konusu durumdan dolay
polisin yapmis oldugu miidahaleler kimi zaman orantililik ilkesiyle
bagdasmamaktadir. TGYK m. 24 kapsaminda zor kullanma s6z konusu
oldugunda yapilacak miidahale “gerekli” olmalidir. Amaca ulasildiginda
ise gli¢ kullanimi sona erdirilmelidir. Toplumsal olaylarda siklikla
yapildig1 iizere izinsiz olarak gosteriye karisan sahis yakalandiktan ve
etkisiz hale getirildikten sonra sahsi vurma ve dévme islemine devam

% Ahmet Hamdi Aydin, Insan Haklart Agisindan Polisin Gii¢ Kullanma

Yetkisinin Mesruiyeti, 21. Yiizyilda Polis ( Ed. : ibrahim Cerrah / Emin
Semiz), 2. baski, Ankara 1999, s. 106.

1 Kanun No: 2911, Kabul T.: 6.10.1983 , RG 8.10.1983/18185.
2 TGYKY’dem. 16. f1. b.(e):

“Kanuna uygun olarak baglaylp kanuna aykiri duruma doniistiigiine
hiiklimet komiserince karar verilerek, hiikiimet komiserince veya
diizenleme kurulu aracilig1 ile topluluga ilan edilmesine ragmen dagilmayan
topluluga kanuna uyarak dagilmalarmi dagilmazlarsa zor kullanilacagini
ihtar etmek ve topluluk dagilmazsa zor kullanarak toplulugu belirlenen
glizergahtan dagitmak” demek suretiyle’ =zor kullanmaya’ aciklik
getirmemistir.
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etmenin hukuki bir dayanagi yoktur. Ne yazik ki toplant1 ve gosterilere
yapilan miidahaleler zaman zaman iskence ve kotli muamelenin yaygin
olarak ortaya ¢iktig1 alanlardan biri haline déniismektedir®®. Bu durumun
temelinde ise kolluk kuvvetlerinin orantisiz ve dengesiz gii¢ kullanmasi
yatmaktadir.

TGYK m. 24 f. 2°de yer alan ihtar yapilmas1 gerekliligi yapilacak
olan miidahale agisindan bir zorunluluk niteligi tasimaktadir. Bu yiizden,
s0z konusu ihtarlarin toplulugun en uzak kdsesinden duyuldugu ve yeterli
sayida yapildig1 tutanakla tespit edilmelidir®*. Bu durum ilgili maddenin
islevsel olmasi agisindan 6nemlidir.

Polis kimi zaman ihtar yapmadan miidahalede bulunabilir.
Ornegin giivenlik kuvvetlerine kars: fiili saldirt veya mukavemet®™ veya
koruduklar yerlere ve kisilere karst fiili saldir1 olmasi s6z konusuysa
TGYK m. 24 f. 2°de yer alan ihtara gerek olmayacaktir®®. Bunun disinda,
topluluk icinde suc isleyenleri ve suglular1 yakalamak icin emir ve
ihtarlarin yapilmasma gerek yoktur®’. Siiphesiz ki bu durumlarda dahi
yapilacak olan miidahalelerde polisin orantisiz giic kullanmamasi
gerekmektedir. Ancak polis zaman zaman bu kurallara uymamaktadir.
Ornegin, bildirim yapmaksizin gosteri yiiriiylisii yapan bir kitlenin
dagitilmas sirasinda olay yerinden kagmakta olan kisilere, karsi kollugun
sert davrandig1r ya da yakalanan kisiyi araca gotiiriirken darp etmesi
uygulamada yer alan olumsuz davranislardir®®,

53 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi verdigi kararlarda ¢ogunlukla yapilan

midahaleleri "sert" olarak tanimlayip, Onleyici niteligi bakimindan
elestirmistir. Tirkiye'de 6zellikle bu alana yonelik yapilan sert, asiri,
dengesiz miidahaleler iskence ve kotli muameleye doniistligii kabul
edilmistir.

> Ramazan Cengiz Derdiman, Polis Yénetimi ve Hukuku: Gérev ve Yetkiler,

Tokat 1997, s. 209.

Fiili mukavemet, kollugu zorla ve tehdit ile gorevlendirdikleri hizmeti
yapmaktan menetmek veya hizmetle ilgili bir isi yapmak veya yapmamak
icin zorlamaya kalkigmaktir.

% TGYKm. 24f. 3.
¥ TGYK m. 25.
% Kog,s. 421.
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C-Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

Ozel Giivenlik Hizmetleri Kanunu (OGHK), 6zel giivenlik
hizmetini yerine getirecek olanlarin yetkilerini diizenleyen m. 7 f. 1 b.
(k)’a gore giivenlik giiclerinin zor kullanabilmesinin sartlari belirtilmistir.
Medeni Kanunu’nun 981. maddesine, Bor¢lar Kanunu’nun 52.
maddesine, Ceza Kanunu’nun 49. maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2)
numaral bentlerine®® gore, giivenlik gorevlisi kuvvet kullanabilecektir.

OGHK’nin m. 8 f. 1 ve 2 de giivenlik gorevlilerinin silah
bulundurma ve tasima yetkileriyle ilgili hiikmii icermektedir. Hangi
koruma ve giivenlik hizmeti i¢in ne miktarda ve Ozellikte atesli silah
bulundurulabilecekleri komisyon tarafindan belirlenecektir. Ayrica, bazi
kosullarda -6zel toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gosterileri ve
benzeri etkinliklerde- 6zel giivenlik gorevlilerinin silahli olarak gorev
yapamayacaklart da kanunda diizenlenmistir.

OGHK’nin maddelerinde zor kullanmayla ilgili hiikiimler goz
oniine alindiginda silah kullanmayla ilgili diizenlemeler disinda zor
kullanmayla  ilgili ~ durumlardan  bahsedilmemistir. =~ OGHK’nin
uygulanmasina dair yonetmeligin®® 24. maddesinde silah disinda diger
araclarinda kullanilabilecegini diizenlemistir. Bu maddeye gore, koruma
ve gilivenligin saglanabilmesi icin fiziki Onlemlere ve giivenlik
cihazlarina oOncelik verilmesi gerekmektedir. Bunlara ek olarak da
komisyonun, orantililik ilkesine uygun olarak davranmak kosuluyla
canlilar iizerinde kalic1 etkisi olmayan kimyasallarin kullanilmasina izin
verebilecegi diizenlenmistir.

¥ MK’ nin 981. maddesi: Zilyet, her tilirlii gasp veya saldiriyr kuvvet
kullanarak defedebilir.

BK’nin 52. maddesi: Mesru miidafaa halinde miitecavizin sahsina veya
mallarma yapilan zarardan dolay1 tazminat lazim gelmez.

TCK’nin 49. maddesi: 1) Siireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen
hallerde bir aydan az, yirmi yildan fazla olamaz.

(2) Hiikmedilen bir y1l veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis
cezasidir.

0 RG. 25606, t. 07/10/ 2004
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Kimyasaldan ne anlasiimas: gerektigi noktasmda OGHKY
yeterli bilgi vermese de, komisyon iiyelerinden® hareketle kimyasallar
arasinda biber gazinin olabilecegini tahmin etmek zor olmasa gerek.
Biber gazi kullanimmnin  sagliga olan etkileri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, gazin kullanimini simirlamak yerine, bu maddeyi
kullanmaya yetkili olan giivenlik giiclerinin disinda kalan giivenlik
gorevlerine de verilmesi, kamu saglig1 agisindan ciddi bir tehlikedir.

§ 4.Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve biber gaz1 kullanim

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin gdz yasartici gazin
kullanimin1 yasaklayan karar1 bulunmamaktadir. Ancak bu gazin
kullaniminin  zararlarinin  belirtilmis oldugu Oya Ataman/Tiirkiye
Davasi® mevcuttur. Bu dava, biber gazinin insan saglig itizerindeki
olumsuz etkilerinin belirtilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Basvurucu, avukat ve Insan Haklar1 Dernegi’nin bir iiyesi olarak,
22 Nisan 2000 tarihinde, Istanbul Sultanahmet Parki'nda, F tipi
cezaevlerini protesto etmek amaciyla basin agiklamasi ile sona eren bir
yiirliylis diizenlemistir. Bagvurucunun i¢inde bulundugu grup, biber gazi
olarak adlandirilan goz yasartict sprey kullamlarak dagitilmustir®,
Basvurucu, gosteri yapan grubu dagitmak i¢in gozyasit ve solunum
giicligii gibi fiziksel sikintilara neden olan “biber gazi” olarak da
adlandirilan goz yasartici spreyinin kullanilmasindan sikayetci olmustur.

Basvuran ATHS nin 3. maddesini® ihlal edildigini ileri stirmiistiir.

%1 Ozel Giivenlik Komisyonu iiyeleri:

Madde 5- Ozel giivenlik komisyonu, her ilde valinin gorevlendirecegi bir
vali yardimcisinin baskanlhiginda, il emniyet miidiirliigii, il jandarma
komutanligi, ticaret odasi bagkanligt ve sanayi odasi baskanligmin
temsilcilerinden olugur. Sanayi odasinin bulunmadig: illerde Komisyona,
ticaret ve sanayi odasi baskanhigmin temsilcisi katilir. Ozel giivenlik
izni verilmesi ya da bu uygulamanm kaldirilmasi i¢in bagvuran kisi yada
kurulusun temsilcisi Komisyonun ilgili toplantisina iiye olarak katilir.

Oya Ataman\Tiirkiye Davasi, 5 Aralik 2006, Bagvuru No:74552/01.
Ataman, par.5-7.

AIHS nin 3.maddesi: “Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici
ceza veya islemlere tabi tutulamaz.”
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Oncelikle ATHM, biber gazi spreyinin kullanilmasi sorununa
egilmektedir. ATHM, Avrupa Konseyi iilkelerinin, taskinlik durumunda
gostericileri kontrol etmek, hatta dagitmak i¢in kullanilan bu gazin,
Kimyasal Silah S6zlesmesi’nin ekinde belirtilen toksik gazlar arasinda
yer almadigimi gozlemlemektedir. Ancak AIHM, biber gazinin,
kullanildiginda solunum, mide bulantis1 kusma, solunum yollarinin tahrig
olmasi, gozlerde tahris, kasinma, gogiis agrilari, dermatit ya da alerji
sorunlari gibi sikintilara neden olabilecegini not etmektedir®.

AIHM, bagvuranin gaza maruz kaldiktan sonra olabilecek
tehlikeli etkileri ortaya koymak amaciyla, herhangi bir saglik raporu
sunup sunmadigini tespit etmektedir. Yakalandiktan ¢ok az bir siire sonra
serbest birakilan ilgili, bir doktor tarafindan muayene edilmemistir.
Kisaca ATHS’nin 3. maddesine aykirt muamele iddialarini destekleyici
hi¢bir delil unsuru ya da delil baslangici olusturabilecek bir belge
sunmadigim tespit etmistir. Bu yiizden AIHM, AIHS nin 3. maddesinin

ihlal edilmedigi sonucuna varmistir®®.

§ 5.Tiirkiye’de biber gazi kullanmimina 6rnekler

Polisin zor kullanmasini gerektirecek durumlarda nasil bir yol
izlemesi gerektigi PVSK’nin m. 16 f. 2 ‘de belirtilmistir. Polisin
kullanacag1 zor kullanma yetkisini direnmenin mahiyetine gore kademeli
olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlar
gerceklestiginde silah kullanilabilecegi maddeler diizenlenmistir. Bu
hiikkim geregince kanunilik ilkesi goz Oniine alindiginda polis, zor
kullanmasini gerektirecek durum varsa bu hiikkmiin gereklerini yerine
getirmek zorunda kalacaktir. Aslinda, polisin insan haklarinin teminati
olmas1 gerekirken -ki bu durum hukuk devleti olmanin zorunlu bir
sonucudur- insan haklart ihlalleri, ¢ogu kez polis tarafindan
islenmektedir®’.

Basinda biber gaz1 kullamimuyla ilgili haberler oldukca genis bir
yer kaplamaktadir. Bu haberlerden anlasildigi iizere, biber gazinin
kullanimini gerektirecek durumlara riayet edilmedigi ortadadir. Nitekim

Ataman, par.25.
% Ataman, par. 26 -27.
" Hafizogullari, 5.565.
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bu durumun farkina varan yetkililer biber gazinin kullanimina
smirlamalar  getirme  yoluna gitmislerdir®. Polisin biber gazim
kullanirken kapali ya da acik alan ihtarlarina uymadigi, hastanelerin acil
servislerinde biber gazi siktigi, hatta engellilere karsi biber gazini
kullanmaktan c¢ekinmedigi basinda yer almistir. Polis 1 Mayis 2008°de
biber gazimi Sisli Etfal Hastanesi’nin bahgesine atmasi sonucunda,
bah¢ede bekleyen ve aralarinda ¢ocuklarin, yaslilarin da bulundugu hasta
ve hasta yakinlar1 biber gazindan etkilenmislerdir. Patlama, tedavi géren
hastalarda ve saglik personelinde ciddi solunum yetmezligine neden
olmustur®. Benzer bir durum Konya’da da gergeklesmistir. Polis, Selguk
Universitesi’nde okuyan iki grup arasinda ¢ikan kavgada, yaralananlari
tedavi edilmeleri i¢in ayni hastaneye gotiirmiis ancak; bu gruplar
hastanede tekrar kavga edince polis, acil servis icerisinde kavgayi
ayirmak igin biber gazi kullanmustir”.

Bir bagka hastanenin acil servisinde biber gazi kullanimi da
Kartal Egitim ve Arastirma Hastanesi'nin acil servisinde ger¢eklesmistir.
Hastane igersinde tartisan gruba yapilan miidahalede polis, acil servis
icinde biber gazi kullanmistir. Biber gazinin etkisiyle hasta ve yakinlari
biber gazindan olumsuz etkilenmislerdir’.

Polisin gorevi toplumsal barist ve huzuru saglamaktir. Ancak
polisin, bunu saglamaya calisirken biber gazinin kullaniminin oldukga

% Dénemin emniyet miidiirii Celalettin Cerrah, yapilan sorusturma sonrasi

biber gazinin amag dis1 ve bilingsizce kullanildig1 sonucuna varildigini bu
ylizden de Cevik Kuvvet'teki 6zel birim disinda diger polislerin biber gazi
kullanmasinin yasaklandigini duyurdu. bkz.
http://www.nethaber.com/Toplum/6476/Celalettin-Cerrah-polislerin-
BIBER-GAZI TASIMASINI-YASAKLADI, e.t:18/05/2009

Acil Servis’e gaz bombasi, bkz. http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/444803,
e.t: 1/05/2008

Acil serviste 6grenci kavgasina biber gazi, Radikal Gazetesi, 27/04/2009,
bkz.http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Atrticlel
D=924875&Date=27.04.2009& CategorylD=77, e.t: 18/05/2009

50 kisi ellerinde sopayla acil servisi basti, Hiirriyet Gazetesi, 18/09/2008,
bkz.htttp://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=9931181&tarih=2
008-9-18, e.t: 18/05/2009
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riskli oldugu hastanelerin acil servislerinde kullanmasi PVSK’nin 16.
maddesine aykiridir.

Biber gazinin zararli etkileri kapali alanlarda daha ¢ok
hissedilmektedir. Fakat polisin, biber gazimni kapali alanlarda da
kullandigin1 gosteren, hastaneler disinda baska ornekler de mevcuttur.
Izmir’de oynanan basketbol maginda taraftarlar arasinda ¢ikan olaylardan
dolay1 polis kapali alanda biber gazi kullanmis, gazdan tribiindeki
seyircilerle birlikte sahadaki basketbolcular da etkilenmis, oyuncular ise
gazin etkisiyle fenalagmistir ',

Izmirde oynanan bir baska basketbol macinda; polisin
oyunculara miidahalesi oldukg¢a vahim boyutlara varmistir. Engelliler
arasinda oynanan basketbol karsilasmasinda meydana gelen olaylarda
polisin, tekerlekli iskemlede oturan sporculara biber gazi sikip, sporculari
coplayarak dagitmaya calismistir. Biber gazindan salondaki seyircilerde
olumsuz etkilenmislerdir”.

Ankara'da elektronik esya satan magazasinin agiligt sirasinda,
uygulanan diisiik fiyatlara vatandaslar ilgi gosterince yasanan izdihamin
Online ge¢cmek i¢in polis, biber gazi kullanmistir. Gazdan sadece
vatandaslar degil ayn1 zamanda polislerde etkilenmislerdir’.

Sivas’ta koyliilerle jandarma arasinda gegen tartisma sonucunda
jandarmanin  stkmis oldugu biber gazindan koyliler olumsuz
etkilenmislerdir. Biber gazindan etkilenen 6 kisi ambulansla hastaneye
kaldirilmugtir’™.

S6z konusu kuvvet kullanimlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda
yapilan miidahalelerde kapali alanda biber gazinin kullanilmamasina
O0zen gosterilmedigi, korunmaya muhta¢ bireylere kotii muamelede

2 Salonda biber gazi, Sabah Gazetesi,10/01/2009. e.t: 18/05/2009.

" Polis engeli, Aksam Gazetesi, 20/06/2006, bkz.
http://arsiv.aksam.com.tr/?tarih=20.06.2006e.t: 18/05/2009.

" Biber gazli magaza acilis, Milliyet Gazetesi, 03/12/2007, bkz.
http://www.milliyet.com.tr/2007/12/03/ekonomi/axeko03.html, e.t:
18/05/2009.

Koyliiler su igin kaymakamu tasladi, Milliyet Gazetesi, 26/06/2008, bkz.

http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=HaberDetay&ArticleID=88
0907, e.t: 18/05/2009
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bulunularak biber gazina maruz birakildigi ve hastanelerde bile biber
gazinin  kullanildigr  tespit edilmektedir. Bu durumda yapilan
miidahalelerin amaca uygun bir kuvvet kullanimi gériiniimiinde olmadig1
sOylenebilir. Asil amag; gilic kullanilmasi sonucunda ortaya c¢ikacak
yaralanma ve hasarlarin en az diizeyde olmasini saglamaktir. Bu amagla,
kolluk gorevlilerinin de farkli diizeylerde gii¢ kullanimina olanak veren
araclar konusunda egitilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir’®.

Uygulama acisindan sorun teskil eden bir bagka durum polisin,
gostericileri yakaladiktan sonra takindigi tavirla ilgilidir. Yakalanan
gostericiler tasinirken polis, ayrica, yakaladigi sahsa vurarak veya
doverek ikinci bir ceza verme yoluna gitmektedir. Hi¢ siiphesiz, eger
islenen bir su¢ varsa cezanin yargi makamlarinca verilmesi
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, kontrol altina alinmis bir kisinin
doviilmesi polisin yetkisi disindadir. Bu yiizden kontrol altinda bulunan
kisiler lizerinde uygulanan siddetin orantili olmasi s6z konusu bile
degildir. Ciinkii polisin yetkisiz oldugu bir durumda yapmis oldugu
faaliyetin orantili olmasi beklenemez’’. Polisin gereksiz gii¢ kullanmasi
durumunda, bunun ayn1 zamanda su¢ oldugunu bilinmesi gerekmektedir.

Bir toplumda toplumsal olaylari kontrol altina almanin amaci,
karigikliga katilanlarin cezalandirilmasi veya bastirilmasi olmamalidir.
Burada amag; kanunlarin uygulanmasi ve diizenin saglanmasi
gerekliligidir. Kisisel duygular ve politik inanglar ne olursa olsun,
giivenlik  giiclerinin  gorevlerini yerine getirirken tarafsiz olmasi
gerekmektedir’®. Ancak, polisin zaman zaman, Ozellikle toplumsal
olaylarin bastirilmasinda, taraf oldugu hususunda toplumda siipheler
olusmaktadir. Bu siiphenin nedeni olarak da polisin belli gruplara kars:
asir1 derecede zor kullanmasidir. Bu yilizden polisin miidahaleleri

® " Giilci, 5.26.

" Kerem Altiparmak, iskenceyi Nasil Bilirsiniz? Tiirkiye’de Orantisiz Giig

Kullanma Sorunu, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, insan Haklari Raporu
2008, s. 364.

Taner Arda ve Levent Cahskan, Kitle Psikolojisi ve Toplumsal Olaylarin
Onlenmesi, 21. Yiizyilda Polis ( Ed. : Ibrahim Cerrah / Emin Semiz), 2.
baski, Ankara 1999, s. 43.
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acisindan bu yetki ve sorumlulugun 6nemli Sl¢iide polis yoneticileri
tarafindan kontrol edilmesi saglanmalidir.

§ 6.Sonuc ve oneriler

Bireylerin kanuni zeminin disina ¢ikmalari durumunda polise
etkili bir sekilde miidahale edebilmesi icin yetki ve gorev verilmistir.
Ornegin polise bir suc¢ siiphesi altinda olan kisilerin &zgiirliiklerine
miidahale etme yetkisi verilmesi disinda, dier insanlari koruma ve
diizeni saglamak i¢in gii¢ kullanma hakk1 verilmektedir. Demokratik bir
tilkede polise ait biitiin yetki ve gorevler hukukun istiinliigii anlayisi
gozetilerek verilmelidir™.

Polis, toplumsal huzurun ve giivenligin saglama noktasinda
devletin en etkin siijesi konumundadir. Gorevi geregi kimi zaman kisilere
kars1 zor kullanmasi kaginilmazdir. Polis tarafindan yapilan miidahaleleri
keyfi olmaktan ¢ikaran ulusal ve uluslararast hukuk diizenlemeleridir.
Ancak, yapilan ¢alismada da ortaya konulmaya calisildigi {izere, kimi
zaman polisin bu diizenlemelere aykir1 davrandigi goriilmektedir. Saglikli
bir ¢gevrede yasamak ve kisilerin insan onuruna yakismayan miidahalelere
maruz kalmama haklar1 devlet tarafindan dikkate alinmalidir.

Devletin toplumun giivenligini saglamasi gerekliliginin yaninda
ayrica, toplumun saghgini riske atacak her tiirlii uygulamadan uzak
durma yiikiimliiliigii de mevcuttur. Bu kapsamda birgok devlet goz
yasartict gazlarin kullamimlarinda ciddi smirlamalara gitmistir. Son
zamanlarda, goz yasartict gazlarin  kimyasal silahlar olarak
degerlendirilmesi s6z konusudur. Cenova Protokolii kapsaminda 80 iilke,
savas esnasinda tiim kimyasal silahlarin kullanilmasini yasaklamistir. Bu
kimyasal maddeler arasina goz yasartic1 gazlar da dahil edilmistir®.

Biber gazinin insan sagligi iizerindeki olumsuz etkileri goz
onlinde bulunduruldugunda, uluslararasi alanda insan haklar1 ve saglik
hakki kapsaminda kabul edilen Cenova Protokolii’nii, Tirkiye’nin de
kabul ederek polis tarafindan kullanilan bu yontemin terk edilmesi
saglanmalidir. Bu yontemin yasaklanmamasi durumunda ise; bu gazin

® Fatih Karaosmanoglu, Tiirkiye’nin Demokratiklesmesi: Yasama Hakki ve

Polis, Tirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis(Ed. : Hasan Hiiseyin
Cevik/Turkut Goksu) Ankara 2002, s. 114.

8 Medikal, s.7.
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kullanimina sinirlamalar getirilmelidir. Ayrica, biber gazinin nasil
kullanilmas1 gerektigi noktasinda polislere meslek i¢i egitimler
verilmelidir. Bu egitimler kapsaminda, biber gazinin yanlis kullanimi
neticesinde insan saghiginin ciddi sekilde etkilenecegi belirtilmelidir. Bu
gazin yanlis kullanilmasina sebep olan kisilere idari para cezasi,
meslekten men etme gibi yaptirnmlar uygulanmalidir. Bu yaptirimlar,
biber gazinin yanlis kullanilmasinin 6niine gegilmesinde yararli olacaktir.
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