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OZET:

Giiniimiiz ekonomik sartlart ve ulasilan teknolojik gelismeler,
daha fazla wuzmanlasmaya dayali is boliimiinii  kaginilmaz hale
getirmistir. Calisma hayatinda duyulan ihtiyactan dolayi, kamu
isverlerinde asil isveren - alt igveren iliskisi kurulmast uygulamada
stklikla karsilagilmaktadir. Kamu igyerlerinde yiikleniciler vasitasiyla is¢i
calistirillarak devlet, asgari maliyetle dolayli istihdam saglamaktadr.
Halbuki, boyle bir uygulama ile kamu isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin
bireysel ve Kkollektif haklarinin simirlandirilmasi veya bu haklarin
iscilerin elinden alinmasi diistiniilemez. Uygulamada kamu isverenleri ile
alt igverenler arasinda pekala Kanuna aykiri ve/veya muvazaali iglemler
vapilabilmektedir. O nedenle, hdkim, oniine gelen her somut olayi,
Kanunun diizenlenme amacina uygun olarak yorumlayip,; alt isveren
uygulamasinda, ozel - kamu igvereni ayrimi yapmadan soruna ¢oziim
bulmasi gerekir.
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THE IMPLEMENTATION OF SUB-CONTRUCTORS AT
PUBLIC WORKPLACES AND THE CONFLICTS ABOUT
WORKERS' PAYMENTS

ABSTRACT:

Today’s economic conditions and the technological developments
which have been reached, have made it inevitable to have labour division
based on specialization. Owing to the need in working life, the setting of
relationships between the main employer and the sub-employer in public
establishments has frequently been encountered in practice. The
government provides employment due to minimum expense by running
workers via contractors in public establishments. However with such an
application in public establisments, it is unthinkable to limit or take away
the collective and individual rights of workers. In practice, illigal and
collusory operations can be well performed between the public
employers and sub-employers. For that reason, the judge should have
find a solution to the problem without making any distinction between
private and public employer in the application of sub-employer by
interpreting every concrete event in accordance with the purpose of law
regulation.

KEYWORDS: sub-contractor relationships, the transferor -
transferee, public workplaces, workers’ claims, termination of labour
contract

GIRIS

Urettikleri mal ve hizmetlerinden kazang saglama amaci giiden
ticari isletmeler, oncelikle bu siirecteki maliyetlerini miimkiin mertebe
minimize etmeleri gerekir. O nedenle giiniimiiz rekabet piyasasi
sartlarinin baskisi altinda kalan c¢ogu isveren, dnemli maliyet unsuru
olarak gordiikleri ig¢i giderlerini; ister istemez, asgari diizeyde tutmak
zorunda kalmaktadir. Buna karsililk kamu kurum ve kuruluslar
vasitasiyla ¢alisma hayatinda aktif rol alan devlet ise; sosyal devlet ilkesi
geregi, mal ve hizmet iretiminde Oncelikle kamu hizmeti ve kamu
menfaatini gozetmektedir. Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, bu goérevlerin amaglarina uygun oncelikleri
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lciisiinde yerine getirmektedir

152



BEDUK

(An.md.65). Her ne kadar kar saglama amaci giitmese de devlet; kamu
menfaati i¢in de olsa, verilen hizmet ve yapilan liretimde piyasa sartlarini
da g6z 6nilinde bulundurmak zorundadir.

Ote yandan, issizlik sorununu kamu kesiminde istihdam yaratarak
kismen gidermeye ¢alisan devlet, mali disiplin igerisinde harcamalarim
da kontrol altinda tutmak durumundadir. Aslinda devlet, bir taraftan
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam saglamaya calisirken, diger
taraftan Ozel kesim isverenleri gibi ig¢i maliyetlerini minimize etme
paradoksu i¢ine girmektedir. Nitekim 2007 yilina kadar uygulanan gegici
is¢i isttihdami buna en giizel 6rnektir. O zamana kadar ise alinanlar gegici
is¢i sifatiyla, belirli siireli is sozlesmesiyle, kamu kurum ve
kuruluslarinda  istihdam edilmistir. Fakat Kamuda Gegici s
Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Sézlesmeli
Personel Statiistine Gegirilmeleri Hakkindaki 5620 sayili Kanunun
yirtirliigiinden sonra bu uygulamanin yolu kapanmustir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i aliminin smirlandirilmasi
nedeniyle kamu igverenlerinin ihale yoluyla is gordiirmesi siklikla
basvurulan bir yol haline gelmistir’. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu veya
diger kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet alim1 s6zlesmeleri yapilarak,
kamu isyerlerinde yiikleniciler vasitasiyla is¢i caligtirilmaktadir. Bu
sekildeki devlet, asgari maliyetle dolayli istthdam saglamaktadir. Fakat
su da bir gercek ki, kamu igyerlerinde alt igverene is verilmesi c¢alisma
hayatinda duyulan ihtiyagtan dolayidir ve 4857 sayili Is Kanunu da buna
imkan vermektedir. Fakat boyle bir uygulama ile kamu igyerlerinde
calisan isgilerin bireysel ve kollektif haklarini sinirlandirilmasi veya bu
haklarin isgilerin elinden alinmasi diisliniilemez. Maalesef, kamu
isverenleri ile alt isverenler arasindaki muvazaali islemler?, gecen yillar
icinde yargiyr en cok mesgul eden konularin basinda gelmistir ve
gelmeye de devam etmektedir. Ilk basta kamu isyerinde muvazaal islem
yapilmas: diisiindiiriicii gelse de®, yargi kararlarma bakildiginda

! AYKAC Hande Bahar, is Hukukunda Alt igveren, Istanbul 2011, 5.457.

2 Al Isveren iligkisi ve muvazaa sorununa iliskin ayrmtili bilgi igin bkz.

AYDINLI Ibrahim, Gériiniirdeki Islemler Agisindan Tiirk Is Hukukunda
Alt Isveren Iligkisi ve Muvazaa Sorunu (Alt Isveren), Ankara 2008, s.145
vd.

® Bu yonde verilmis Yargitay kararn icin bkz. Yarg.HGK. 14.11.2001,
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uyusmazlik konusu muvazaali islemlerin azimsanmayacak kadar c¢ok
oldugu goriilecektir®. Ote yandan kamu isyerlerinde yasanan alt isveren
iliskileri ve 1is¢i alacaklarma iliskin uygulama sorunlarmin stirekli
uyusmazlik konusu oldugu dikkate alindiginda, bu hususta igtihat
birliginin heniiz tam olarak olusmadig1 anlagilmaktadir. Yasanan
sorunlarin istikrarli bir sekilde ¢6zlime kavusturulmasi amaciyla is
mevzuatindaki konuya iliskin diizenlemeleri (degisiklikleri), Yargitay
kararlar1 ve Ogreti goriislerini dikkate alarak degerlendirmekte yarar
goriiyoruz.

I. KAMU ISYERLERINDEKiI ALT ISVEREN
UYGULAMASI

A) Asil Isveren - Alt Isveren iliskisi ve Muvazaa Sorunu
1) Genel Olarak

Glinlimiizde ulasilan teknolojik  gelismeler, daha fazla
uzmanlagsmaya dayal1 ig boliimiinii kaginilmaz hale getirmistir. Bununla
beraber rekabet kosullarinin agirlagmasi, sik sik yasanan ekonomik
krizler ve bunun dogurdugu ekonomik sonuglar, igverenleri yonetim ve
organizasyon konusunda yeni stratejiler belirlemek ve insan kaynaklari
yonetiminde bir takim 6nlemler almak zorunda birakmistir. O nedenle,
igverenler maliyetleri diisiirmek amaciyla, kendi mal ve/veya hizmet
iiretim veya siirimiinii bir bagka igverene franchise sozlesmesiyle
vermeyi ya da fason iiretim ile isin bir kismini dogrudan bagka bir
isverenin isyerinde gergeklestirmeyi veyahut kendi isyerinde baska bir
isverenin isgilerinin de ¢aligtirllmasi suretiyle alt isveren iliskisi kurmay1

E.2001/9-711, K.2001/820, Cimento Isveren, Temmuz 2002, s.54-60, kararm
degerlendirmesi icin bkz. SUZEK Sarper, “Bireysel Is iliskisinin
Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitaym 2001
Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi” (Yargitayin 2001 Yili Kararlar),
Yargitaym Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2001,
Ankara 2003, s.11-14.

Hatta, kamudaki muvazaa olaylarimn 6zeldekinden hi¢ de asagi kahr bir
yam olmadig: ve belki daha da yaygin bulundugu soylenebilir (AKYiGIiT
Ercan, “Kamuda Alt Isverenlik ve Miiteahhite Is Verme Ozeldekinden
Farkli mudir?” (Kamuda Alt Isverenlik), TUHIS, C.23, S.4, Mayis 2011,
s.15).
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tercih etmek durumunda kalmislardir®. Mal ve hizmet iiretimine iliskin
yardimei iglerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igleri baska isverenlere
vermek, kendilerine daha az maliyetli ve sorunsuz bir istthdam imkani
saglamustir. Isverenlerin bu gibi tesebbiisleri; ekonomik agidan makul
karsilanabilirse de, alt isven iliskilerinde goriildigii gibi, maliyetleri
diisirmek adina ¢ogu zaman calisan is¢ilerin bir takim haklarinin
kisitlanmas1 sonucunu dogurmustur. Isverenlerin, daha diisiik iicret ve
caligma sartlariyla is¢i ¢calistirmak tizere alt igveren iliskisi igine girmeleri
ve muvazaali sekilde isci aleyhine islemlerde bulunmalarindan
kaynaklanan uygulama sorunlari, asil igveren alt isveren iligkisine iliskin
Kanun hiikmiiniin ayrintili olarak diizenlenmesine yol agmaistir.

Kanun koyucuyu asil igveren-alt igveren iliskisini diizenlemeye
sevk eden asil neden, kuskusuz alt isveren iscilerini koruma amacidir®.
Fakat kamu igyerlerinde ¢alisan (alt isveren) isciler(i) ile ilgili sorunlarin
artmasi, Kanun koyucuyu soruna ¢6ziim olarak ek diizenlemeler yapmaya
sevk etmistir. Gerek kanunlasma asamasinda yapilan tasar1 degisiklikleri
ve gerek ise daha sonra eklenen madde hiikiimleri, Is Hukukunda asil
igveren - alt igveren iliskisini bugiin halen tartisiimakta ve elestirilmekte
olan bir sorun haline getirmistir’.

EKONOMI Miinir, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi ve
Sona Ermesi” (Alt Isveren Iliskisi), Tiirk Is Hukukunda Uglii iliskiler,
Legal, Vefa Toplantilar1 (II), Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi, Istanbul 2008,
s.22;GUZEL Ali, “Is Yasasma Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren
Alt Isveren Iliskisinin Sinirlar1”, (Alt Isveren Iliskisinin Smirlar1), Calisma
ve Toplum, 2004/1 (1), s.33.

®  NARMANLIOGLU Unal, “Asil igveren- Alt isveren iliskisinden Dogan
Sorumluluklar”, (Alt isveren - Sorumluluk), Tiirk Is Hukukunda Uglii
Mligkiler, Legal, Vefa Toplantilar1 (II), Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi,
Istanbul 2008, s.53.

" Bkz. EKONOMI, “Alt Isveren Iliskisi>, s.23 ve dn.9’da gosterilen
kaynaklar; CELIK Nuri, Is Hukuku, Istanbul 2008, s.47-48; GUZEL, “Alt
Isveren Iliskisinin Smirlar1”, s.31-65; TASKENT Savas, “Alt Isveren”,
Legal iSGHD., S.2, Nisan-Mayis-Haziran 2004, s.363-366. AKYIiGIiT,
Ercan, “Kamu Isyerlerinde Muvazaali Alt Isverenlik ve Sonuglar” (Kamu
Isyerlerinde Muvazaa), SICIL ISGHD., Mart 2010, s.138-159; aym yazar,
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2) Asil isveren — Alt isveren iliskisi

Aslinda asil igverenin bazi islerini alt igverenlere yaptirmast bir
ihtiyacin sonucudur. Ulkemizde; dzellikle insaat ve sanayi sektdrlerinde,
hizmet alim ihalelerinde alt igveren uygulamasina sikc¢a rastlanmaktadir.
Isveren, aldig1 isi zamaninda yerine getirebilmek, kendisinde
bulunmayan bilgi, teknoloji ve ekipmanlardan (makine ve techizattan) ve
insan kaynaklarindan yararlanabilmek veya kendi uzmanlk alani
disindaki islerde daha kaliteli iiretim veya hizmet sunabilmek ig¢in,
isyerinde yiiriittiigli mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimer isleri veya
asil isin bir boliimiini, bu iste uzman baska isverenlere devretmeyi daha
uygun bulmaktadir. Bu durum, o béliimde ya da iste, baska igverenlere ait
iscilerin  ¢alistirilmasin1 ~ gerektiren alt igveren iliskisini ortaya
cikarmaktadir. Boylece, asil is sahibi olan igveren, isyerinde yiriittigi
mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir
boliimiinde  calistirmak i¢in  baska is¢i  almaksizin  islerini
gordiirmektedir®. Bu uygulama, sadece 6zel kesim isverenleri i¢in degil,

“Alt Isverenlik Kavram ve Benzer iliskilerden Fark1”, TUHIS, Kasim 2009-
Subat 2010, s.1-38; “Kamuda Alt Isverenlik”, s.4; OZVERI Murat, “Alt
Isveren Uygulamas: ve Yeni Is Yasas1”, Legal ISGHD., S.2, Nisan-May1s-
Haziran 2004, s.383-399.

8  SUZEK Sarper, Is Hukuku, Istanbul 2010, s.141 vd.; EKONOMI, s.54;
ESENER Turhan, Is Hukuku, Ankara 1978, s.79;CELIK, s.45
vd..NARMANLIOGLU Unal, is Hukuku - Ferdi Is iliskileri-I, izmir 1998,
s.111-112; CENTEL Tankut, Is Hukuku, C.I, Bireysel Is Hukuku, Istanbul
1994, s.66; aym yazar, Tankut, “Alt Isverene iliskin Is Kanunu’ndaki Son
Degisiklik”, SICIL ISGHD., S.10 Haziran 2008, s.5; SAHLANAN Fevzi,
“Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren”, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isci
ve Isveren Kavramlar1 ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Prof. Dr.
Kemal OGUZMAN Anisina, Istanbul 1997, s.191; aym yazar, “Tiirk
Hukukunda Alt Isveren”, IHD., C.2, S.3, Temmuz-Eylil 1992, s.325;
GUZEL, Ali, “Alt Isveren (Taseron) Uygulamasmm Endiistri Iliskileri
Sistemine Etkileri” (Alt Isveren (Taseron) Uygulamasi), Cimento Isveren,
C.7, S.5, Eyliil 1993, 5.7; TUNCAY A. Can, “Asil Isveren-Alt Isveren
Iliskisi (Asil Isverenin Alt Isverenin Iscilerine Karsi Sorumlulugu - Alt
Isveren Iscilerinin Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanmalar1), Uygulamada
Toplu Is Sézlesmeleri Grev ve Lokavt Semineri (16-19 Mayis 1991)
Ankara 1991, s.65; SOYER Polat, “4857 Sayili Is Kanunu Agisindan Asil
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kamu igverenleri igin de gegerlidir. Alt isveren, gercek veya tiizelkisi
(06zel hukuk yahut kamu hukuku tiizel kisisi) olabilecegi gibi, Kisiligi
olmayan bir kamu kurumu veya kurulusu da alt isveren Olmasi
miimkiindiir®.

Alt igveren, asil igverenden aldigi iste (isyerinde) kendi nam ve
hesabina is alan ve is¢i ¢alistiran diger bir igverendir. O nedenle alt
igverenin (gostermelik igveren sifati bulunsa dahi yasal olarak) asil
igverenin is¢isi veya igveren vekili olmasi diigiiniilemez. Su halde, asil
isveren - alt isveren iliskisinde, kendi nam ve hesabimna asil isverenin
isyerinde isci ¢alistiran iki ayr1 isveren sdz konusudur. Isi veren kisi, isi
tamamen bir baska isverene birakiyor ve kendisi higbir is¢i ¢alistirmiyor
ise, yasal anlamda (asil) isveren sifatt olmadigi igin, taraflar arasinda asil

Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi ve Sonuglar” (Alt Isveren
Iliskisi), SICIL ISGHD., Mart 2006, s.20 vd.; SUMER, Halik Hadi, Is
Hukuku Uygulamalari, Konya 2010, s.18-19; KAPLAN E. Tuncay, “Asil
Isveren-Alt Isveren Iliskisinde Muvazaali islem Sorunu”, Prof. Dr. A. Can
TUNCAY'a Armagan, Istanbul 2005, s.153 vd.; CANBOLAT, Talat, Tiirk
Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren Iliskileri, Istanbul 1992, s.12;
AYDEMIR, Murteza, Tiirk Is Hukukunda Isveren, Isveren Vekili ve Alt
Isveren Kavramlari, Istanbul 1993, s.119; AYDINLI, Alt Isveren, s.153
vd.; AKTAY, Nizamettin, “Alt Isveren Kurumu ve Hukukumuzda Dogan
Sorunlar”’, Kamu-is, Ocak 1994, s.11-12; GEREK NiivitORAL Ilhan,
“Belediyelerin Cop Toplama Islerini Alt Isverene Vermeleri ve Bunun
Yarattig1 Sorunlar”, SICIL ISGHD., Mart 2006, s.29 vd.; SEN Sebahattin,
“Alt Isverenlik ve Asil Isin Bir Béliimiiniin Alt Isverene Verilmesi”,
Calisma ve Toplum, 2006/3 (10), s.71 vd.; OZDEMIR, Burhan, “Asil
Isveren-Alt Isveren iliskisi ve Yargitay’in Konu Hakkindaki Yeni Karar”,
Cimento Isveren, C.11, S.2, Mart 1997, s.3-4; ELBIR, H.Kemal, “Asil
Isveren-Alt Isveren (Miiteahhit-Taseron) Kavramlari Hakkinda Bazi
Diisiinceler”, THD., Ocak-Mart 1991, s.5; CANKAYA Osman Giiven,
“Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavrami, Uygulamada Asil isveren-Alt
Isveren Iligkilerinden Dogan Baz1 Sorunlar”, Yargic Dr. Aydin OZKUL’a
Armagan, Kamu-is, C.6, S.4, 2002, 5.15 vd.; AYKAC, s.31 vd.; OZVERI,
5.383 vd.

° AYDINLI, Alt Isveren, 5.159; AKYiGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”, s.5.
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isveren - alt isveren iliskisinin bulundugundan s6z edilemez'®. Ornegin
ihale makaminin anahtar teslimi sartiyla, isin biitiiniiyle bir baskasina
devir ve tesliminde, miiteahhit ile ihale makami arasinda kurulan iliski
asil igveren - alt isveren iliskisi degildir'.

Asil isveren - alt isveren iliskisinin kurulmasinda taraflar
arasindaki sozlesmenin hukuki niteliginin bir onemi yoktur. Asil
igsveren - alt igveren iliskisi ¢ogunlukla eser (istisna) sozlesmesi ile
kurulmakla birlikte, bunun disinda kira veya tasima soézlesmesi ile de
boyle bir iliski olusturulabilmektedir™.

Asil igverene ait is organizasyonu iginde olup, alt isverenin
nezdinde ¢alisan isciler alt isverene is s6zlesmesiyle baglidir. Calistiklar
isyeri fiziki olarak asil isverenin isyeri olmakla birlikte, yasal olarak alt

1 SUZEK, s.142; CANBOLAT, s.26; AYDEMIR, 5.123. Asil isi timiiyle
bir baskasina veya bolimler halinde ayri ayr Kisilere veren ve kendisi
sadece yardimc: islerde is¢i cahstran kimse, asil isveren olarak
nitelendirilemez (AKYIiGIiT, “Kamuda Alt isverenlik”, s.5).

"' CELIK Nuri, “Tiirk Is Hukukunda Asil isveren-Alt isveren iliskisinden Dogan
Bazi Uygulama Sorunlarr” (Uygulama Sorunlar1), Kamu-Is, Miinir EKONOMI
60. Yas Giinii Armagam, Ankara 1993, s.165; aym yazar, Is Hukuku,s.51;
SUZEK, s.142; MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, Is Hukuku, Ankara
2008, s.166-167; NARMANLIOGLU, s.114; GUZEL, “Alt isveren
Iliskisinin Sinirlar1”, s.40; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.17; TASKENT,
“Alt Isveren”, s.363; CANBOLAT, s.20; SUMER, Uygulamalar, s.20;
ALPAGUT Giilsevil, “4857 Is Yasasi Ile Alt Isveren Kurumundaki Yeni
Yapilanma, Yeni Is Yasasmin Alt Isveren Kurumuna Baklsl” (Alt Isveren),
Ankara 2004, s.16-17; USAN, M. Fatih, “Asil Isverenin Alt Isverenin Sosyal
Sigortalar Kanunundan Dogan Borglarindan Sorumlulugu, (Yargitaym 10.
Hukuku Dairesinin Bir Karar1 Uzerine Degerlendirme)”, Kamu-Is, C.7, 1,
2002, s.81 vd.; Yarg.HGK., 24.5.1995, E.1995/9-273, K.1995/548, Tekstll
Isveren, Eyliil 1996, s.3;Yarg.21.HD., 14.5.2003, E. 2003/4721, K.2003/4643,
Cimento Isveren, Eyliil 2003, 5.33-34.

2 Yarg21.HD. 21.6.2005, E.2005/791, K.2005/6574, Legal ISGHD, 2006,
S.10, 5.733.

3 EKONOMI, “Alt Isveren Iliskisi”, s.25, 28-31; CELIK, “Uygulama
Sorunlar”, s.16; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.17; SUMER,
Uygulamalar, s.19; AKYIiGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”, s.1-2;
CANBOLAT, s.38 vd.; ayrmtil1 bilgi igin bkz., AYKAC, s.31 vd.
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isverenin (sicile kayith olan) isyeridir (Is K.md.3/2)%. isciler, alt
isverenin emir ve talimat1 altinda ¢alismaktadir. Ucret ve diger haklarim
alt igveren ddemekle yitkiimlidiir'. Kanunen birlikte sorumlu tutulmus
olsa da, asil igverenin; isyerinde is¢i saghg is giivenligi tedbirleri
konusunda asil igverenin verecegi genel nitelikteki talimatlar1 disinda, alt
igsveren iscilerine dogrudan emir ve talimat verme yetkisi
bulunmamaktadir. Asil igverenin alt igveren is¢ileri hakkinda disiplin
cezast vermesi de miimkiin degildir®®.

' Bkz., AYKAC, s.74 vd.
' CANBOLAT, 5.35; SUMER, Uygulamalar, s.19.

16 NARMANLIOGLU, “Alt isveren — Sorumluluk”, 5.57; CANKAYA, s.19.
Ogretide, alt igveren iscisi, asil isverenin iscisi olmadig1 ve aralarinda bir
s0zlesme bulunmadigi halde, is¢inin asil isverenin ¢evresine dahil olmasi ve
sosyal bir temas i¢inde bulunmasi sonucu olarak is sézlesmesini meydana
getirdigi edim yiikiimliiliiklerinden bagimsiz bir sekilde koruma yilikiimii
getiren borg iliskisi oldugu, isyerinde is¢i saghg is giivenligi tedbirleri
alinmasi bakimindan alt isveren sorumlu olmasa bile, edim yilikiimlerinden
bagimsiz bir fiili is iligkisi tarafi olarak asil igverenin alt igveren isgilerine
kars1 isveren sifatiyla sorumlu olacagi ileri siiriilmiistir (BASBUG Aydin,
“Alt Isveren Iscisi Ile Asil Isveren Arasindaki Borg Iliskisi ve Bu iliskinin
Dogurdugu Hukuki Sonuglar”, Kamu-Is, Ocak 1998, s.71). Ayrmntil1 bilgi
icin bkz. AYDINLI Ibrahim, Isverenin Sosyal Temas ve s Iliskisinden
Dogan Edimden Bagimsiz Koruma Yiikiimliiliikleri ve Sonuglar1 (Edimden
Bagimsiz Koruma), Ankara 2004). Bununla birlikte, alt igveren is¢ilerinin
igyeri diizenine ve davranig yiikiimliiliikklerine aykiri hareketi sonunda
sozlesmenin ihlali hiikiimlerine gore sorumlu olacagini, asil isveren
tarafindan disiplin cezas1 uygulayabilecegini, ancak sozlesmenin tarafi
olmamakla ve fesih hakki bulunmamakla beraber, asil igverenin alt isveren
is¢isinin igyeri ¢cevresinden ¢ikarilmasi cezasi verebilecegi ileri siiriilmiistiir
(BASBUC, s.73; AYDINLI, “Edimden Bagimsiz Koruma”, s.176; Kars1
goriiste, NARMANLIOGLU, “Alt igveren - Sorumluluk”, s.64).
Kanaatimizce; bdyle bir yetkinin asil igsverene taninmasi keyfi davranislara
kap1 agma ihtimali karsisinda, bu yetkinin ancak is¢inin asil igvereni olan
alt igverene birakilmasi, disiplin cezasii gerektirir aykiri davraniglarin alt
igverene bildirilerek gereginin yerine getirilmesinin beklenmesi yerinde
olacaktir. Ornegin bir hastanede alt isveren isgisi olarak calisan is¢inin bir
hemsireye cinsel tacizde bulunmasi halinde hastane ydnetiminin verecegi
disiplin cezas1 alt isveren is¢isi i¢in hukuken baglayici olmayacaktir. Oysa
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Alt igveren iliskisinde asil igveren, isyerinde yiiriittigii mal veya
hizmet tretimine iliskin yardimct isleri veya asil isin bir bolimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren
isleri diger isverene (alt isverene) veren, asil iste kendisi de is¢i ¢ahstiran
gercek veya tiizelkisi yahut kisiligi olmayan kurum ve kuruluslardir (Alt
Isverenlik Yonet.md.3/¢). Alt isveren, asil isverenin isyerinde; mal ve
hizmet tretiminin esasimi olusturan, asil isin bir bolimiinde!’ veya
yardimci islerde is almakta ve bu is igin gorevlendirdigi isgilerini sadece
bu isyerinde aldig: iste ¢alistirmaktadir (isK.2/6, AiY.3/a)'®. isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda
“asil is boliinerek” alt isverenlere verilemez (Is K.md.2/7; Alt
fsv.Y6nt.md.3-5,10 vd.)*®. Baska bir ifadeyle, aym béliimde, ayn1 islerde
asil igverenin iscileriyle alt igverenin iscileri birlikte calistirilamaz.

durum alt isverene bildirildiginde, alt isveren, Is.K.md.25/1I-/(c) hiikmiinii
dogrudan uygulayamasa da is¢isinin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
davranisindan dolay1 is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilme konusunda
yasal bir hakka sahiptir.
" Bu konuda bilgi i¢in bkz., EKONOMI Miinir, “Isyerinin Bir Bolimiiniin
Devri (Kismi Devir) ve Is lliskilerine Etkisi”, Prof. Dr. Turhan Esener’e
Armagan, Kamu-is, Ankara 2000, s.340-341; CENTEL, Tankut, “Isyerinin
Bir Boliimiiniin Devri’nde Fiziki Mekan”, SICIL ISGHD., Mart 2008, s.5-
10.
Bu igyerinde aldigi is i¢in gorevlendirdigi iscilerini degisik isyerlerinde
calistiramaz. Bir kisim is¢isini siirekli olarak o igyeri icin tahsis etmiyor,
bagka igyerlerine de gonderiyorsa, kurulan iliskinin yasal anlamda asil
igveren-alt igveren iligkisi oldugu sbylenemez (SUZEK,
s.151;MOLLAMAHMUTOGLU, s5.173; EYRENCi Oner/TASKENT
Savas/ULUCAN Devrim, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2006, s.42;
SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.20; SUMER, Uygulamalar, s.25).

¥ CELIK,52-54; SUZEK, 5.146; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s5.43-
44; MOLLAMAHMUTOGLU, s.167-173; GUZEL, “Alt isveren
Iliskisinin ~ Simrlar1”, s.50; SUMER, Uygulamalar, s.25; AKTAY
Nizamettin/ARICI Kadir/KAPLAN-SENYEN E. Tuncay, Is Hukuku,
Ankara 2009, s.70.
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Alt isverene verilebilecek isler, asil isverenin isyerinde®

yirittigii mal veya hizmet iretimine iliskin olan, asil isin bir
boliimiindeki isler ve yardimer isler olabilir®. Kanun geregi asil isin bir
boliimiiniin alt isverene birakilabilmesi i¢in verilen isin isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olmasi sarttir.
Fakat, “isletmenin ve isin geregi” kosulu ile “teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirme” kosulunun birlikte mi aranacagi, yoksa bunlardan
sadece birisinin bulunmasinin yeterli mi olacagi, nasil anlasilmasi
gerektigi, halen 6gretide tartigilan 6nemli bir konudur?. Stiphesiz, Kanun

20

21

22

Isi kendi isyerinde fason iiretim yapan kisi alt isveren olarak
nitelendirilemez. Bkz., SUZEK, s.143; GUZEL, “Alt Isveren Iliskisinin
Smirlar1”, s.39 vd.; SOYER, “Alt Isveren {liskisi”, s.17; TASKENT, “Alt
Isveren”, 5.363-364; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.42;
MOLLAMAHMUTOGLU, s.172; CANBOLAT, s.26-27; SUMER,
Uygulamalar, s.26.

SUZEK, s.144; GUZEL, “Alt Isveren Iliskisinin Sinrlarr”, s.47-48;
CELIK, s50; SOYER, “Alt Isveren iliskisi”, s.26; TASKENT, “Alt
Isveren”, 5.364-365; CANBOLAT, 5.20; NARMANLIOGLU, s.112-113;
AKTAY/ARICI/KAPLAN-SENYEN, s.67; MOLLAMAHMUTOGLU,
s.167; SUMER, Uygulamalar, s.20 vd.; ALPAGUT, “Alt Isveren”, s.18;
Isveren, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin asil is veya
yardimet is disinda kalan iglerle ilgili olarak yaptig1 sdzlesmelerle bir bagka
igverene is verse ve kendi is¢ilerini bu isyerinde calistirsa dahi kurulan
iliski as1l isveren-alt isveren iliskisi olarak nitelendirilemez (Ornegin kagit
dretimi yapilan bir fabrika’nin ek bina insaati igin yapilan (eser)
sozlesme(si) dolayisiyla isi iistlenen igveren alt isveren niteligi kazanamaz.
Bu nedenle, uyusmazlik halinde davalar i mahkemesinde degil genel
mahkemelerde agilmalidir (EKONOMI, “Alt isveren iliskisi”, s.33).

Hiikiimet Tasaris1 asil isin “isin geregi ve teknolojik nedenlerle” bélinip
alt igverene verilebilecegini belirtmekte ve fakat “isletmenin geregi”nden
ve “uzmanhk’tan bahsetmedigi halde, daha sonra yasa tasarisimin ilgili
maddesinin TBMM’de ikinci kez gorigiilmesi sirasinda bu ifadeler de
maddeye eklenerek yasalasmustir. Isletmenin geregi, teknolojik nedenlerin
yamnda, bunlarin uzmanhkla baglantisi kurulmak suretiyle alt igveren
iligkisine getirilen kisitlama uygulamada daha fazla sorunlara yol agmustir.
Elestiriler i¢in bkz. CELIK, s.47-48; OZVERI, s.394; SUZEK, s.145

(Yazara gore, “yasanin sadece muvazaali alt igveren uygulamalarini 6nleme
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hiikmii ne sekilde degerlendirilirse degerlendirilsin, alt igveren iliskisinin
mevcut veya Kanuna aykiri ve/veya muvazaali olmasi kabul edilecegi
igin, o igyerinde c¢alisan iscilerin hukuki durumu ve alacaklarn
bakimindan énemli hukuki sonuglara yol acacaktir.

Ogretide bir goriise gdre, Kanunun acik hiikmii ve konulus amaci
geregi her iki ifadeyi bir bitin (“ile” sOzcliglini “ve”) olarak
degerlendirmelidir. Asil is bdliinerek alt isverene verilecek ise, bunun
isletmenin ve isin geregi ve aym zaman da teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olmasi gerekir. Yoksa, teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerin smnirlandirilmas:  higbir anlam ifade
etmeyecektir. Bu durumda igveren sadece isletmenin ve isin geregi olarak
asil isi boliip alt isverene verme imkanina sahip olacaktir ki, bu da madde
hiikmiiniin diizenlenme amaci ile bagdasmamaktadir®®. Bu goriisii
teyiden, Alt isverenlik Yonetmeliginde ancak isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik  sebeplerle uzmanhk gerektirmesi sartlarimin  birlikte
gerceklesmesi halinde asil is bolinerek alt isverene verilebilecegi
belirtilmekte (AIY.11/3) ve isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektiren igin,“mal veya hizmet tretiminin zorunlu
unsurlarindan olan, isin niteligi geregi isletmenin kendi uzmanhg: disinda
ayn bir uzmanlik gerektiren is” oldugu agiklanmaktadir (AIY.11/1)%.

amacini tasidigi ileri siirlilemez. Onun belirli 6l¢giide alt igverenlik iligkisinin
kurulmasini 6nlemeyi amag¢ladiginin kabulii de zorunludur™).

% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.43-44; SUZEK, s.147; GUZEL,
“Alt Isveren Iliskisinin Smmrlar”, s.48-49; TASKENT, “Alt Isveren”,
5.364-365; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.169-170; SOYER, “Alt Isveren
fliskisi”, s.19; AKYIGIT, “Kamuda Muvazaa”, s.148 vd.; aym yazar,
“Kamuda Alt Isverenlik”, s.11-12; SUMER, Uygulamalar, s.22-24;
OZVERI, 5.393-394; AYKAC, 5.134-138.

#  AKYIGIT, “Kamuda Alt isverenlik”, s.11-12. Benzer diger bir goriise
gore, yasal diizenlemenin asil isin bir boliminde alt igverene is
verilebilmesini  “uzmanhk” sartma bagladigi ve fakat bu uzmanhgin
“isletmenin ve isin geregi uzmanlk” ile “teknolojik nedene bagh
uzmanhk” olarak anlagilmalidir. Su halde asil igin bir bolima “igletmenin
ve isin geregi olan (ancak) uzmanhk gerektiren isler” sz konusu oldugunda
alt isverene verilebilecegi gibi “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler” de alt isverene verilebilecektir (MOLLAMAHMUTOGLU, 169-
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Diger Ogreti gorlisiine gore, asil isin bir boliminde alt
isverenligin gerceklesebilmesi igin, alt isverene, “isletmenin ve isin
geregi” veya “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” is
verilmesi gerekir. Fakat, isverenin alt igverene is verilebilmesi i¢in her iki
kosulun birlikte bulunmasini sart kosmak, gecerli bir alt isveren
iligkisinin kurulmasini zor hale getirir. O nedenle madde hiikmiindeki
“ile” baglac1 “veya” olarak anlasiimalidir®.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin genel kanaati, teknolojik nedenle
uzmanlik gerektirmedikge asil isin bir boliimiiniin alt isverenlere
verilemeyecegi yoniindedir. Yiiksek Mahkeme; 4857 sayili s
Kanunu’nun 2. Maddesinde asil igveren alt isveren iliskisini
siirlandirilmas: yoniinde yasa koyucunun amacindan yola ¢ikarak, asil
isin bir bolimiiniin alt isverene verilmesinde "isletmenin ve isin geregi"
ile "teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler" olgiitiiniin bir arada
olmas gerektigi goriisiindedir?.

Kanaatimizce madde hilkmiinde yer alan “ile” ibaresini “veya”
olarak degerlendirmek Kanunun ve Alt Isverenlik Y&netmeligi acik
ifadesi karsisinda miimkiin degildir. Zira, asil isin bir bokimiinde is
alinabilmesi “isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde” miimkiindiir (IsK.2/6, Alt Isv.Yént.md.3) ve
“igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez” (IsK.2/7, Alt

170; Kars. SEN, 5.92 vd.).

% SUZEK, s.146-147; EKONOMI, “Alt isveren Iliskisi”, s.42 vd.
SAHLANAN Fevzi, “Alt Isverene Verilen Yardimci Iste Muvazaa Iddias
ve Is lade Davasinda Sorumluluk - Karar Degerlendirmesi (Yardimer Iste
Muvazaa Iddiasi), Tekstil Isveren, Mart 2007, S.326, s.2-4; SOYER, “Alt
Isveren Iliskisi”, s.19 vd.; ALPAGUT, “Alt Isveren”, s.18-19;
TUNCOMAG Kenan/CENTEL Tankut, is Hukukunun Esaslari, istanbul
2005, s.57; AKTAY/ARICI/KAPLAN-SENYEN, s.68.

% Yarg.9.HD. 15.03.2010, E.2009/50102, K.2010/6641, Calisma ve Toplum,
2010/4 (27), 5.196-200).Ayrica bkz.Yarg.9.HD. 01.03.2010, E.2009/48087,
K.2010/5216, Calisma ve Toplum, 2010/4 (27), s.218-223;
Yarg.9.HD.21.01.2010, E.2008/12349,K.2010/582,Calisma ve Toplum,
2010/3  (26), s.449-451; Yarg.9.HD.05.05.2008, E.2008/15362,
K.2008/11408, www.kazanci.com.tr; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.19.
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Isv.Yont.md.11). Bununla beraber, mevzuattaki sinirlamanm alt
isverenlik iligkisinin kurulmasini zorlastiracagi da bir gergektir. Hilkmiin
diizenlenme amacin1 dikkate alan bizim de katildigimiz 6greti goriisiinde
ifade edildigi gibi, alt isveren uygulamasimi bu sekliyle giiglestiren
normatif Olciitlerin daraltilmas1 yoniinde kanun degisikligi yapilarak
konuya ac¢iklik getirilmelidir27.

Ote yandan, isyerlerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine
iligkin yardimer islerin alt igverene verilmesi, bunun igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olma sarti
aranmamaktadir. Diger bir ifade ile dogrudan {iretim organizasyonu
icerisinde yer almayan yilikleme, bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri,
odacilik ve cay hizmetleri, personel tasima, giivenlik, teknik bakim gibi
isyerlerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci isler
bakimindan herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir?.

3) Asil isveren - Alt Isveren Iliskisinde Muvazaa Sorunu

Isverenin alt isveren iliskisine girmesi, isletmenin veya isin bir
gere8i, ekonomik veya teknolojik nedenlere dayanmaktadir. Ancak,
tilkemizdeki uygulama ise, daha ¢ok, ucuz isgiicii saglama amacina
yonelmistir® Goriiniirde alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmakta
olan bir ¢ok isci, gercekte asil igverenin isgisi olarak c¢aligmaktadir.
Bilindigi iizere, 1475 sayili Is Kanunu déneminde yeterli is giivencesine
sahip olmayan isgiler, siirekli isverenin ig sozlesmelerini feshetme tehdidi
altinda caligsmakta idi. Asgari {icretin iistiinde bir {icret 6demek istemeyen
ve Ozellikle sendikal orgiitlenmeye karsi olan isverenler, bdyle bir
uygulama ile iscilerin bireysel ve toplu is hukukundan dogan {icrete

?  CELIK, s47; SUZEK, 5.151; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.169-170;
SUMER, Uygulamalar, s.24.

%8 SUZEK Sarper, “Muvazaali Alt Isveren Iliskisi”, Legal ISGHD., 2010/27,
$.941; aym yazar, Is Hukuku, s.144-145; SAHLANAN, “Yardimci Iste
Muvazaa Iddias1”, s.4; EKONOMI, “Alt Isveren Iliskisi”, s.48-50;
Yarg.9.HD. 01.06.2005, E.2005/12985, K.2005/20130, Legal ISGHD,
2005, S.8, 5.1705-1706.

»  EKONOMI, Miinir, “Asil Isveren-Alt Isveren iliskileri ve Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar”, Tekstil isveren, S.161, Eyliil 1991, s.6; GUZEL,
“Alt Isveren (Taseron) Uygulamas1”, s.7; OZDEMIR, s.4.
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iliskin haklarini kisitlama yoluna gitmekte idi. Is giivencesine iliskin
mevzuat degisikligine ragmen, bugiin de ayn1 sorun devam etmektedir.
Isverenlerin kendi iscilerini daha diisiik iicret ve calisma sartlariyla
calistirilmak tizere alt isverene devretmesi ya da iscileri isten ¢ikarip alt
isveren nezdinde kendi isyerinde tekrar calistirmaya devam etmesi
uygulamada sik¢a karsilasilan bir durumdur.

Yine uygulamada sik¢a goriildiigli tizere, alt isveren adi altinda
faaliyet gOsteren bu kimseler, c¢alistirdigi isgilerin sadece resmiyette
isvereni olarak goziikmekle birlikte, aslinda yapacagi isin gerektirdigi
teknik donanima sahip olmayan, yeterli sermayesi ve diizenli bir
orgiitlenmesi dahi bulunmayan kimselerdir. Bu kimselerin alt isveren
niteliklerine tam olarak sahip olduklarini sdylemek de miimkiin degildir.
Ozellikle biiyiik isletmelerde, asil isin neredeyse &nemli bir kism
belirtilen sekilde alt isverenlere birakilmaktadir. Sonug itibariyle,
giiniimiizde alt isveren uygulamalarinda ciddi bir artis goriilmektedir.

Oysa, 4857 sayili Is Kanunun 2. maddesinin 7. fikrasina gore, asil
isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha once o
isyerinde caligtirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Madde
hiikmiine gore, bu iki 6zel halde (aksi halde) ve (bu iki 6zel durumun
disinda) genel olarak, asil igveren - alt igveren iligskisinin muvazaal
isleme dayandigr kabul edilerek, alt isverenin iscileri bagslangictan
itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem gérﬁrler30. Aslinda yasal
olarak isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda, asil is boliinerek alt igverenlere verilemez.
Verildigi takdirde, ayni sekilde alt igverenin isgileri baslangigtan itibaren

asil isverenin iscisi sayilacaktir™.

% GUZEL Ali, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi, Hikiimleri ve Isin
Diizenlenmesi  Agisindan  Yargitaym 2005  Yii  Kararlarmin
Degerlendirilmesi” (Yargitaymm 2005 Yili Kararlar1), Yargitayin Is
Hukukuna Iliskin Kararlarmm Degerlendirilmesi 2005, Ankara 2007, s.15;
ayn1 yazar, “Alt I§veren Higkisinin Sinirlar1”, s.61-62; CELiK, $.54-55.

3 EKONOMI, “Alt isveren iliskisi”, s.52; SUZEK, 5.162; TASKENT, “Alt
Isveren, 5.366; YENISEY Kiibra Dogan, “Bireysel s Iliskisinin Kurulmasi
ve Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitaym 2006 Yili Kararlarmin
Degerlendirilmesi” (Yargitaym 2006 Yili Kararlar), Yargitayin Is
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Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, Kanun koyucu alt
igveren uygulamasinin kotiiye kullanilmasina engel olmak amacryla, bir
takim sinirlamalarda bulunmustur. Oncelikle, asil isveren iscilerinin alt
igveren tarafindan ise alarak calistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklariin kisitlanamayacagi hiikkme baglanmistir. Cogu zaman, asil
igveren is¢ileri ile birlikte aymi iste calistiklar1 halde, iscilerin resmi
kayitlarda alt isveren nezdinde c¢alisiyor gosterilmeleri bilinen bir
gercgektir. Sendika orgiitlerinin de yakindig tizere, kurulan muvazaali alt
isveren iliskisi ile de sendikal 6rgiitlenmenin onii kesil(ebil)mektedir®.

Asil igveren isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirlmaya devam ettirilmek suretiyle haklar1 kisitlanamayacagina
gore, bu hilkkmiin yasaklayici degil, sinirlayici bir hiikiim oldugunu
sOylemek gerekir. Diger bir ifade ile Kanun koyucu bu madde hiikmiiyle,
asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinmamasini degil, ise
alinan bu iscilerin haklarmin kisitlanmamasim ongérmektedir®. Su halde,
isyeri devri veya is sozlesmesinin devri ile iscilik haklar1 ve calisma
sartlar1  degismiyorsa, salt isveren degisikligZi muvazaa nedeni
gosterilemez. Kald1 ki, asil isveren is¢isinin belli bir siire gegtikten sonra
ayni isyerinde ve fakat alt igveren is¢isi olarak ise baslatilmasina yasal bir
engel bulunmadigi gibi, bunun tek basina muvazaali bir islem olarak
degerlendirilmesi dogru degildir®*.

Yine aymi gerekgelerle, daha 6nce o igyerinde g¢alistirilan kimse
ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi takdirde, asil isveren alt isveren

Hukukuna Iliskin Kararlarmmn Degerlendirilmesi 2006, Ankara 2009, s.13;
Kars. SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, 5.19-20.

Asil igverenin toplu is sdzlesmesi yetkisi almamasi i¢in bu yola bagvurdugu
somut olaydan anlagilmasi halinde asil igveren alt igverenin muvazaali
olduguna hiikmedilir (Yarg.9.HD., 21.2.2005, E.2004/32666, K.2005/5738,
www.kazanci.com.tr).

SUZEK, s.155; ENGIN Murat, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin
Diizenlenmesi  Agisindan  Yargitay’in 2000  Yili  Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Yargitay’in Is Hukukuna {liskin Kararlarmin
Degerlendirilmesi 2004, Ankara 2006, s.4;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.44; GUZEL, “Alt Isveren Iliskisinin
Sinirlar1”, s.56-58.

¥ SOYER, “Alt Isveren liskisi”, s.22; SUMER, Uygulamalar, s.31

32

33

166



BEDUK

iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek, alt isverenin
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin isgisi sayilarak iglem gortirler.
Bu hiikiim, tesebbiis ve sézlesme yapma 6zgiirliigiinli engelledigi ve bu
yoniiyle Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle Ogretide hakli olarak
elestirilmistir®®. Fakat “alt igveren iliskisi kurulamaz” ifadesi, anilan
hiikmiin mutlak emredici hiikiim oldugunu gostermektedir. Bu nedenle,
somut olay karsisinda bu hiikiim is¢i lehine dahi yorumlanamaz. Halbuki,
bu hiikmiin uygulamada pek etkili olabilecegini sanmiyoruz®®. Ciinkii,
daha once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile degil de, drnegin bir yakini
(esi) ile de pekala resmi olarak alt igveren iliskisi kurularak, bu madde
hiikmii rahatlikla asilabilir. Hakimin her somut olay1 kendi 6zelliklerini
dikkate alarak, asil igveren - alt igveren iliskisinin muvazaali olup
olmadigina hiikkmetmesinin daha isabetli olacag: goriisiindeyiz®’.

Yargitay, asil alt igveren iligkisinde iligkinin muvazaali veya
yasadaki unsurlart tastyip tasimadiginin belirlenmesinde bir takim
kriterleri dikkate almaktadir®. Séyle ki; her somut olayda, biri asil digeri
hukuksal ve ekonomik bagimsizlik ile ayr1 bir is organizasyonuna sahip
iki ayr1 igverenin bulunup bulunmadiginin, alt isveren iscilerinin sadece
asil isverenden alinan is kapsaminda ¢alistirihip ¢alistirilmadiklarinin, alt
isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan yiiriitiillen mal veya

% CELIK, s.52-53; EKONOMI, “Alt Isveren Iligkisi”, s.46-47; SOYER, “Alt
Isveren 1liskisi”, 5.22-23; GUZEL, “Alt Isveren iliskisinin Smurlari”, s.59;
AKTAY/ARICI/KAPLAN-SENYEN, s.70; MOLLAMAHMUTOGLU,
5.184; TUNCOMAG/CENTEL, s.56-57; SUMER, Uygulamalar, s.32-33;
SUZEK, s.147 (Yazarn da isabetle belirttigi gibi, tesebbiis 6zgiirliigii de
Anayasanin  ilgili maddelerinde  belirtilen nedenlerle  kanunla
sinirlandirilabilir, fakat bu simirlama s6z konusu hakkin 6ziine dokunacak
geniglikte olamaz.Yine yazarin ifadesiyle, hilkkmiin amaci, daha once o
isyerinde ¢aliganlarin ayni igyerinde taseron olmalarin mutlak bir sekilde

engellemek degil, muvazaali uygulamalar1 6nlemektir, s.157).

% Bir kisim yazarlar, Kanun hiikmiiniin mutlak emredici oldugu ve bu isabetsiz

diizenlemenin kaldirlmas1 goriisindedir. Bkz. CELIK;s.53; SUMER,
Uygulamalar, s.33; AKTAY/ARICI/KAPLAN-SENYEN, s.69-70.

¥ Aym goriiste, MOLLAMAHMUTOGLU, 5.181-182.

% Ayrmtih bilgi igin bkz. AYDINLI, Alt Isveren, 5.240 vd.; AYKAC, 5.363
vd.
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hizmet tiretimine iligskin asil isin yardimc iglerinden olup olmadiginin, alt
isverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olup olmadiginin, alt isveren de daha once o
isyerinde calistirilan bir Kisi olup olmadiginin, alt isverenin ise uygun
yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadiginin, istihdam edecegi
iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadiginin, alt igverene
verilen iste asil isveren adma koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil isverenin isgisinin galisip ¢alismadiginin,
yapilan alt isverenlik s6zlesmesinin is hukukunun 6ngérdigi kamusal
yiikiimliiliklerden kagmmmayi amaglayip amaglamadiginin, yapilan alt
isverenlik sozlesmesinin iscilerin is sozlesmesi,  toplu is s6zlesmesi
yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya Kkollektif haklarin
kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadiginin
arastirlmasi ve irdelenmesi gerekir®®.

Is Kanunu, asil isveren alt isveren iliskisinin amacina aykiri
olarak kullanilmasini dnlemek igin alt isveren sdzlesmesinin yazili olarak
yapilmasi zorunlu kilinmistir. Bunu yani sira, bolge miidiirliigiince tescili
yapilan alt igverenin isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince
incelenebilmektedir’. Inceleme sonucunda islemin muvazaali oldugu
tespiti halinde, gerekgeli miifettis raporu isverenlere teblig edilir ve
rapora kars1 igveren teblig tarihinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde yetkili is
mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.
Siiresi i¢inde itiraz edilmez veya mahkeme muvazaali islemin tespitini
onarsa, tescil islemi iptal edilir ve alt igverenin isc¢ileri baslangigtan
itibaren asil isverenin iscileri sayilir (Is K.md.3/2).Isyerini muvazaal
olarak bildiren asil igveren ile alt isveren veya vekillerine ayr1 ayr1 idari
para cezasi verilir (Is K.md.98).

Asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigini
ortaya koymak amaciyla tespit davasi agilmasinda; zaten iglem bastan
itibaren gecersiz olacagi igin, is¢inin herhangi bir menfaati
bulunmamaktadir. Is sdzlesmesi sona eren iscinin acacag ise iade davasi
veya bir eda davasinda muvazaa konusu zaten yargilamada hakim

% Yarg.9.HD. 20.09.2010, E.2010/30244, K.2010/24328, Galisma ve Toplum,
2011/2 (29), 5.467-471.

0 Hiikmiin elestirisi i¢cin bkz., CELIK, s.64-65.
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tarafindan re’sen dikkate alinacaktir. Nitekim Yargitay, Kanunun agik
diizenlemesi karsisinda agilacak eda (ve yetki uyusmazligi) davasinda
igyerindeki tiim alt igverenlik iligkilerinin muvazaali isleme dayandigi ve
alt igveren iscilerinin baslangigtan itibaren asil igveren is¢isi sayilmak
suretiyle karar verilmesi talep edilebileceginden, sadece (miicerret) tespit
talebiyle dava agilmayacagi goriisiindedir®.

B) Kamu Isyerlerindeki Asil isveren - Alt isveren iliskisi ve
Muvazaa Sorunu

1) Genel Olarak

Kamu igyerinde asil isveren - alt igveren iligkisinden soz
edilebilmesi icin her seyden dnce Is K.md.2/6 anlaminda bir asil (kamu)
isverenin, bir de alt isverenin bulunmasi gerekir. Is Kanunu, hizmet alin
amaciyla yapilan sozlesmelerin tarafi olan kamu igverenlerinin, Kanuna
veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az
yiizde ellisine sahip olan ortakliklar oldugunu belirtmistir** (md.2/8).

Asil igveren - alt igveren iligkisinin genel esaslari, kamu
isyerindeki uygulamalar i¢in de gecerlidir. Bir kamu isvereninden,
isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde
veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste galistiran diger
isveren ile is aldigr isveren arasinda asil igveren-alt igveren iliskisi
kurulabilir. Bu iliskide kamu igvereni, alt isverenin iscilerine karsi o
igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt
isveren ile birlikte sorumludur (Is K.md.2/6).

4 20.1.2004, 23864/468, CENTEL Tankut, “Alt Isveren Iliskisinde Muvazaa
(Karar Incelemesi), Tekstil Isveren, Haziran 2004, s.34; Karsi goriiste,
SUMER, Uygulamalar, s.34.

“Kamu kurum ve kuruluglarmi genel olarak tanimlamak yerine kurdugu
iliskide Is K.md.2/6 sartlarina gore asil isveren niteligini kazanan kurum ve
kuruluslar denilmesi madde iginde biitiinliigii saglayabilirdi” (EKONOMI,
“Alt Isveren Iliskisi”, s.24).

42
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Uygulamada, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet alimi sozlesmeleri yapilarak, kamu
igyerlerinde alt igverenler (yiikleniciler) vasitastyla is¢i ¢alistirilmaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslann bazen ihale makami olarak isci
calistirmaksizin da belli bir isin goriilmesini bir miiteahhide
verebilmektedir. Ornegin Basbakanlik Toplu Konut idaresi (TOKI) nin
konut ingaatlarini ihale yoluyla miiteahhitlere vermesi gibi, kamu idaresi
ile miiteahhit arasinda eser sozlesmesi s6z konusu olabilir. Daha 6nce
belirtildigi iizere, isi veren Kkisi, isi tamamen bir baska igverene birakiyor
ve kendisi higbir is¢i ¢alistirmiyorsa, taraflar arasinda asil igveren - alt
isveren iliskisinin bulundugundan s6z edilemez®. Ornekteki TOKi’nin
anahtar teslimi sartiyla, isi tiimiiyle miiteahhite devir ve tesliminde,
miiteahhit ile ihale makami arasinda kurulan iligki asil isveren - alt
isveren iliskisi olarak nitelendirilemez**.

Taraflar arasinda bir alt isveren sézlesmesi yapilacak ise, her iki
tarafin igveren sifatin1 (niteligini) tasimasi aranir. Diger bir ifadeyle kamu
isvereni de alt igveren gibi o isyerinde is¢i calistirmalidir. Ancak 6gretide
bir goriise gore, kamu isverenlerinin asil igveren sifatim edinmeleri igin
mutlaka is¢i c¢ahstirmalart zorunlu gorilmemelidir. Bu goriise gore,
“kamuda sadece is¢i calistirilmadigi, 6nemli sayida (memur, sozlesmeli
personel gibi) isci sifati bulunmayan kimseler de galistirilmaktadir. Bu
nedenle sirf kendisine bagl is¢i calistirmiyor diye kamudan is alan

#  SUZEK, 5.142; Asil isi timiiyle bir baskasina veya bolimler halinde ayri

ayn kisilere veren ve kendisi sadece yardimc islerde isci cahstiran kimse,
asil isveren olarak nitelendirilemez (AKYIiGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”,
s.5); Ayrica bkz., KESER Hakan, 4857 Sy. Is Kanunu ve Ilgili Mevzuat
Cercevesinde Tiirk Kamu Sektdriinde Bireysel Is Iliskileri, izmir 2003,
s.175 vd.

44 CELIK, “Uygulama Sorunlar1”, s.165; SUZEK, s.142;
MOLLAMAHMUTOGLU, 5.167; NARMANLIOGLU, s.114; GUZEL,
“Alt Isveren Iliskisinin Sinirlar1”, 5.40; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.17;
TASKENT, “Alt Isveren”, s.363; CANBOLAT, s.20; SUMER,
Uygulamalar, s.20; ALPAGUT, “Alt Isveren”, s.16-17; USAN, s.81 vd.;
Yarg.HGK., 24.5.1995, E.1995/9-273, K.1995/548, Tekstil isveren, Eyliil
1996, s.3; Yarg.21.HD., 14.5.2003, E. 2003/4721, K.2003/4643, Cimento
Isveren, Eyliil 2003, 5.33-34.
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miteahhidin isgilerini kamu kurulusunu nasil isveren niteligiyle birlikte
sorumlulugundan diglamak dogru degildir. Kaldi ki, 5510 sayih
SSGSSK.12/1°de sosyal giivenlik bakimindan isveren tammlanirken isgi
(md.4/1-a) veya iscilik dis1 bir sifatla (md.4/1-c) gergeklesen sigortah
cahstirmasi gereginden so6z edilmistir. Simdi memur vs. gibi iscilik dist
bir nitelikte personel ¢ahstiran bir kamu kurulusu 5510 sayili Kanun
bakimindan isveren ve varsa sartlari sosyal giivenlik hukuku bakimindan
asil igveren sayilirken (SSGSSK.12/son), is hukuku agisindan asil
isveren  niteliginden  yoksun  olacagim  soylemek isabetli

goriilememektedir™®.

Yasal diizenlemeler (ve Is K.md.3/son uyarinca gikarilan Alt
Isverenlik Y&netmeligi) karsisinda bu goriisiin kabulii miimkiin degildir.
Zira; alt isveren iliskisinin diizenlendigi, Is Kanunu, 4.maddedeki
istisnalar diginda kalan biitlin isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile
igveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularmma bakilmaksizin
uygulanir (Is K.md.1/2). Bu acidan baska mevzuat hiikiimlerine tabi
olarak c¢alisanlar1 bu kapsamda degerlendirilmesi yanlis olur. Kamu
igverenleri hakkinda istisnai bir hiikiim diizenlenmis olsaydi, bu yaklasim
yerinde kabul edilebilirdi. Kaldi ki, SSGSSK. bu goriisii destekler
nitelikte oldugu da sdylenemez. Ciinkii, Kanun tiim ¢alisanlari; hukuki
statiilerini muhafaza ettikleri halde, sosyal giivenlik politikasi nedeniyle
tek cat1 altinda toplamaktadir. O nedenle sadece memur ve bunun gibi
iscilik dis1 bir nitelikte personel calistiran bir kamu kurulusunun 5510
sayih Kanun bakimindan isveren ve sartlari varsa sosyal giivenlik
hukuku bakimindan asil isveren sayilmasi (SSGSSK.12/son), is hukuku
bakimindan da asil isveren niteliginde kabulinii gerektirmedigi
gorilisiindeyiz.

Asil igverenle alt isveren arasindaki hukuki iligki, eser
sOzlesmesi, tagima sézlesmesi veya isletme kirasi gibi alt isverenin belirli
bir isin yapilmasim istlendigi sézlesmelerle diizenlenir. Yoksa, belirli
islerde calistirilmak {izere is¢i teminine yonelik bir s6zlesme, asil isveren

alt igveren iligkisine esas teskil etmez?®.

*  AKYIGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”, s.5-6.

® Yarg9.HD. 18.12.2006, E.2006/32431, K.2006/33405, Calisma ve
Toplum, 2007/3 (14), s.255-257;Yarg.9.HD. 26.06.2006, E.2006/15117,
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Asil igveren - alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in, alt igsveren
is¢ilerini sadece asil igverenin isyerinde calistirmasi gerekir. O igyeri ayni
zamanda alt isverenin isyeridir. Isyerinde calistirilacak isci sayis1 dnemli
degildir. Ornegin hasta kabul otomasyonu icin kurulan bilgisayar
programinin isleyisini takip ig¢in, alt isveren, bir isgisini supervisior
olarak hastanede istihdam edebilir. Uygulamada kamu ihaleleri
yapilirken teknik sartnamelerde, alinan bilgisayar programu ile birlikte bu
programin takibi i¢in ayrica bir is¢inin de istihdami istenir. Sadece
bilgisayar programi yapan bir yazilim sirketinin sirf bu is i¢in teknik bir
eleman bulup hastanede istthdam etmesi is¢i temini olarak
degerlendirilebilir mi? Kanimizca yazilim programi sadece bir operator
tarafindan isletilebilecek basitlikte olsa dahi, isin; daha sonra ¢ikabilecek,
fakat derhal giderilmesi gereken arizalar nedeniyle isletmede aksakliklara
yol agabilecegi icin, teknik takibi gerekir. Saglik kurulusunun teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bu isi, alt igverene vermesi Kanuna
uygundur. Alt igveren isterse yaninda hi¢ ¢alismamis birisini piyasadan
temin ederek, isterse herhangi bir is¢isini sadece bu iste istihdam etmek
durumundadir. Aksi halde, isci ¢alistirmadigindan alt isveren sifatina
sahip oldugu ve taraflar arasindaki iligkinin asil igveren - alt igveren
iligkisi oldugu sdylenemez.

Is Kanunu’nun 2. maddesine yapilan ek diizenlemede “yiiklenici
(miiteahhit)” kavramina yer verilmistir*’. Aslinda yiiklenicinin kamu
kurum ve kuruluslari ile ortakliklara ait isyerlerinde is¢i galistirma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Yiiklenici, bu hizmeti kendi igyerinden de
saglayabilir. Ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi
halinde, ihale asamasinda mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin

K.2006/18653, Legal ISGHD, 2006, S.12, s.1477-1479;Yarg.9.HD.
05.06.2006, E.2006/9825, K.2006/16147, Legal ISGHD, 2006, S.12,
5.1520-1522; YENISEY, Yargitaym 2006 Y1l Kararlari, s.30-31; SUZEK,
s.159; GUZEL, “Alt Isveren Iliskisinin Smirlar1”, s.40-41; SOYER, “Alt
Isveren Iliskisi”, s.17.
 Bir gorilise gore, Asil igveren alt isveren iliskisinde genellikle istisna (eser)
sozlesmesi ile kurulur. Isi iistlenen taraf yasal olarak miiteahhit, taseron ve
alt isveren tabir edilirken uygulamada sozlesme taraflarinin kullandiklar
“yiiklenici” kelimesinin kullanilmast uygun goriilemez (EKONOMI, “Alt
Isveren Iliskisi”, s.24 dn.11).
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thalesine teklif veren miiteahhit (tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim
miiteahhidi), alt yiiklenicilere (taseronlara) yaptirmayi diisiindiikleri isleri
belirterek, tiim isi kendi iscileriyle yapmak yerine Kamu ihale Kanunu ve
Teknik Sartnamelere uygun olarak isin bir bolimiinii bir baska
miiteahhite verebilmektedir®®. Bu ise, konumuz disindadir. Eger yiiklenici
ihale aliman kamu kurum ve kuruluslar ile ortakliklara ait isyerlerinde
isci calistirtyor ve Is K.md.2/6’da ongériilen unsurlar mevcut ise, kamu
isvereni ile alt isveren iliskisinin varligindan s6z edilir®.

Asil igveren - alt igveren iligkisini meydana getiren sdzlesmeler
genellikle belirli siireli yapilir. Bu iliski gegici veya siirekli olabilir™.
Taraflar, s6zlesmeye, sozlesmenin yenilenmesi ve/veya sona ermesine
iliskin 6zel hiikiimler koyabilirler.

Asagida ayrintili olarak aciklanacag {izere, kurulan asil igveren -
alt igveren iligkisinde, kamu (asil) igvereni, miiteahhit (alt igveren) isci
alacaklarindan dolay1 hem Is K.md.2/6, hem de Is K.md.36 hiikiimlerine
gore sorumludur. Eger ihale makami sifatiyla, anahtar teslimi is yaptiran
bir kamu isvereni s6z konusu ise, o iste is¢i calistirmadigs icin, sadece Is
K.md.36 hiikiimlerine gore sorumlu olur.

2) Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Bunlarin Sahip Olduklar
Ortakliklardaki Asil Isveren - Alt isveren Iliskisi ve
Muvazaa Sorunu

Kamu igverenlerinin kalite, verimililik ve rekabet giicii elde
etmek i¢cin mal ve hizmet iiretim siirecinde asil igin bir boliimiinii veya
yardimet igleri bir alt igverene birakmasi ¢alisma ekonomisi bakimindan
yadirganacak bir durum degildir. Elbette kamu isletmesinin asil amaci

% Alman hukukunda buna “tali miitegebbis iligkisi”

(subunternehmerverhaeltnis) denilmektedir (AKYIiGIT, “Kamuda Alt
Isverenlik”, s.2-3).

Bu halde, Is K.md.2/7 ve 8. fikralarindaki alt isveren iscileri i¢in getirilen
smirlamalar uygulama alam1 bulabilir (EKMEKCI Omer, “Kamu
Isvereni’nin Ozel Sektor Isvereni Karsisinda Kayirilmas: ve Anayasa’nin
Esitlik Ilkesinin Ihlaline Yénelik Cabalar”, Legal ISGHD, S.12, 2006,
5.1179-1180).

% CELIK, s5.48; EKONOMI, “Alt igveren iliskisi”, s.31-33; CANBOLAT,
s.11.
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mal ve hizmet liretimini kamu menfaatine daha iyi sunabilmektir. Fakat;
bu amag¢ disinda, yiiriittilen mal veya hizmet iiretimine iliskin isci
maliyetlerini diisiirmek amaciyla yapilan muvazaali iglemleri Kanun
korumaz™.

Kamu isyerlerinde c¢alisan alt isveren isgilerinin c¢alistiklar
igsyerinin asil is¢ileri olduklar1 iddialar1 karsisinda, bu durumun oniine
ge¢mek amaciyla®®, 5538 sayili Kanunun 18. maddesi ile 4857 sayil Is
Kanununun 2. maddesine kamu kuruluslar lehine ayricalik taniyan iki
fikra hitkmii eklenmistir™. Bu diizenleme ile kamu isverenleri asil isin bir
boliimiinii herhangi bir sinirlama olmaksizin alt igverene verme imkani
taninmistir.

Yapilan diizenlemeye gore, Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan
veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklari
ortakliklarda, 4734 sayih Kamu lhale Kanunu veya diger kanun

°! Uygulamada sendikal érgiitlenmenin ve faaliyetinin engellenmesi amaciyla

asil is boliinerek alt igverene verildigi haller de s6z konusudur (Yarg.9.HD.
10.04.2008, E.2008/12851, K.2008/8003, Calisma ve Toplum, 2009/3 (22),

5.212-214). Fakat bu, ¢alisma konumuzun diginda kalan, ayr1 bir konudur.

52 Yargitay, bir kararinda, ¢ogunlugu kendi kadrosunda c¢alismasina ragmen,

alt igverenin birkag is¢isini ige alarak ¢alistiran asil igverenin bu tutumunu
muvazaali bir asil isveren alt isveren iligskisinin muvazaali olarak
nitelendirilmesi  igin  yeterli goérmemistir (Yarg.9.HD. 15.5.2006,
E.2006/11741, K.2006/14066, http://www.kazanci.com.tr; YENISEY,
Yargitaymn 2006 Y1l Kararlari, s.31-32)

Yapilan diizenleme ile ilgili elestiriler i¢in bkz. SUZEK, 5.164-165;
CELIK, s.45-46; EKMEKCI, 5.1176 vd.; TARCAN Nurseli, “Yasalar
Herkes Icin Esit Degil mi? Asil isveren-Alt isveren iliskisinde Kamu-Ozel
Ayrimeihgr”?, SICIL ISGHD., Eylil 2006, s.86-91; AKYIGIT, “Kamu
Isyerlerinde Muvazaa”, 5.138vd.; AYKAC, 5.458 vd.;
MOLLAMAHMUTOGLU, 5.184-185;CANKAYA Osman Giiven/CiL
Sahin, “4857 sayili Is Kanununa Gore Asil isveren Alt isveren iliskisi”
(Asil igveren Alt isveren iliskisi), SICIL ISGHD., Eyliil 2006/3, s.69
vd.;Yarg.9.HD. 19.02.2009, E.2007/33290, K.2009/2942, Calisma ve
Toplum, 2010/1 (24), s.431-434; GEREK Nivit, “Kamu Kuruluslarinda
Hizmet Alim Thaleleri Kapsaminda Calistirilan Alt Isveren Iscileri Ile Tlgili
Sorunlar”, Calisma ve Toplum, 2007/4 (15), s.86.
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hiikiimleri ~ ¢er¢evesinde, hizmet alimi  amaciyla  soézlesme
yapilabilmektedir (Is K.md.2/8). Ogretideki ¢ogunluk goriisiine gore,
anilan kamu kurum ve kuruluslann ile ortakliklarinda alt isveren
uygulamasi muvazaali olsa da, muvazaali iliski i¢inde ¢alistirilan iscilerin
muvazaayi ileri siirmesi engellenmekte ve muvazaali islemin taraflarina
hakli ve fakat mantikli olmayan bir dayanak saglanmaktadir. Ozel - kamu
kesimi arasinda haksiz bir ayrim yapilmakta ve kanun Oniinde esitlik
ilkesi ¢ignenmektedir™*.

Hatta bir goriise gore, kamu isverenleri ile 6zel sektor isverenleri
arasinda anayasal esitlik bakimindan ayirimceilik olusturan bu hiikiimler,
kamuda alt igveren uygulamasindaki muvazaa kriterlerini ortadan
kaldirmustir. Ciinki, alt isveren iscileri, Is K.md.2/8’e gére, anilan kamu
kuruluslarma ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar igin
toplu is soOzlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanmaya hak kazanamazlar. Bu durumda, Is Kanununa aykiri
ve/veya muvazaali olarak isleme dayanarak kurulan alt igveren iliskileri
s6z konusu olsa da, Is K.md.2/7 hiikmiiniin uygulanmasi miimkiin
goriilmemektedir. Isci, kamu isverenin asil iscisi sayilarak islem gdrmesi
miimkiin olmayacaktir®.

Yalniz belirtmek gerekir ki, bu fikra hiikkmiinii tek basina degil 2.
madde kapsaminda degerlendirmek gerekir. Su halde, asil igveren alt
isveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigina iliskin yasal karine,
kamu igyerlerindeki alt igveren uygulamasi bakimindan da gecerlidir. O
nedenle, ihale yoluyla da olsa, kamu igverenin is¢ilerinin alt igveren
tarafindan ise alinarak calistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz ve daha once o isyerinde calistirilan kimse ile alt igveren
iligkisi kurulamaz. Aksi halde, yapilan islem muvazaal kabul edilerek alt

> EKONOMI, “Alt Isveren iliskisi”, s.24-25; SUZEK, s.164; CELIK, s.45-
46; GEREK, 5.84-85; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.184-185; AYDINLI,
Alt isveren, 5.296-297; EKMEKCT, 5.1173-1180; TARCAN, 5.86-91.

®  EKONOMI, “Alt isveren Iliskisi”, s.25; AYDINLI, s.297; EKMEKCI,
5.1176-1177.
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igverenin iscisi baslangictan itibaren kamu igverenin iscisi sayilarak igslem
g0riir’. Yargitay’in da goriisii bu yondedir®’,

Teorik tartismalar bir yana, uygulamada kamu igverenleri kendi
igsyerlerindeki asil isin bir boliimiinde veya yardimci islerde istihdam
etmek istedikleri iscileri, kendilerinin de ortakligi bulunan isletmeler
vasitasiyla temin edebilmektedirler. Belediyeler buna en giizel 6rnektir.
Hizmet alimi ihalesi yoluyla genellikle yemek, temizlik ve giivenlik
gorevlisi olarak yardimci islerde ve biiro hizmetleri, hasta bakiciligi,
teknik  servis elemami olarak asil isin bir bolimiinde is¢i
caligtirabilmektedirler. Yardimci islerde calistinlmak tizere alman
Oornegin bir temizlik is¢isinin resmi olarak alt isveren iscisi olarak
gosterilip, hizmet i¢i egitim verilerek veya asil is icin aranan nitelikte
oldugu i¢in basta yardimci islerde ve sonra da asil iste istihdam edildigi
hallerle karsilagmamak miimkiin degildir. Hatta hicbir teknik bilgisi ve
alt yapist bulunmadig halde sirket kurarak, kamu ihalelerine katilip is
alanlarin, yaptigi isin sadece is¢i temininden 6teye gegmedigini sdylemek
de yanlis olmaz. Bu tip uygulamalar karsisinda Yargitay, “bir alt isveren,
bir asil igverenden sozlesme ile iistlendigi mal veya hizmet iiretimi i¢in
belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip
degilse, kisaca iiretim ya da hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin
bagimsiz yonetimini iistlenmemisse, asil isveren - alt igveren iligkisinden
cok olayda, asil isverene is¢ci temini sO6z konusu olacagini

®  GOKTAS Seracettin “Alt isverenlik Uygulamasinin Onemli Bazi

Sorunlar” SICIL ISGHD., Aralik 2008 S.12 Y.3 s.104, CANKAYA
Osman Giiven/CIL Sahin, Is Hukukunda Uglii iliskileri, Ankara 2009,
S.48-51; aymi yazarlar, “Asil igveren Alt igveren iliskisi”, s.69 vd.;
MOLLAMAHMUTOGLU, 5.185; AKYIiGiT, “Kamuda Alt isverenlik”,
s.4, 17, AYKAC, s.462-467.

" Yarg.9.HD. 12.7.2010, E.2010/24882, K.2010/22740, www.kazanci.com.tr;
Yarg.9.HD. 19.02.2009, E.2007/33290, K.2009/2942, Calisma ve Toplum,
2010/1 (24), 5.431-434; Yarg.9.HD. 1.3.2010, E.2009/48077, K.2010/5206,
www.kazanci.com.tr;Yarg.9.HD. 01.03.2010, E.2009/48087, K.2010/5216,
Calisma ve Toplum, 2010/4 (27), s.218-223; Yarg.9.HD. 15.3.2010, E.
2009/50102, K. 2010/6641, Calisma ve Toplum, 2010/4 (27), s.196-200;
Yarg.9.HD. 15.3.2010, E.2009/50104, K.2010/6643, www.kazanci.com.tr,
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belirtmektedir®. Bu tiir alt isveren iliskilerinin Kanuna aykir1 ve ayni
zamanda muvazaali olarak degerlendirilmesi sonucu iscilerin bastan
itibaren asil isverenin is¢isi olarak kabul edilecegi stiphesizdir.

Birgok yargi kararma konu oldugu iizere®®, alt isverenler degistigi
halde, kamu isyerinde c¢alisan is¢inin alt igveren iscisi olarak calismasini
siirdiirdiigii goriilmektedir. Oyle ki, bazen ¢ogu isci, hangi alt isveren
is¢isi oldugunu dahi bilmemektedir. Ancak yine de bu durum, taraflar
arasindaki iligkinin kesin olarak muvazaali oldugunu gostermez. Bdyle
bir uygulama ger¢ekten muvazaali olabilir. Buna karsin, ihaleyi alan alt
igverenin o isyerindeki diizeni bozmadan daha 6nce ayni isyerinde ¢alisan
isi bilen isgilerden yararlanmak da isteyebilir veya gercek anlamda
(muvazaali olmayan) isyerinin (bir boliimiiniin) devri veyahut is

8« . Dosya icerigine gore davali sirketin Belediye Baskanligi 'nm asil

islerinden olan ve 5393 sayili yasa uyarinca verilebilen temizlik isini ihale
ile aldigi, bu sekilde asil alt isveren iligkisinin kuruldugu anlasiimaktadir.
Ancak temizlik isini alan sirket dava disi Trabzon Belediye Baskanligi
tarafindan kurulmustur. En biiyiik hissedar1 belediye olup, sirket
yonetiminde belediye calisanlari bulunmaktadir. Davaci ise fistlenilen
temizlik isi disinda ¢aligtinlmstir. Temizlik isi disinda belediyenin diger
islerinde galistirilan davaci isgi, temizlik isinin ihale edilecegi ve davali
sirketin tistlendigi isin bitimine 2 giin kala temizlik isinde gérevlendirilmis,
temizlik hizmeti ihalesini baska bir taseronun almas: tizerine de, yeni
taseronda calismayr kabul etmeyen davact iscinin is soézlesmesi
feshedilmistir. Davaci isgi tstlenilen hizmet disinda asil veya yardimci
baska iste calistinildign gibi davali sirketin diger Belediye tarafindan
yonetilmesi nedeni ile tstlendigi mal veya hizmet tretimi icin belirli bir
organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip olmadigi,
Belediye Baskanlhigi igin hizmet yerine is¢i teminine aracilik ettigi, bu
anlamda davali ile dava dis1 Belediye baskanlhig: arasinda asil alt igveren
iligkisinin unsurlarmm bulunmadig1 sabittir” (Yarg.9.HD. 20.09.2010,
E.2010/30244, K.2010/24328, Calisma ve Toplum, 2011/2 (29), s.467-471);
Ayrica bkz. Yarg.9.HD. 22.12.2008, E.2008/41361, K.2008/34689,
Calisma ve Toplum, 2009/22, s.413-416; Yarg. 9. HD., 26.06.2006,
E.2006/15117, K.2006/18653, Legal-iISGHD, 2006, S.12, s.1477-1479.

*  Bkz Yarg.9.HD., 5.6.2006, E.2006/9825, K.2006/16147, Legal iISGHD,
2006, S.12, s.1520-1522; Yarg.9.HD. 03.07.2006, E.2006/15573,
K.2006/19347, Legal iISGHD, 2007, S.13, 5.352-353.
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sozlesmesinin devri de s6z konusu olabilir®®. O nedenle her somut olay1
kendi sartlar1 iginde degerlendirmek gerekir.

Yargitay, son yillarda daha ¢ok kamu igverenleri lehine goriis
bildirmektedir. Ornegin, Yiiksek Mahkeme verdigi bazi kararlarinda sunu
ifade etmektedir “... davali Bakanligin yardimci islerini alt isverene
vermesi 4857 sayili Is Kanunun 2. Maddesinin 6. ve 7. fikralar1 uyarinca
mimkiindiir, idari ve teknik sartnamelerde yiiklenicinin eleman
seciminde ve degisikliginde idarenin uygun goriislinii alacagi, gorev
yerlerinin yiiklenicinin bilgisi olmadan degistirilmemesi, yillik izin
Kullanma siirelerinin belirlenmesi konusunda idarenin bilgisi ve istegi
dogrultusunda hareket edilmesi gibi diizenlemeler yer almakta ise de, asil
igverenin; denetim yetkisi, igyeri glivenligi ve iscilik alacaklarina karsi
miiteselsil sorumlulugu nedeniyle, bu tiir diizenlemelere yer vermesi
olagan karsilanmalidir. Bu nedenle sozii edilen hiikiimler alt igverenlik
sO0zlesmesinin muvazaaya dayandigini gostermez. Keza, alt igverenlerin
degismesine ragmen is¢inin ara vermeden yine alt igverene bagli olarak
calismis olmasi da, alt isverenlik uygulamasinin muvazaali oldugunu

kabule yeterli degildir®".

Uygulamada dikkat ¢eken bir bagka husus; bazen alt igveren
ticaret linvanini degistirerek, baska bir ticaret {invani altinda ihaleye
katilmakta ve ihaleyi aldiktan sonra da yeni alt igveren oldugunu gerekge
gosterip, mevcut is¢i alacaklarint 6demekten kaginmaktadir. Alt isveren
iliskisinin kotiiye kullanilmasi s6z konusu oldugu bu gibi hallerde, hakim
boyle bir durumu 6ngorerek, re’sen dikkate almasi ve Ticaret Sicilinden
tinvan degisikliginin olup olmadigmi sormasi1 gerekir. Boyle bir
degisikligi gerektirecek esasl bir faaliyet yapilmiyor veya buna tesebbiis
edilmemis ise, sirket adinin degistirilmesinin muvazaali islem yapildigina
karine olusturacagini belirtmek isteriz.

% SAHLANAN, “Yardimci Iste Muvazaa iddias”, s.4; SUZEK, s.190;
YENISEY, Yargitaym 2006 Y1l Kararlar1, s.29.

" Yarg.9.HD. 15.03.2010, E.2009/42282, K.2010/6655,
http://www.kazanci.com.tr; Yarg.9.HD.01.03.2010, E.2009/48087,
K.2010/5216, Calisma ve Toplum, 2010/4 (27), s.218-223;
Yarg.9.HD.01.11.2010, E.2010/36161, K.2010/31045, Calisma ve Toplum,
2011/2 (29), s.337-341.
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Alt igsveren uygulamasinda tiizelkisiligin perdelenmesi de ayr1 bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Gergek ve/veya tiizelkisinin ayni
anda birden fazla ortaklik nezdinde ayn iscileri ¢calistirmasi uygulamada
sikca rastlanmaktadir. Isci kayitlar;; ekonomik durumu digerlerine gore
daha kotii olan isveren tarafindan, kagit lizerinde tutularak, isci alacak
haklarindan yoksun birakilabilmektedir. Oysa ki, is¢inin salt isyeri
belgeleri ve sigorta kayitlar1 asil igverenin kim oldugunu gostermeye
yetmemektedir. O nedenle, mutlaka tiizelkisilik perdesinin aralanmasi
(kaldirilmasi) gerekir. Tiizel kisilik perdesinin kotiiye kullanildig
hallerde perdenin kaldirilarak farkli kisiliklerin gerisinde yatan gercek
kisilerin birlikte sorumluluguna gidilerek is¢inin magduriyetine ¢ozim
bulmak yerinde olacaktir®.

3) Ozellikle Belediyelerdeki Asil Isveren - Alt Isveren iliskisi
ve Muvazaa Sorunu

Kamu kurum ve kuruluslart igerisinde bir¢cok alanda kamu
hizmeti sunan kurum siiphesiz belediyelerdir. 5393 sayili Belediye
Kanununun 14. maddesinde gorev alanlari agikga belirtilen belediyeler,
"imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bilyiliksehir belediyeleri ile niifusu
50.000'1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar".

Bircok degisik sosyal alanlarda kamu hizmeti sunan belediyeler,
uygulamada bu hizmetlerin bir¢ogunu ihale yoluyla alt igverenlere
vermektedir. Hatta temizlik, ¢op toplama ve nakil islerini dahi alt
isverene verdigi goriilmektedir®. Yargitay, ge¢mis yillarda temizlik, ¢op
toplama ve nakil islerinin belediyenin asil isi olduguna, isletmenin ve isin

2 Bkz., MOLLAMAHMUTOGLU, s.158-160.
% YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.38.
% Bkz. GEREK/ORAL, 5.29-35.
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geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is
boliinerek alt isverenlere verilemeyecegine hitkkmetmistir®.

19.05.2005 tarihinde yiiriirliige giren, 5393 sayili Belediyeler
Kanunu'nun 67. maddesi ile Belediyelerin asil islerini de s
K.md.2/6’daki smirlamalar olmaksizin alt isverenlere verebilme imkani
dogmustur. Bu diizenleme ile artik, temizlik isleri, park ve bahge isleri,
bakim ve onarim, toplu tagima isleri; belediyenin asli islerinden olmasina
ragmen, isletmenin veya isin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren is olup olmadigina bakilmaksizin tigiincii kisilere gordiiriilmesi
miimkiindiir®. Kamu isverenlerine alt igveren iliskilerinde boyle bir
imkan taninmak suretiyle Is Kanunu'nun 2. maddesine istisna getirilmis
oldugu anlasilmaktadir®. Ancak, bu hiikiim belediye ihalelerinde
muvazaa iddialarimin arastirilmasina da engel degildir®. Alt isveren

% Yarg.9.HD. 30.05.2005, E.2005/14383, K.2005/19766, Legal ISGHD,
2005, S.8, s.1714-1715; Yarg.9.HD. 11.07.2005, E.2005/18822,
K.2005/24469, Legal ISGHD, 2006, S.9, 5.273-274;bkz., GEREK/ORAL,
s.32 vd.; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.26; CANBOLAT Talat, “Tiirk
Hukukunda Alt Isveren (Borglar Hukuku Bakimindan), Kamu Isyerlerinde
Alt Isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar Ve Coziim Arayislari
(Seminer Calistay) Kamu-Is, Antalya-Belek 29 Nisan- 02 Mays 2010, s.8;
SEN, s.85.

66 Yarg.9.HD. 21.01.2010, E.2009/41520, K.2010/669, Calisma ve Toplum,
2010/3 (26), s.440-444; Yarg.9.HD.23.01.2007, E.2006/28847, K.2007/440,
Tekstil Isveren, S.335, Ocak 2008, s.5-6.

Ogretide bir goriise gore, 5393 s.K.md.67°de sadece, “belediyeler anilan
hizmetleri isterlerse bizzat kendi elemanlariyla kendileri sunabilir ve
isterlerse de bagkalarina (alt isverenlere) vererek onlar tarafindan
saglanmasi1 yoluna gidebilirler” anlaminda bir diizenleme getirmistir. Buna
amacint asan bir anlam vermek, isabetli degildir’ (AKYIGIT, “Kamuda
Alt Isverenlik”, s.12-13).

% Yarg.9.HD. 12.7.2010, E.2010/24882, K.2010/22740, www.kazanci.com.tr.
“...Keza, Belediyeler Kanunu'nun 67'nci maddesi uyarinca bir isin belediye
tarafindan alt igverene verilmesi, muvazaa iddialarinin arastirilmasina engel
teskil etmez. S6z konusu hiikiimde sayilan iglerin alt igverene verilmesine
dayanilarak is sozlesmesinin feshi, muvazaa iddiasinin ispati halinde
gegersiz olacaktir (Yarg.9.HD. 20.09.2010, E.2010/30244, K.2010/24328,
Calisma ve Toplum, 2011/2 (29), s.470).
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uygulamasinda muvazaali islem yapildiginin ispati halinde, s6z konusu
hiikiimde sayilan islerin alt igverene verilmesi nedeniyle iscinin is
sO0zlesmesinin feshinin gegersizligine karar verilecektir.

Nitekim Yargitay, Belediyeler Kanunu'ndaki degisiklik 6ncesinde
verdigi bir kararinda, belediye iscilerinin alt igveren tarafindan ise
alimarak calistinlmaya devam ettirilmeleri suretiyle haklarinin
kisitlanmas: halinde, Is K.md.2/7 hiikmii geregince alt isveren iliskisinin
muvazaali olduguna hiikmetmistir®™. Baska bir kararinda ise, isci
Belediye isyerinde caligirken asli isi olan temizlik iginin alt igverene
devredilmesi {izerine is sozlesmesinin feshedilip, ertesi giin alt isveren
tarafindan diisiik {icretle calistirilmaya baslandig1 tespiti iizere, Is

6« ihale ile alt isverenlere verilen temizlik ve ¢op toplama isinin davali

Belediyenin asil islerinden oldugu ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6-7
maddeleri uyarinca béliinerek alt igverenlere verilemeyecegi sabittir. Ancak
yukarda belirtildigi gibi, 5393 sayili yasa, davali Belediye'ye asil isi olan
temizlik ve ¢Op toplama hizmetini, alt igverene verme olanagi tanimustir. ...
Ne var ki, davaci ve diger is¢ilerin Belediye Yasasindan once davali
Belediye'nin asil iginde ¢aligmasi ve ayrica yasa ciktiktan sonra davali ile
dava dis1 alt taseron arasindaki temizlik isi ihalesinin uzatilmis hali ile
28.02.2006 tarihine sona ermesi ve davaciin bu tarihten sonra yeni
ithalenin yapildigi 01.05.2006 tarihine kadar ihale yapilmadan davali
Belediye isyerinde calistirilmast ve bu siire zarfinda davali Belediye
Basgkanlig1 is¢isi almasi karsisinda, asil igveren iscilerinin alt igveren
tarafindan ise almarak caligtirllmaya devam ettirilmesi nedeni ile davacinin
Belediye Baskanligi isgisi olarak caligtigmin kabulii gerekir. ... Burada
dikkat edilmesi gereken nokta, asil isin hizmet alimi yolu ile ihale
edilmesidir. Yapilan ihalede, ihale yapan Belediye tarafindan ara¢ temini
saglanir, asil iste alt taseron iscileri ile Belediye is¢ileri birlikte ¢aligiyorlar,
yonetim hakki Belediye de, kisaca ihale is¢i teminine yonelik ise, Belediye
ile ihaleyi alan kisi arasinda alt igveren-asil isveren iliskisinden s6z
edilemeyecektir. Somut uyusmazlikta, alt igveren is¢ilerinin devam cetveli
ve devamsizliklarinin davali Belediye Baskanligi tarafindan tutuldugu, asil
igverenin talimati ile iscilerin is sdzlesmelerinin feshedildigi, alt igveren
is¢ilerinin kullandig1 araclarin Belediye Bagkanligi tarafindan temin
edildigi anlagilmaktadir. Bu maddi ve hukuki olgulara gore, davaci
baslangictan itibaren Belediye Baskanligi is¢isidir. Muvazaa olgusunun bu
gerekee ile kabul edilmesi gerekirdi” (Yarg.9.HD. 10.4.2007, E.2007/6094,
K.2007/10224, Calisma ve Toplum, 15, 2007/4, s.284-288).
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K.md.2/7 hilkmii uyarinca Belediye (asil isveren) iscilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak c¢alistirllmaya devam ettirilmeleri suretiyle
haklariin kisitlanamayacagi gerekgesiyle, asil isveren - alt isveren
iligkisinin muvazaali isleme dayandigini kabul ederek, alt isveren
iscilerinin  baslangigtan itibaren Belediyenin isgisi sayilacagina
hitkmetmistir'.

Yargitay’in bir belediye baskanliginin taraf oldugu baska bir
davada dikkat ¢ektigi 6nemli bir hususa deginmekte yarar vardir. Soyle
ki, dava konusu olay asil isin hizmet alim1 yolu ile ihale edilmesidir.
Yapilan ihalede, ihale yapan kurum veya kuruma ait bagl kurulus
tarafindan arag temini saglanmakta, asil iste alt isveren iscileri ile
hizmeti alan igveren isgileri birlikte caligmakta ve yonetim hakki
hizmeti alana ait ise, kisaca ihale is¢i teminine yonelik ise, ihaleye
veren ile ihaleyi alan kisi arasinda alt isveren - asil isveren
iliskisinden s6z edilemez. Ciinkii, hizmet alim1 yapma ile bu hizmetin
yiritiilmesi igin personel (is¢i) temini farkli olgulardir. Hizmet alim1 ve
hizmetin yaptirilmas: ibarelerinin, is mevzuatinin yasakladig: ticari
amacl is¢i teminine imkan tamidigi seklinde yorumlanarak, sonuca
ulasilmasi hukuken miimkiin degildir. Burada kamu yarar1 da olmadigi
icin bu yonde yapilan ihale sozlesmeleri gegersizdir. Diger taraftan, bir
alt igveren, bir asil igsverenden s6zlesme ile iistlendigi mal veya hizmet
tretimi i¢in belirli bir organizasyona, uzmanhga ve hukuksal
bagimsizliga sahip degilse, kisaca tiretim ya da hizmet sunumuna iliskin
ekonomik faaliyetin bagimsiz yonetimini tistlenmemisse, asil isveren alt
isvegfn iliskisinden ¢ok, olayda asil isverene is¢i temini so6z konusu
olur™.

C) Kamu Isyerlerinde sci - (Alt) Isveren Tliskisi
1) Genel Olarak

Kamu isyerlerinde is alan alt isveren nezdinde calisan isciler, her
ne kadar asil isverene ait is organizasyonu iginde bulunsalar da, is

70 Yarg.9.HD. 11.07.2005, E.2005/18822, K.2005/24469, Legal ISGHD,
2006, S.9, 5.273-274; GUZEL, Yargitayin 2005 Y1l Kararlari, s.16; ayrica
bkz., SUZEK, 5.156 dn.71°de gosterilen kaynaklar ve s.163.

n Yarg.9.HD. 03.05.2010, E.2009/19368, K.2010/11949, Calisma ve Toplum,
2011/1 (28), s.390-397.
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sozlesmesiyle alt igverene baghdirlar ve onun emir ve talimati altinda
caligmaktadirlar. Taraflar arasindaki s6zlesme kosullari, genelde alinan
ihaleler gdz oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Thale alinan iste,
asil igverenin (kamu isverenin) veya alt isverenin (is¢inin gergek
isverenin) degismesi dogal olarak sozlesme iliskisini de etkilemektedir.
Isyeri veya is sdzlesmesinin devri durumlarinda, alt isveren iscisinin
isyerindeki calismalarint siirdiiriip siirdiirememesine bagli olarak bir
takim hukuki sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisiklikler alt igveren
is¢isinin Ozellikle is glivencesi ve is¢i alacaklar1 bakimindan biiyiik 6nem
tasir. O nedenle, bu hususlarin lizerinde durmakta yarar goriiyoruz.

2) Kamu isyerinde Is Alan Alt isveren Ile Iscisi Arasindaki
Sozlesme Tliskisi

Kamu ihalesini alan alt igverenler (yiikleniciler); uygulamada
stkca goriildiigii lizere, bu iste calistiracagr isgilerle genellikle belirli
siireli is s6zlesmesi yapmaktadirlar. Is sézlesmesinin belirli veya belirsiz
stireli olmasi, bu sézlesmelere baglanan hukuki sonuglar1 bakimindan
onemlidir. Kamuda ihale siireleri, goriilecek isin belirli siireli olmas1 veya
belli bir isin tamamlanmasina gore uzun veya kisa siireli olabilmektedir.
Uygulamada en c¢ok yapilan ihaleler, hizmet alim ihaleleridir ve bu
ihaleler genelde bir yil siirelidir. Bu nedenle ihaleyi alan alt isveren, ihale
sonucunu (bitimini) gozeterek, calistirdig1 iscilerle bir yil siireli belirli
stireli is sOzlesmesi yapmaktadir. Fakat bu uygulama daha sonra is
sOzlesmesinin sona ermesi ile taraflar arasinda uyusmazlik konusu
olmaktadir.

Bilindigi iizere, is sOzlesmesinin belirsiz siireli olmasi halinde,
sO0zlesmesi sona eren is¢inin bir takim tazminat ve alacagini talep hakki
dogar. Ayrica, is¢inin ig giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi
taraflar arasindaki is sdzlesmesinin belirsiz siireli olma kosuluna baglidir.

Kamu ihalesi alan alt isverenin isgileri ile yaptig1r is
sozlesmelerinin belirli siireli olup olmadiginin belirlenmesinde isverenin
isi hangi tip sozlesmeyle aldigi degil, yapilan isin niteligi belirleyici
olmalidir. Thalenin ne zaman sona ereceginin &ngoriilebilir olmas,
taraflar arasindaki sozlesmenin belirli siireli yapilmasi igin yeterli
degildir. Ciinkii yasal olarak, belirli siireli i s6zlesmesi, ancak belirli
stireli iglerde veya belli bir isin tamamlanmas: veya belirli bir olgunun
ortaya c¢ikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak yapilabilir (Is
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K.md.11). Ancak bazen Kamu Ihale Kanunu geregi, bazen de isletmenin
calisma bi¢ciminden kaynaklanan nedenlerden dolayi, giivenlik, temizlik
ve yemek hizmeti alim ihalelerinin (s6zlesmelerinin) hemen hemen
timi,belirli siireli yapilir.Fakat,sirf isin ihale ile almmasi, o iste
caligtinlan iscilerle yapilacak sozlesmelerin belirli stireli olmasim
gerektirmez’.

Yargitay uygulamasma bakildiginda, Yiiksek Mahkeme, is
iligkisi, isin niteligi ve amacini dikkate alindiginda; 6rnegin, su sayaci
okuma isinde, belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasii gerektiren objektif
bir nedenin bulunmadigina karar vermistir”>. Gergekten, isyerinde stirekli
bir bicimde yiiriitiilen faaliyetlerde calisan iscinin belirli siireli is
sozlesmesi ile calistirilabilmesi icin objektif bir nedenin bulunmasi
gereklidir. Aksi takdirde, s6zlesme belirsiz siireli kabul edilir’®.

Bir bagka kararinda Yargitay, bir hastaneden ihale ile is alan alt
igverenin bu is kapsaminda bir giivenlik gorevlisi ile belirli siireli is
sOzlesmesi yapmasinda, davact is¢inin konumunu ve ifa edilen isin
niteliini dikkate alarak, taraflar arasinda belirli stireli is sozlesmesi
yapilmasini gerektiren objektif neden bulunmadigina hiikkmetmis, fakat
ihale yoluyla is alan davali alt isverenin davaci isg¢i ile bu ihale siiresince
sOzlesme yapip yapmadiginin belirlenmesi, buna gore belirli siireli
sozlesme olup olmadigimin degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir’.

2 YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.44.

& Yarg.9.HD. 16.10.2006, E.2006/5882, K.2006/27048, Legal-iISGHD, 2007,
S.13, 5.307-308; YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.42.

" EKONOMI Miinir, “4857 Sayili Kanun Hiikiimlerine Gére Belirli Siireli Is
Sozlesmelerinin Hukuka Uygunlugu (I), - Kavram, Siire ve Yenileme-”,
Legal ISGHD, S.9, 2006, s.28-29; CELIK, s.87; SUZEK, s.222-224;
GUZEL, Yargitaym 2005 Yihi Kararlari, 5.20-21; YENISEY, Yargitaym
2006 Y1l Kararlari, 5.42; kars:1 goriiste, TASKENT Savas, “Belirli Siireli Is
Sézlesmesinin Yapilabilmesi”, Legal ISGHD, S.9, 2006, s.37-38. Yazara
gore, yasanin “yapilamaz” dedigi, belirli siireli i sOzlesmesinin esash
neden olmaksizin birden fazla yapilmasi ve iist iiste yapilmasidir. Yoksa,
esasli bir neden olmadan bir kez yapilabilecegi gibi, s6zgelimi her yil belli
donemlerde olmak iizere aralikli da yapilabilir.

 Yarg.9.HD. 20.11.2006, E.2006/22123, K.2006/30722, Calisma ve Toplum,
2007/2 (13), 5.279-280; YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.43.
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Bu son karar, 6gretide hakli olarak elestirilmistir’®. Ciinkii, “bir is
iligkisinin belirli siireli kurulmasin1 hakli kilan objektif sebep, isverenin
thale ile aldig1 isin siliresinden ziyade isverenin kendi faaliyeti
bakimindan is giicii ihtiyacinin gecgici veya siirekli olmasidir. Eger
isverenin faaliyet konusu siirekli olarak bu sekilde ihale ile is alip
yapmak ise ve bu islerde bir giivenlik gorevlisine siirekli olarak ihtiyag
olacaksa veya siire sonunda isveren tekrar ihaleye girip ayni isi
stirdiirecekse, belirli siireli is sozlesmesi yapmayi hakli kilan objektif bir
sebebin bulundugu sdylenemez. Aksi takdirde, uygulamada ihale ile is
alan alt igverenlerin iscileri ile yapilan sézlesmelerin ¢ogu belirli siireli
hale gelecektir. Oysa, bir igverenin aldigi ihale siiresi ile simirli olarak
is¢iyl calistirmak, yeni bir ihale alamazsa sozlesmeyi yenilememek
seklinde isletme riskini isciye yiiklemesi Is K.md.11 anlaminda bir
objektif sebep degildir””’,

Bununla birlikte, Is Kanununun 11. maddesi uyarinca, belirli
siireli is sOzlesmesi esasli bir neden bulunmadikca birden fazla iist {iste
yapilamaz. Kanunun objektif neden sart1 sadece s6zlesmenin kurulmasi
asamasinda degil, yenilenmesinde de aranir’®, Uygulamada ihale alinan
iste ¢alisan alt igveren is¢ilerinin 6nce alti aylik, sonra bir yillik olmak
tizere st liste belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alistirildigr goriilmektedir.
Oysa, belirli siireli is sozlesmesi, ancak esasli bir neden bulundugu

® ALP Mustafa, “Bireysel Is Iligkisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati,

Yargitay’m Is Hukukuna iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi 2006,
Ankara 2009, s.148; YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.44-45.
Yazara gore, ancak bu durum, ihale ile alinan islerde higbir bigimde belirli
siireli sozlesme yapilamayacag: bigiminde yorumlanmamalidir. Isin teslim
tarihine igin yetigmemesi veya alinan isin normal ig hacmini asan istisnai
niteligi gibi objektif nedenlerin bulunmas: halinde isci ile isveren arasinda
belirli siireli sozlesme yapilmast i¢in gerekli objektif nedenlerin bulundugu
kabul edilebilir.

T ALP, s.148.

8 Siireklilik arz eden bir iste calisan isci ile sozlesmenin belirli siireli

yapilmasini gerektiren bir olgu varsa, bu isi yapan diger is¢inin hastalanip
rapor almasi, licretsiz izne ¢ikmasi gibi, is¢i ile igveren arasinda belirli
siireli is sozlesmesi yapilabilir. YENISEY, Yargitayin 2006 Yih Kararlari,
S5.45.
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takdirde, iist iiste yenilenebilir. Aksi halde, sdzlesme bastan itibaren
belirsiz siireli kabul edilir.

Uygulamada ihale alan ¢ogu alt igveren iscisiyle bir yil siireli
belirli siireli is sozlesmesi yapmaktadir. Aslinda, is¢inin gordigl is
stirekli nitelikte bir is oldugu i¢in, is s6zlesmesinin belirli siireli olmasini
gerektiren objektif esasli bir neden ¢ogu kez bulunmamaktadir. Hatta
acilan bazi1 davalarda, davali igsveren tarafindan davaciya kidem tazminati
ile ihbar tazminati 6denmis veya Odendigi iddiasina rastlamak da
mimkiindiir. Zaten Yargitay bu gibi celiskili hallerde taraflar arasindaki
is s0zlesmesinin belirsiz siireli is sézlesmesi oldugunun kabulii yoniinde
karar vermektedir®.

3) Kamu lsveren- Alt isveren iliskisinde Meydana Gelen
Degisikliklerin Alt Isveren Iscilerine Etkisi

a) Asil Isveren - Alt isveren lliskisinin Sona Er(diril)mesi

aa) Genel Olarak

Asil igveren — alt igveren iliskisi i¢in aranan kurucu unsurlardan
birinin ortadan kalkmasi boyle bir iliskinin hukuki niteliginin kaybina ve
dogal olarak iliskinin sona ermesine yol agar®. Keza, iliskide muvazaa
s0z konusu ise, Kanun geregi alt igveren isgileri baslangictan itibaren asil
isverenin is¢isi oldugu kabul edilir.

Genel olarak asil isveren — alt isveren iliskisi taraf iradeleriyle
veya sOzlesme geregince son bulur. Bazen kamu ihalesini alan alt
isverenin (miiteahhidin), ihale siiresi i¢inde degisik nedenler ileri siirerek
veya higbir neden beyan etmeksizin isi birakmasi (kagmasi)®?, bazen de

" Yarg.9.HD. 03.04.2006, E.2006/4680, K.2006/8238, Calisma ve Toplum,
2006/3 (10), 5.192-194.

8 Yarg.9.HD. 16.06.2005, E.2005/16581, K.2005/21564, Calisma ve Toplum,
2005/4 (7), s.203-205; GUZEL, Yargitayin 2005 Y1ili Kararlari, s.24-25;
YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlar1, s.24, 42-43.

81 AYKAC, 5.361.

82 ihale alan alt isverenin ihale siiresi i¢inde isi birakmasi halinde iscilerin is

iliskisi ve alacaklar1 sorun olusturur. Kamu ihale makamlari isi birakan
veya kotii yoneten alt igverenlere bir daha is verme konusunda temkinli
olmalidir. O nedenle bu hususta merkezi bir kayit tutulmasi ve ihaleye
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kamu isvereninin, sozlesme kosullarina uyulmadigindan dolay,
sozlesmeyi feshederek alt isvereni isten el c¢ektirmesi, uygulamada
karsilagilan asil igveren — alt igveren iliskisini sona erme halleridir.
Kamuda alt igveren sozlesmeleri (ihaleler) genellikle (bir yil) siireli
yapilir. fhale alinan isin tamamlanmas1 veya siirenin bitimiyle taraflar
arasalargldaki sozlesme de ve bunun sonucu alt igveren iliskisi de sona ermis
olur™.

Taraflar arasindaki s6zlesme iliskisinin son bulmasi halinde, alt
isveren iscileri, Is K.md.2/6 uyarinca, isci alacaklari icin her iki isverene
basvurma hakkina sahiptir.

bb) Asil isverenin isyerini Devretmesi

Kamu igyeri, asil igveren tarafindan hukuki bir isleme dayali
olarak devredildigi takdirde, Is K.md.6 hiikiimleri uygulanir®. ihale
(edilen is veya siire) tamamlanmadan once kamu igvereni, yapilan isin
bedelini ve alt igverenin (miiteahhidin) zarar ve giderlerini ddeyerek, o
isyerindeki faaliyetine son vermek suretiyle sozlesmeyi tek tarafli olarak
sona erdirebilir. Taraflar arasindaki sozlesme iliskisinin son bulmasi
karsisinda alt isveren ile is¢ileri arasindaki sézlesme iliskisi de ister
istemez etkilenir. Alt isveren, iscilerini baska bir iste calistirabilme
imkanm1 bulamaz ise, bu durum isgiler ile olan sbézlesmenin feshinde

gecerli neden olusturur®.

Bununla birlikte, igyeri devredildigi halde alt igverenin o
isyerinde faaliyetini siirdiirme olasiligt da bulunmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, igyerinin devri ile daha 6nceden kurulmus olan alt igsveren
iliskisi otomatikman devralana ge¢cmez. Is K.md.6, isyeri veya isyerinin
bir bolimii (ancak) hukuki bir isleme dayali olarak baska birine
devrinden bahsetmektedir. Ogretiye gore bu durumda kiilli halefiyet veya
taraflarin bunu agik¢a kararlastirmis olmasi gerekir86.

katilanlarin is bakimindan kotii sabikasinin olup olmadigi sorgulanmasi
isabetli olur.

8 EKONOMI, “Alt Igveren iliskisi”, s.51.
% CANKAYA/CIL, 5.62-63.
% AYKAC, 5.327.

8 ALPAGUT Giilsevil, Isyerinin Devri ve is Sozlesmesini Fesih Hakki
(Isyerinin Devri), Istanbul 2010, 5.95; AYKAC, s.322.
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Binaenaleyh, asil igverenin degismesi ile yeni bir alt igveren
iligkisinin kabulii o igyerinde calismakta olan alt igveren iscilerinin;
kidemin esas alindig1 haklarinda, énemli kayiplara yol agacaktir. Isyeri
devrinde bu hususta yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Siiphesiz,
Kanundaki diizenleme boslugu karsisinda is¢ilerin magdur edilmemeleri
gerekir. Ogretide ifade edildigi {izere, bunun i¢in Iy K.md.2 ve md.6
hiikiimlerinin amacindan hareketle; kiilli halefiyet veya taraflarin bu
konuda agik bir anlagsmasi olmasa da, alt igveren iligkisinin isyerini
devralan asil isveren ile devam ettigi kabul edilmelidir®’.

b) Alt Isverenlik iliskisinde Asil isverenin Degismesi

aa) Asil Isveren Degistigi Halde Iscilerin Aym Alt Isverene
Bagh Olarak Cahsmalarim Siirdiirmeleri

Alt isveren, her alt igveren iligkisi sonunda baska bir isverenden is
alabilir. Ayn alt igverene bagl olara, ard arda degisik asil igverenlerden
alman islerde c¢alisan isciler agisindan degerlendirildiginde, asil
igverenlerin degismesi, isyeri devri olarak degerlendirilemez. Ciinkii her
bir asil igverenin igyeri birbirinden bagimsizdir. Bu durumda ayr1 ayr
isverenlerle kurulmus asil igveren alt igveren iliskisi s6z konusu olup, is¢i
alt isveren nezdinde ¢alismalarini araliksiz siirdiirmektedir®.

Siiphesiz, boyle bir uygulama, sorumlulugu {zerine almak
istemeyen (asil) igsverenlerin alt igverenler vasitasiyla, 6zellikle kidemin
esas alindigi is¢i alacaklarindan kurtulmasmma imkan saglamaktadir.
Uzun yillar alt isveren nezdinde belirli bir isverenin igyerinde ¢alistirilan
is¢ilerin is sozlesmeleri sonlandirilmadan baska bir isverenden alinan iste
kisa bir siire ¢aligtirildiktan sonra is s6zlesmelerinin feshedilmesi halinde,
is¢ilerin Onceki asil isverenden feshe bagli tazminatlar1 ve izin tlicretini
talep etmesi miimkiin olmayacaktir®.

Daha once de belirtildigi lizere, kamu ihaleleri ile alt igverenlere
(miiteahhitlere) verilen isler, ya belirli bir siire (ki bu genelde bir yil)
veya belirli bir igin tamamlanmasi i¢indir. Bu nedenle ihale sonunda, eger

8 SUZEK, s.191; Asil igverenin isyerinin bir boliimiinii devri hakkinda bkz.

AYKAC, 5.323.
% CANKAYA/CIL, s.70.
% CANKAYA/CIL, 5.27; AYKAC, 5.328-329.
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ihtiyac varsa tekrar bir ihale agilir. Daha Once ihaleyi alan alt isveren
sonraki ihaleyi kazanamamasi durumunda, miinhasiran o ihale igin
kurulmamas ise, is¢ileri ile olan sozlesme iliskisi devam eder. Yapilan
isin 6zelliginden dolayi, alt isverenler yaptiklari s6zlesmelerde igverenin
degisik isyerinde ¢alisacagma iligkin is¢ilerden bastan taahhiit
almaktadir. Sakli tutma hakki kotilye kullanilmadigi siirece isci Is
K.md.22’yi ileri siiremez, isyeri degisikligine uymak durumundadir®.
Thaleyi kaybeden alt isveren ayn1 galisma kosullarini kendisine saglandig

halde is¢i bunu kabul etmez ise, alt isveren is s6zlesmesini hakli nedenle
feshedebilir.

bb) Alt Isveren Iscisinin Asil isverene Bagh Olarak
Cahismaya Baslamasi

Ihale sonunda iistlendigi isi sona erdigi halde alt isveren iscileri o
isyerinde ayni veya baska islerde ¢aligmaya devam etmesi miimkiindiir.
O igyerinde calisan iscilerin asil igverene ge¢mesi taraflarca agik veya
ortiilii bir sekilde kararlastirilmis olsa bile bu isyeri (veya boliimiiniin)
devri olarak nitelendirilemez®®. Ciinkii, ihale sonucunda alt igverenin o
isyerindeki faaliyeti sona ermistir. Bu durumda iscilerinin sdzlesmeleri
alt igveren tarafindan feshedilmis kabul edilir ve feshe bagli haklardan alt
isveren ve asil igveren birlikte sorumlu olur. Alt igverenin bdyle bir
tasarrufu s6z konusu degil iken, is¢inin kendi istegiyle ile o igyerinde asil
isverene bagli olarak caligmaya devam etmesi, alt isverenle olan
sOzlesmenin is¢i tarafindan feshedildigi anlamima gelir. Asil isveren
is¢inin alt igveren nezdindeki ¢aligmalarindan dogan haklardan dolayi
miiteselsilen sorumlu olmakla birlikte, kendisine bagli olarak calismaya
basladigs tarihten sonraki haklardan dogrudan kendisi sorumludur®.

c) Alt Isverenlik iliskisinde Alt isverenin Degismesi

Ihaleye 6zgii yapilmis belirli siireli is sdzlesmesi s6z konusu degil
ise, salt ihale alinan isin sona ermesi, alt isveren ile iscileri arasindaki
sOzlesme iliskisini kendiliginden sona erdirmez. Thale sonunda iistlendigi
isi sona eren alt igveren, o igyerinde yeniden is alamazsa bile, is¢ilerini

% AYKAC, s.331.
% AYKAG, s.333.
% AYKAG, s.334.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 189



Kamu Isyerlerindeki Alt isveren Uygulamasi ve Is¢i Alacagi Sorunu

baska isyerlerinde aldigi iste calistirma imkanina sahiptir. Diger bir
ihtimalle, ihaleyi kaybeden alt igveren iscilerin sdzlesmelerini
feshedebilir. Bu durumda alt isveren iscileri feshe bagli haklarini Is
K.md.2/6 uyarinca alt igsverenden ve onunla birlikte sorumlu olan asil
igverenden talep edebilecektir. Bununla birlikte, is s6zlesmesi sona eren
alt igveren is¢isinin ayni igyerinde yeni ihaleyi kazanan diger alt igveren
yaninda ise baslamasi da miimkiindiir.

Ote yandan, ihaleyi kaybeden alt igveren, iscisini baska yerde
aldig1 ise davet ettigi halde, is¢i yeni ihaleyi alan alt isveren nezdinde
calismayr tercih edebilir. Su halde, is¢i Onceki alt isverenle olan
sozlesmesini feshetmis sayilir™. Nitekim Yargitay, alt isverenin ihaleyi
kaybetmesi tiizerine iscisini aymi ildeki bagka bir yemekhanesinde
calismaya davet ettigi halde, is¢inin davete icabet etmemesini
sozlesmenin is¢i tarafindan feshedilmis olduguna karar vermistir®.

Kamu igyerlerinde ihale sonrasi alt isverenler degistigi halde, o
isyerinde calisan alt igveren iscilerinin ¢aligmaya devam etmesi sikca
karsilasilan bir durumdur. Alt igverenler degismesine ragmen is¢ilerin o
isyerinde ¢aligmalarini siirdiirmesi, alt igveren iligkisinin muvazaaya
dayandig1 konusunda karine olusturur®™. Muvazaa séz konusu degil ise,
is¢ilerin araliksiz olarak, degisen alt isverenler nezdinde calistirilmasi

% Yarg.9.HD. 12.06.2006, E.2005/37343, K. 2006/1667, kararm

degerlendirilmesi igin bkz., SAHLANAN Fevzi, “Isyeri Devri ile Asil
Isveren - Alt Isveren” - Karar Incelemesi (Asil isveren - Alt Isveren),
Tekstil Isveren, Kasim 2007, S.333, s.2-4; Ayrica bkz. ALPAGUT,
Isyerinin Devri, s.108-109; YENISEY, Yargitayin 2006 Yili Kararlari,
s.18; OZKARACA Erciiment, Isyeri Devrinin Is Sozlesmelerine Etkisi ve
Isverenlerin ~ Hukuki ~ Sorumlulugu, Istanbul 2008, s.101-102;
CANKAYA/CIL, 5.79-80; AYKAC, 5.331-332.

94 Yarg.9.HD. 2.5.2000, E.2000/2387, K. 2000/6493, TUHIS, Kasim 2000-
Subat 2001, 5.68-69.

SOYER Polat, “Is Iligkisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi
Agisindan  Yargitaym 2008 Yili Kararlarinin  Degerlendirilmesi”
(Yargitaym 2008 Y1l Kararlart), Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Kararlarmmin Degerlendirmesi 2008, Ankara 2010, s.48;
OZKARACA, 5.102; AYKAC, s.339.
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hukuken miimkiindiir®. Béyle bir durum alt igverenler arasinda herhangi
bir hukuki iglem olmaksizin gerceklesebilecegi gibi, bir hukuki isleme
dayali olarak da olusabilir®’.

aa) Alt lIsveren Degisikliginin Hukuki Bir Isleme ile
Gerceklesmesi

Alt igveren aldig1 isin tamamini veya bir boliimiinii, asil isverenin
de rizasim alarak devredebilir. Béyle bir durumda alt igverenlik konumu
da degismis olur®. Alt igveren isyerini, asil igverenle olan sdézlesmesi
devam ettigi sirada veya s6zlesmenin sona ermesinden sonra, baska bir
alt isverene devredebilir®®. Asil isverenden aldig1 isin tamamini bir baska
alt isverene devretmesi Is K.md.6 gore, isyeri devri niteliginde kabul

edilmektedir'®. Nitekim Yargitay da aym goriistedir™®:,

Buna karsilik “asil igin bir bdliimiinde is alan alt isveren,
ustlendigi  isi  bolerek bir bagka igverene veremez” (Alt
Isv.Yont.md.11/4). Asil isin bir boliimiiniin devri igin, devredilmek
istenen igin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir i olmasi gerekir. Bu sartla, alt igveren iistlendigi isin bir
boliimiinii bagka bir (alt) isverene verebilir. Keza, alinan is yardimci ise
ve bollinebilir nitelikte ise; anilan sart aranmaksizin, yine asil igverenin
rizastyla bir baska isverene devri mimkiindiir’®. Alt igverenin asil
isverenden aldigr isin bir kismin1 kanuna uygun bir sekilde baska bir
igverene birakmasi halinde, alt igveren ile is verdigi igveren arasinda yeni

% SUZEK, 5.190-191; YENISEY, Yargitayin 2006 Yili Kararlari, s.29;
SOYER, Yargitaym 2008 Yili Kararlarn, s.48; OZKARACA, 5.102;
AYKAC, s.339.

9 AYKAC, s.339 vd.

% AYDINLI, Alt Igveren, s.161; AYKAC, 5.339-340; CANKAYA/CIL,
s.75; Ayrica bkz., DEMIR Fevzi, “Alt Isverenler Arasinda Devre iliskin
Karar Incelemesi, SICIL ISGHD., Aralik 2009, S.16, s.85; GOKTAS,
s.100.

% OZKARACA, 598, dn.340; CANKAYA/CIL, s.75; AYKAC, s.340,
dn.564.

%0 CANKAYA/CIL, 5.75.
1 Yarg.9.HD. 10.4.2007, E.2006/32995, K.2007/10190, www.kazanci.com.tr.
102 SUZEK, “Muvazaali Alt Isveren Iliskisi”,s.941; AYKAC, s.342.
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bir alt igveren iliskisi kurulmus olur. Devreden alt igveren is verdigi diger
isverenin iscilerine karsi asil isveren sifatiyla Is K.m.2/6 anlaminda
birlikte sorumlu olur'®. Yargitay, ayn1 asil igveren alt igveren iliskisinde,
birden fazla asil isveren veya alt igverenin bulunmasini miimkiin
olamayacagi icin, alinan igin bir boliimiiniin usuliine uygun olarak alt
igveren tarafindan baska bir igverene devri halinde, bu iligski disinda kalan
(ilk) asil isverenin is¢i alacaklarindan dolayr sorumlulugunun

bulunmadig1 goriisiindedir'®.

Is Kanununun 6. maddesi uyarinca, bir isyeri veya isyeri béliimii
devri halinde devredilen isyeri veya isyeri boliimiinde calisan iscilerin is
sozlesmeleri kendiliginden devralan igverenle devam eder. Devreden
veya devralan igveren is sOzlesmesini surf igyerinin veya isyerinin bir
boliimiiniin devrinden dolay1 feshedemez ve devir is¢i yoniinden fesih
icin hakli sebep olusturmaz (Is K.md.6/5). Isyeri devri halinde is¢inin
yeni igveren yaninda ¢alismak istememesi is sozlesmesinin bildirimli
feshi olup, bu halde is¢i kidem ve ihbar tazminatina hak kazanmaz. Eger
devirden once is s6zlesmesi feshedilmisse ve bu fesih gegerli bir nedene
dayaniyorsa, devralan igverene gecen bir is sodzlesmesinden
bahsedilemeyecektir. Bu nedenle devirden once gerceklesen bir fesih
isleminin gegersizligi ve ise iade talebiyle agilan bir davanin devreden
igverene karsi acilmasi gerekir. Davanin devami sirasinda is¢inin
calisabilecegi bir isyerinin bulunmamasi devreden isverenin taraf sifatini
etkilememelidir'®.

Ote yandan, alt isveren iscilerinin onaymi da alarak is
sozlesmelerini baska bir igsverene devredebilir'®. Bu iliskide iscilerin is

183 AYKAGC, 5.344.
%" vyarg.9.HD. 10.4.2007, E.2006/32995, K.2007/10190, www.kazanci.com.tr.

% YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.38-39.

106 i . . . . . N S
Is so6zlesmesinin devri yasayla diizenlenmemesine ragmen, 6greti ve yargi

kararlartyla benimsenmistir. Bkz. EKONOMI Miinir/EYRENCI Oner,
“Hizmet Akdinin Devri ile Isverenin Degismesi”, Prof. Dr. Nuri Celik’e
Armagan, C.II, Istanbul 2001, s.1218-1220; Yarg.9.HD. 12.7.2006,
E.2006/1892, K.2006/20661, karar degerlendirmesi i¢cin bkz. SAHLANAN
Fevzi, “Isyeri Devri Ile Is Sézlesmesinin Devrinin Farki ve Sonuglar” -
Karar Degerlendirmesi (Isyeri Devri ile Is Sézlesmesinin Devri), Tekstil
Isveren, S.324, Ocak 2007, s.2-4).Bu rizanin verilmemesi nedeniyle is
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sozlesmeleri feshedilmedigi i¢in feshe bagl haklar is¢i tarafindan talep
edilemez. Fakat iscinin Onceki alt igverenin igyerinde gecirdigi siireler,
ilerde ihbar ve kidem tazminat1 hesabinda dikkate alinir. Is sdzlesmesinin
devri Kanunda 6ngoriilmemistir. Bu durumda isyeri devrine iliskin Is
K.md.6/3 hiikmii kiyasen uygulanmalidir'® Buna gére devir halinde,
devirden once dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken
borglardan devreden ve devralan isveren birlikte sorumludurlar. Ancak
bu yiikiimliiliiklerden devreden igverenin sorumlulugu devir tarihinden
itibaren iki yil ile sinirhdir.

bb) Hicbir Hukuki Islem Olmadan Iscilerin Yeni Alt isverene
Bagh Olarak Cahsmalarim Siirdiirmeleri

Alt igverenler degismesine ragmen isgilerin o isyerinde
calismalarini siirdiirmesi, alt igveren iliskisinde muvazaanin bulundugu
yoniinde kusku uyandirir. Ancak Yargitay, alt isverenlerin degismesine
ragmen iscinin ara vermeden yine alt igverene bagli olarak c¢alismis
olmasini, alt isverenlik uygulamasinin muvazaali oldugunun kabulii i¢in
yeterli gérmemistirlog. Hakim bir hukuki islemi gecersiz kilacak itiraz
konusu her seyi re’sen dikkate almak durumunda oldugu i¢in, her somut
olay bu kusku ile degerlendirilmesi gerekir.

Yargitay, alt igsveren degismesine ragmen isgilerin calismayi
stirdirmeleri durumunda isyeri(nin bir bdliimiiniin) devrine iliskin

kurallarm (Is K.md.6) uygulanmasi gerektigine hiikmetmektedir'®.

sozlesmesinin hakli nedenle feshedilmesi hukuken miimkiin degildir
(YENISEY, Yargitayin 2006 Yihi Kararlari, s.36-37); Yarg.9.HD.
27.2.2006, E.2005/22422, K.2006/664, Calisma ve Toplum, 2006/3 (10), s.
268-269.

17 EKONOMI, “Alt Isveren Iliskisi”, s.94.

% yarg.9.HD. 15.03.2010, E.2009/42282, K.2010/6655,
http://www.kazanci.com.tr;  Yarg.9.HD. 01.03.2010, E.2009/48087,
K.2010/5216, Calisma ve Toplum, 2010/4 (27), s.218-223; Yarg.9.HD.
01.11.2010, E.2010/36161, K.2010/31045, Calisma ve Toplum, 2011/2
(29), 5.337-341.

Dosya igerigine gore, davalmin ... Hastanesi isyerinde hizmet alim
sozlesmesine gore isgilerini ¢ahstirdigi, s6z konusu ihalenin 31.5.2006
tarihinde sona erdigi, davalinin yeni ihaleyi alamadigi, hastane yonetimi ile

109
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Yiiksek Mahkemeye gore, alt igverenler arasinda devre iliskin bir hukuki

110

islemin bulunmasi1 gerekmemektedir=.

110

194

bu kez ... San ve Tic Ltd Sti arasinda sozlesme yapildigi, SSK kayitlart ve
tamk anlatimlarina gére de davacimin 1.6.2006 tarihinden itibaren ihaleyi
alan bu yeni firma nezdinde ¢alismaya devam ettigi anlasiimaktadir, isci
ihaleyi kazanan yeni sirketin igverenliginde calismasini siirdiirmektedir.
Miiteahhit degisikligi sadece isyeri devri niteligindedir.., (Yarg.9.HD.
18.01.2010, E. 2008/14578, K. 2010/295, Calisma ve Toplum, Caligma ve
Toplum, 2010/3 (26), s.460-461; Ayrica bkz. Yarg.9.HD. 07.07.2009, E.
2008/40398, K. 2009/19939, Calisma ve Toplum, 2010/1 (24), s.320-323;
Yarg.9.HD. 18.9.2008, E.2006/26306, K.2008/23980, Calisma ve Toplum,
2009/1 (20), s.269-273; Yarg.9.HD. 25.12.2008, E. 2007/33274,
K.2008/35297, Calisma ve Toplum, 2009/3 (22), s.372-375; Yarg.9.HD.
12.06.2006, E.2005/37343, K.2006/16607, Calisma ve Toplum, 2006/4
(11), s.226-227. Konunun degerlendirilmesine iligkin bilgi i¢in bkz.
SUZEK, s.191; SAHLANAN, “Yardimci Iste Muvazaa Iddias1”, s.4-5;
SOYER, Yargitayn 2008 Yili Kararlar, s.46-49. YENISEY, Kiibra
Dogan, Is Hukukunda Isyeri ve Isletme, Istanbul 2007, s.187 vd.; aym
yazar, Yargitayin 2006 Yili Kararlar, s.33 vd.; CANKAYA/CIL, “Asil
Isveren-Alt Isveren Iliskisi”, 5.65; OZKARACA Erciiment, “Isyeri Devri
Devirden Once Dogan Borglardan Sorumluluk”, Karar Incelemesi, |,
Caligma ve Toplum, 2009/1 (20), s.137 vd.

AB Adalet Divani igtihadina ve Alman Federal Is Mahkemesine kararlarina
gore, igyeri devrinden s6z edebilmek i¢in faaliyeti siirdiirecek yeni igveren
ile eski isveren arasinda bir sodzlesme iliskine gerek yoktur. Federal
Mahkeme, faaliyeti tistlenen igverenin iscileri rizasiyla ¢alistirmaya devam
etmesini igyeri devri bakimindan yeterli gérmekte ve eski organizasyon
yapisi i¢inde faaliyetin devamini saglayacak sayir ve nitelikte is¢inin
devredilmis olmasi1 aranmaktadir (SOYER, Yargitaym 2008 Yili Kararlari,
S.47-49). Asil igveren alt igveren iligkisi ile igyeri devri arasindaki iligki igin
bkz. YENISEY, s.244 vd. Yazara gore, Adalet Divan’nin yerlesik i¢tihadi
haline gelmis, Schmidt ve Siizen kararlarinda ortaya konuldugu gibi, sirf
isgiictiniin ~ devri baz1 hallerde igyeri bolimiiniin devri olarak
nitelendirilebilir. Ancak bunun ig¢in igyerinin kimligini belirleyici unsur
isgiici olmalidir. Yoksa her durumda sirf ig¢ilerin devrinden yola ¢ikarak
isyeri veya isyeri boliimii devri bulundugu sonucuna varilamaz (YENISEY,
Yargitayin 2006 Yili Kararlari, s.34-35); Ayrica bkz., ALPAGUT,
Isyerinin Devri, 5.91-92.
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Gergek anlamda igyeri(nin bir boliimiiniin) devrinden s06z
edebilmek icin, dncelikle asil igveren- alt igveren iliskisinin muvazaali
olmamas1 gerekir. Aksi halde, 4857 sayili Kanunun 2. maddesinin 7.
fikras1 uyarinca, alt igverenin is¢ileri baslangigtan itibaren asil igverenin
is¢isi sayilarak islem goriirler. Alt isverenin degismesi durumunda
muvazaa sozkonusu ise, isyeri(nin bir boliimiiniin) devrinden s6z etmek
miimkiin degildir™.

Alt igveren degistigi halde, is¢ilerin halen ayni1 kamu isyerinde
calismaya devam etmesi halinde bunun igyeri devri olarak kabul
edilmekle birlikte, ihale sonrasinda ihaleyi kaybeden alt igverenin is¢isini
baska bir igyerinde calistirmak istemesi durumunda ne olur? Boyle bir
durum karsisinda yine isyeri devri s6z konusu mudur? Is¢inin sdzlesmesi
yeni alt isveren ile devam ettigi kabul edilebilir mi? Dogrusu buna
olumlu yanit vermek zordur. Zira, is¢i onceki alt igverenin iscisidir, onun
emir ve talimati altinda calismaktadir. Ihalenin tekrar alimamamasi
durumunda, alt isverenin o is¢i ile bu sartlar disinda sézlesme iligkisini
devam ettirmeyecek ise, iscinin kamu isyerinde isini slirdlirmesini igyeri
devri kapsaminda degerlendirmek gerekir. Buna karsin, alt igveren
is¢isini (belki ihale aldig1) bagka isyerinde ¢alistirmak istese, is¢i ancak is
sOzlesmesini esasli degisiklik nedeniyle feshedip, ihaleyi alan igveren ile
yeni bir sozlesme yaparak, ayni kamu isyerinde c¢alismasini
stirdiirebilecegini diislinliyoruz. Su sartla ki, esash degisiklik hususu daha
onceden sozlesmede is¢i tarafindan kabul edilmemis olsun. Bu kabul ile
sozlesmeyi hakli nedenle fesheden is¢i, hi¢ olmazsa feshe bagh
alacaklarmi onceki alt igvereninden talep edebilme imkanma sahip
olacaktir.

Ihaleyi kazanan alt isveren, yeni ihale donemine kadar o isyerinde
calismis olan isgileri calistirmamasi uygulamada sik¢a rastlanan bir
durumdur. Eski is¢ilerle calisgmay1 kabul etmeyen yeni alt igveren, bazen
hicbir gerekce gdstermeden iscileri ise kabul etmezken, bazen de sanki
sozlesmenin tarafi gibi fesih bildiriminde bulunmaktadir. Isten ayrilma
bildirgelerinde isin sona ermesinin nedeni i bitimi olarak
gosterilmektedir. Bu uygulama karsisinda is giivencesi bulunan isciler

" SUZEK, s5.159-160; SOYER, “Alt isveren iliskisi”, s.27 dn.47; aym
yazar, Yargitayin 2008 Y1l Kararlart, s.48.
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genelde, is sozlesmesinin gegerli neden olmadan feshedildigini gerekce
gostererek feshin gecersizligine ve ise iade talebiyle dava agmaktadir.

4) Kamu Isyerinde Cahsan Alt Isveren Iscisinin Is Giivencesi
ve Ise Iade Sorunu

Kamu igyerlerinde calisan alt isveren islerinin is so6zlesmesinin
sona ermesi taraflar arasindaki sOzlesmenin belirli - belirsiz siireli
olmasina gore farkli hukuki sonuglar dogurur. Bilindigi iizere, yapilan
belirli siireli is s6zlesmeleri siire sonunda kendiliginden sona ermekte ve
is¢i herhangi bir tazminat talep edememektedir. Oysa, alt isveren
is¢ilerinin belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisiyor olmasi halinde ise,
yasal is glivencesi hiikiimlerinden yararlanan iscinin sézlesmesi ancak
gecerli bir nedene dayanilarak veya hakli bir neden ile feshedilebilir. sci,
feshin haksiz oldugu iddiasinda ise, Kanunun 18, 20 ve 21. madde
hiikiimleri ¢ergevesinde yargi yoluna basvurarak feshin gecersizligine

karar verilmesini talep edebilir (md.25/son)**?,

Gegerli bir alt isveren iliskisi s6z konusu ise, ise iade talebi
sadece alt igverene karsi yapilabilir. Acilan davada asil igveren ile alt
isveren birlikte hasim gosterilmis™® olsa da, ise iade yikiimliligi asil
isverene degil, alt isverene aittir. Eger alt isveren iligkisi muvazaaya
dayanmiyorsa, asil isverene karsi ise iade davasi agmak yerinde
degildir™*. Ciinkii, mahkemenin ise iade karari tespit niteligindedir. Alt

2 SUZEK, 5.455-456; CELIK, 5.273-276; TUNCOMAG/CENTEL, 5.216-
217; SUMER, Uygulamalar, s.214; MOLLAMAHMUTOGLU, s.750-
752; Kars., KAPLAN, 5.166-167.

“Muvazaaya dayanmayan asil igveren-alt igveren iliskisi gercevesinde alt
igveren is¢isi olarak calisan is¢inin ise iade davasini ya sadece alt igverene
ya da alt igverenle birlikte ise iadenin sonuglari yoniinden miiteselsilen
sorumlulugu bulunan asil isverene karsi agmasi gerekir. Bagka bir anlatimla
ise iade davasi sadece asil igverene karsi acilamaz. Bu nedenle sadece
davali asil isverene karsi a¢ilmis olan davanin husumet yoniinden reddine
karar verilmelidir. Mahkemece isin esasma girilerek yazili sekilde hiikiim
kurulmusg olmasi dogru olmamustir” (Yarg.9.HD. 3.3.2008, E.2007/26148,
K.2008/3017, http://www.kazanci.com.tr); Yarg. 9.HD. 08.11.2010,
E.2010/36824, K.2010/32093, Calisma ve Toplum, 2011/3 (30), s.413-415.

" Yarg.9.HD. 20.09.2010, E.2010/30244, K.2010/24328, Calisma ve Toplum,
2011/2 (29), s.469; “Likit ve kesin olmayan, miktar1 kesin olarak
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igveren ise iade kararini yerine getirmemesi halinde, is¢i daha sonra
acacagi bir alacak davasi ile ise baglatmama (is giivencesi) tazminati ile
bosta kalan siirelere iliskin iicretini, Is K.md.2/6 uyarinca hem alt
isverenden, hem de asil igverenden talep edebilir. Bununla birlikte, isci
ise iade davasi agmasa da, asil igverenin yasal sorumlulugu devam

etmektedir'!®.

Uygulamada en ¢ok sikint1 duyulan hususlardan biri de muvazaa
hallerinde ise iade davasinin kime karsi acgilacagidir. Her iki igverene
kars1 agilacak davanin sonunda hiikiim kismen kabul, kismen ret seklinde
olacagi i¢in, davaci is¢i gereksiz yere har¢ ve vekalet iicreti 6demek
zorunda kalacaktir*®®. Sadece alt isveren aleyhine ise iade davasi acilir ve
somut olayda muvazaa tespit edilirse, husumet yoklugu nedeniyle dava
reddedilecek, fakat bu sefer de siiresi iginde gercek isverene dava
acamama sorunu ile karsi karsiya kalinacaktir. Uygulamada davact isci
tarafi her iki isverene kars1i iki ayr1 dava acarak dosyalarin
birlestirilmesini saglamak zorunda kalmaktadir. Bu uygulama sorununa
¢ozlim olarak; dgretide isabetli olarak belirtildigi iizere, ig¢inin herhangi
bir isverene karsi ise iade davasi a¢gmasi halinde dava agmak ic¢in
ongoriillen bir aylik hak disiiriicii siirenin  kesilecegi ve muvazaa
nedeniyle husumet hatasinin is¢i lehine degerlendirilerek davanin gergek

isverene kars1 agilmus gibi kabul edilmesi yerinde olacaktir®®’.

Yargilama sonunda, asil igveren - alt isveren iligkisinin muvazaali
oldugu ve bu iliskinin yasal unsurlarin tasimadig tespit edildigi takdirde,
asil igveren baslangigtan itibaren isginin isvereni kabul edilerek, yapilan

bilinmeyen 0&zellikle ifasinin gerektigi ve miktar1 bir dava sonunda
kesinlesecek haklarin asil igverenden Onceden talep ve dava edilmesi
miimkiin degildir. Ornegin, asil isveren - alt igveren iliskisinin devami
sirasinda sozlesmesi feshedilen ve ig giivencesi kapsaminda olan bir alt
isveren is¢isinin ise iade davasi a¢mus olmasi durumunda davanm
miiteselsil sorumlulugundan dolay1 asil igverene yoneltilmesi miimkiin
degildir” (NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, s.71);
AYKAC, s.298.

> SAHLANAN, “Yardimei iste Muvazaa Iddiasi”, s.5; CANKAYA/CIL,
5.53-54; AYKAC, 5.298, 300.

1% CANKAYA/CIL, s.54.
1 CANKAYA/CIL, s.54.
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feshin gegersizligine ve is¢inin ise iadesine, aksi halde bosta gegen siire
ucreti ile ise baslatmama tazminatindan (asil) isverenin sorumlu
olacagina karar vermek gerekir. Ayrica alt isverenin is¢i agisindan
isverenlik sifat1 bulunmadigindan, alt isveren bakimindan husumet

yoklugu nedeniyle dava ret edilmelidir*®.

II. KAMU ISYERLERINDE CALISAN ALT ISVEREN
ISCISININ ALACAK SORUNU

A) Genel Olarak

4857 sayili Is Kanunu’na gore asil isveren, alt isverenin is¢ilerine
kars1 o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt
igsverenin  taraf  oldugu toplu i  sozlesmesinden  dogan
yikiimliliiklerinden alt igveren ile birlikte (miiteselsil) sorumludur
(md.2/6)'°. Alt isveren iliskisinin tarafi olan asil isverenin de bu iliskide
menfaatinin bulunmasi bir yana, alt igveren iscilerinin {icret ve diger isci
alacaklarimi 6de(ye)meme ihtimali karsisinda, asil igveren ile alt igveren

birlikte sorumlu tutularak is¢i alacaklart giivence altina alinmigtir'®°.

Kanunda oOngoriilen birlikte sorumluluk esasi, is¢i alacaklari
giivence altina almanin yani sira, alt igveren se¢iminde asil igverenin
gerekli dikkat ve Ozeni gostermesini ve bu iliskide sorumlu olarak
hareket etmesini sagladigi da bir gergektir'®’. Zira, asil isveren ile alt
igveren, borcun tamami icin ve aym derecede; miistereken ve
miiteselsilen, sorumlu tutulmustur'??. Isci alacagini kendi isvereninden

18 SAHLANAN, “Yardimc: iste Muvazaa Iddias”, s.5; Yarg.9.HD.
20.09.2010, E.2010/30244, K.2010/24328, Calisma ve Toplum, 2011/2
(29), s.469; Yarg.9.HD. 14.05.2007, E.2007/3132, K.2007/14914, Caligma
ve Toplum, 2007/4 (15), 5.240-243.

Sorumlulugun niteligine iliskin ayrintili bilgi igin bkz. AYKAC, s.282 vd.

20 CELIK, s.49; SUZEK, 5.152-153; NARMANLIOGLU, “Alt isveren -
Sorumluluk™, s.67; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.23; GUZEL, “Alt
Isveren Iliskisinin Sinirlar”, s.52; TUNCAY, “Asil Isveren-Alt Isveren
iliskisi”, 5.67; MOLLAMAHMUTOGLU, s.175; CANKAYA/CIL, s.43;
aym yazarlar, “Asil isveren Alt isveren iliskisi”, s.66; SUMER,
Uygulamalar, s.27; CANBOLAT, s.71; AYKAC, 5.280-281.

121 AYKAC, 5.281-282.
122 Yarg.9.HD. 21.7.2008, E.2008/23429, K.2008/20721, www.kazanci.com.tr.
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alamayan alt igsveren is¢isi, dogrudan dogruya asil igverene basvurma ve
6denmedigi takdirde dava ve takip hakkina sahiptir’?®. Bu sorumluluk,
igin alt igverene verildigi tarihten itibaren baslar. Alt isveren isgisinin

6liimii halinde ise, bu sefer mirascilara kars1 birlikte sorumlu olurlar*?*,

Asil igverenin alt igveren is¢ilerinin alacaklarindan dolay1 yasal
sorumlulugunun dogmasi icin Oncelikle taraflar arasinda kurulmus
muvazaaya dayanmayan, Is K.md.2 anlaminda gegerli asil isveren alt
igveren iligkisinin kurulmus olmalidir. Alt igveren iscileri ile asil igveren
arasinda is sozlesmesi olmadig1 halde, asil igveren yasal olarak sorumlu
tutulmustur. Asil isverenin sorumlulugu alt igverenin sorumlulugu ile
sinirhdir. Isciler kendi isverenlerinden talep edebileceklerinden fazlasini
asil isverenden isteyemezler'®. Siiphesiz asil isveren - alt isveren iliskisi
Kanuna aykirt veya muvazaali oldugu sonucuna varilirsa, is¢i bastan
itibaren asil igverenin is¢isi olarak islem gorecegi i¢in tiim alacagini asil
isverenden talep edecektir.

Asil igveren - alt igveren sorumluluguna iliskin Kanun hiikmii
kamu diizenine iliskin olup, emredici niteliktedir. Taraflar arasindaki
sorumsuzluk anlagsmalari, Kanuna aykir1 oldugundan gegersiz olup, isciyi
baglamaz'?®®. Cezalarm sahsiligi ilkesi nedeniyle, asil isverenin cezai

123 Alt igveren iscisi, alacak hakkimi sadece alt isverenden veya sadece asil

isverenden veyahut her ikisinden ortak olarak talep edebilir (CELIK, s.49;
SUZEK, s.152; NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, s.69;
TUNCAY, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi”, s.68; CANKAYA/CIL,
s.42-43; CANBOLAT, s.71; AYDEMIR, s.125; AYDINLI, Alt Isveren,
5.190 vd.; AYKAC, s.285).

124 SUMER, Uygulamalar, $.28-29; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.28;
AYDEMIR, 5.129; AYDINLI, Alt igveren, 5.190 vd.; AYKAC, 5.291.

12 NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, 5.65.

126 SUZEK, s5.153; NARMANLIOGLU, “Alt igveren - Sorumluluk”, s.67;
SOYER, “Alt Isveren liskisi”, s.23; TUNCAY, “Asil Isveren-Alt Isveren
Iliskisi”, s.68; CANBOLAT, s.71-72, 166; SUMER, Uygulamalar, s.30-
31, AYKAC, s.289; Yargitay bir kararinda, asil igveren ile alt igveren
arasinda imzalanmis bulunan teknik sartnamede, her tiirli sorumlulugun isi
yapan firmaya (alt igverene) ait olacagini Kkararlastirilmasinin isciyi
baglamayacagimn ve kanun hilkmiiniin kamu diizenine iligkin oldugu ve is¢i
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sorumlulugu  sézkonusu olamiyacagindan, Is Kanunundan, is
sOzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden
dogan hukuki, cezai ve idari yiikiimliiliikkler dolayisiyla asil igverenin

sadece hukuki sorumlulugu bulunmaktadir?’.

Yalniz belirtmek gerekir ki, asil isverenin sorumlulugu, alt
isverenin iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunundan, is
sOzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden
dogan yiikiimliiliikler ile siirhidir (md.2/6)"%. Ayrica, asil igverenin
sorumlulugu is¢inin tiim hizmet siiresine iliskin degil, sadece o isyerinde

goriilen is siiresince dogan is¢i alacaklarii kapsar'®®.

Isci, alacag igin asil igsverene ya da alt isverene veyahut her
ikisine birden bagvurabilir. Alacagini her hangi birinden tahsil ettigi
takdirde, miiteselsil sorumlu diger igveren borgtan kurtulur. Yaptigi

aleyhine degistirilemeyecegine karar vermistir (Yarg.9.HD. 18.3.1998,
517/3080, bkz., CANBOLAT, 5.166 ).

27 NARMANLIOGLU, “Alt igveren - Sorumluluk”, s.68; CENTEL, 5.67-68;
Sosyal Guvenlik Kurumu alt igverenden alamadigi ceza miktarmi asil
isverenden talep edemez (SUMER, Uygulamalar, s.29-30).

Bunun diginda bagka kanun, sozlesmelerden ve asil igverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden sorumluluklar yasa
hiikmii disindadir (NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, s.65-
66); SUMER, Uygulamalar, s.28; CANBOLAT, s.72; CANKAYA/CIL,
s.43; AYDINLI, Alt isveren, s.195; AYKAC, s.303-305; Isci sagligi is
gilivenligi konusundaki yiikiimliliikklerine uyulmamasi nedeniyle alt
igverenin ig¢isinin is kazasina ugramasi halinde bundan dogan maddi-
manevi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminatindan da asil igveren
ile alt igveren birlikte sorumludur (AYKAC, s.305-306).

2 SOYER, “Alt Isveren iliskisi”, s.23; MOLLAMAHMUTOGLU, s.174-
175; NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, s.66; TUNCAY,
“Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi”, s.68; SUZEK, Yargitaym 2001 Yili
Kararlari, s.10; TASKENT, “Alt Isveren, 5.366; CANBOLAT, s.70-72;
CANKAYA/CIL, s.47; AYKAC, s.309-311. Yarg.9.HD. 11.5.2004,
E.2004/1126, K.2004/11275, Cimento Isveren, C.18, Temmuz 2004, s.57-
58.
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fazlaya iliskin 6demeler dolayisiyla, asil isverenin, alt isverene kars1 riicu
hakki saklidir'®°.

Uygulamada, sozlesmesi feshedilen alt igveren isgisinin isci
alacaklarindan dolay1 alt isveren karsi dava agtigi ve dava Ichine
kesinlestigi halde, is¢inin ¢ogu zaman alt isverene ulagsmasi mimkiin
olmamaktadir. Mahkeme karari ile kesinlesen iscilik alacaklarin: tahsil
edemeyen isci, bu nedenle asil isveren aleyhine dava agmak zorunda
kalmaktadir. Her ne kadar davali kamu kurumu, isin alt isverene ihale
ile verildigini ve kendisine husumet yoneltilemeyecegini ileri siirse de,
somut olayda asil isveren sifatt bulunan kamu kurumunun da, alt
isverenin  sorumlu oldugu alacaklardan yasal olarak Dbirlikte

sorumludur*®*,

Asil igveren ile alt igverenin miiteselsil sorumlulugu dolayisiyla,
acilacak isci alacagina iliskin davada zorunlu dava arkadasligi sé6zkonusu
degildir*®. Ciinkii, is¢i herhangi birine veya her ikisine karst husumet
yoneltebilir. Ancak is¢ilik haklar1 6denmis veya is sdzlesmesini aslinda
is¢inin tarafindan feshedilmis olmasi gibi durumlar davanin sonucuna
etkili olacagi i¢in diger davalinin da bundan haberdar edilmesi gerekir.
Her ne kadar taraflar arasinda zorunlu dava arkadasligi bulunmasa da,
ileride riicu hakkinin kullanilabilmesi ig¢in, alt igveren isc¢isinin asil

%% Hukuka uygun bir alt igveren iliskisi varsa; birlikte sorumluluktan dolayn,

asil igverenin alt igveren isgilerine yaptig1 fazlaya iligkin 6demeleri alt
igverenden faizi ile birlikte geri isteyebilir. Fakat, gecersiz bir alt isveren
iliskisinde asil igverenin riicu hakkindan s6z edilmese gerektir. Bkz.
CANBOLAT, s.75; CELIK, s.49; SOYER, “Alt Isveren iliskisi”, 5.23;
SUZEK, s.153; TASKENT, “Alt Isveren, 5.366; NARMANLIOGLU,
“Alt isveren - Sorumluluk”, s.70; AYDINLI, Alt Isveren, s.203 vd.;
AYDEMIR, s.125; AYKAC, 5.317-320. SUMER, Uygulamalar, s.27-28;
DEMIR Fevzi, “ 4857 Sayih Is Kanunu’nun Baslica Yenilikleri ve
Uygulamadaki Muhtemel Etkileri”?, Mercek, Temmuz 2003, s.88;
CANKAYA/CIL, s.44.

1 yarg.9.HD. 21.01.2010, E.2008/12349, K.2010/582, Calisma ve Toplum,
2010/3 (26), 5.449-451.

132 AYKAC, 5.295-297.
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isverene yonelttigi talepler asil isveren tarafindan alt isverene ihbar

edilmelidir®3,

Eklemek gerekir ki, Kamu kurum ve kuruluslari ihale makami
olarak is¢i calistirmiyorlarsa, yasal olarak asil igsveren sayilmazlar. O
nedenle ihaleyi alan miiteahhit iscilerinin iicretlerinden Is K.md.36
kapsaminda siirli sorumludur. Bunun disinda ihale makaminin is¢inin
kideme dayali haklari1 konusunda sorumlulugu bulunmamaktadir.

Uygulamada goriildiigii lizere, isveren veya isyeri degisikligi, is
sO0zlesmesinin sona ermesi hallerinde, her seferinde is¢i alacagi sorunu ile
karsilasilmaktadir. Uzun yillar kamu isyerlerinde alt isverene bagli olarak
calisan iscilerin sozlesmelerinin sona ermesi halinde, kidem tazminati,
ihbar tazminati, yillik izin iicreti, fazla ¢alisma iicreti ve diger haklarini
kimden talep edebilecegi ve bu alacaklarin nasil hesap edilecegi hususu
onemli uygulama sorunu haline gelmistir. Bu nedenle bu konunun
tizerinde durulmasinda yarar goriiyoruz.

B) Ucret Alacag Talep Hakki

Alt isveren iscileri, alt isverenin emir ve talimati altinda
calismaktadir. Ucret ve diger haklar1 alt isveren tarafindan
odenmektedir®. Alt igveren iscilerinin o isyeri ile ilgili olarak Is
Kanunu’ndan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
s0zlesmesinden dogan ylikiimliiliiklerden alt igveren ile asil igveren de
birlikte sorumludur (Is K.md.2/6). Su halde, asil isveren, kanundan,
s0zlesmeden ve isyeri uygulamalarindan dogan alt isveren iscilerinin
o6denmeyen tlicretlerinden ve fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel
tatil, yillik izin iicretlerinden, ikramiye, prim, yemek yardimi, yol yardimi
gibi tiim iscilik haklarindan sorumludur™®.

Iscinin alt isveren iscisi olarak calistigi sirada asil isverenin
degismesi halinde, Is K.md.6 uyarinca devir aninda dogmus bulunan is¢i

33 CANKAYA/CIL, 5.47; AYKAC, 5.297.

3% CANBOLAT, 5.35; SUMER, Uygulamalar, s.19.

% CANKAYA/CIL, s.43; Yarg.9HD. 18.02.2008, E.2007/24560,
K.2008/186, Calisma ve Toplum, 2008/3 (18), s.367-369; Yarg.9.HD.

21.7.2008, E.2008/23429, K.2008/20721, www.kazanci.com.tr; SOYER,
“Alt Isveren Iliskisi”, s.28 dn.62; AYKAC, s.307.
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alacaklarindan alt isverenin yani sira, devralan ve devreden asil igverenler
2 il stireyle birlikte sorumludur. Isyeri devrinin ardindan dogan is¢i
alacaklar1 bakimindan ise, alt isverenle ile sadece devralan isveren

sorumlu olur*®,

Yukarida agiklandigr iizere, Yargitay gore, kamu isyerinde is alan
alt igverenin yeniden ihaleyi alamamasi, ihalenin bagka bir alt isverene
verilmesi halinde, o isyerinde ¢aligmaya devam eden Onceki alt igveren
iscileri bakimindan isyeri devri sdz konusudur. Isyerinin devredildigi
tarihe kadar dogmus bulunan iicret, fazla ¢alisma, hafta tatili ¢aligsmasi,
bayram ve genel tatil {icretlerinden Is K.md.6 uyarinca devirden dnce
dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan devreden ve
devralan isveren birlikte sorumludurlar. Ancak bu yiikiimliiliikklerden
devreden igverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil siireyle
sinirlidir. Devir tarihinden sonraki calismalar sebebiyle dogan is¢i
alacaklar1 sebebiyle devreden isverenin sorumlulugu yoktur. Bu

alacaklardan devralan igveren ile asil igveren sorumludur™’.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
gergevesinde, hizmet alimi s6zlesmeleri ile kurulan iliskide yasal sorumlu
ilgili kamu kurulusu asil igveren olabilecedi gibi, is¢i ¢alistirmayan,
igveren sifatt bulunmayan ihale makami da olabilir. Yalniz kamu (asil)
isverenleri Is K.md.36 hiikiimleri ile birlikte Is K.md.2/6 hiikiimlerine
gore de miiteahhit (alt isveren) iscilerinin {icret ve diger haklarindan
sorumludur. Anahtar teslimi is yaptiran ihale makami ise, o iste is¢i

calistirmadig i¢in sadece 36. madde hiikiimlerine gore sorumlu olur®®,

Is Kanunu’nun 36. maddesi, kamu makamlarimin ve asil
igverenlerin, iicretleri 6denmemis is¢ilerin iicretlerinin miiteahhit veya

3% CANKAYA/CIL, 5.74.
Y7 Yarg.9.HD. 02.12.2009, [E.2009/106676, K.2009/33101,
www.kazanci.com.tr; CANKAYA/CIL, s.93; AYKAC, s.325.

%8 Yarg.9.HD. 11.5.2004, E.2004/1126, K.2004/11275, Cimento Isveren,
C.18, Temmuz 2004, s.57-58; Yarg.9.HD. 10.4.2007, E.2006/32995,
K.2007/10190, www.kazanci.com.tr; AKYIGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”,
s.21; MOLLAMAHMUTOGLLU, 5.526.
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taseronlarn hakedislerinden 6denmesini ongérmiistiir™®. Buna gore,
genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi
tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar*®; asil igverenler miiteahhide
verdikleri her tiirlii bina, koprii, hat ve yol insast gibi yapim ve onarim
islerinde c¢alisan iscilerden miiteahhit veya taseronlarca iicretleri
o0denmeyenlerin  bulunup bulunmadiginin  kontrolii, ya da icreti
O0denmeyen is¢inin basvurusu lizerine, ticretleri 6denmeyen varsa ilgili
miiteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrolara gore bu iicretleri,
bunlarin hakedislerinden 8demek zorundadir (md.36/1). Ucret alacag
olan iscilerin her hakedis donemi i¢in olan iicret alacaklarinin ii¢ aylik
tutarindan fazlas1 hakkinda adi gegen idarelere herhangi bir sorumluluk
diismez (md.36/2).

Madde hiikmiinden anlasildigi {izere, anilan kamu kuruluslar
is¢ilerin her hakedis donemi i¢in ve en fazla {i¢ aylik iicret alacaklarindan
sorumludur ve bu sinirl sorumluluk sadece bina, koprii, hat ve yol ingas1
gibi yapim ve onarim isleri i¢in gegerlidir**'. Ayrica, iicret'*? disinda
kalan tazminat niteligindeki alacaklar ve diger iscilik haklar1 da bu

hiikmiin kapsami disindadir™®,

Miiteahhit ve taseron iscilerinin iicretlerinin 6denmesine iliskin gilivence

hakkinda bkz. KESER, s.180-185.

Ogretide bir goriise gore, Kanunun &ngdrdiigii yetki ve sorumlulugun,
anilan kamu kuruluslar ile sinirhidir (USTA Osman, “Miiteahhit Eliyle
Yaptirlan Islerde Isci Haklar1 Bakimindan Kamu Tiizel Kisilerinin Yetki ve
Sorumluluklari, Cimento Isveren, Ocak 1998, s.11-28).

Yl CENTEL Tankut, Is Hukukunda Ucret, istanbul 1981, s.349; SUZEK,
5.340-342; SOYER, “Alt Isveren iliskisi”, s.24; AKYIGIT, “Kamuda Alt
Isverenlik”, s.23; CANBOLAT, s.72; DEMIR, s.88; KESER, 5.182-183;
CANKAYA/CIL, s.21; AYKAC s.313.

Ogretiye gore, burada sozii edilen iicret genis anlamda iicret olup, is¢inin
fazla caligma, hafta tatili, genel tatil, yillik izin {cretleri ile primler,
ikramiyeler, sosyal yardimlar gibi unsurlarda iicrete dahildir (KESER,
5.181; USTA, s5.20-21).

“... Dairemizin kararlilik kazanmis olan uygulamasina gore, anahtar teslimi
suretiyle ihale edilen islerde kamu makamlarinin fazla galisma, hafta tatili
ile bayram ve genel tatili alacaklari yonlerinden sorumlulugu
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Bunun i¢in hakedis O6denecegi ilgili idare tarafindan isyerinde
santiye sefligi igyeri ilan tahtasi veya is¢ilerin toplu bulundugu yerler gibi
is¢ilerin gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle duyurulur
(md.36/2). Ucretleri dédenmeyen iscilerin basvurusu iizerine iicretleri,
ilgili miiteahhit veya taseronlarin hakedislerinden 6denir (md.36/1).
Isyerindeki yazili uyariya ragmen isci idareye basvurmamissa, yeterli
arastirmayl yapmis olan kamu kurumunu sorumlu tutulamaz. Hatta
basvuruda bulunamamasi hakli bir nedene dayansa da idare yine sorumlu
degildir. Tabiatiyla, uyusmazlik halinde hakim durumu somut olayin

kendi i¢inde degerlendirecektir'*.

Kamu igvereni Kanunun kendisine tanidigi yetkiyi kullanarak
kamu isyerinde galisan alt igveren iscilerinin lcretlerini, alt igverene
yapacagl Odemeden Kanunda Ongoriilen simirlar igersinde kalmak
kaydiyla kesmek suretiyle ddeyebilir. Ancak bu tutar1 agan iicret borcu ve

diger isci haklar1 bakimindan birlikte sorumlulugu devam eder'®®.

Anilan miiteahhitlerin bu isverenlerdeki her c¢esit teminat ve
hakedisleri lizerinde yapilacak her tiirlii devir ve el degistirme islemleri
veya haciz ve icra takibi bu iste calisan isgilerin {icret alacaklarini
karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hiikiim ifade
eder (md.36/3).

bulunmamaktadir (Yargitay 9.H.D., 9.10.2003 giin, 2003/3219 E,
2003/16714 K; Yargitay 9.H.D. 2.7.1998 giin, 1998/8607 E.1998/11121
K.). Béyle olunca, davali Toplu Konut idaresi Baskanhginn
sorumlulugu 4857 sayil Is Kanununun 36 maddesi uyarinca son ii¢ aylik
donemi agsmamak tizere belirlenmeli ve sonucuna gore istekle ilgili
karar verilmelidir. Davacinin fazla ¢calisma, hafta tatili ile bayram ve
genel tatil tcreti alacaklari yoniinden davali igsverenin sorumlulugu ile
yetinilmesi gerekirken, ihale makarm konumundaki davali Toplu Konut
idaresi Baskanhg: yoniinden de tahsile dair hiikkim Kkurulmas: hatal
olmustur” (Yarg.9.HD. 19.01.2010, E. 2009/12079, K. 2010/383, Calisma
ve Toplum, 2010/3 (26), s.454-455); AKYIGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”,
s.24; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.24; AYKAC s.313.

1 KESER, s.182.

S SOYER, “Alt Igveren Iliskisi”, s.24; SUMER, Uygulamalar, s.30-31;
AYKAC s.317.
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Bir igverenin {igiincii kisiye karsi olan borglarindan dolay1
isyerinde bulunan tesisat, malzeme, ham, yar1 islenmis ve tam islenmis
mallar ve bagka kiymetler ilizerinde yapilacak haciz ve icra takibi, bu
igyerinde ¢alisan isgilerin icra kararinin alindig1 tarihten onceki ti¢ aylik
donem icindeki ticret alacaklarimi karsilayacak kisim ayrildiktan sonra,
kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder (md.36/4).

C) Kideme Bagh Talep Haklar:

Alt igveren isgilerinin en ¢ok magduriyetleri kideme baglh
haklarda olmaktadir. Zira, kamu isyerinde alinan ihalelerin bir yildan az
slirmesi veya yapilan ihalenin bagka bir alt isveren tarafindan alinmasi bir
baska ifade ile is¢inin ayni isyerinde farkli igverenlere bagli olarak
calismasi, iscinin kidem tazminati, ihbar tazminati ve yillik izin
(ticret)leri bakiminda magduriyetlerine yol agabilmektedir. Tiirkiye’nin
de taraf oldugu ILO’nun 94 No’lu Bir Amme Tarafindan Yapilan
Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina Miiteallik S6zlesmesi ile alt
igverene is veren ihale makami, ihale kapsaminda calistirilacak isgilerin
ticretleri de dahil tim O6zliik haklart konusunda, uygulamaya yonelik
gerekli tedbirleri almakla gorevlendirilmistir. Is mevzuatinda ihtiyag
duyulan diizenlemeler yapilmaya c¢alisilirken, ¢ikan uyusmazliklar
sonucunda da bu konuda zengin bir igtihat olustugu sdylenebilir.

1) Kidem Tazminati1 Talep Hakki

Kidem tazminati, kanunda belirtilen asgari bir yillik calisma
stiresini dolduran iscinin is sdzlesmesinin kanunda sayilan nedenlerden
biriyle sona ermesi halinde, isveren tarafindan is¢iye veya 6limii halinde
mirascilara 6denen paradir*®. Kidem tazminati, bir isyerinde ya da bir
igverenin emri altinda veya belirli bir meslekte uzun siire ¢aligmis bir
is¢inin, isini kaybetmesi halinde, isyerine katkida bulunmus olmasi,
isinde yipranmasi ve yeni bir is bulmada karsilagsacagi zorluklar dikkate
alimarak, gecmis hizmetlerine karsilik; yasanin Ongordiigli sartlarda,

16 AKYIGIT, Ercan, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin s Kanununda

Kidem  Tazminati  (Ogreti-Uygulama), ~ Ankara 1999,  s.25;
NARMANLIOGLU Unal, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem
Tazminati, Istanbul 1973, s.4, 326; CELIK, s.250-251; SUZEK, s.679;
SUMER, s.109.
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igveren tarafindan isciye yapilan toplu bir 6demedir'®’. Is s6zlesmesinin
isci tarafindan bildirimli feshi (Is K.md.17), isveren tarafindan hakh
nedenle derhal fesihi (Is K.md.25/I) veya taraflarmn anlasmalari
hallerinde sona ermesi ya da belirli siireli is sdzlesmesinin siiresinin
dolmasi ile sona ermesi durumunda yasal olarak kidem tazminati
O0denmesi s6z konusu degildir.

Kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren en az bir y1l gecmesi gerekir. Kamu isyerinde 6zellikle
eser sozlesmesine konu olan ihaleler uzun siirebilirken, asil isveren- alt
igveren iligkisinin oldugu hizmet alim ihalelerinde ise, ihaleler yillik
yapilmaktadir. O nedenle, ihaleyi kazanan alt igveren her yil veya birkag
yilda bir degismektedir. Buna ragmen ¢ogu zaman, alt isveren iscileri o
isyerinde c¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu durumda is¢inin kidem
tazminatina hak kazanip kazanamayacagi, degisik ihtimallere gore

degerlendirilmelidir**®,

Birinci ihtimal, alt igveren yeniden ihaleyi alamamasi halinde
iscinin is sozlesmesinin feshedilmesidir. E.Is K.md.14’deki kosullart
sagliyorsa is¢i kidem tazminatina hak kazamr. Is K.md.2/6 uyarinca
is¢inin kidem tazminati alacagindan dolay1 asil isveren - alt igverenle

birlikte sorumludur®*®.

Ikinci ihtimal, ihaleyi alamayan alt igveren, is¢iyi baska isyerinde
calistirmak istemesi. Bu durum, is¢inin c¢alisma kosullarinda esash
degisiklik olusturuyorsa, is¢inin bunu kabul etmeyip, Is Kanunun 22. ve
24/11-(f)’ye dayanarak is sozlesmesini feshetmesi halinde, kidem
tazminat1 hakki dogar. Buna karsilik igyeri degisikligi esaslh bir degisiklik
olusturmuyor veya bdyle bir degisiklik sozlesme ile daha once isci
tarafindan kabul edilmis ise, isci alt isverence gosterilen isyerinde ise
baslamas1 gerekir. Aksi halde, isveren Is K.md.25/II-(g) uyarinca is

17 NARMANLIOGLU, Kidem Tazminati, s.360; KAPLAN, s.115.

8 Bkz. CANKAYA/CIL, 5.88 vd.

14 . A, .. .. . .
S o« Al igveren iscisinin sozlesmesinin sona ermesi nedeniyle kidem ve

ihbar tazminatlarindan asil isveren Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midirliigi de birlikte sorumludur” (Yarg.9.HD.
11.04.2006, E.2005/30239, K.2006/9500, Legal ISGHD, 2006, S.11,
5.1035-1036).
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sozlesmesini feshedebilir. Yine Is K.md.22’de 6ngoriildiigii iizere,
isveren, calisma kosullarinda gecerli nedenle degisiklige gidebilir. Isci,
bu degisiklige raz1 olmazsa, igsveren is¢inin ihbar ve kidem tazminatini

ddeyerek sdzlesmesini feshedebilir'®.

Ucgiincii ihtimal, ihale sonrasi alt isveren iscilerinin yeni ihaleyi
alan diger alt isverenin yaninda ayni igyerinde ¢alismaya devam etmeleri.
Yukarida agiklandigr iizere, bu durum igyeri devri olarak kabul
edilmektedir. Isyeri devri fesih niteliginde olmadigi gibi, kural olarak
isciye sdzlesmeyi feshetme hakki vermez. Iscinin s6zlesmesi devralan alt
igveren ile devam ettigi i¢in, is¢i kidem tazminati talep edemez'®. Ancak,
ithaleyi alan yeni alt igveren iscileri ise baslatmaz ise, is sdzlesmeleri ihale
stiresi sona eren alt isveren tarafindan feshedildigi kabul edilir. Bu
durumda yeniden ihaleyi alamayan alt isveren ile asil igveren, iscilerin

10 CELIK, s.67.

Y Yargitay isyeri devri ile is sozlesmesinin devrine iliskin yaptigi bir

degerlendirmede sdyle bir sonuca ulagmustir: ... Isyeri devri davaciya baslh
bagma isyerini devralan yeni isverenin yaninda c¢alismama hakki
vermeyeceginden is¢inin ihbar ve kidem tazminati istekleri reddedilmelidir.
Ancak igyeri devri s6z konusu degilse kanunlarimizda diizenlenmeyen
ancak yargi kosullan ile kabul edilen is s6zlesmesinin devri s6z konusu
olacaktir. Is s6zlesmesinin devrinde iiglii bir iliski mevcuttur. Somut olayda
is¢inin muvafakati olmadigi i¢in is sozlesmesi devrinden s6z edilemeyecegi
ve bu nedenle davaci is¢inin yeni igverenin yaninda ¢alismaya devam etme
mecburiyeti olmadig1 isabetli bir sekilde vurgulanmistir. Dolayisiyla bu
durumda isverenin feshi haksiz bir fesih olarak nitelenecek ve is¢inin kidem
tazminati talebi yerinde goriilecektir (Yarg.9.HD. 12.7.2006, E.2006/1892,
K.2006/20661, karar degerlendirmesi i¢in bkz. SAHLANAN, “Isyeri Devri
fle I Sézlesmesinin Devri”, s.2-4); SUZEK, s.187; YENISEY, Yargitayin
2006 Y1t Kararlari, 5.36-37; Isyerinin devri sonucunda is sdzlesmesi sona
ermez, sOzlesme yeni isverenle aynen devam eder. Dolayisiyla isci feshe
baglh haklari, 6rnegin ihbar ve kidem hakki dogmayacagi i¢in, igyerini
devreden igverene dava acip talepte bulunmasi yersizdir (Yarg.9.HD.
12.06.2006, E.2005/37343, K.2006/16607, Calisma ve Toplum, 2006/4
(11), 5.226-227).
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ddenmeyen kidem tazminatlarindan Is K.md.2/6 geregi birlikte sorumlu

olurlar*™,

Alt isverenler arasinda agik veya ortiilii isyeri devri s6z konusu
ise, iscilerin kidemleri tlim alt isveren nezdinde gegen caligsmalar
tizerinden ve son {icrete gore hesaplanir. Kidem tazminatini hak
kazandiran bir nedenle is s6zlesmesinin sona ermesi halinde, alt igveren,
kendinden Onceki alt isverenlerin donemi de dahil is¢inin tiim c¢aligma
stiresine gore hesaplanacak kidem tazminatindan asil igverenle birlikte
sorumludur. Yalniz devreden alt isverenlerin isgiye karsi sorumlulugu
devir tarihindeki iicret ve kendi c¢alistirdiklari siire ile smirhidir (Is
K.md.6, 1475 s.K.md.14/2)*%,

Iscinin aym alt isveren bagh olarak degisik asil isverenler
nezdinde birbiri ardina ¢alismasi halinde, birden fazla asil isveren alt
igveren iliskisi soz konusu olur. 1475 s.K.md.14/2 uyarinca onceki asil
isverenin kidem tazminatindan kendi dénemi ile sinirli olarak sorumlu

tutulmasi gerekir*.

Is Kanunundaki alt isverenin iscilerine karsi asil isverenin
miiteselsil sorumlulugu is¢inin alt igverenden olan ve 6denmeyen kidem
tazminati1 alacagindan sorumlulugunu kapsar ise de, alt igveren is¢isinin
daha sonra asil isverenin emrinde c¢alismis olmasi halinde, 6nceki
calistig1 siirelerin kidemden sayilmasi miimkiin degildir. Cilinkii her ne

192 «Jgyeri devri halinde kidem tazminati bakimindan devreden igveren kendi

donemi ve devir tarihindeki son iicreti ile simirli olmak iizere sorumludur.
1475 Sayili Yasa’nin 14/2 maddesinde devreden isverenin sorumlulugu
bakimindan bir siire dngdriilmediginden, 4857 sayili Is Kanunu’nun 6.
maddesinde s6z edilen devirden isveren igin 2 yillik siire siirlamasi, kidem
tazminat1 bakimindan s6z konusu olamaz. O halde kidem tazminati isyeri
devri Oncesi veya sonrasinda gegen siirenin tamami igin hesaplanmali,
ancak devreden igveren veya isverenler bakimindan kendi donemleri ve
devir tarihindeki tcret ile sinirli sorumluluk belirlenmelidir” (Yarg.9.HD.
02.12.2009, E.2009/106676, K.2009/33101, www.kazanci.com.tr).

53 CELIK, 5.50; CANKAYA/CIL, 5.90-91; AYKAC, s.325; Ancak asil
igverenin sorumlulugu alt igverenin sorumlulugunun Otesine gecemez.
Yarg.9.HD. 22.04.2004, E.2003/20352, K.2004/9190, Calisma ve Toplum,
2005/1 (4), s.215-216.

™ CANKAYA/CIL, 5.70.
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kadar ¢aligmalarini asil igverenin (ayni) isyerinde siirdiirmiis olsa da,
aslinda isyerleri ve isverenleri farkli oldugu icin is¢inin c¢alisma

siirelerinin kidemden sayilarak birlestirilemez'*°.

Belirtildigi iizere, is¢inin kidemi, devreden igverenin yaninda ise
basladig1 tarihten, devralan igverenin yaninda s6z konusu haklari elde
ettigi tarihe kadar olan siirenin toplami {lizerinden hesaplanir. Ancak,
isyerinin devrinden Once is sozlesmeleri sona ermis ve devirden sonra
tekrar ige alinan isciler icin; eger kanuna karsi hile s6z konusu degilse,
devralan igverenin, devreden igverenin yaninda gegirilen hizmet siireleri

bakimindan sorumlulugu yoktur™®.

2) Thbar Tazminati Talep Hakka

Isveren iscinin belirsiz siireli is sdzlesmesini (is giivencesine
sahip ise gegerli bir nedene dayanarak), Kanunda diizenlenmis olan
bildirim siirelerine uyarak, siire sonunda veya bl} siirelere iliskin ticreti
pesin 6demek suretiyle derhal sona erdirebilirler (Is K.md.17).

Asil isveren - alt isveren iliskisi devamu sirasinda, alt isveren
is¢isinin sozlesmesinin bildirimli feshi halinde, is¢iye taninacak ihbar
stireleri ig¢inin alt igverene bagl olarak isyerinde ¢alistig1 siirelere gore
belirlenir. Daha 6nce asil igverenin gergek iscisi olarak bir siire ¢alistiktan
sonra alt isverene verilen is kapsaminda ve haklar1 kisitlanmaksizin
calismaya devam etmesi halinde, asil isverene bagli ¢alistig siireler de o
isyerinde c¢alistig1 stirelere dahil edilerek is¢inin bildirim siireleri
hesaplanmalidir. Bununla birlikte, asil igverenin degismesi bildirim

siirelerini etkilemez'®’.

Bildirim sartina uymayan isveren, usulsiiz fesihten dolayi is¢inin
bildirim siirelerine iligkin ticret tutarinda ihbar tazminati 6demek
zorundadir (Is K.md.17/4). Yasal olarak asil isveren alt isveren iscilerine
kars1 o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunundan dogan bu yiikiimliiliikten

5 NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, s.58; Yarg.9.HD.
03.07.2003, E.2003/1412, K.2003/12429, Legal iISGHD, Ocak-Subat-Mart
2004, S.1, 5.233-234.

%% SUZEK, s.185, CELIK, s.61; GUZEL, Yargitaym 2005 Yih Kararlar,
5.39-40.

7 CANKAYA/CIL, 5.71-72.
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dolay: alt isverenle birlikte sorumludur (is K. m. 2/6)*%. Yalniz, asil
isverenin sorumlugu sadece kendi donemiyle simrhidir™®. Ornegin, isci
alt igveren tarafindan baska isyerinde 3 yil ¢alistirllmis ve son olarak asil
isverenden alian iste 3 ay c¢alistirildiktan sonra sozlesmesi feshedilmis
ise, Is K.md.17/2 uyarinca alt isveren, isciye 8 haftalik ihbar tazminati
O0demekle yiikiimlii iken, birlikte sorumlu olan asil igverenin ihbar
tazminati 6deme yikiimlilligii ise, 2 hafta ile smirhidir'®. Ayrica, isci
ihbar tazminat1 alacagi i¢in asil igverene basvurdugu takdirde miiteselsil
sorumluluktan dolay1 6demede bulunan asil igverenin alt isverene riicu
hakki saklidir*®. Asil isverenin ihbar tazminatindan sorumlu olmasi igin,
sO0zlesmenin feshedildiginde asil igveren-alt isveren iliskisinin bulunmasi
gerekir'®?,

Alt igverenler arasinda isyeri devri gergeklestiginde sozlesmesi
daha sonra feshedilen is¢iye o isyerindeki diger alt isverene bagl olarak
calistig siireler de bildirim siiresi hesabinda dikkate alinmalidir. Usuliine
uygun ihbar 6nelinde bulunmamigssa son alt igveren ihbar tazminatindan
sorumlu olur. Isyerini devreden alt isverenin bundan dolay1 herhangi bir

yiikiimliiliigii bulunmamaktadir™,

8 yarg.9.HD. 11.04.2006, E.2005/30239, K.2006/9500, Legal iSGHD, 2006,
S.11, 5.1035-1036.

1% QUZEK, s.185.

100 «Alt igveren iscisinin toplam caligma siiresine gore hak ettigi ihbar

tazminat1 belirlenerek asil igveren nezdindeki calisma siireleri toplam
siireden mahsup edilerek asil igverenden talep edilebilecek ihbar tazminati
hesaplanacaktir. Bu hesaplama ihbar oOnellerinin bdliinmezligi esasina
aykirilik olusturmaz. Ciinkii bu sekilde ihbar 6nelini boliinmemis sadece
sorumluluk asil igveren alt igveren arasinda paylastirilmis olmaktadir”
(CANKAYA/CIL, s.71-72; AYKAC, s.311).

61 QUZEK, s.152-153.

192 CANKAYA/CIL, 5.72.

3 Devralan igveren ihbar tazminatindan dolay1 tek bagma sorumludur

(Yarg.9.HD. 2.12.2009, E.2009/106676, K.2009/33101,
www.kazanci.com.tr). ihbar tazminati 6demek durumunda kalan son alt
igveren ile asil igverenin, igyerini devreden dnceki alt igverenlere riicu hakki
bulunmamaktadir. CANKAYA/CIL, s.92; SUZEK, s.185.
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Alt igveren; iscinin kidemine uygun olarak, ihale siiresi sonuna
gore bildirim oOnelinde bulunmussa ya da is¢i kendisi is sdzlesmesini
feshetmisse, ihaleyi alan yeni alt isveren nezdinde ¢aligmaya baglayan
iscinin Onceki alt isveren nezdindeki hizmet siireleri dikkate alinmaz.
S6zlesmeyi usulsiiz fesheden her alt isveren ihbar tazminati 6demek
zorundadir'®,

3) Yilhik izin (Ucreti) Talep Hakka

Alt igveren is¢isinin isyerinde ise basladigi giinden itibaren,
deneme siiresi de dahil olmak ftizere, en az bir yil ¢alismis olmak
kosuluyla yillik iicretli izin hakki vardir (Is K.md.53/1). Dinlenme hakki
anayasal bir haktir (An.md.50). Bu nedenle yillik iicretli izin hakkindan
vazgegilemez (Is K.md.53/2)'®.  Yilhk dcretli izin  hakk
kullandirilmamasi halinde is¢inin buna iligkin ticreti talep hakki dogar.

Yillik ticretli izne hak kazanma bakimindan is¢inin belirli veya
belirsiz stireli is sdzlesmesiyle ¢alismas1 6nemli degildir. Yeter ki, is¢i bir
yil siireyle c¢alismis olsun’®. Kamu ihaleleri dolayisiyla alt igveren
tarafindan ise alinan isci ile belirli siireli is sdzlesmesi yapilmasi is¢inin
bu haktan yoksun kalmasina neden olmaz. Kaldi ki, yillik ticretli izine
hak kazanmak i¢in gerekli siirenin hesabinda is¢inin, ayni igverenin bir
veya ¢esitli igyerlerinde galistigr siireler birlestirilerek goz oniine alinir.
Su kadar ki, bir isverenin Is Kanunu kapsamma giren isyerinde
calismakta olan is¢isinin ayni1 igverenin isyerlerinde bu Kanun kapsamina
girmeksizin gecirmis bulunduklar1 siireler de hesaba katilir (Is
K.md.54/1). O halde, alt igveren is¢isinin aralikli olarak ¢alismasi halinde
de wyillik tdcretli izin hakkinin dogumunda ve izin siiresinin

hesaplanmasinda bu siireler birlestirilmesi gerekir'®’.

Alt igveren isgisinin sOzlesmesinin sona ermesi halinde
kullandirilmayan yillik izin siirelerine ait ticret dolayisiyla asil igveren ile

% CANKAYA/CIL, 5.92.

1% SUZEK, s.773-774.

1% SUZEK, s.775;

%7 CELIK, 5.356; SUZEK, 5.774; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.252.
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birlikte sorumludur'®. Asil isveren feshe bagl haklardan sorumlu
tutulabilmesi i¢in fesih aninda alt igveren iliskisinin mevcut olmasi

aranmaktadir*®®,

Isyeri devrinde, devralan isveren, iscinin hizmet siiresinin esas
alindig1r haklarda, is¢inin devreden igveren yaninda ise basladigi tarihe
gore islem yapmakla yiikiimlidir (Is K.md.6/2). O bakimdan, alt
igverenin igyerini baska bir alt igverene devri halinde yillik izin iicreti
alacagindan; Onceki alt igveren yanindaki siireler de gbéz Oniinde
tutularak, devralan alt igveren sorumlu olur'”®. Asil igveren de Is
K.md.2/6 uyarinca alt isverenle birlikte sorumludur. [hbar tazminatinda
oldugu gibi, kullandirilmayan izinler yoOniinden son alt igverenin

kendinden éncekilere riicu imkan1 bulunmamaktadir*’.

Is¢inin hak kazanip da kullanamadigi yillik izin siiresine iligkin
ticreti i¢in ancak is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde talep hakki dogar (Is K.md.59). Is sézlesmesi devam ederken isci
kullanamadig1 izin giinlerine iliskin iicretini talep edemez’?. Ayrica,
isyeri devri disinda degisik zamanlarda farkli alt isverenlere bagli yapilan

calismalar yillik izin siiresi hesabinda dikkate alinmaz*".

4734 sayih Kamu Thale Kanunu ile 4735 Kamu TIhale
Sozlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda karsilagilan tereddiitlere
aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi hakkinda Kamu Thale Kurumu tarafindan bir Genel Teblig

%8 Ancak, dgretide bir goriise gore bu sorumluluk, kendisinden alman is

kapsaminda is¢inin c¢alistirildigr siireyle smirli olmahdir. Alt isverenin
degisik isyerindeki gahsmala.rl dolayisiyla asil igverenin izin {icreti ddemesi
beklenemez (CANKAYA/CIL, s.73).

%9 yarg.9.HD. 21.7.2008, E.2008/23429, K.2008/20721, www.kazanci.com.tr;
Yarg.9.HD. 11.5.2004, E.2004/1126, K.2004/11275, Cimento Isveren,
C.18, Temmuz 2004, s.57-58.

10 SUZEK, 5.784; CANKAYA/CIL, 5.92.
1 CANKAYA/CIL, 5.92.

2 GUZEL, Yargitayin 2005 Y1l Kararlari, s.40-41, 68; SUZEK, Yargitayin
2001 Y1l Kararlari, s.53.

13 CANKAYA/CIL, 5.93.
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yayimlanmistir*™®. Tebligin 78.25. maddesine gore, yapilan ihalelerde,
4857 sayil1 Kanunun 55. maddesi uyarinca izne hak kazanan isgilerin izin
haklar1 idarenin belirleyecegi takvim ¢ergevesinde kullandirilacak ve izin
kullanan isgiler fiilen ¢alisan is¢i sayisina dahil kabul edileceginden, izin
kullanan is¢ilerin yerine baska is¢ilerin getirilerek sayinin tamamlanmasi
talep edilmeyecektir. Idarelerin, ihale konusu iste calistirilmasi istenen
personel sayisin1 bu hususu dikkate alarak belirlemeleri gerekmektedir.
Idareler, yillik iicretli izin haklarmin kullanilmasma iliskin olarak
s0zlesmenin uygulanmasi agsamasinda 4857 sayili Kanunun 53, 54 ve 55.
maddelerinde belirtilen  hiikiimlere uyulup uyulmadigini  kontrol
edeceklerdir. Aslinda asil isveren-alt isveren iliskisinde is¢inin izin
kullanma donemini belirlemek alt igverenin yonetim hakkina girer.
Gegerli bir alt igveren iliskisinde asil isverenin is¢iyi izne gonderme
hakk: yoktur'”®. Fakat birlikte sorumluluk esasi geregi kamu isverenin
bunu kontrol etmesi yerinde olup, bu yetkinin yine alt igveren tarafindan
kullanilabilecegini kabul etmek gerekir.

D) iscinin ise Iadesinden Dogan Talep Haklar1

Alt isveren is¢isinin actig1 ise iade davasi sonucunda mahkemece
feshin gecerli nedene dayanmadigina ve is¢inin ise iadesine karar
verilmis ise, igveren karar tarihinden itibaren bir ay iginde is¢iyi ise
baslatmak zorundadir. Isveren mahkemenin kararma ragmen isciyi
ongoriilen stire icinde ise baglatmazsa, isciye tazminat Odemekle
yiikiimlii olacaktir. Kanuna gore, is sozlesmesinin sona erdirilmesi ve
isverenin ig¢iyi ise baglatmama sebepleri g6z Onilinde tutularak,
mahkemece en az 4 aylik ve en ¢ok 8 aylik licret tutarinda olmak tizere is
giivencesi tazminatina hiikmedilir. Bununla birlikte is¢inin dort aylik
iicreti ve diger haklarim talep hakki da bulunmaktadir (is K.md.21) ™.
Kanundan dogan is¢i alacagindan asil isveren, alt isverenle birlikte

1422 Agustos 2009 tarih, 27327 sayih RG.

> CANKAYA/CIL, 5.73.

176« davacinn calistirilmadig1 dort aylik icret ve diger haklardan davalilarin

birlikte sorumluluguna karar verildigi halde ise baglatmama tazminati ile
ilgili birlikte sorumluluk konusunda hiikiim kurulmamis olmas: hatalidir”
(Yarg. 9. HD., 26.6.2006, E. 2006/15271, K. 2006/18903, Legal-ISGHD,
2006, S. 12, s. 1473-1474).
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sorumludur  (Is K.md.2/6)}"". Yalmz birlikte sorumluluktan
bahsedebilmek icin, is¢inin is sozlesmesinin asil isveren alt isveren

iligkisinin devami sirasinda son verilmis olmasi gerekirm.

Tabii isci, ¢ikarildigi isinde caligmaya devam etmek istiyorsa,
kesinlesen mahkeme kararinin kendisine tebliginden itibaren 10 isgiini
icinde ise baslamak icin isverene basvurmak zorundadir. Isci, belirtilen
stire i¢inde basvuruda bulunmazsa, isverence yapilan fesih gegerli fesih
sayilacak ve igveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olacaktir
(Is K.md.21/5). Fakat bu durumda, is¢i is giivencesi tazminat1 ile 4 aya
kadar olan iicret ve diger haklarini talep edemeyecektir. Is¢iye hak etmis
ise, sadece kidem ve/veya ihbar tazminat(lar)1 6denecektir'”®. is¢i bundan
baska yoksun birakildigi haklarin1 da talep edebilecektir’® '8!, Ayrica,
asil igveren - alt igveren iliskisinin muvazaali oldugu tespit edilirse, is¢i
esit davranma ilkesine aykir1 davranildifi gerekgesiyle sozlesme

feshedilmese de ayirimeilik tazminat: talep hakkina sahiptir'®?,

Y7 AYDINLI, Alt igveren, s.195; CANKAYA/CIL, 5.45; AYKAC, 5.305.
' YENISEY, Yargitayin 2006 Yili Kararlar, s.27.

9 USAN M. Fatih, “Yargitay Kararlan Isiginda ise lade Davalarmmn
Sonuglar1”, Kamu-Is C.10 S.1, 2008 (Ise Iade Davalarinin Sonuglari), s.4-
11, 33-34.

180 AYKAC, 5.304-305.

8L Asil igveren ile alt igveren is¢inin ihbar, kidem, kotiiniyet ve ige iade sonucu

ise baglatmama tazminatlan ile {icret, fazla ¢aligma, hafta tatili, bayram ve
genel tatil, yillik izin, ikramiye, prim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tiim
is¢ilik  haklarindan  birlikte sorumludur (Yarg.9.HD. 24.01.2011,
E.2009/44022, K.2011/162, isveren, Yargitay Kararlar, Ozel Eki, C.49,
S.4, Mayis-Haziran 2011, s.7; Yarg.9.HD. 14.07.2008, E.2007/42401,
K.2008/20147, Calisma ve Toplum, 2009/2 (21), 5.139-142).

82 yarg.9.HD. 27.03.2006, E.2006/4860, K.2006/7479, Legal iSHD, 2006,
S.11, s.1024-1026; YENISEY, Yargitayin 2006 Yili Kararlari, s.20;
AYKAC, s.304.; SOYER, “Alt Isveren liskisi”, s.28; CANKAYA/CIL,
5.44-45,
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SONUC

Calisma hayatinda duyulan ihtiyagtan dolay1 kamu isyerlerinde
alt igverenlere is verilmesi uygulamada siklikla karsilasilan bir durumdur.
4734 sayih Kamu Thale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cercevesinde, hizmet alimi sozlesmeleri yapilmak suretiyle, kamu
igsyerlerinde yiikleniciler vasitasiyla is¢i calistirilmaktadir. Bu sekilde
Devlet, asgari maliyetle dolayli istihdam saglamaktadir. Fakat, boyle bir
uygulama ile kamu isyerlerinde calisan iscilerin bireysel ve kollektif
haklariin sinirlandirilmast veya bu haklarin is¢ilerin elinden alinmasi
diisiiniilemez. Uygulamada kamu igverenleri ile alt igverenler arasinda
pekala muvazaali islemler yapildigi goriilmektedir. Hakim, oniine gelen
her somut olay1 Kanunun diizenlenme amacina uygun olarak yorumlayip
alt isveren uygulamasinda 6zel - kamu isvereni ayrimi yapmadan soruna
¢Oziim bulmasi gerekir. Zaten Yargitay kararlarmin zaman igerisinde
strekli degisiklige ugramasi, hakkaniyete uygun ¢6ziim bulma
arayisindandir. Siiphesiz, alt isveren uygulamasinda igtihat birligi
olusturulmasi uygulamacilarin en biiyiik temennisidir.

Ote yandan, alt isveren uygulamasma iliskin is mevzuatinda
stirekli degisikliklerin yapilmasi dikkat g¢ekicidir. Siiphesiz yapilan tiim
degisiklikler is¢i haklarinin korunmasma yoneliktir. Kamu kurum ve
kuruluslar ile kurulan alt igveren iliskisinde, alinan ihalenin belirli siireli
olmasi, isveren degisiklikleri ve benzeri sebeplerden dolayi, isciler
ozellikle kideme dayali haklardan yararlanamama sorunuyla
karsilasmaktadir. Yapilacak bir diizenleme ile ihaleli islerde ayn1 kamu
kurumuna ait isyerinde degisik igverenlere bagli olarak ¢alisan iscilerin
tiim caligsma siirelerinin kidemine esas kabul edilmesi ve ihaleyi veren
asil igverenin de kideme dayali haklardan sorumlu tutulmasi, en azindan
alt isveren iscilerinin hak kayiplarini Onlemis olacaktir. Boyle bir
diizenleme kamu igverenlerini de ihalelerde daha dikkati davranmaya
sevk edecektir.

Asil igveren - alt igveren iligskisinden kaynaklanan uygulama
sorunlar1  yukarida anlatilanlarla smirli  olmadigi  kesindir. Bu
calismamizda, yillardir siire gelen ve halen de yasanan kamu
isyerlerindeki alt igveren sorunlarinmi dile getirmeye g¢alistik. Son olarak,
onemli bir hususa dikkat ¢ekmek isteriz. Bilindigi iizere, uygulamada
yasanan sorunlar dikkate alinarak asil igveren - alt isveren iligkisine
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iliskin Kanun ve Yonetmeliklerde bir dizi diizenlemelere gidilmistir.
Yapilan bilimsel degerlendirmelerden sonra siyasi diisiincelerle mevzuat
hiikiimlerinde yapilan bir takim degisikler, gercekten ig¢inden ¢ikilmasi
giic uygulama sorunlarinin artmasina yol ac¢mistir. Alt isveren
iligkisindeki 6rnegin; “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere
verilemez” hiikkmiine iliskin “ve” - “veya”- “ile” baglaglari, 6greti ve
uygulamada ciddi tartisma konusu olmustur. Aslinda Tiirk Milleti adina
yasama erki kullanilirken, yasa koyucunun, yasamanin son asamasina
kadar yasa metnindeki degisiklikleri bilim kurulunun nihai denetiminden
gecirmesi elzemdir. Aksi takdirde, c¢alisma mevzuatinda yapilan
diizenlemeler, uygulama sorununa cevap vermekten ¢ok, her seferinde
Ogretinin tartisma zemini olusturacaktir. Nitekim kamu igyerindeki alt
isveren uygulamasma iliskin Is Kanununda yapilan ek diizenlemeler
Ogreti ve uygulamada yogun tartisma konusu haline gelmistir. Zaten
kamu isyerlerindeki alt isveren uygulamasi ve is¢i alacaklari sorunu
¢Oziim beklerken bu tarz devletgi yaklasim, sosyal devlet anlayisi ile
bagdasmamaktadir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR"

AKTAY Nizamettin/ Is Hukuku, Ankara 2009.

ARICI Kadir/

KAPLAN-SENYEN E.Tuncay,

AKTAY Nizamettin, “Alt Isveren Kurumu ve Hukukumuzda Dogan
Sorunlar”, Kamu-Is, Ocak 1994.

AKYIGIT Ercan, “Kamuda Alt Isverenlik ve Miiteahhite Is

Verme Ozeldekinden Farkli nudir?” (Kamuda
Alt Isverenlik), TUHIS, C.23, S.4, Mayis
2011.

AKYIGIT Ercan, “Kamu Isyerlerinde Muvazaali Alt Isverenlik
ve Sonuglar1” (Kamu Isyerlerinde Muvazaa),
ISGHD., Mart 2010, 5.138-159.

" Yollama yapilirken kullanilan kisaltmalar parantez icinde gosterilmistir.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 217



Kamu Isyerlerindeki Alt isveren Uygulamasi ve Is¢i Alacagi Sorunu

AKYIGIT Ercan,

AKYIGIT Ercan,

ALP Mustafa,

ALPAGUT Giilsevil,

ALPAGUT Giilsevil,
AYDEMIR Murteza,

AYDINLI Ibrahim,

AYDINLI ibrahim,

AYKAC Hande Bahar,
BASBUG Aydin,

CANBOLAT Talat,

CANBOLAT Talat,

218

“Alt Isverenlik Kavrami ve Benzer iliskilerden
Farki”, TUHIS, Kastm 2009-Subat 2010, s.1-
38.

Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Ba_sm Is
Kanununda Kidem Tazminati (Ogreti-
Uygulama), Ankara 1999.

“Bireysel Is Iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem
Tazminati, Yargitay’in Is Hukukuna Iliskin
Kararlarinin Degerlendirilmesi 2006, Ankara
2009.

“4857 Is Yasast ile Alt Isveren Kurumundaki
Yeni Yapilanma, Yeni Is Yasasmnin Alt

Isveren Kurumuna Bakisi” (Alt Isveren),
Ankara 2004.

Isyerinin Devri ve.is So6zlesmesini Fesih Hakki
(Isyerinin Devri), istanbul 2010.

Tiirk Is Hukukunda Isveren, Isveren Vekili ve
Alt Isveren Kavramlari, Istanbul 1993.

Goriiniirdeki Islemler Agisindan Tiirk Is
Hukukunda Alt Isveren Iliskisi ve Muvazaa
Sorunu (Alt Isveren), Ankara 2008.

Isverenin Sosyal Temas ve Is iliskisinden
Dogan Edimden Bagimsiz Koruma
Yiikiimliilikleri ve Sonuglart (Edimden
Bagimsiz Koruma), Ankara 2004.

Is Hukukunda Alt Isveren, Istanbul 2011.

“Alt Isveren Iscisi Ile Asil Isveren Arasindaki
Borg Iliskisi ve Bu iliskinin Dogurdugu
Hukuki Sonuglar”, Kamu-Is, Ocak 1998.

Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren
Iliskileri, Istanbul 1992.

“Tiirk Hukukunda Alt Isveren (Borglar
Hukuku Bakimindan), Kamu Isyerlerinde Alt
Isveren Uygulamasmin Dogurdugu Sorunlar
Ve Coziim Arayislari (Seminer Calistay)
Kamu-Is, Antalya-Belek 29 Nisan- 02 Mayis
2010.



BEDUK

CENTEL Tankut,

CENTEL Tankut,

CENTEL Tankut,

CENTEL Tankut,
CENTEL Tankut,

CANKAYA Osman Giiven,

CANKAYA Osman Giiven/
CIL Sahin,

CANKAYA Osman Giiven/
CIL Sahin,

CELIK Nuri,

CELIK Nuri,

DEMIR Fevzi,

DEMIR Fevzi,

EKMEKCI Omer,

Is Hukuku, C.I, Bireysel Is Hukuku, Istanbul
1994,

“Alt Isverene Iliskin Is Kanunu’ndaki Son
Degisiklik”, SICIL ISGHD., S.10 Haziran
2008.

“Isyerinin Bir Boliimiiniin Devri’nde Fiziki
Mekan”, SICIL ISGHD.,, Mart 2008.

Is Hukukunda Ucret, istanbul 1981.

“Alt Isveren Iliskisinde Muvazaa (Karar
Incelemesi), Tekstil Isveren, Haziran 2004.

“Tirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavrami,
Uygulamada Asil  Isveren-Alt  Isveren
Mligkilerinden Dogan Bazi Sorunlar”, Yargig
Dr. Aydin OZKUL’a Armagan, Kamu-Is, C.6,
S.4, 2002.

“4857 sayili Is Kanununa Gore Asil isveren
Alt igveren

iligskisi” (Asil igveren Alt igveren iliskisi),
SICIL ISGHD., Eyliil 2006/3.

Is Hukukunda Uclii iliskileri, Ankara 2009.

Is Hukuku, Istanbul 2008.

“Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren
Iligkisinden Dogan Baz1 Uygulama Sorunlar1”
(Uygulama  Sorunlar1), Kamu-Is, Miinir
EKONOMI 60. Yas Giinii Armagani, Ankara
1993.

“Alt Isverenler Arasinda Devre Iliskin Karar
Incelemesi, SICIL ISGHD., Aralik 2009, S.16.

“4857 Sayih s Kanunu’nun
Yenilikleri ve Uygulamadaki
Etkileri”, Mercek, Temmuz 2003.

“Kamu Isvereninin Ozel Sektor Isvereni
Karsisinda Kayirilmasi ve Anayasa’nin Esitlik
Ilkesinin Thlaline Y®nelik Cabalar”, Legal
ISGHD, S.12, 2006.

Baslica
Muhtemel

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 219



Kamu Isyerlerindeki Alt isveren Uygulamasi ve Is¢i Alacagi Sorunu

EKONOMI Miinir,

EKONOMI Miinir,

EKONOMI Miinir,

EKONOMI Miinir,

EKONOMI Miinir,

EKONOMIi Miinir/EYRENCI

ELBIR H. Kemal,

ENGIN Murat,

ESENER Turhan,

EYRENCI Oner/
TASKENT Savas/
ULUCAN Devrim,

GEREK Niivit,

220

Is Hukuku, Cilt I, Ferdi Is Hukuku, 3.B.,
Istanbul 1984.

“Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi
ve Sona Ermesi” (Alt Isveren liskisi), Tiirk Is
Hukukunda Uglii iliskiler, Legal Vefa
Toplantilari, Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi
(Semineri), Istanbul 2008.

“Isyerinin Bir Boliimiinin Devri  (Kismi
Devir) ve Is lliskilerine Etkisi”, Prof. Dr.
Turhan Esener’e Armagan, Kamu-is, Ankara
2000.

“Asil  Isveren-Alt Isveren Iliskileri ve
Uygulamada Karsilagilan Sorunlar”, Tekstil
Isveren, S.161, Eyliil 1991.

“4857 Sayilh Kanun Hiikiimlerine Gore Belirli
Siireli Is Sozlesmelerinin Hukuka Uygunlugu
(), - Kavram, Siire ve Yenileme”, Legal
ISGHD, S.9, 2006.

Oner, “Hizmet Akdinin Devri ile Isverenin
Degismesi”, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan,
C.11, Istanbul 2001.

“Asil Isveren - Alt Isveren (Miiteahhit-
Taseron)  Kavramlar1  Hakkinda  Baz
Diisiinceler”, THD., Ocak-Mart 1991.

“Bireysel Is Iliskisinin Kurulmas1 ve Isin
Diizenlenmesi Acisindan Yargitay’m 2000
Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi,

Yargitay’m Is Hukukuna Iliskin Kararlarinmn
Degerlendirilmesi 2004, Ankara 2006.

Is Hukuku, Ankara 1978.
Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2006.

“Kamu Kuruluslarinda Hizmet Alim Ihaleleri
Kapsaminda Calistirilan Alt Isveren Iscileri ile
Ilgili Sorunlar”, Calisma ve Toplum, 2007/4
(15).



BEDUK

GEREK NiivitORAL filhan,

GOKTAS Seracettin,

GUZEL Ali,

GUZEL Ali,

GUZEL Ali,

KAPLAN E. Tuncay,

KESER Hakan,

“Belediyelerin C6p Toplama Islerini  Alt
Isverene Vermeleri ve Bunun Yarattigi
Sorunlar”, SICIL ISGHD., Mart 2006.

“Alt isverenlik Uygulamasmnin Onemli Bazi
Sorunlarr” SICIL ISGHD., Aralik 2008 S.12,
Y.3.

“Bireysel Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri
ve Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitayin
2005 Yili Kararlarinin  Degerlendirilmesi”
(Yargitaym 2005 Yih Kararlar1), Yargitayn Is
Hukukuna Mliskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2005, Ankara 2007.

“Is Yasasima Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil
Isveren Alt Isveren iliskisinin Sinirlar”, (Alt
Isveren Iliskisinin Smirlar1), Calisma ve
Toplum, 2004/1 (1).

“Alt Isveren (Taseron) Uygulamasmin
Endiistri Iliskileri Sistemine Etkileri” (Alt
Isveren (Taseron) Uygulamasi), Cimento
Isveren, C.7, S.5, Eyliil 1993.

“Asil  Isveren-Alt  Isveren  Iliskisinde
Muvazaali Islem Sorunu”, Prof. Dr. A. Can
TUNCAY'a Armagan, Istanbul 2005.

4857 Sy. Is Kanunu ve Ilgili Mevzuat

Cercevesinde Tirk Kamu Sektoriinde Bireysel
Is Iliskileri, Izmir 2003.

MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, is Hukuku, Ankara 2008.

NARMANLIOGLU Unal,
NARMANLIOGLU Unal,

NARMANLIOGLU Unal,

OZDEMIR Burhan,

Is Hukuku - Ferdi {s Iliskileri-I, Izmir 1998.
“Asil Isveren- Alt isveren lliskisinden Dogan
Sorumluluklar”, (Alt igveren - Sorumluluk),
Tiirk Is Hukukunda Uglii Iliskiler, Legal, Vefa
Toplantilart (IT), Prof. Dr. Nuri CELIK’e
Saygi, Istanbul 2008.

Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem
Tazminati, Istanbul 1973.

“Asil  Isveren-Alt Isveren Iliskisi ve
Yargitay’m Konu Hakkindaki Yeni Karar”,
Cimento Isveren, C.11, S.2, Mart 1997.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 221



Kamu Isyerlerindeki Alt isveren Uygulamasi ve Is¢i Alacagi Sorunu

OZKARACA Erciiment,

OZKARACA Erciiment,

OZVERI Murat,

SOYER Polat,

SOYER Polat,

SUMER Halik Hadi,
SUZEK Sarper,
SUZEK Sarper,

SUZEK Sarper,

SAHLANAN Fevzi,

SAHLANAN Fevzi,

222

Isyeri Devrinin Is Sozlesmelerine Etkisi ve
Isverenlerin Hukuki Sorumlulugu, Istanbul
2008.

“Isyeri Devri Devirden Once Dogan
Borglardan Sorumluluk”, Karar Incelemesi, ,
Caligma ve Toplum, 2009/1 (20).

“Alt Isveren Uygulamas: ve Yeni Is Yasas1”,
Legal ISGHD., S.2, Nisan-Mayis-Haziran
2004.

“4857 Sayili Is Kanunu Acisindan Asil
Isveren-Alt Isveren iliskisinin Kurulmasi ve
Sonuglar’” (Alt Isveren iliskisi), SICIL
ISGHD., Mart 2006.

“s liskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin
Diizenlenmesi A¢isindan Yargitaym 2008 Yili
Kararlarmmm Degerlendirilmesi” (Yargitaymn
2008 Y1l Kararlar), Yargitay’in Is Hukuku ve
Sosyal  Gilivenlik  Hukuku  Kararlarmin
Degerlendirmesi 2008, Ankara 2010.

Is Hukuku Uygulamalari, Konya 2010.
Is Hukuku, Istanbul 2010.

“Bireysel s iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri
ve Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitayin
2001 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi”
(Yargitaym 2001 Y1l Kararlar), Yargitayn s
Hukukuna Mliskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2001, Ankara 2003.

“Muvazaali Alt Isveren Iliskisi”, Legal
ISGHD., 2010/27.

“Alt Isverene Verilen Yardimci Iste Muvazaa
Iddias1 ve Is Iade Davasinda Sorumluluk -
Karar  Degerlendirmesi  (Yardime1  Iste
Muvazaa Iddiasi), Tekstil Isveren, Mart 2007,
S.326.

“Isyeri Devri Ile Asil Isveren - Alt Isveren” -

Karar Incelemesi (Asil Isveren - Alt Isveren),
Tekstil Isveren, Kasim 2007, S.333.



BEDUK

SAHLANAN Fevzi,

SAHLANAN Fevzi,

SAHLANAN Fevzi,

SEN Sebabhattin,

TARCAN Nurseli,

TASKENT Savas,
TASKENT Savas,

TUNCAY A. Can,

TUNCOMAG Kenan/
CENTEL Tankut,

USTA Osman,

USAN M. Fatih,

USAN M. Fatih,

“Isyeri Devri ile Is Sézlesmesinin Devrinin
Farki ve Sonuglar1” - Karar Degerlendirmesi
(Isyeri Devri Ile Is Sozlesmesinin Devri),
Tekstil Isveren, S.324, Ocak 2007.

“Tiirk Is Hukukunda Alt isveren”, Is ve Sosyal
Giivenlik Hukukunda 1Is¢i ve Isveren
Kavramlar1 ve Uygulamada Ortaya Cikan
Sorunlar, Prof.Dr. Kemal OGUZMAN
Anisma, Istanbul 1997.

“Tirk Hukukunda Alt Isveren”, THD., C.2,
S.3, Temmuz-Eyliil 1992.

“Alt Isverenlik ve Asil Isin Bir Boliimiiniin Alt
Isverene Verilmesi”, Calisma ve Toplum,
2006/3 (10).

“Yasalar Herkes icin Esit Degil mi? Asil
Isveren-Alt Isveren Iiliskisinde Kamu-Ozel
Aynmcihgr”, SICIL ISGHD., Eyliil 2006.

“Alt Isveren”, Legal ISGHD., S.2, Nisan-
Mayis-Haziran 2004.

“Belirli Streli Is S6zlesmesinin
Yapilabilmesi”, Legal ISGHD, S.9, 2006.
“Asil  Isveren-Alt Isveren Iliskisi (Asil
Isverenin ~ Alt Isverenin Iscilerine Kargi
Sorumlulugu - Alt Isveren Iscilerinin Toplu Is
Sozlesmesinden Yararlanmalar1), Uygulamada

Toplu Is Sozlesmeleri Grev ve Lokavt
Semineri (16-19 Mayis 1991) Ankara 1991.

Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2005.

“Miiteahhit Eliyle Yaptinlan Islerde Isci
Haklarn Bakimindan Kamu Tiizel Kisilerinin
Yetki ve Sorumluluklari, Cimento Isveren,
Ocak 1998.

“Yargitay ~Kararlari Isiginda Ise Iade
Davalarinin  Sonuglar”, Kamu-Is C.10 S.1I,
2008 (ise lade Davalarinin Sonuglarr).

“Asil Isverenin Alt Isverenin Sosyal Sigortalar
Kanunundan Dogan Borglarindan

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 223



Kamu Isyerlerindeki Alt isveren Uygulamasi ve Is¢i Alacagi Sorunu

YENISEY Kiibra Dogan,
YENISEY Kiibra Dogan,

224

Sorumlulugu, (Yargitaym 10. Hukuku
Dairesinin Bir _Karan Uzerine
Degerlendirme)”, Kamu-Is, C.7, 1, 2002.

Is Hukukunda Isyeri ve Isletme, Istanbul 2007.
“Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin
Diizenlenmesi A¢isindan Yargitaym 2006 Yili
Kararlarinin - Degerlendirilmesi” (Yargitayin
2006 Y1l Kararlari), Yargitayin Is Hukukuna

fliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi 2006,
Ankara 2009.



