ADALET PARTISI’NIN iPTAL DAVALARI CERCEVESINDE 1961
ANAYASASI’NA YAKLASIMI (1963-1964)
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Ozet

27 Mayis 1960 darbesi ile iktidarina son verilen ve kapatilan Demokrat Parti’nin (DP) segmenlerine yonelen partilerden birisi
olan Adalet Partisi (AP), donemin kosullar1 geregi DP’den farkli oldugunu géstermeye doniik bir siyaset izlemistir. DP’nin
darbeyi gergeklestirenler tarafindan dikta idaresi kurmakla suglanmasi karsisinda AP, hak ve ozgiirliikleri savunmus, 1961
Anayasasi’na karsi olmakla birlikte bu egilimini agikca ortaya koyamamistir. Bu Anayasanin olusturdugu kurumlardan biri
olan Anayasa Mahkemesi’ne basta hukuk devleti, hakimlik teminati ve mahkemelerin bagimsizhig ile ilgili olmak {izere gesitli
konularda iptal davalari agan AP, 1961 Anayasasi ile yiiriirliikteki mevzuatin uyumlastirilmasi i¢in faaliyet gostermistir. AP,
Anayasa yargisina sicak bakmayan bir anlayisa sahip olmasina ragmen bir olglide kosullarin zorlamasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne sik¢a bagvurmustur.
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THE JUSTICE PARTY'S APPROACH TO 1961 CONSTITUTION WITHIN THE
FRAME OF ACTIONS FOR ANNULMENT (1963-1964)

Abstract

The Justice Party (AP) which is one of the parties that appeal to the voters of the Democratic Party (DP) whose power was
ended and closed with the coup of 27 May 1960. Due to the conditions of the period, AP followed a policy aimed at showing
that it was a different party from the DP. In the face of the DP's accusation of establishing a dictatorship by those who carried
out the coup, the AP defended rights and freedoms. Although AP was against the 1961 Constitution, it could not obviously
reveal this tendency. AP brought annulment actions on the Constitutional Court which is one of the institutions formed by this
Constitution. Actions regarding various issues especially on the rule of law, legal guarantee of judges, and the independence
of the courts. So, AP worked for the harmonization of the 1961 Constitution with the current legislation. Although AP has a
perspective that does not take kindly to constitutional judiciary, it has frequently applied to the Constitutional Court, to some
extent forced by the circumstances.
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GIRIS

27 Mayis Darbesi ile iktidardan uzaklastirilan ve 29 Eyliil 1960’ta kapatilan Demokrat Parti’nin (DP)
tabanina seslenen Adalet Partisi (AP), genel olarak 27 Mayis’a karsi olan kesimleri biinyesinde

* Bu ifade AP Millet Meclisi Grup Sézciisii Balikesir Milletvekili Gokhan Evliyaoglu’nun Yiiksek Adalet Divani tarafindan
mahk@m edilmis eski DP’lilerin affi hakkinda Millet Meclisi’nde yaptigi konusmadan alinmistir (AP, 1963b: 53). AP’nin
milliyet¢i-muhafazakar kesiminden olan 1927 Malatya dogumlu gazeteci, yazar, sair ve siyaset adam Evliyaoglu, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olup yiiksek lisans &grenimini de
iletisim alaminda Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde tamamlamistir. Yurt icinde ve disinda cesitli devlet
gorevlerinde bulunmus, Son Havadis (1960-1961) ve Yeni Istanbul (1061-1964) gazetelerinin yéneticiligini ve yazarligim
yapmustir. Diisiinen Adam dergisini (1961-1963) ve Medeniyet Gazetesini (1962-1965) ¢ikaran ve bu basin organlarmda
yazarlik, Adalet Partisi’nden milletvekilligi (1961-1964) yapan Evliyaoglu Samsun Senatérlerinden ve Turizm ve Tanitma
Bakanlarindan Kamuran Evliyaoglu’nun kardesidir (Isik, 4. Cilt, 2007: 1356). AP den sonra siyaset hayatina bagimsiz olarak,
sonradan CHP’de ve CKMP’de devam etmis (TBMM, 2. Cilt, 2010: 782), 2011°de Ankara’da hayatini kaybetmistir.
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toplamistir. Bununla birlikte kuruldugu dénemin kosullari geregi 27 Mayis’a ve dolayisiyla 1961
Anayasasi’na agiktan aciga karsi ¢ikamazken kendisini DP’den farkli bir parti olarak ortaya koymay1
amaclayarak 1961 secimlerinden sonraki c¢alkantili dénemde hak ve Ozgiirliikleri vurgulayan,
Anayasaya bagli, hukuk devletine onem veren bir tutum sergilemistir.

1961 Anayasasi’nin “eski kanunlarin Anayasaya aykiriligi iddiasi” baglikli gegici 9/2. maddesine gore,
Anayasa Mahkemesi'nin goreve basladig tarihte yiiriirlikte olan herhangi bir kanun hakkinda iptal
davasi agilabilir. Dava agmak i¢in ongoriilen siire Mahkeme’nin goreve baslamasinin Resmi Gazetede
yaymmlandigi tarihten itibaren alt1 aydir. AP de s6z konusu maddeye dayanarak cesitli konulardaki
kanunlarin iptalini istemistir. Bu makalenin amaci, TBMM’de beliren ve sadece onun tarafindan
kullanilan, boliinemez ve higbir organ tarafindan siirlandirilamaz bir milli irade diisiincesini savunan,
demokrasi anlayigini da buna dayandiran DP geleneginden gelen AP nin iptal davalar iizerinden 1961
Anayasasi’na bakisini ortaya koymak, agirlik verdigi hak ve 6zgiirliikler ile bu konudaki yaklagiminin
sebeplerini gdstermektir. Gegici 9/2. maddeye dayanilarak agilanlar disinda Cumhuriyet Senatosu ile
ilgili bir iptal davasinin da incelenecegi makalede sadece AP’nin istemleri ele alinacak, Anayasa
Mahkemesi’nin ne yonde karar verdigi iizerinde ayrintili olarak durulmayacaktir.

Makalenin ilk {i¢ bolimiinde sirasiyla AP’nin kurulusu ve faaliyetleri, hak ve hiirriyetler ile 1961
Anayasasi’na yaklasimi ele alinmigtir. Dordiincii boliimde yer alan AP’nin agtig1 iptal davalari hukuk
devleti ve giivenligi, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati, kisi dokunulmazligi ve giivenligi,
tabii yarg1 yolu, cezalar kanuniligi, dernek kurma hiirriyeti, miilkiyet hakki, askeri teskilat ve yargi
bagliklari altinda degerlendirilmistir.

DP hakkindaki eserler ile karsilagtirildiginda AP ile ilgili az sayida ancak onu kapsamli olarak ele alan
onemli ¢aligmalar vardir.> Oysa AP’nin iptal davalarim, Partinin ilk yillarinda izledigi politika
baglaminda ele alan bir ¢alisma yapilmamistir. Bu makale s6z konusu boslugu doldurmaya yoneliktir.

Makalede basta programlar olmak iizere AP’nin birincil kaynak niteliginde olan yayimlarindan, Millet
Meclisi tutanaklarindan, dénemin bazi gazete ve siyasi igerikli dergilerinden ve Anayasa Mahkemesi
kararlarindan yararlanilmistir. AP ve donemine iliskin akademik ¢alismalarin yaninda bazi anilar ve
biyografiler de bagvurulan kaynaklar arasindadir.

1. ADALET PARTIiSI’NIN KURULUSU VE FAALIYETLERI (1961-1964)

11 Subat 1961°de kurulan AP’nin Kurucu Genel Baskan1 27 Mayis Darbesinden sonra kisa bir siire
Genelkurmay Baskanlig1 yapan, 2 Agustos 1960°ta Emekli Inkilap Subaylar1 (EMINSU) Olay1 olarak
adlandirilan tasfiye hareketinde emekliye sevk edilen Orgeneral Ragip Giimiigpala’dir. Darbe sirasinda
3. Ordu Kumandani olan Gilimiigpala’nin ilk asamada 27 Mayis’a kars1 ¢iktig1 ancak sonradan darbeyi
destekledigi, 27 Mayisgilar ile baginin zayif oldugu yoniinde ve bununla ¢elisen bilgiler varsa da
(Odabasi, 2017: 521-522) harekatin bu ilk sathasindaki tutumu ve Genelkurmay Baskanligina hangi
sartlar altinda atandig1 tam olarak aydinlatilabilmis degildir. Darbe esnasinda sikiyonetim karargahina
el koyan ve harekat1 buradan ydneten MBK iiyesi Tiimgeneral Cemal Madanoglu’na® gore Giimiispala

2 Orn bkz. Cizre, 2002; Demir, 2017; Demirel, 2021; Fedayi, 2019.

3 27 Mayis darbesinin 6nde gelen isimlerinden Korgeneral Cemal Madanoglu, 1907°de Usak’in Esme ilgesinde dogmustur.
Babasi 150’liklerden Madanoglu Mustafa Bey’dir. Yurt icinde, disinda ve Kore Savasi’nda cesitli gorevlerden sonra
Tiimgeneral riitbesindeyken 1959’da Kara Kuvvetleri Komutanligi Lojistik Baskanlifina getirilmis ve bu gorevdeyken
darbenin gegici liderlik gorevini iistlenmis, 1960°m Agustos ayinda korgenerallige terfi etmistir. Girisken, sert, cesur ve
miitevaz bir kisiligi olan, darbe 6ncesinde ve sonrasinda 6n plana ¢ikan Madanoglu bir siire Ankara Kumandanlig1 gorevinde
bulunmus, ordu igerisinde sivrilerek MBK’de de etkili olmustur (Durmus, 2021: 19-29). Yeni anayasanin hazirlanmasinda,
MBK’nin aralarinda Kurmay Albay Alparslan Tiirkes’in de bulundugu 14 iiyesinin tasfiyesinde, Kurucu Meclisin agilisinda
onemli rol oynamistir. Komitenin ordu i¢indeki agirhgini kaybetmeye baslamasiyla ortaya ¢ikan “Silahli Kuvvetler Birligi”
adindaki cuntanin baskisiyla 1961’de MBK’den ve Kurucu Meclis’ten istifa etmis ve sonra da emelliye sevk edilmistir.
Madanoglu, 1961-1965 doneminde siyasetten uzak olmasina ragmen 1966’da Cumhurbagkani Cevdet Sunay tarafindan
kontenjan senatorliigiine getirmistir. Sol goriislii baz1 aydinlarla kurdugu iliskiyle baglantili olarak 1971°de ordudaki bir darbe
tesebbiisii icinde bulunmus, tutuklanip yargilanmis ve 1971°de beraat etmistir. 1993’teki 6liimiine kadar sakin bir hayat
stirmiigtiir (Durmus, 2021: 183-184). 1953°e kadarki anilart yayimlanan Madanoglu’nun 27 Mayis darbesinde rolii hakkinda
ayrintil bir ¢alisma igin bkz. Durmug, 2021.
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telefonla Cankaya’nin kag tiimenle sarildigini 6grenmek istemis, Madanoglu elde sikiyonetim birlikleri
oldugunu ve oraya bir tabur zor ¢ikardiklarini, kendisinin tiimgeneral buna karsilik muhatabinin
orgeneral olmasindan hareketle baglarinda Orgeneral Cemal Giirsel’in  bulundugunu, onu
getirttireceklerini sdylemis, bunun iizerine Glimiigpala’nin harekati destekledigi izlenimini edinmistir
(Birand & Diindar & Capli, 2007: 135). Anlasilan Giimiigpala DP iktidaria son verilmesine dogrudan
karsi olmasa da darbeyi yapanlarin kuvvetine ve liderine kars1 tereddiitliidiir. Siyasi faaliyetlere nasil ve
hangi gii¢ dengeleri ¢ercevesinde girdigi de biitlin yonleriyle ortaya konulamasa da Giimiispala’nin parti
kurma fikrini ilk olarak eski yaverlerinden Sinasi Osma’ya* yazdigi mektupla dile getirdigi, Osma’nin
baz1 goriismeler yaptig1, kurulacak partiye girecek olan emekli subaylarin Giimiispala yerine Ord. Prof.
Dr. Ali Fuad Basgil’in liderligini istedikleri ancak Basgil’in bu teklifi kabul etmedigi bilinmektedir
(Kalpakgioglu, 1968: 24-25)°. Giimiigpala Devlet, Hiikmet ve Milli Birlik Komitesi Baskan1 Orgeneral
Cemal Giirsel ile goriismiis, Ankara ve izmir’de temaslar yapmis, Memleketci Parti de AP’ye katilmistir
(Diistinen Adam, 03.02.1961: Dokuz; 10.02.1961: Alti-Sekiz; 17.02.1961: Yedi-Sekiz)®. CHP Genel
Bagkani Ismet Indnii’niin damadi, gazeteci yazar Metin Toker’e gére eski DP’liler yeni parti igin
aralarina Eminsular’dan asker almay1 ve onlar ile Glimiigpala’y1 bir koruma araci olarak kullanmay,
zamani gelince bu grubu saf dis1 birakmanin zor olmayacagini diisiinmiislerdir (Toker, 1998: 221). Bu
hususu AP’nin 6nde gelen isimlerinden, Millet Meclisi Bagkanlig1 da yapacak olan Ferruh Bozbeyli de
dogrulamakta, Baggil’in bir ara liderlik i¢in adinin ge¢mesine ragmen saglik sebepleriyle bu teklifi
reddettigini ve sivil lider de aranmadigini belirtmektedir (Bozbeyli, 2009: 148)”. AP Genel Bagkanligim
istlenmesinden hareketle Giimiigpala’nin MBK’nin ve Cemal Giirsel’in giivenine sahip oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. AP’nin calismamiza konu olan iptal davalarini agtifi donemde
Gilimiigpala Genel Bagkandir.

Giimiispala, Izmir’de temaslarmi siirdiirdiigii sirada kendisiyle yapilan bir roportajda “demokrat”
kelimesine ilgi gostermedigine dair bir soruyu cevaplandirmistir. Giimiispala demokrasi anlayislarinda
hukuk, kanun, adalet ve esitlik diisiincesinin hakim oldugunu ancak partinin adina mutlaka “demokrat”
ifadesini koymak gibi bir diisiincelerinin bulunmadigini, bu kelimenin “sihrine” degil anlamina tutkun
olduklarmi vurgulamistir (Diisiinen Adam, 10.02.1961: Sekiz). AP’nin milliyet¢i muhafazakar
kanadindan Sadettin Bilgi¢ de “demokrat” adin1 kullanmalarinin engellenmesi karsisinda Adalet Partisi
adimin alinarak hak, hukuk ve adaletin ger¢ceklesmesini amaglayan bir akimin basladigini, bu adin da
kabul gorerek yerlestigini agiklamistir (Bilgig, 2007: 59)%. Biitiin bunlara ragmen AP, DP’lilerle isbirligi

4 Emekli Kurmay Albay Hasan Sinasi Osma 1909°da Bulgaristan’daki Vidin’de dogmustur. Yurt iginde ve disinda gesitli askeri
gdrevler {istlenen, AP’ nin kurucu iiyeleri arasinda yer alan, 1. (XII.) Donem Izmir Milletvekilli yapan Osma, 1993°te vefat
etmistir (TBMM, 2. Cilt, 2010: 803). Osma, AP’nin bunalimli kurulus déneminde partiye 6nemli hizmetlerde bulunmustur
(Korkud & ikiz, 1962: 50).

> Muhafazakar siyasi diisiincenin énemli temsilcilerinden olan Ali Fuad Basgil, 1893’te Samsun’un Carsamba ilgesinde
dogmustur. Fransa’da Grenoble Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden mezun olmus, Paris Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde
doktora yapmus, Paris Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Kolu ile Paris Siyasi Ilimler Mektebi’ni de bitirmistir. Ankara Hukuk
Fakiiltesi’nde, Siyasal Bilgiler Okulu’nda ve Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde 6gretim iiyeligi yapmis, bu fakiiltenin
Esas Teskilat Hukuku Kiirsiisiinde ordinaryiis profesorliige yiikselmistir. ilk defa is hukuku dersini de okutan Basgil, 27 May1s
Darbesinden sonra {iniversitelerden ¢ikarilan 147 ogretim elemani arasinda yer almig, izleyen donemde 147’lerin
tiniversitelerine donmelerine imkan taninsa da bunu kabul etmeyip emekli olmustur.1961°de Samsun Senatorii segildikten kisa
siire sonra bu gorevden istifa eden Basgil, bir siire Isvigre’de galistiktan sonra 1965°te Istanbul Milletvekili segilmis, 1967°de
de vefat etmistir (Basgil, 2014: 6; Basgil’in yasam Oykiisii Ismail Day1 tarafindan hazirlanmistir.) 1961°de AP’nin
cumhurbaskan1 aday1 olmasi giindeme gelen ancak bazit MBK iiyelerinin baskisiyla adayliktan vaz gecirilen Basgil, 27 Mayis
Ihtilali ve Sebepleri isimli kitabin1 “27 Mayis ihtildlcilerinin hoyrathigindan aci ¢ekmis biitiin yurttaslara” ithaf etmistir (Basgil,
2014: 3). Adu gesitli egitim kurumlarina verilen Basgil’in diisiinceleri hakkinda bir inceleme igin bkz. Onder, 2009.

¢ Bu dergide sayfa numaralari rakam ile degil kelime ile verilmistir.

7'1927°de Kahramanmaras’in Pazarcik ilcesinde dogan Ferruh Bozbeyli, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden mezun
olmus, serbest avukatlik ve I. (XIL.) ve II (XIII.) dénemlerde AP’den Istanbul Milletvekilligi yapmistir. TBMM’de ¢esitli
gorevlerde bulunan Bozbeyli, 1965-1969 yillari arasinda MM Baskanligini iistlenmistir (TBMM, 2010, 2. Cilt: 833). AP’deki
muhalefet hareketi sonucunda kurulan Demokratik Parti'nin genel bagkanligina segilen Bozbeyli, 1973’te de Istanbul
Milletvekili olmus, partisinin giderek gili¢ kaybetmesi sonucunda 1977 segimlerinde milletvekili segilememis ve izleyen
donemde siyasetten gekilmistir. Cesitli eserleri bulunan Bozbeyli, siyasi hayatini sdylesi halinde aktarmistir (bkz. Bozbeyli,
2009).

8 Dr. Sadettin Bilgig, 1920°de Isparta’nin Sarkikaraagag ilgesinde din adami yetistirmekle iinlii, milliyetgi-muhafazakar, koklii
bir ailede diinyaya gelmistir. 1950-1960 doneminde DP Milletvekili, Milliyetciler Derneginin kurucular: arasinda yer alan,
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icinde oldugu iddiastyla siirekli olarak karsilasacak ve faaliyetleri engellenmeye ¢aligilacaktir (Turhan,
2018: 31).

AP’nin kurucu kadrolar gesitli siyasi kokenlerden gelmekte olup bazilart DPnin ikinci planda kalmis
eski mensuplari, milliyetci, muhafazakar aydinlar, eski Koylii Partililer, Islamcilardir. Kurucular
arasinda dikkati ¢eken bir grup basta Giimiispala olmak iizere EMINSU hareketi ile emekli edilmis eski
askerlerdir. Bunlar tasfiyeden dolay1 27 Mayis’a tepki duyan bir kesimdir. (Demirel, 2021: 29-31)
AP’nin taban1 da genel olarak 27 Mayis’a herhangi bir nedenle karsi olanlardan olusmaktadir. DP
icindeki boliinmeler ve ayrigsma siireci de 27 Mayis ile ortadan kalkarak darbe kargitligi bir¢ok kisiyi AP
saflarinda birlestirmistir (Demirel, 2021: 79-80). DP’yi tutanlarin 27 Mayis’1 takip eden donemde
“kuyruklar”, “diisiikler” diye asagilanmasina tepki olarak da birgok DP’li AP’ye katilmistir. 27
Mayiscilara soguk bir tutum alan, bu donemde emekli olmus, daha sonra ¢esitli valiliklerde bulunarak
AP’ye girmis ve hatta AP’den milletvekilligi, Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimetinde Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanlig1 yapmis Kurmay Albay Vefa Poyraz, anilarinin “Neden, Adalet Partisi saflarina
katildim?” baglikli boliimiinde partinin tabani, siyasal egilimi ve kurucularinin goriisleri konusunda
onemli ipuglan vermektedir: “Adalet Partisi, laik diizene ve inanglara bagl [...] Atatiirk ilke ve
devrimlerine bagli. Adalet Partisi’'ni emekli Orgeneral Ragip Giimiispala ve arkadaslart kurmus ve
partiye darbeciler haricinde ordu genelinde reaksiyon da yoktu. Adalet Partisi Demokrat Parti’nin
devami idi. Ben [...] Demokrat Parti’nin [...] Atatiirkiin yapmak istedigi demokratik diizenin saglam
bir savunucusu olduguna inaniyorum. [...] Adalet Partisi, ‘okula, fkislaya, camiye politika
girmeyecektir’ dedigi icin ve nihayet, yaradilis ve fikirlerimin mutedil sag goriise, dinine, diyanetine
baglhihigindan dolayi, bu partiye girmeye karar verdim” (Poyraz, 2008: 210-211). Gergekten de
milliyetgilik-muhafazakarlik noktasinda 1961 Se¢im Beyannamesinde “Tiirk Demokrasisi, yeniden,
ilhamnt Tiirk Milliyet¢iliginden alarak kurulacaktr” (AP, 1961: 40) cimlesine yer verilirken
Glimiigpala bir konugmasinda manevi hayatimizi diizenleyen maddi ve manevi degerlerin millet
hayatindaki yerine isaret ederek mevcut ilahiyat ve imam hatip okullariin énemini vurgulamistir (Son
Havadis, 16.07.1962: 5).

AP’nin donemin kosullari geregi 27 Mayis’a agiktan agiga karsi ¢ikmasi miimkiin degildir. Bu noktadan
hareketle yaz1 kurulunda Basgil, Nurettin Topgu, Mehmet Turgut, Kamuran Evliyaoglu, Faruk Kadri
Timurtag gibi aydinlarin bulundugu, AP’yi destekleyen “Diisiinen Adam” dergisinde Partinin énemli
mensuplarindan Gékhan Evliyaoglu’nun “Adalet Partisi yapacak 27 Mayis'in Idealizmini” baslikli bir
makalesi yayimlanmistir. Evliyaoglu’na gére AP, 27 Mayis inkilabinin kosullan i¢inde kurulmasina
ragmen bu hareketi zedeleyecek yanlis hareketlere girismemis ve onu iyi anlamis, ortaya ¢ikardigi
bir¢ok meseleyi programina ilave etmistir (Evliyaoglu, Diisiinen Adam, Yil: 1, Say1 36, Cilt 11, 6 Eyliil
1961, s. Bes). Ote yandan AP nin karsitlar1 ve dolaysiyla 27 Mays taraftarlarinin Partiyi nasil gordiikleri
hakkinda Toker’in “D.P. gibi bir parti” adli yazis1 dikkat cekici veriler sunmaktadir. Isim vermeden
AP’yi elestiren Toker’e gore bazi kimseler belli sayida milletvekilinin bir sekilde toplanip iktidara
gelmesiyle “vicdan hiirriyetine dayanan bir rejim’ adi altinda bir Miisliiman Tiirkiye Cumhuriyeti, ‘ozel
tesebbiise oncelik veren bir sistem’ adi altinda menfaat sebekelerinin hakimiyetinde bir ekonomi,
‘gercek demokrasi’ adi altinda kelle basina oyu esas alan bir siyasi mezhep, ‘ge¢cmisin yaralarini
sarmak’ adi altinda bir restorasyon gergeklestirilebilecegini diisiinmektedirler. Toker, “Anayasanin

Tahkikat Enciimeni iiyesi, Yassiada’da idam istemiyle yargilanan Said Bilgi¢’in ve 27 Mayis’tan sonra iiniversite ile ilisigi
kesilen Prof. Dr. Emin Bilgig’in kardesidir. Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi’ni bitiren, hekimlik ve cerrahi ihtisas1 yapan
Bilgig, 1961°de AP’den Isparta Milletvekili secilmis, 1962°de AP Grup Baskanlig1 ve sonrasinda Genel Bagkan Yardimciligi,
Giimiigpala’nin vefatindan sonra Genel Baskan Vekilligi gorevlerini iistlenmis, Siileyman Demirel’e karsi genel baskanlik
segimini kaybetmistir. 1965°te ve 1969°da Istanbul Milletvekili segilmis, 1967’ de Demirel’in teklifi ile Ulastirma Bakanlig
gorevine getirilmis, AP‘deki muhalefet sonucu bir grup arkadasi ile AP’den ihra¢ edilmis ve Demokratik Parti kuruculari
arasinda yer almistir. 1973’te bu partiden Istanbul Milletvekili segilen, 1975°te partisinden istifa edip 1976’da AP’ye dénen
Bilgi¢ Milli Savunma Bakanlig1 ve AP Genel Baskan Yardimciligi yapmus, 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra Zincirbozan’da
zorunlu ikamete tabi tutulmus, on yil siire ile siyaset yapmasi yasaklanmistir. 1987°de yapilan referandumda siyaset yasagt
kaldirmnca Dogru Yol Partisi’nde gorev almig, AP’nin tekrar agilmasina yonelik caligmalar sonug¢ vermeyince 1992°de
siyasetten ayrilmistir (Turhan, 2018: 13-18). 2012°de vefat eden Bilgi¢’in siyasi hayati ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Turhan,
2018.
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esasimni kabul etmeyen bir siyasi tesekkiiliin” Anayasa korumasindan yararlanamayacagini, DP gibi bir
partinin “iktidarda ve muhalefette bir giinde tarumar” edilecegini belirtmistir (Toker, 28.03.1964: 7).

5 Ekim 1961°de yapilan milletvekili genel se¢imlerinde mevcut oylarin % 34.8’ini alan AP, CHP’den
sonra ikinci parti olmus, ayni giin yapilan Cumhuriyet Senatosu se¢imlerinde de % 34.5 oraninda oy
almistir (Tuncer, 2003: 367, 389). AP, 450 iiyelikten olusan Millet Meclisinde 1’1 kendi listesinden
bagimsiz aday olmak iizere 158 iiye ile temsil edilmistir. Cumhuriyet Senatosu seg¢imleri, bir se¢im
bolgesinde en fazla oyu toplayan partinin, oraya tahsis edilmis biitiin senatorliikleri kazanmasini
saglayan ¢ogunluk sistemiyle yapildig1 icin CHP’den az oy alan AP, CHP’nin 38 senatoriine karsi 3’i
kendi listesinden bagimsiz 71 senator ile Senato’da ¢ogunlugu elde etmistir (Tuncer, 2003: 389)°. 27
Mayis¢1 cevreler bu beklenmedik sonuclardan rahatsizlik duymus, Istanbul’da bulunan Harp
Akademileri’nde yiiksek riitbeli subaylar 21 Ekim 1961°de toplanarak darbeye karar vermislerse de
bunalimli bir siiregten sonra bu girisimin Oniine gecilmistir. TBMM’nin agilmasindan ve AP’nin
Cumhurbagkani Aday1 Basgil’in ugradig: baskilar sonucu adayliktan ¢ekilmesinden sonra Cemal Giirsel
Cumhurbagskani secilmis, Ismet Inonii de sikintili bir gériisme asamasinin ardindan AP ile 25 Haziran
1962°de son bulacak bir koalisyon hiikiimeti kurmustur. Kara Harp Okulu Komutan1 Kurmay Albay
Talat Aydemir’in ilk darbe girigsimi, Giimiigpala’nin gérev almadigi bu hiikiimet dsnemindedir.' AP bu
donemde ordudaki memnuniyetsizliklerden Oylesine tedirgindir ki Giimiispala, 27 Temmuz 1962’de
Rize’nin Cayeli ilgesinde yaptigi konusmada ordunun AP’nin iktidara gelmesini istemedigini
sOyleyenleri vatan haini ve komiinizme hizmet edenler olarak nitelendirmistir (Son Havadis,
18.07.1962: 5). Ote yandan AP’ye sizmaya calisan cuntalasma hareketlerine de tavir almmistir. Partinin
“Birinci Temsliciler Meclisi”nde alinan kararlar arasinda “milli iradeye ve Anayasa nizamina karst gelen
cunta mensuplarmn, parti teskilatindaki propagandalarina karsi” titiz davranilmasi ve tedbirli
olunmasi vardir (AP, 1963b: 11). Gergekten de 1962 ve 1963 darbe girisimlerinin lideri Aydemir’in
yakin g¢evresinden olan ve bu olaylarda rol alan Kurmay Binbasi Bahtiyar Yalta yakin zamanda
yayimlanan anilarinda boyle bir tesebbiisten bahsetmektedir. Yalta’ya gore AP’den aralarinda bir
bayanmin da bulundugu senatdr ve milletvekillerinden olusan bir grup Aydemir’i ziyaret ederek ona
olaganiistii kongrenin derhal toplanabilecegini, kendisini genel baskanliga, bir arkadasin1 da genel
sekreterlige getirmek istediklerini soylemis ancak Aydemir bunu kabul etmemistir (Yalta, 2020: 521).

CHP-AP koalisyonundan sonra kurulan iki inénii hiikiimetinde yer almayan ve muhalefette kalan AP,
ciddi mesruiyet krizleri ile yiizlestigi bu donemde DP’lilerin affi noktasinda sdylemler gelistirmis, Parti
binalari iki defa saldiriya ugramistir. Darbe girisimlerinin ve Celal Bayar’in Kayseri Cezaevinden tedavi
amaciyla gegici olarak tahliyesi {izerine ¢ikan olaylarin yankilar1 ve parti igindeki dalgalanmalar devam
ederken Glimiigpala 6 Haziran 1964’te vefat etmis, Genel Bagkan Vekilligine getirilen Sadettin Bilgic
gorevini 29-30 Kasim 1964’te toplanan AP Biiyiik Kongresi’ne kadar siirdiirmiistiir. Bilgi¢, 27 Mayis
yanlilar tarafindan olumlu karsilanmamus, “miifrit” ve muhafazakar goriilerek nihayet genel bagkanliga
Siileyman Demirel se¢ilmistir (Demir, 2017: 498-506). Boylece Parti tarihinde yeni bir donem agilmais,
1965 secimlerinde de AP tek bagina iktidara gelmistir. Glimiigpala’nin vefatinin ertesi giinii yapilan

9 CHP % 36.1 oraninda oy almistir (Tuncer, 2003: 389). Tuncer, bu segimlerde Devlet Istatistik Enstitiisii’niin agikladigi oy
oranlari ile oy sayilarina gére hesaplanan oranlarin birbirini tutmadigmi belirtmektedir. Calismamizda DIE’nin agikladig
oranlar dikkate alinmistir.

1022 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963 darbe girisimlerinin lideri, 1917 S6giit dogumlu Kurmay Albay Talat Aydemir 1950’lerde
DP’ye kars1 cuntalagma hareketlerinin i¢inde 6nemli roller iistlenmis, 27 May1s Darbesi sirasinda Kore’de gorevde oldugu i¢in
harekata katilamamigtir. Agustos 1960°ta Tiirkiye’ye dondiikten sonra Kara Harp Okulu Komutanligina getirilmis, MBK nin
giic kaybetmesi lizerine ortaya ¢ikan bir yapilanma olan Silahli Kuvvetler Birligi’nin 6nde gelen isimleri arasina girmistir. Bu
cuntanin mensubu olan yiiksek riitbeli subaylar 1961 se¢imlerinden istedikleri sonucu alamadiklar1 gerekgesiyle darbe yapmaya
karar vermislerse de Inonii’niin girisimiyle bundan vazgecmislerdir. Ordu iginde derin béliinmelerin oldugu bu donemde
Aydemir ve arkadaslarinin darbe yapacagini haber alan hiikiimet onlar1 baska yerlere atama girisiminde bulunmustur. Buna
karsilik olarak Aydemir harekete gegmisse de sonug alamamigtir. Ordu igindeki dengelerin hassasiyetinden dolay1 Bagbakan
Indnii tarafindan emekliye sevk edilen Aydemir ve arkadaslart 1963°teki ikinci darbe girisiminden sonra yargilanmglardir.
Aydemir, Siivari Binbasi Fethi Giircan ile birlikte 1964°te idam edilmis, Kara Harp Okulu 6grencilerinin de okul ile ilisikleri
kesilmis, bazilar1 da mahkum olmustur. Hatiralarin1 bir kitapta toplayan Aydemir ve faaliyetleri hakkinda yakin zamanda
yapilmis 6z1ii bir inceleme igin bkz. Oztan & Ataman Celik, 2017.
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Cumbhuriyet Senatosu {igte bir yenileme secimlerinde AP’ nin % 50.3 oraninda oy almasi (Tuncer, 390)
bu gelismenin habercisi olarak degerlendirilebilir.

2. AP’NIN HAK VE HURRIYETLERE YAKLASIMI

27 Mayisgilar tarafindan dikta idaresi kurmaya girismekle suglanan DP’nin mirasgist AP, donemin
kosullar1 ¢ercevesinde otoriterlesmeye karsi ve hiirriyetleri destekleyen bir sOylem iizerinden
ilerlemistir. Ote yandan 1961-1965 doneminde darbe magduriyeti en yogun sekilde hissedildigi i¢in hak
ve hiirriyet vurgusu 6ne ¢ikarilmis, giiclinii devam ettiren 27 Mayis¢i ¢evrelere karst milletin gasp edilen
haklarindan, sikayet hakkindan, hukuk devletinden s6z edilmigse de burada vurgulanan AP ve DP’lilerin
haklar1 olmustur. (Demirel, 2021: 240-241). AP’nin 6zgiirlikk diislincesi lizerine derinlesmesi, iktidar
elinde bulunduran ordu ile CHP’nin ve AP’ye soguk olan aydin, genglik ve basin kesiminin partiyi
ciddiye almasina yonelik bir girisimdir. Parti kurulduktan on yila yakin bir siire giindeminde 6nemli yer
isgal eden huzurun saglanmasi ve eski DP’lilerin siyasal haklarinin geri verilmesi sorunlart hem iilkenin
birligi ve biitiinliigii hem de temel insan haklari ile iliskilendirilmistir (Cizre, 2002: 38).

Hak ve ozgiirliikkler Parti yaymlarinda genis sekilde yer bulmustur. AP’nin 1961 Programinm 1.
maddesine gore ¢agdas Bati medeniyeti hukukuna ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin anlayisina
uygun bir toplum diizeni ve hukuk devletinin kurularak gelistirilmesi amaglanmistir (AP, 1961a: 3).
AP’nin1964 Programina gore Batili anlamda demokratik diizen, insan onuruna yarasan, vatandagin
disiince, hareket ve vicdan hiirriyetine saygili bir toplum diizenidir. Hiir bir siyasi diizen i¢inde yasamak
medeni toplum olabilmenin ilk sarti oldugu gibi AP bireyi ve vatandasi “siyasi vesayet altina almak
isteyen”, insan onuru ile bagdasmayan, hak ve 6zgiirliikleri ihlal eden, insan1 devletin ve siyasi otoritenin
araci olarak ele alan her tiirli totaliter akimin kargisindadir (AP, 1964a: 48). Burada o donemde yaygin
olmayan “vesayet” kavraminin kullamlmasi dikkat cekicidir. Indnii’niin CKMP ve YTP ile kurdugu
ikinci koalisyon hiikiimetinin programimin TBMM’deki goriismelerinde insan haklarinin uluslararasi
boyutunu ve Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerini vurgulayan Giimiispala da Tiirkiye’nin kabul ettigi Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi uyarinca kurulan, Tiirk hakiminin de yer aldig1 “Avrupa Insan Haklar:
Divamina” Tirk vatandaglarimin  bagvurmasma imkan taniyan kanun tasarisinin hazirlanmasi
gerektigine, bunun da dahil olunan Bat1 camiasina karsi yerine getirilmesi gereken bir giivence olduguna
deginmistir (MM Tutanak Dergisi, 05.07.1962: S. 182).

AP’nin ozgiirliik ile celisen diisiince akimlar ile ilgisi olmadigr 1961 Se¢im Beyannamesinde ilan
edilmistir. Buna gére AP, hukuka bagli bir devlet anlayisini benimsemis, “sol ve sagin biitiin asur
ideolojilerinden, tek parti zihniyetinden” ve totaliter akimlardan milleti korumay1 hedeflemis, istikrarlt
bir hayatin, insan haklarina uyan bir devlet diizeninin kurularak siirdiiriilmesine yonelik programim
uygulamaya azmetmis bir partidir (AP, 1961b: 4). Boylece “irtica” ve sol karsitlig1 vurgulanmirken “zek
parti zihniyeti” ifadesiyle CHP’ nin bu doénemdeki otoriter uygulamalarina tavir konulmustur. Benzer
sekilde 27 Mayis Darbesinin gerekgesi olarak gosterilen bazi olaylara iistii kapali olarak deginilerek
DP’den farkli bir demokrasi anlayisi ortaya konulmak istenmis olup AP’nin 1961 Programinin 24.
maddesinde AP’nin milletin yapacagi denetlemeyi en etkili sekilde tamamlayip gii¢lendirecek olan
basin ve yayin ozgiirliigiinii, gercek demokrasilerdeki diizeye yiikselterek basini, radyoyu ve her tiirli
yayin araglarini iktidardaki partinin politikasinin araci olmaktan kurtarmak istedigi agiklanmistir (AP,
1961a: 11). 1962’de basilan, AP’nin bazi kurucu ve yoneticileri hakkinda hazirlanmis “Adalet Partisi
Portreler ve Fikirler” isimli yayinda milletvekilleri Tahsin Demiray, CHP-AP koalisyonunda Basin-
Yaym ve Turizm Bakanhgi yapmis olan Kamuran Evliyaoglu, Kudret Mavitan ve Necmi Okten
diktatérliige kars1 olduklarini ve bunun zararlarini 6zellikle vurgulamistir (Korkud & ikiz, 1962: 57, 61,
63, 67). Bilindigi tizere DP 27 Mayisgilar tarafindan diktatorlige yonelmekle, bazi kanun ve TBMM
Ictiiziigii degisiklikleri, 6zellikle Tahkikat Enciimeni ve onun cevresinde gelisen olaylar noktasinda
mubhalefetin hareket alanin1 daraltmakla su¢lanmistir. Buna karsilik AP, parlamentoyu milli iradenin
tecellisi olarak kabul ederek demokratik rejimin biitiin gereklerini yerine getirecek bir uyumla, her tiirlii
endiseden arinmis sekilde, “kayitsiz sartsiz bir hiikiimranlik giicii” ile ¢aligmasini tartisma kabul etmez
bir gereklilik olarak gérmektedir (AP, 1963b: 13). Burada iktidar-muhalefet ayrimi yapilmamus,
muhalefet de milli iradenin bir unsuru sayilmustir.
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AP’nin milliyetcilikle desteklenen devlet anlayisinin liberal bir anlayis olmadigi, bireyin degil milletin
one ¢ikarilmasindan hareketle milletin giiciinii ve devamliligini savunmanin devletin bekasini savunmak
anlamina geldigi ve paternalist devlet anlayisina yakin bulundugu ifade edilmistir (Demirel, 2021: 258-
272). Bu tespiti dogrulayacak bicimde, AP’ nin 1961 Programinin 2/1. maddesinde devlet, milletin kendi
islerini gordiirmek tlizere olusturdugu bir teskilat olarak tanimlanirken AP’nin devlet ile milleti
birbirinden ayiran disiinceleri kabul etmedigi, milletin devlet idaresi ile kaynagmasinin ve idareye
devaml sekilde katilmasinin esas oldugu vurgulanmistir (AP, 1961a: 3). Aym maddenin 2. fikrasina
gore de vatandasla devletin hak ve sorumluluklari ile bunlarin sinirlari adalet, hiirriyet, milli hakimiyet
ve cumhuriyet esaslarina gore belirlenecek, her birinin huzur ve giivenlikle ¢alismasi saglanacaktir (AP,
1961a: 3). Giimiigpala, 2 Ekim 1961 tarihli izmir konusmasinda, AP nin sinif partisi olmadigmi, isci,
sanat¢1, memur, serbest meslek sahibi biitiin siniflar1 millet biitiinliigi i¢inde ele aldigin1 sdylemistir.
Grev, toplu is sozlesmesi ve igsizlik sigortasini tamyan Giimiigpala’ya gore emek ve sermayenin
catismasini 6nlemek, bu iki iiretim 6gesinin birbirine sevgi ve saygi ile yaklasip uyumlu ¢alismasini
saglamak ekonomik kalkinmanin esas kosullar arasindadir (Vatan, 3.10.1961: 5). Glimiispala boylece
milleti birlik ve beraberlik ¢er¢evesinde degerlendirirken 1961 Anayasasi’nin 6ngordiigii bazi sosyal
haklarm {izerinde durmay1 da ihmal etmemistir.

AP’nin “Genel Kurula Incelenmek Uzere Sunulan Adalet Partisinin Ana Goriisii” isimli yayinda,
oldukg¢a derinlemesine hatta felsefi denilebilecek degerlendirmeler yapilmistir. Bu yaymin “Adalet
Partisinin Ana Gériisii (Insan, Cemiyet ve Diinya Goriigii)” ana, “Insan Gériisiimiiz” alt baslikl
boliimiine gore AP’nin ana goriisiiniin dayanagi, insanligin ve sosyal topluluklarin asli unsuru, tek somut
varligi olan insandir. Yeryliziiniin en degerli, saygideger ve aziz varligi insan olup her sey insanin
huzuru, mutlulugu, “kendi hayatini yasamasi, ger¢ek insan olmasi” i¢indir. Tek tek her insanin kendi
hayatin1 yasama hak ve imkanina sahip olmasi asildir (AP, 1963a: 14). Bireyci-liberal olarak
nitelendirilebilecek bu ifadelere ragmen “cemiyet goriisiimiiz” basglikli bolimde AP’nin toplumsal
goriisiiniin temelinde milletin bulunmasindan hareketle insanin her seyden once yasadigi toplumla
“saglam bir anlasmaya ve ahenge” varmasinin gerektigi izerinde durulmustur (AP, 1963a: 20).

Partinin milliyet¢i-muhafazakar karakteri hak ve ozgiirliikkleri ele alig bigimine yansimaktadir. AP nin
1964 Programinin “Temel Gériislerimiz” boliimiindeki 1. maddesinde AP’nin esas lilkiisiiniin Tiirk
Milletini “milli tarih suuru iginde, Bati medeniyeti seviyesine” ¢ikarmak oldugu aciklanmistir. AP, Tiirk
milletini gerilikten, sefaletten ve “siyasi vesayetten™ kurtarmak, Bat1 Diinyasinda hiir, ileri ve miireffeh
bir sekilde yerini almasi i¢in ¢alismaktadir (AP, 1964a: 48). “Milli tarih suuru i¢inde” iginde ifadesi,
kayitsiz gartsiz bir Batililasma hareketini isaret etmekten ¢ok Bati’dan “milli biinye”’ye uygun unsurlari
alip, digerlerini digarida birakma veya alinanlari kendimize uygun hale getirme anlayisinin bir
uzantisidir.!!

AP, 1961 Anayasasi’nda giivenceye kavusturulmus hak ve 6zgiirliikleri beyannamesine!?> almasina
ragmen dogrudan dogruya olmasa bile Anayasayir kabul etmeyen kesime yerleserek se¢menlerini
memnun etmeyi amaglamistir (Kaya, 2013: 227-228).

3. AP VE 1961 ANAYASASI

AP’ye gore baglangi¢c bolimiinde mesrulugunu kaybetmis DP iktidarina karsi direnme hakkindan
bahseden 1961 Anayasasi, AP’ nin benimsedigi siyasal akima kars1 yapilmis bir ihtilal tasarrufudur
(Demirel, 2021: 269). Bununla birlikte 27 May1s’a kars1 gériinmemek i¢in olsa gerek AP’nin “seg¢ilmis
miimessilleri” nin edecegi “Milli Hakimiyet Yemini’ne “ihtilalin, ancak insani ve siyasi haklarin
gasbedilmesi ve demokrasiye karsi girisilen azinhk istibdadi karsisinda MILLETIN TOPYEKUN
DIRENME HAKKI olduguna inaniyoruz” (AP, 1963b: 5) ciimlesi eklenmistir. Ote yandan yeni

11 By goriis Ziya Gokalp’in medeniyet anlayisi ile benzerlik gdstermektedir. Gokalp’e gore Japonlar yaptiklari kapsaml
yenilikler sonucunda “Avrupar” bir millet sayllmaktadir. Bununla birlikte onlar dinlerini ve milliyetlerini muhafaza etmis olup
“biz de Tiirkliigiimiizii ve Miisliimanlhigimizi muhafaza etmek sartiyla Garp medeniyetine kat’i olarak giremez miyiz?” Rumi
takvimin yerine “Garb takvimi’nin alinmasini elestiren Gokalp, Bizanslilara ait olan bu takvimin bizim bakimimizdan degil
onlar yoniinden “mukaddes” oldugunu ifade etmektedir (Ziya Gokalp, 2014: 81).

12 AP’nin 1961 Segim Beyannamesine atif yapilmaktadir.
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Anayasanin uygulanmasina ¢alisirken Anayasa diizenine, insan haklarina, adalete aykir1 uygulamalara,
hiikiimet yonetiminde apagik olan ve millete sikinti ¢ektiren partizanliga son verecek AP, gergek tarafsiz
bir idare sistemini olusturmak igin ¢aba gdsterecektir (AP, 1963b: 11).

Sadettin Bilgi¢’e gore 1961 Anayasasi “milletin arzu ve egilimine gore yapilmayan” bir anayasa olsa da
“bir iilkede Anayasa yiiriirliige girdikten sonra artik her seye Anayasa icerisinde bakmak gerekirdi. [ ...]
En iyi anayasa yapmakla éviinmek, ama isine gelmedigi zaman o anayasayr tanimamak...Anayasa
yiiriirliikte iken onu benimsememek hakki kimseye verilmemisti” (Bilgig, 2007: 69-70). Bir taraftan 1961
Anayasasi’na karsitlik, bir taraftan da donemin kosullar1 geregi onu destekler goriinmek gibi bir denge
siyaseti AP’nin hemen her adiminda kendisini hissettirecektir. Nitekim Ferruh Bozbeyli’ye gore
Glimiigpala bir yandan 27 Mayisgilarla ve CHP gevreleriyle ters diismemeye ¢abalayarak bir yandan da
halkla irtibatim siirdiirerek olas1 saldirilardan AP’yi korumus ve onun biiylimesine katkisi biiyiik
olmustur (Bozbeyli, 2013: 80).

Bozbeyli, 1961 Anayasasi’m elestirmis ve bu Anayasanin seg¢ilmis organlara ve dolayisiyla
parlamentoya giivensizlik yansitan baz1 yonlerini, CHP Milletvekili Zeki Baltacioglu ile “27 Mayis 1
iceriye sokmak yok™ sart1 ile yaptigi bir sohbette dile getirmistir. Bozbeyli’ye goére Bu Anayasanin
mantig1, kendi kurdugu Meclis’in bagina, kanunlar1 yaparken diisecegi yanlisliklar1 denetleyecek bir
Anayasa Mahkemesi koymaktir. Ote yandan “onlar iyi adamlar” oldugu i¢in Mahkeme anayasaya aykiri
is yapmayacagl gibi onu kontrole de liizum yoktur. Atamayla gelen insanlara imkanlar sunan ve
Meclisin yetkilerini paylagtiran bu Anayasay1 Atatiirk’iin istemesi miimkiin degildir (Bozbeyli, 2009:
185-186). AP’nin kurulup gelistigi siyasi ortam ve donemin kosullari ileride Demirel’i de etkileyecek,
ilimli ve pragmatik bir tutumla degisik odaklar arasindaki dengeleri bulmasina zemin hazirlayacaktir
(Arslan, 2021: 52). 1961-1964 doneminde anayasa degisikligi taleplerini dile getiremeyen AP, 1965°te
tek bagina iktidara geldikten sonra dzellikle 1961 Anayasasi’nin yiiriitmeyi asir1 6lgiide daralttigini 6ne
stirmiis, iiniversitelerin, TRT nin 6zerkligi gibi konulara tepkiyle yaklagmig, Anayasanin sol goriislerin
yayllmasina zemin hazirladigini iddia ederek degistirilmesini istemistir. Anayasa degisiklikleri 12 Mart
1971 muhtiras1 ile AP iktidardan c¢ekildikten sonra gerceklesmisse de bunlar ¢aligmanin konusu
disindadir.

Izlenen denge siyasetine ragmen AP, Anayasaya kars1 oldugu siiphelerinden kurtulamamis olacak ki
Usak Milletvekili Ahmet Tahtakilic’in “yurtta sulh, cihanda sulh, insanlik ve medeniyet goriisii ve
Anayasa rejimi karsisinda memleketin i¢ politikast iizerinde” genel goriisme istemi kabul edilmistir.
Tahtakili¢ konugsmasimda AP’ye agir elestiriler yoneltmis, Partiyi 27 Mayis karsitligi, halki ayaklanmaya
tahrik etmek, din istismarciligi, DP’nin devami gibi goriinerek Yassiada mahkiimlarina af talep etmekle
suclamigtir (MM Tutanak Dergisi, 05.04.1963: 5-11). Tahtakili¢ gazetelerden yaptigi alintilardan,
CHP’li Icisleri Bakan1 Hifz1 Oguz Bekata da mitinglerde yapilan konusmalarin bant kayitlarindan
AP’lilerin oldukca dikkat ¢ekici sozlerini nakletmislerdir. Ornegin AP Urfa Milletvekili Kadri Erogan
Adana’da su sozleri sarfetmistir:

“Bunlar bilmezler ki, bu memlekette 20 milyon A. P. li hak ve hukukunu yumrukla miidafaa edecek
durumdadir. Maatteessiif soyliiyorum, 1961 Anayasast A. P. lileri koruyamamaktadir. Yine maatteessiif,
Anayasaya muvazi ¢ikan Tiirk kanunlari A. P. lilerin hakkini, hukukunu korumuyor. Arkadagslarim, bize
diisen bir vazife var. Biz, yasama mesuliyetimizi ancak ve ancak yumrukla alacagiz. Arkadaslar sizlere
soyliiyorum, miiteyakkiz olunuz, tedbirli olunuz, biz hakkimizi hukukumuzu, yasama hakkimizi
yumrugumuzla alacagiz..” (MM Tutanak Dergisi, 05.04.1963: 20).

AP yayinlarinda Anayasa Mahkemesi’nin nasil ele alindigina gelince, AP’nin 1961 Programinin 14.
maddesine gore AP Anayasa Mahkemesi ile hiir ve bagimsiz mahkemeler kurma, her tiirli etkiden
kurtarilmig, anayasa teminatina sahip, geleceginden emin hakimlik kurumu olugturarak halka ve adalete
hizmet etmek diisiincesindedir (AP, 1961a: 7-8). AP’nin 1964 Programinin “Amme Idaresi” bashkl “D”
Boliminiin - “Anaysa Mahkemesi” bashikli 74. maddesinde agiklandigr tizere AP Anayasa
Mahkemesi’nin her tiirlii siyasi etkiden uzak, demokratik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin esas kurum ve
kanunlarini, miidahale ve suistimallere karsi koruma kararinda, tecriibeli, yliksek mesleki nitelikleri olan
iiyelerden olustugunu gérmek istemektedir (AP, 1964a: 68).
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Ilgili béliimde belirtildigi iizere 1961°de yapilan Cumhuriyet Senatosu se¢imlerinde ¢ogunluk sistemi
uygulandigindan CHP’den daha az oy alan AP, Senatoda en fazla sandalyeye sahip olmus, nispi temsil
sistemine gecisi ongoren Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Secimi Kanununun Degistirilmesine Dair 447
sayili ve 17.04.1964 giinlii Kanunun iptalini istemistir (E. 1964/26 K. 1966/1, KT 13.01.1966, AMKD,
S.4: 19)13. AP, cogunluk sistemi kendi lehine islediginden bu konuya ¢ok énem vermis, “Davamiz
Anayasamizi Kimlere Karsi Savunuyoruz” isimli bir kitap bile yaymlamistir. Kitabin 6nséziinde
Anayasanin sadece lafz1 ve metni ile degil kanun koyucunun Anayasa hazirlanirken neyi amagladigim
gosteren miizakere zabitlarinin bir biitiin halinde ele alinmas1 gerektigi belirtilmis ve su ifadelere yer
verilmistir:

“C. Senatosunda her hangi bir siyasi partinin ti¢-beg sandalye kazanmasinin veya kaybetmesinin biiyiik
bir ehemmiyeti olmiyabilir. Fakat bu gayeye ulasmak i¢in biitiin hukuk prensiplerini ve Anaysa nizanim
hice sayacak bir zihniyete sahip olmanin manasi biiyiik ve diisiindiiriiciidiir’ (AP, 1964b: 3). Dava
dilekgesine gore de “[...] maalesef, Parlamentomuzda ekseriyet temin eden bir grup, Anayasamizin
tistiinliik prensibini hice sayarak ona aykirt bir kanunu ¢ikarma ciir ’etini gostermistir” (AP, 1964b: 5).

Anayasalar devletin ¢esitli organlari ve 6zellikle yasama meclisleri tarafindan sikga ihlal edildiginden
dolay1 anayasalarda fren ve denge mekanizmasini gergeklestirecek bir yargi organina yer verilmistir
(AP, 1964b: 5). Goriildiigii gibi AP Cumbhuriyet Senatosu’ndaki konumunu zayiflatabilecek bir
diizenlemeye kars1 Anayasa Mahkemesi’ni devreye sokmus hatta 1961 Anayasasi ile kurulan anayasa
yargisinin dnemini hararetle savunmustur. Bu davadan ayr1 olarak Giimiigpala, hemen biitlin kanunlarin
anayasaya uygunluk bakimindan gozden gecirilmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir (MM Tutanak
Dergisi, 05.07.1962: 186). Gilimiispala’nin sézlerine paralel olarak AP, 1961-1964 doneminde Anayasa
Mahkemesine agtig1 davalar ile bu alanda oldukga faaldir.

4. AP’NIN ACTIGI iPTAL DAVALARI

4.1. Hukuk Devleti ve Giivenligi

AP’nin agt181 iptal davalarindan bilyiik boliimii hukuk devleti ve giivenligi ile ilgili olup bu konu partinin
birgok yayminda vurgulanmistir. 1961 Programina gére AP’nin baglica amaci ¢cagdas Bati uygarliginin
benimsedigi hukuka, demokratik rejime ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde ifade edilen
anlayiga dayali toplum diizeni ve hukuk devletinin kurulmasi, islemesi ve gelismesidir (AP, 1961a: 3).
1961 Sec¢im Beyannamesinde hukuk devleti ilkesi olduk¢a genis sekilde yer almigtir. Beyannamede
1961 Anayasasi’nin kabul ettigi hukuk devleti ilkesinin sadece bir anayasa hiikmii olarak kalmamasi
gerektigi, idare politikasina hakim olacak bu ilkenin kanunlar ¢ikarilarak, teskilat kurularak “samimi”
sekilde, memurlar eliyle uygulanacagi belirtilmistir (AP, 1961b: 27). icisleri hukuk devleti esasina
uygun hale getirilecek, vatandaslarin “hakiki vatandasligi” hissedecekleri mevzuat kabul edilecek ve
idare kadrosu olusturulacaktir (AP, 1961b: 29). AP’nin 1964 Programinin “Temel Goériiglerimiz”
boliimiinde vatandaga ve bireye hukuk giiveni saglayan, Bat1 demokrasilerinin ortak amacini olugturan
hukuka bagli devlet diizeninin kurulmasi ve gelismesi i¢in ¢alisilacagi ifade edilmistir (AP, 1964a: 48).

Iptal davalari arasinda devletin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin islemlerinin bazi
kararlarin1 yargi denetimi disinda birakan diizenlemelere yonelik olanlar basta gelmektedir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari 1961 Anayasasi’min 122. maddesinde diizenlenmis, memur
teminati baghkli 118/2. maddede disiplin kararlarinin yargi mercileri diginda birakilamayacagi
Ongorillmiistiir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin mensuplar1 da bu kapsamdadir.

AP’nin gerek hukuk devleti ve giivenligi gerekse diger konularda agtigi iptal davalariin dilekgeleri ve
dolayisiyla bu istemlerin gerekgeleri kararlarda detayli bicimde yer almamaktadir. Kararlarda sadece
iptali istenen hiikiimler ve bunlarin Anayasa’nin hangi maddelerine aykiri oldugunun iddia edildigi

13 AP, Cumhuriyet Senatosu se¢imlerini tam bir y1l geri biraktiran diizenleme ile (E.1963/300 K. 1963/280, KT 25.11.1963,
AMKD, S.1: 511) Senato I¢tiiziigiiniin 4/2, 5/3, 14/2, 15/2. ve 18/2. maddelerinin de iptalini istemistir (E. 1964/22 K. 1964/54,
KT 03.07.1964, AMKD, S.2: 204).
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belirtilmekle yetinilmistir. Bu sebeple iptal davalar1 AP’nin yaynlari ve ilgili donemde izledigi politika
¢ergevesinde ele alimustir.

3456 sayili Noterlik Kanunu’nun Inzibat Meclisinin itiraz1 iizerine verilen kararlar ile ihtar cezalarna
kars1 hicbir mercie bagvurulamayacagina iliskin 60. maddesi ile 3499 sayili Avukatlik Kanunu’nun,
Haysiyet Divami tarafindan avukatlar hakkinda verdigi kararlarin kesin olmasimi 6ngéren 114.
maddesinin iptali istenmistir (E. 1963/74 K. 1963/130, KT: 03.06.1963, AMKD, S.1, s. 315-316; E.
1963/75 K. 1963/129, KT 30.05.1963, AMKD, S.1: 311-312). Belirtmek gerekir ki AP’nin 1961
Programinda adaletin gergeklestirilmesinde biiyiik hizmet ve gorev almig avukatlarin meslek ve refah
seviyelerini yiikseltmek i¢in Avukatlik Kanunu’nun yeniden ele alinmasmin gerekli goriildigi
vurgulanmistir (AP, 1961a: 8).

Anayasa Mahkemesi, Noterlik Kanunu’nda iptali istenen ifadenin yiriirliikte olmadigini, bu
diizenlemenin 45 sayih Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu’nun 102. maddesiyle degistirildigini, bu
Kanun’un son metninde de noterlere verilecek disiplin cezalarini yargi denetimi disina ¢ikaran bir
hiikim olmadigmi belirterek iptal istemini reddetmistir (AMKD, S.1: 317). Avukathik Kanunu’nun
114/2. maddesindeki “aleyhine hi¢ bir mercie miiracaat olunamaz” ifadesi ise iptal edilmistir (AMKD,
S.1: 314). Mahkemeye gore Haysiyet Divaninin iiyelerinden {igiiniin hakimlik teminati oldugundan ve
durusmali olarak goriilen islerde hazir bulunan Cumhuriyet Bagsavcisinin miitaldasi alindigindan Divan
yargl mercii gibi goriinmektedir. Bununla birlikte Divanda ii¢ avukat liyenin olmasi onun goriilen is
bakimindan olmasa bile kurulug yoniinden yargi mercii olmadigim gostermektedir. Bundan dolay1
hiikiim Anayasaya aykir1 goriilmistiir (AMKD, S.1: 313-314).

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birliginin Yiiksek Haysiyet Divaninin biitiin, Miihendis ve Mimar
Odalarinin Haysiyet Divanlarinin yazili ihtar ve yiiz liraya kadar para cezalarma, Ticaret ve Sanayi
Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret Borsalar1 ve bunlarin olusturdugu birliklerin meclis
kararlarina, Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birliginin mevzuata uygun olarak verilen kararlardan 25
liraya kadar olan para cezalarina kars1 yargi yolunu kapatan diizenlemelerin anayasaya aykirilig1 iddia
olunmustur (E. 1963/112 K. 1963/196, KT 19.07.1963, AMKD, S.2: 34; E. 1963/114 K. 1963/190, KT
12.07.1963, AMKD, S.2: 31; E. 1963/110 K. 1963/205, KT 13.09.1963, AMKD, S.2: 36-37).

Istimlak ile ilgili baz1 islemlere karsi Damistaya dava agma imkanini ortadan kaldiran bir hiikmiin iptali
istenmis (E. 1963/69 K. 1966/8, KT 15.02.1966, AMKD, S.4: 72-73)', idarenin ¢esitli tasarruflarina
kars1 itiraz ve yargi yolunu kapatan diizenlemeler de dava konusu edilmistir. '3

Belediye meclislerinin belli durumlarda bakanlar kurulu tarafindan feshine imkan taniyan diizenleme
Anayasanin mabhalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetmelerine
yonelik denetimin yargi yolu ile olacagini hitkkme baglayan 116/3. maddesine aykir1 oldugu iddia
edilmistir (E. 1963/73 K. 1963/177, KT 03.07.1963, AMKD, S.1, 365-366). Anayasa Mahkemesi de su
gerekgelere dayanarak ilgili hitkkmii iptal etmistir:

“Anayasa'min 116 nct maddesinin soz konusu ticiincti fikrast ile, mahalli idarelerin birer karar mercii
olan seg¢ilmiy organlarimin organlik sifatlarimi kazanma veya kaybetmeleri konusunda idareye yetki

14 Ayni diizenleme hakkinda CHP tarafindan iptal davasi agilmistir (E. 1963/144 K. 1967/6, KT 14.02.1967, AMKD, S.5: 54-
64).

15 Perakende satis yapilan yerlerde satilan maddelere fiyat ve vasiflarini belirtir etiketi veya isaret konulmamasi, konuldugu
halde bunlardan asag1 ya da yukari fiyatla satilmasi ve bu fiillerin tekerriirii halinde verilen cezalara kars1 belediye amirine
yapilan itiraz lizerine verilen, ¢ift¢ci mallarini koruma ve ihtiyar meclislerinin ¢ift¢ci mallarinin korunmast ile ilgili verecekleri
kararlar aleyhine Murakabe heyetine siiresi i¢inde itiraz edilmeyen veya itiraz lizerine verilen kararlar ile hayvanlarin 1slahi ile
ilgili ilmi Heyetin kararlarina kars1 itiraz ve yargi yolunun kapatilmasmi dngdren diizenlemeler hakkinda da iptal davasi
acilmistir (E. 1963/69 K. 1966/8, KT 15.02.1966, AMKD, S.4: 72-73; E. 1963/113 K. 1963/261, KT 04.11.1963, AMKD, S.1:
465-466; E. 1963/97 K. 1963/272, KT 15.11.1963, AMKD, S.1: 482-483; E. 1963/63 K. 1963/128, KT 30.05.1963, AMKD,
S.1: 308-309).
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verilmemis bunun ancak yargi yoluyla olabilecegi, Temel Kural olarak, tdyin ve tesbit olunmustur
(AMKD, S.1: 367)”

“1580 sayili Belediye Kanununun 53 iincii maddesinde yazili olan belediye meclisleri, belediyelerin
se¢ilmis organlart arasinda yer alan birer tesekkiil bulunduguna, bu meclislerin feshi ise organlik
sifatlarimin  izerlerinden alinmasi, yani bu sifatlarimin  kaybettirilmesi demek olduguna gore
Anayasa'nmin yukarida agiklanan 116 nci maddesinin iigiincii fikrasina gore belediye meclislerinin
feshedilmesinin ancak yargi organimin karari ile miimkiin olabilecegi a¢iktir (AMKD, S.1: 368).”

Secimle goreve gelen bir organin gorevinin ylirlitme orgam degil yargi orgami tarafindan sona
erdirilebilmesi bir yoniiyle hukuk giivenligi ilkesini ilgilendirmektedir. Boyle bir giivence, belediye
meclislerinin feshinde siyasi ve keyfi saiklerin rol oynamasimi Onleyecek niteliktedir. Anayasa
Mahkemesi de Anayasa’nin mahalli idarelerin seg¢ilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargi yoluyla olacagini dngoren 116/3. maddesinin yeniden
yazilmig seklinin Temsilciler Meclisi’ndeki goériismelerini su sekilde aktarmigtir:

“[...] bu madde ile se¢ilmis organlarin keyfi olarak is basindan uzaklastirilmalarin onleyecek bir
hiikiim getirilmekte oldugu ag¢iklanmig, keza goriismeler sirasinda; mahalli idarelerin organlarinin
organlik vasiflarini, (Siyasi konularda istigal edildigi) gerekcesiyle kaldirmak yetkisinin valilere veya
Bakanlar Kuruluna verilmeyecegi [...]” kabul edilmistir (AMKD, S.1: 367).

4.2. Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakimlik Teminati

AP, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati iizerinde hassasiyetle durmustur. 1961 Sec¢im
Beyannamesine gore hakimlerin tam anlamiyla serbest ve bagimsiz olarak, vicdanlarinin sesini
dinleyerek verecekleri kararlar vatandas vicdaninda kesin bir giiven duygusu uyandirmalidir. Bunun i¢in
de hakimler adaletin zorunlu sartlar1 fazilet ve hukuki teminata sahip olmalidir. Bu esaslar1 benimseyen
AP, adalet dagitmakla gorevli olan hakimlerin mevkilerinden, tayin ve terfilerinden emin, fikir
bagimsizligina sahip olmalarini adalet politikasinin temel ilkelerinden sayar (AP, 1961b: 5). AP’nin
1964 Programina gore de adaletin tarafsizligi i¢in hakim teminati giiclendirilecek, hakimlerin tayin,
terfi, nakil, cezalandirma ve emekliye ayrilmalarinda siyasi etkilerden uzak, objektif dlgiitler dikkate
alinacaktir (AP, 1964a: 70). Ragip Giimiispala, CHP Genel Baskani Ismet Indnii’niin bagkanliginda
kurulan CHP-CKMP-YTP koalisyon hiikiimeti programinin MM’deki goriismelerinde yaptigi
konusmada adaletin emniyetli sekilde ve hizla gerceklestirilmesi i¢in usul kanunlarinda degisikliklerin
yapilmasi, mevzuati Anayasaya uygun hale getirmek ve Anayasanin 6ngordiigli yeni ilkeleri kanunlara
hakim kilmak amaciyla yapilan ¢alismalarin hizlanmasi, Hakimler Kanunu’nun, Yargitay, mahkemeler
ve Adalet Bakanligi merkez teskilatini1 diizenleyecek, infaz sistemini 1slah edecek kanunlarin kisa siirede
kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir (MM Tutanak Dergisi 05.07.1962: 186).

2556 sayili Hakimler Kanunu’nun Adalet Bakani’na hakimlerin sorusturulmasi i¢in izin ve Adalet
Miifettiglerine sorusturma yaptirma yetkisini veren (E. 1963/91, K. 1963/162, KT 24.06.1963, AMKD,
S.1: 320), yine ayn1 Kanunun Adalet Bakanina hakimler lizerinde “nezaret hakki” ve onlar kendilerine
isnat olunan fiiller hakkinda cevap vermek i¢in nezdine cagirma yetkisi tantyan maddesinin iptali
istenmigtir. Bu madde ayrica hakimleri belirlenen siirede Adalet Bakani’na gitmeye mecbur tutmaktadir
(AMKD, S.1: 357). Anayasa Mahkemesi'ne gore nezaret, murakabe (denetleme) kelimesinin kargiligi
olup iptali istenen madde hakimleri Adalet Bakani’nin etki alani igine almaktadir. 45 Sayili Yiiksek
Hakimler Kurulu Kanunu Anayasa’nin yarg: yetkisine ve hakimlere iliskin hiikiimleri géz oniinde
tutularak hazirlanmis, hakimlerin 6zliik isleri ile ilgili biitiin yetkiler bu Kurula verilmistir. Adi gegen
Kanun’un 47. maddesi Adalet Bakani’nin gerekli gordiigii hallerde bir hakim hakkinda disiplin
kovusturmasi acilmasi i¢in Yiiksek Hakimler Kuruluna bagvurabilecegini dngoérse de bu, hakimler
iizerinde bir denetim ve nezaret hakkinin kullanilmasi degildir. Adalet Bakani’nin, hakimlerin
denetlenmesine ve ozliik islerine iligkin biitiin yetkileri Yiiksek Hakimler Kurulu’na aktarilmis, 103.
madde de Hakimler Kanunu’nun ve diger kanunlarin Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu’na uymayan
hiikiimlerinin kaldirildig1 belirtilmistir. Dolayisiyla yiirtirliikte bulunmayan hilkme kars1 acilan iptal
davasi reddedilmistir (AMKD, S.1: 358-360).
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Hakim ve savcilarin yokluklari veya bu makamlarin bosalmasi halinde mahkeme bagkani veya hakimin
tensibi ile bunlara ait gorevlerin mahkeme bagkatiplerine gordiiriilmesini saglayan diizenleme ile
hakimlerin 6zIik islerine iligkin hiikiimlerin tiimiiniin anayasaya aykiriligini iddia eden AP, yine bu
Kanunun hakimlik teminati kazanmak igin 3. sinif hakimligin 7. derecesine gelme sartin1 koyan
maddesine karsi da iptal davasi agmistir (E. 1963/100 K. 1965/48, KT 29.04.1963, AMKD, S.1: 246; E.
1963/130 K. 1965/50, KT 03.06.1963, AMKD, S.1: 315-316; E. 1963/81 K. 1966/40, KT 03-
04.11.1966, AMKD, S.4: 256-257). iptali istenen diizenlemelerden bir digeri de Yargitay iiyeligine
atanmada Adalet Bakanina yetki tanimakta, Yargitay Birinci Bagkaninin Bakanlar Kurulu tarafindan
secilecegini hitkkme baglamaktadir (E. 1963/106 K. 1963/270, KT 11.11.1963, AMKD, S.1: 468-469).
Temyiz Teskilatina dair kanunu tadil eden 5859 sayili Kanunda yer alan Yargitay’daki baskanlarin
gorev yapacagi dairelerin belirlenmesi ve degistirilmesinde Adalet Bakanina yetki taniyan diizenleme
de Anayasaya aykirt goriilmistiir (E. 1963/109 K. 1966/17, KT 29.03.1966, AMKD, S.4: 113-114).

Adalet teskilat1 ile ilgili olup iptali istenen diger bazi diizenlemeler sunlardir: Mehakimi Nizamiyenin
Teskilat1 Hakkindaki 05.06.1295 tarihli Muvakkat Kanunun, hakimlerin Adliye miifettisleri tarafindan
denetlenecegine dair olan hiikiimleri (E. 1963/80 K. 1964/29, KT 07.04.1964, AMKD, S.2: 107-108),
1567 sayilh Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanunundan dogacak uyusmazliklara
bakacak mahkemelerin yargi ¢evrelerinin Adalet ve Maliye Bakanliklarinca ortaklasa belirlenecegini
ongoren diizenleme (E. 1963/129 K. 1963/276, KT 18.11.1963, AMKD, S.1: 491).

AP, Kagak¢iligin Men ve Takibi hakkindaki 7 Kanunusani 1932 giinlii ve 1918 sayili Kanunun Adli
Ihtisas Mahkemelerinin kurulmasina, gerektiginde kaldirilmasma, kurulacagi bolgelere ve kaza
dairelerinin belirlenmesine Bakanlar Kurulunu yetkili kilan maddenin iptalini istemistir (E. 1963/107
K. 1965/23, KT 30.03.1965, AMKD, S.3: 130-131). Diyarbakir, Siirt, Van, Kars, Trabzon, Sivas, Sinop,
Istanbul, Liileburgaz, Balikesir, Izmir, Mugla, Malatya, Adana ve Antalya'da kurulan Adli Ihtisas
Mahkemelerinin ii¢ yillik siireleri 31 Mayis 1937°de dolmus, bir daha da uzatma yapilmamistir.
Dolayisiyla dava konusu diizenlemeler yiiriirliikkten kalkmis ve konusu kalmayan dava reddedilmistir
(AMKD, 3: 132).

Ceza Kanununun Mevkii Meriyette Vaz’ina Miiteallik 825 sayili Kanunun sartli tahliyeyi Adalet
Bakanligmin uygun goérmesine baglayan 5. maddesi (E. 1963/99 K. 1964/38, KT 13.05.1964, AMKD,
S.2: 140-141) Anayasaya aykiri goriilen diizenlemeler arasindadir. Anayasa Mahkemesi’ne gore
hakimlerin hakim sifat1 ile yaptiklart biitlin tasarruflar yargi yetkisini kullanmalarinin bir sonucudur.
Hakimlerin ve mahkemelerin kalem islerinin yiiriitiilmesi ve personelin yonetimi ile ilgili islemleri idari
nitelikte olup Adalet Bakanlig1 adina yapilir. Burada hakim sifati ile degil idari bir makam olarak hareket
edilir. Sarth tahliyeye karar vermek ve bu karar1 geri almak organik bakimdan hakimlerin yarg: yetkisi
cergevesinde yapacagi islemler olup ilgili hitkkmiin iptali gerekir (AMKD, S.2: 142-145).

Bilindigi iizere 1961 Anayasasi’nin 142/1. maddesi ile hakimlerin 6zliik igleriyle ilgili kararlarda
Yiiksek Hakimler Kurulu yetkilendirildigi gibi ayni maddenin 4. fikrasi bir mahkemenin veya bir
kadronun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi de Kurulun uygun gérmesi
sartina baglanmistir. Yargitay iyeleri Yilksek Hakimler Kurulu, Yargitay Birinci Bagkani ile
Cumhuriyet Bagsavcis1 Yargitay iiyeleri tarafindan segilir (md. 139/2-3). Yargitaymn kurulusu, isleyisi,
Bagkan ve iiyelerinin ve diger mensuplarinin nitelikleri ve ikinci bagkanlarin (daire bagkanlar1) se¢cim
usulleri kanunun diizenlemesine birakilmig, (md. 139/4), hakimlerin biitiin 6zliik islerinin mahkemelerin
bagimsizlig1 esasina gore kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmistiir (md. 134/1).

AP, 1961 Anayasasi’nin 142. maddesi ile diizenlenen Uyusmazlik Mahkemesi’nin kurulusu, {iye se¢imi
ve yetkileri ile bagdasmayan diizenlemeler hakkinda iptal davasi agmistir. Bunlar, uyusmazliklarin
¢Oziimiinii Yargitay Ceza Genel Kurulunun yetkisine birakan Umumi Mahkemeler, Karar Hakimleri ve
Miistantiklarla. Umumi ve Hususi Kaza Selahiyetini Haiz Makamlar Arasindaki Ihtilafin Halli
Hakkindaki 04.06.1930 giinlii ve 1684 sayili Kanun (1963/88 K. 1964/44, KT 02.06.1964, AMKD, S.2:
155-156) ile Hukuk Islerinden Dogan Ihtilaflarin Halli I¢in Uyusmazlik Mahkemesi Kurulmasi
Hakkindaki 4788 sayili Kanundur (E. 1963/89 K. 1964/36, KT 05.05.1964, AMKD, S.2: 114).
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Glimiigpala’nin ilgili bolimde alinti yapilan konugmasina paralel olarak AP ger¢ekten de mevzuatin
1961 Anayasasi ile kabul edilen ilke ve kurumlar ile uyumlu hal getirilmesinde oldukca etkindir. Kald1
ki bu faaliyet Anayasanin yasama organina yiikledigi bir 6devdir. Gegici 7. maddeye gore “Bu Anayasa
ile kabill edilmis olan yeni organ, kurum ve kurullarin kurulus ve isleyisleriyle ilgili kanunlar, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ilk toplantisindan bagslayarak en geg alti ay i¢inde ve bu Anayasa ile konulmast
emredilen diger kanunlar da en ge¢ iki yil icinde ¢ikarilir.” Gegici 8. madde de Anayasaya gore
kurulacak organ, kurum ve kurullarin kurulus kanunlar yiiriirliige girerek gorevlerine baslayincaya
kadar bunlar hakkindaki diizenlemelerin uygulanmasina devam edilecegini dngdrmiistiir. AP bu siireci
kisaltmak ve uyumlastirma siirecini hizlandirmak amaciyla Anayasa Mahkemesini devreye sokmustur.

4.3. Kisi Dokunulmazhgi ve Giivenligi, Tabii Yarg: Yolu, Cezalarin Kanuniligi

Memurin Muhakemati hakkindaki 04.02.1329 giinlii kanunu muvakkatin bakanlar ile valilere agir
cezay1 gerektiren suglarda dogrudan, Gteki suclarda da kefalet verilmemesi durumunda saniklar
hakkinda tutuklama karar1 verme yetkisi tanityan hiikmiiniin, Anayasanin kisi dokunulmazligim
diizenleyen 14. ve kisi giivenligi ile ilgili 30. maddelerine aykiri oldugu iddia edilmistir (E. 1963/59 K.
1963/225, KT 20.09.1963, AMKD, S.2: 41-42). 2 sayili Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun tutuklamay1
zorunlu kilan 5. maddesi Anayasanin 14., (E. 1963/121 K. 1964/74, KT 17.12.1964, AMKD, S.2: 282-
283) 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu’nun katiksiz hapse iliskin hiikiimleri de 30. maddelerine aykirt
goriildiigiinden iptali istenmigtir. Bu Kanunun 26. maddesine gore katiksiz hapis cezasia g¢arptirilan
mahkuma bir kati minder ve gida olarak sadece su, istihkak miktari ekmek ve tiitiin verilir (E. 1963/57
K. 1965/65, KT 27.12.1965, AMKD, 4: 3-9)'6.

Iptali istenen bir diizenlemenin yer aldig1 Hiyanet-i Vataniye Kanunu bir savas ve inkilap parlamentosu
olan ve kimligini kabul ettirme ihtiyact duyan TBMM ’nin bu konudaki ilk tasarrufu, varlik ve mesruluk
sorununa getirilmis bir ¢éziimdiir. Bu Kanun, TBMM nin mesruluguna isyan niteligindeki sozle, yazil
ya da fiili olarak muhalefet edenlere idam cezas1 6ngérmekteydi (Tanér, 2016: 234). Hiyanet-i Vataniye
Kanunu dava tarihi itibariyle yiiriirliikte olsa da Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi gibi Kanunun
bazi hiikiimleri, zaman i¢inde anayasal diizene kars1 suglar ile ilgili diizenlemelerin kabul edilmesiyle
zimnen ilga olunmustur. Karara yazilan karsi oyda ise Kanunun tiimiiniin sonradan kabul edilen
diizenlemelerle zimnen ilga edildigi belirtilmektedir (AMKD, S.2: 286). Bu Kanun 12.04.1991 tarih
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 23/a maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun tutuklamayi zorunlu kilan maddesinin iptali istemi, AP’nin Anayasa ile
mevzuati uyumlagtirma gabalari ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Nitekim Anayasaya aykir1 kanunlar
tespitle gorevlendirilen bakanliklar aras1 komisyon tarafindan 1961°de hazirlanan raporda bu Kanun da
yer almaktadir (AMKD, S.2: 284). Ote yandan katiksiz hapis cezasmni dngoren diizenlemelerin iptalinin
istenmesi, asker kisilere uygulanacak cezalarda hak ve ozgiirliiklerin gozetilmesi, askeri otoritenin
hareket alaninin sinirlandirilmasi bakimindan énemlidir.

Kagakgihigin Men ve Takibi Hakkindaki 07.01.1932 giinlii ve 1918 sayili Kanunun, Askeri Ihtisas
Mahkemelerini diizenleyen 65. ve sonraki maddelerinin, Anayasanin tabii yargi yolunu diizenleyen 32.,
askeri yargiy1 diizenleyen 138. maddelerine aykiriligi 6ne siiriilmiistiir. Bu mahkemelerde bir askeri adli
hakim, iki askeri iiye ve askeri savci ile miistantik gorev yapacak olup Kanunun teskilati diizenleyen
hiikiimleri yiiriirliik tarihinden itibaren {i¢ sene siireyle gecerlidir. Belli bazi bolgelerde kurulan bu
mahkemelerin gorev yapacagi siireler cesitli tarihlerde uzatilmistir (E. 1963/105 K. 1965/22, KT
30.03.1965, AMKD, 3: 128-129).

Askeri Thtisas Mahkemeleri 26.01.1932 giinlii ve 2012 say1li Resmi Gazete ile yayimlanan 13.01.1932
ginlii ve 12145 numarali Bakanlar Kurulu Karari ile Cebelibereket, Urfa ve Mardin'de kurulmus,
07.02.1932 giinlii ve 2022 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 31 Ocak 1932 giinlii ve 12205 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Cebelibereket, Gaziantep olarak diizeltilmistir (AMKD, S.3: 130). Iptal
davasindan anlasildig1 iizere bu mahkemeler AP tarafindan 6zel ve olaganiistii yargi yeri olarak

16 Ayn1 hitkkmiin CHP tarafindan da iptali istenmistir (E. 1963/132 K. 1966/29, KT 28.06.1966, AMKD, S.4: 175-215).

61



Mustafa Mert ALPBAZ

gOriilmiss, askeri yarginin gorev alani da daraltilmak istenmistir. Bu bakimdan da demokratik bir
yaklagim s6z konusudur.

Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda 1567 sayili Kanunun 1. maddesi Bakanlar Kuruluna bu
konuda karar alma yetkisi tanirken 3. maddesi de bu kararlara aykir1 hareketi su¢ saymaktadir. AP bu
hiikkiimleri Anayasanin cezalar ve ceza tedbirlerinin ancak kanunla konulacagim o6ngdren 33/2.
maddesine aykir1 oldugunu 6ne siirmil, Anayasa ile Bakanlar Kuruluna kararname ¢ikarma yetkisi
taninmadigin1 ve temel haklarin ancak kanunla diizenlenecegini belirtmistir (E. 1963/101 K. 1964/49,
KT 16.06.1964, AMKD, S.2: 185-186).

Anaysa Mahkemesi Onceki bazi kararlarina atif yaparak yasama organmin yapisi sebebiyle agir
isledigini, zamanin gereklerine gore tedbirleri hizli alamadigini, uzmanliga ve idare teknigine iliskin
hususlarda hiikiimeti gérevlendirmenin yasama yetkisinin devri olmadigini ifade etmistir. Bakanlar
Kurulu kararlarina aykirt hareketin sug sayilarak ceza uygulanmasinin dayanaginin da kararname degil
kanun oldugu gerekgesi ile iptal istemini reddetmistir (AMKD, S.2: 189-191).

4.4. Dernek Kurma Hiirriyeti

765 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 3038 sayili kanunla degistirilen 143. maddesinde hiikiimetin izni
olmadan uluslararasi1 veya “kokii memleket disinda” olan dernekleri veya kurumlari ya da subelerini
Tiirkiye’de kuran, diizenleyen veya idare eden kisilere, sahte ya da eksik beyan ile izin alanlara, izin
alimmadan kurulan bdyle bir dernege, kuruma veya subeye katilanlara, Tiirkiye’de ikamet edip de yine
bdyle kurumlara katilan vatandaglara ceza 6ngoriilen normun iptali istenmistir. Dava dilekgesine gore
bu hiikiim dernek kurma hakkinin gereksiz bir sinirlamasidir ve antidemokratik oldugu gibi yabanci
devletlerdeki ilim derneklerine girmek bile Bakanlar Kurulunun kararina tabidir. Kaldi ki bu
diizenlemenin faydasi da diigiiniilmiis degildir. Zararh dernek ve kuruluslar i¢in oldukga agir cezalar
iceren 141. ve 142. maddeler sevk edilmigken 143. maddeye ihtiyag¢ yoktur (E. 1963/128 K. 1964/8, KT
28.01.1964, AMKD, 2: 43-45).

AP’nin iptali davasi dernek kurma 6zgiirliigiinii genisletici bir yaklasima dayansa da Parti, 765 sayili
TCK’nin sinif esasina dayali 6rgiitlenme ve propagandayi yasaklayan 141. ve 142. maddeleri gerekli
gorerek sol akimlara karsitlik bakimindan siyasi yonelimini ortaya koymustur. Bilindigi iizere soz
konusu maddeler ifade 6zgiirliigli bakimindan yogun tartismalara sebep olmus, makalenin konusu olan
iptal davalarmin agildigi donemde Tiirkiye Isci Partisi (TIP) tarafindan Anayasaya aykirihgi iddia
edilmistir (E. 1963/173 K. 1965/40, KT 26.09.1965, AMKD, S.4: 290-368).

4.5. Miilkiyet Hakki

AP, 1961 miilkiyet hakkini, diger hak, ozgiirlikler ve esitlik ile demokratik rejimin bir sarti, ilkesi
saymis (AP, 1961b: 4), bu hakka saygi gosteren batili demokratik diizenin temel kurumlarmi teminat
altina almay1 amaclamis, “aile, miras ve ozel miilkiyet diizenine dayanan siyasi, ictimai ve iktisadi
rejimin, her alanda hiirriyet idealini ger¢eklestirmede, milli kabiliyet ve gayreti seferber ederek, halkin
refah ve mutlulugunu artirmada en tesirli ve miikemmel bir sistem olduguna” inanmistir (AP, 1964a:
48-49). Bu noktadan hareketle AP miilkiyet hakkini korumak amactyla ¢ok sayida iptal davasi agmustir.
Davalarm 6nemli boliimii kamulastirma uygulamalariyla ilgilidir.!” Bunlar arasinda dikkat gekici olan,
Istimlak Kanununun 27. maddesine 7036 sayili Kanunla eklenen, Kuzey Atlantik Andlasmasi Teskilati
Miisterek Infrastructure Programinin gerektirdigi ingaat ve tesislerin yapimi igin s6z konusu olacak acele
kamulagtirmalarda cari yil biitgesinde tahsisat bulunmazsa bedelin Maliye Bakaninin onayiyla takip
eden yil biitgesine konulacak 6denekten karsilanmasini ngoren hiikme yonelik iptal istemidir (E.
1963/122 K. 1966/39, KT 31.10.1966, AMKD, 4: 253).'

17 E. 1963/66 K. 1965/67, KT 28.12.1965, AMKD, S.3: 303; E. 1963/102 K. 1964/25, KT 31.03.1964, AMKD, S.2: 105;
1963/178 K. 1963/57, KT 14.03.1963, AMKD, S.1: 141)
18 Ayn1 hitkkmiin CHP tarafindan da iptali istenmistir (E. 1963/144 K. 1967/6, KT 14.02.1967, AMKD, S.5: 54-64)
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Anayasa Mahkemesi, iptali istenen hiikiim kapsaminda yapilacak kamulagtirmalarin yurt savunmasi
amacina yonelik oldugunu, Anayasa’nin 38. maddesindeki istisnalar arasinda bulunmadigini ve
bedellerinin pesin 6denmesi gerektigini belirterek hiikmii iptal etmistir (AMKD, S.4: 255-256). Soguk
Savas doneminde Tiirkiye’nin Bati bloguna dahil olarak NATO’ya girmesi dig politikada oldugu kadar
i¢c politikada da belirleyici bir olaydir. Basta ordunun yeniden diizenlenmesi ve askeri tesislerin
kurulmasi olmak tizere NATO ile ilgili icraatlara verilen dnem goz oniine alindiginda AP’ nin miilkiyet
hakki konusundaki hassasiyeti ortaya ¢ikmaktadir.

Iptali istenen diger diizenlemeler bazi imar uygulamalarina (E. 1963/65 K. 1963/278, KT 22.11.1963,
AMKD, S.1: 501) ve Gayrimenkul kiralar1 hakkindaki 6570 sayili Kanun kiracilarin korunmasima
yoneliktir. Bu son davada bazi hiikiimlerin ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetine aykiriligi da iddia edilmistir
(E. 1963/127 K. 1965/47, KT 14.09.1965, AMKD, S.3: 203)".

4.6. Askeri Teskilat ve Yarg:

30.05.1949 giinlii ve 5398 sayili Milli Savunma Bakanliginin Kurulus ve gorevlerine dair Kanunun 1.,
2. ve 3. maddelerinin, Anayasanin Genelkurmay Bagkanligin1 Bagbakanliga baglayan ve Genelkurmay
Bagkaninin Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbaskani tarafindan atanacagimi ongoren 110.
maddesine aykir1 oldugu iddia edilmistir. 1. madde MSB’nin Genelkurmay Baskanlhigi ile miistesarin
idaresi altindaki dairelerden olustugunu, bu teskilatin ordu kurulus ve kadrolarinda gosterilecegini, 2.
madde ordunun personel, haber alma, harekat, egitim, seferberlik ve ikmal islerinin MSB tarafindan
Genelkurmay Bagskanligi araciligiyla, bunlarin disindaki hizmetlerini miistesarlik araciligiyla
yiiriitiilecegini, 3. madde de Genelkurmay Baskaninin Milli Savunma Bakaninin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulu karart ile atanacagimi ve gérevden alinacagini hitkme baglamaktadir (E. 1963/67 K. 1966/19, KT
14.04.1966, AMKD, 4: 118-119).

Bu makalenin konusu ordu-hiikiimet iligkileri ve demokratik diizende ordunun yeri olmadigindan bu
konular ayrintili sekilde ele alinmayacaktir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki dava konusu
diizenlemeler CHP iktidarinin son donemimde kabul edilse de esas uygulama 1950’de iktidara gelen DP
déneminde olmustur. 110. maddenin Temsilciler Meclisinde, Milli Birlik Komitesinde ve Kurucu
Meclis’teki goriismelerinde yogun tartigmalar yasanmis, ¢esitli dnergeler verilmis olup gerekcede bu
diizenlemenin 1924 Anayasasindaki hiikkme getirilen degisiklik niteliginde oldugu belirtilmis, baska bir
aciklama yapilmamustir (Oztiirk, 1966: 3039)*. Bu diizenlemenin DP dénemindeki baz1 uygulamalara
tepki olarak, Genelkurmay Bagkanligina bir ¢esit giivence saglamak amaciyla yapildigi anlasiimaktadir.
Maddenin MBK’deki goriismelerinde Orgeneral Cemal Giirsel, teklifin daha ¢ok 10 yillik tecriibelerden
dogan endigelerin bir {iriinii oldugunu, Kurmay Albay Sami Kii¢iik, Genelkurmay Baskaninin “miistakil
bir hiiviyeti” olmas1 gerektigini belirtmistir. Kiigiik’e goére Anayasa Mahkemesi iliyeleri teminata
baglanmis ancak Genelkurmay Bagkaninin buna dahil olmayacagini 6ne siirenler olmustur. Oysa hukuk
bir ihtiyacin karsilig1 olup ihtiyag ortaya ¢ikmistir ve Anayasada yerini almahdir (Oztiirk, 1966: 3106,
3110).

DP iktidarinin ordu mensuplarmi ikinci plana koydugu yoniindeki elestiriler hatirlanacak olursa AP’ nin
bu konuda olumlu izlenim yaratmak istedigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kald1 ki bu davanin
isaretinin verildigi 1961 Se¢im Beyannamesine gore AP, Anayasanin 110. maddesi uyarinca
Genelkurmay Baskanlig1 teskilatini yeniden ele almak, Bagbakanlik ve Milli Savunma Bakanligi ile
iligkilerini diizenlemek, yiikksek komuta kademelerini personel ve ikmal konulariyla ilgilenmekten
kurtararak yalniz egitime yogunlagmalarini saglamak, orduyu yurt savunmasina her an hazir ve kuvvetli
sekilde bulundurmak i¢in calisacaktir (AP, 1961b: 5). AP’nin 1964 Programinda da ordunun
parlamentonun denetiminde ve hiikiimetin emrinden olmasindan dolay1r Silahli Kuvvetler
Bagkumandanligi, Bakanlar Kurulu ve Milli Savunma Bakanlhigi arasindaki iligkilerin, gorev ve
sorumluluklarin birbirine karigmasinin 6nlenecegi belirtilmistir (AP, 1964a: 70)

19 Bu Kanunun bazi maddeleri hakkinda Mersin Sulh Hukuk Mahkemesi tarafindan itiraz yoluna bagvurulmustur (E. 1963/3
K. 1963/67, KT 26.03.1967, AMKD, S. 1: 147-160).
20110. madde Anayasa Komisyonu raporunda 109. Madde olarak diizenlenmistir.
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AP tarafindan iptali istenen askeri yargiyla ilgili baz1 diizenlemelerin iptali istenmistir. Bunlar 1632
sayili Askeri Ceza Kanunu’nda olup adli amirin degeri 25 liray1 agmayan egya bakimindan tazminata ve
geri almaya karar verebilecegini, sarth tahliye kararlarinin kolordu komutaninin emriyle geri
alinabilecegini, okullarin salahiyetlileri tarafindan verilen kararlara itiraz halinde adli amirin tasdikinin
kesin oldugunu dngoren diizenlemelerdir (E. 1963/86 K. 1965/63, KT 21.12.1965, AMKD, 3: 295).
Kisi Dokunulmazlig1 ve Giivenligi, Tabii Yarg: Yolu, Cezalarin Kanuniligi alt boliimiinde deginilen
dava da kagake1lik suglart icin kurulacak olan Askeri Ihtisas Mahkemeleri ile ilgilidir (E. 1963/105 K.
1965/22, KT 30.03.1965, AMKD, S.3: 128). Goériilecegi gibi AP askeri yargi bakimindan hak ve
ozgiirliikleri genisletici, glivencelere 6nem veren bir yaklagim benimsemistir.

SONUC

27 Mayi1s darbesini izleyen donemde kurulan, DP’ye oy veren kitleye hitap eden partilerden birisi olan
AP, her ne kadar 27 Mayis darbesine ve 1961 Anayasasi’na karsi kesimleri biinyesinde barindirsa da bu
muhalefeti donemin kosullar1 geregi dogrudan yapamamis, hak ve 6zgiirliikkleri 6n plana alan bir sdylem
geligtirmigtir. DP’den farkli bir zihniyete sahip oldugunu gdstermeye ¢alisan AP, 1961 se¢imlerinde
onemli oranda oy almasina ragmen ciddi mesruiyet bunalimlari, siyasi ¢alkantilar ve suglamalarla yiiz
yiize kalmigtir. Ragip Glimiispala’min liderligindeki AP bu sartlar altinda bir denge politikasi izlerken
Anayasaya bagliligini gesitli yollarla ifade etmekle yetinmemis, varisi oldugu siyasi gelenegin soguk
baktig1 anayasa yargist diisiincesine dogrudan cephe almak sdyle dursun 1961 Anayasasi’nin
olusturdugu kurumlardan birisi olan Anayasa Mahkemesine bir¢ok iptal davasi agmigtir. Hukuk devleti
ve giivenligi, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati, miilkiyet hakk: gibi konularda yogunlagan
bu davalar Anayasanin belli bir siire i¢in yiiriirliikteki kanunlarin iptalinin istenebilecegini 6ngoéren
gecici 9/2. maddesi uyarinca agilmistir. Ordu ile iligkileri sicak tutma amaciyla olsa gerek Genelkurmay
Bagkanligin1 Milli Savunma Bakanligina baglayan kanunun iptali istenmistir. Gegici 7. madde Anayasa
ile kabul edilmis organ, kurul ve kurumlari diizenleyen kanunlarin ¢ikarilmasi i¢in TBMM’ye alt1 ay,
Anayasanin emrettigi diger konulardaki kanunlara yonelik olarak da iki yil siire tamdig1 goz Oniine
alindiginda AP’nin iptal davalarinin bu konuda 6ne ge¢gme hamlesi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. AP, 1961 Anayasasi’nin temsil ettigi anlayis ve kurumlari benimsememis ancak biraz da
donemin kosullarinin zorlamasi sonucu agtigi iptal davalari araciligiyla mevzuatin 1961 Anayasasi ile
uyumlastirilmasi adina 6nemli ¢caba gostermistir.

AP’nin ilk déneminde yiiz yilize kaldigi ve DP’nin ardili olmasindan kaynaklanan olumsuzluklar,
ozellikle bagta ordu olmak iizere 27 Mayis’a sicak bakan gevrelerin partiye mesafeli durusu partinin sdz
konusu donemdeki politikasini derinden etkilemis olup bunun yansimalari Anayasa Mahkemesi’ne
acilan iptal davalarinda goriilmektedir. Bu noktadan hareketle 27 Mayzs siirecinde sik¢a giindeme gelen,
DP’nin suglanmasina zemin hazirlayan, 1961 Anayasasi’nda dngoriilen hukuk devleti, mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlik teminati gibi konularin AP’nin programlarinda 6zellikle vurgulanmasi ve iptal
davalarina dayanak yapilmasi ideolojik ve/veya popiilist bir yaklasim olmaktan ¢ok pragmatist bir
anlayiga isaret etmektedir. Miilkiyet hakki ile ilgili iptal davalar ise 6zel girisimi destekleyen,
kalkinmaci bir sdylem benimseyen, devletci politikalardan ziyade karma ekonomiye agirlik veren
AP’nin ideolojisine uygundur.

Siileyman Demirel’in genel baskanligindaki AP nin 1965 segimlerinde tek basina iktidara gelmesiyle
1961 Anayasasi’'ndan kaynaklanan yakinmalar seslendirilmeye baglanmigtir. Bunlar arasinda
iniversiteler, TRT gibi teminata kavusturulmus ¢esitli organlarin TBMM tarafindan kullanilmasi
gereken egemenlige ortak edildigi, yiiriitmenin hareket alaninin daraltildigi, sol diisiincenin
giiclenmesine ortam hazirlandigi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iktidar partisinin serbestce
calismasinin engellendigi gibi elestiriler onde gelmektedir. AP’nin 1961 Anayasasi’na bu yaklagimi ile
1961-1965 donemindeki yaklagimi arasindaki fark da pragmatik tutumunun bir baska kanitidir. Bu
tutumun terk edilmesinde 1965’ten sonra ordu i¢inde de AP nin 1961 Anayasasi’na bakisina yakin bir
akimin ortaya ¢ikmasi 6nemli rol oynayacaktir. Bu gelismeler makalenin konusu diginda kalmakla
birlikte hatirlatmak gerekir ki 12 Mart 1971°de verilen muhtira ile AP iktidardan uzaklastirilsa da onun
goriislerine paralel anayasa degisiklikleri yapilacaktir.
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