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Ozet

Glinlimiizde hukukun hemen hemen biitiin alanlarinda, ortaya
¢ikan problemlerin bir an evvel ¢oziime kavusturulmasi amaciyla,
arabuluculuk miiessesesinin de aralarinda bulundugu alternatif ¢éziim
yollar gittikge yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu baglamda kolektif
is hukuku alaninda da uyusmazligin ortaya ¢ikmasi halinde, belli sartlar
altinda arabuluculuk kurumuna bagvurulmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa
Sosyal Sarti igerisinde de is uyusmazliklarinin giderilmesi i¢in uygun
uzlasma ve goniillii arabuluculuk usullerinin olusturulmasi ve kullanimini
tesvike yonelik ifade yer almistir.

Kollektif is hukuku alaninda arabuluculuk kurumu iilkemizde
1983 yilinda 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle uygulamaya baslanmisken, Alman
kollektif is hukukunda arabuluculuk c¢ok daha Once diizenleme altina
alimmis ve uygulanmaya baslamstir.

Bundan hareketle bu c¢alismada, Tiirk toplu is hukukunda
arabuluculuk kurumuna farkli bir bakis acis1 kazandirmak amacryla, 35
Sayili Kontrol Meclisi Kanunu —Is Uyusmazliklarinda Uzlastirma ve
Arabuluculuk  Usulii- [Kontrollratsgesetz —  Ausgleichs-  und
Schiedsverfahren in Arbeitsstreitigkeiten (KRG)] igerisinde yer alan
yasal diizenlemeler ve mevcut hukuki durum agiklanmak suretiyle,
Alman kollektif is hukukunda arabuluculuk uygulamalar1 incelenmeye
caligilacaktir.

*  Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dal1 Ogretim Gorevlisi.
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Abstract

Today, alternative dispute resolution methods including the
mediation institution are increasingly commonly used in order to solve
problems promptly in every branch of law. In this context, where there is
a dispute in collective labour law, mediation applications are used under
some certain conditions. Accordingly, European Social Charter expressly
promotes creating and using the methods of reconciliation and voluntary
mediation for the settlement of labour disputes.

Whilst mediation applications were started to being applied in
Turkish collective labour law by the introduction of Collective Labour
Agreement, Strike and Lockout Law No. 2822 in 1983, mediation in
German collective labour law was well before regulated and started to
being applied.

Based on this, in this study, mediation applications in German
collective labour agreement law will be examined by the analysis of legal
requirements in Control Council Law No. 35 on “Conciliation and
Mediation Methods in Labour Disputes” [Kontrollratsgesetz —
Ausgleichs- und Schiedsverfahren in Arbeitsstreitigkeiten (KRG)] and
current legal status in order to provide a perspective on mediation in
Turkish collective labour law.

Keywords: Mediation, Collective Labour Agreement, German
Law.

L. Giris

Kiiresellesen diinya diizeni igerisinde giinlilk yasamda bireylerin
miimkiin olduk¢a yiliksek refah seviyesinde yasama beklentisi, ticari
yasamda ise gittikce agirlasan rekabet sartlar1 ve hedeflenen azami
verimlilik, sorunlarin gecikmeksizin bertarafini gerektirmektedir. Bu
baglamda gilinlimiizde, 6rnegin ticaret hukuku, medeni hukuk ve hatta
ceza hukuku gibi hukukun hemen hemen biitiin alanlarinda, ortaya ¢ikan
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problemlerin bir an evvel ¢oziime kavusturulmasi amaciyla, arabuluculuk
miiessesesinin de aralarinda bulundugu alternatif ¢oziim yollar1 gittik¢e
yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bunlar gibi kolektif is hukuku
alaninda da uyusmazligin ortaya ¢ikmasi halinde, belli sartlar altinda
arabuluculuk kurumuna basvurulmakta olup, bu dogrultuda Avrupa
Konseyi tarafindan olusturulan ve 18.10.1961 tarihinde Italya’nin Torino
sehrinde imzalanan Avrupa Sosyal Sarti* icerisinde de arabuluculugu
tesvike yonelik ifade yer almistir. Avrupa Sosyal Sarti’nin 1996 yilinda
revise edilmis versiyonu kisim II md. 6 nr. 3’de yer alan diizenleme
uyarinca sozlesmeye taraf olan devletler ¢alisma kosullarina iliskin
olarak ortaya c¢ikan uyusmazliklarin bertarafi i¢in uygun uzlasma ve
goniillii arabuluculuk usullerinin olusturulmasini ve kullanimini tesvik
etme yikimliligi altina girmislerdir.

Kollektif is hukuku alaninda arabuluculuk kurumu iilkemizde
1983 yilinda 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle uygulamaya baglanmis olup, ilerleyen
zaman igerisinde olusturulan 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu ve en son 7 Ekim 2012 tarihinde yiiriirliige
giren ve 2822 Sayili Kanun’u yirirlikten kaldiran 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu icerisinde de arabuluculuk
foksiyonunu ifa eden birimlere yer verilmistir. Ulkemize gore
sanayilesmenin erken basladigi iilke olan Almanya’da, kollektif is
hukuku alaninda arabuluculuk kurumunun —yeterliligi tartisilir olsa da—
cok daha oOnce diizenleme altina alindigindan ve uygulanmaya
basladigindan hareketle, yararli olabilecegi Ongoriisiiyle bu calismada
Alman hukukunda toplu is uyusmazliklarinda arabuluculuk uygulamalari
incelenmek suretiyle, toplu is hukuku alaninda arabuluculuk kurumuna
farki bir bakis acis1 kazandirilmaya calisilacaktir.

II. Arabuluculuga iliskin Genel Esaslar

Arabuluculuk uygulamalarina iligkin detaylara girmeden once
kollektif is hukukunda ‘“arabuluculuk” kavraminin tanimimi yapmak
yerinde olacaktir. Kollektif is hukuku alaninda “arabuluculuk”, toplu

1 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/ESCRBook
let/English.pdf (11.11.2012); krs. Erbas, Kiindigungsschutz — Tirkei und
Deutschland, 9.
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diizenlemelere® iliskin uyusmazliklarin kazai yontemlerle degil de
bariscil yontemlerle ve kural olarak toplu s6zlesme yapilmak suretiyle
bertarafina yonelik arag olarak tanimlanabilir.>

Diizenlemelere iliskin uyusmazliklar ifadesi ile kastedilen, bir
kuralin  uygulanmasi1 esnasinda yorumundan kaynaklanan hak
uyusmazliklar1 degil menfaat uyusmazliklari, yani uyusmazlhiga diisen
taraflarin farkli menfaatlerinin diizenleme yapilmak, kural olusturulmak
suretiyle hukuki veya fiili olarak gelecek icin ortadan kaldirildigi
uyusmazliklardir.*

Genel olarak Alman kollektif is hukuku alaninda sadece toplu
diizenlemelere iligskin uyusmazlik hallerinde, yani en azindan bir tarafta
kollektif tarafin bulundugu ¢alisma sartlar1 ve ekonomik sartlara iligkin
uyusmazliklarda, arabuluculuk kurumuna bagvurulabilmesi kabul
edilmektedir.® Kollektif taraflar, toplu is sozlesmesi ile ilgili alanlarda
igveren birlikleri ve isci sendikalari iken, isyeri baglaminda isyeri
kurulu®, genel isyeri kurulu’ ve holding isyeri kurulu®, (kamu

2 Toplu diizenleme, igyeri soOzlesmesi (Betriebsvereinbarung) [kamu
hizmetlerine  iligkin  olarak  ise  kamusal igyeri  sozlesmesi
(:Dientsvereinbarung)] ve toplu is sdzlesmesi (Tarifvertrag) bakimindan {ist
kavram olarak kullanilmaktadir; bkz. Miiller/Preis, Arbeitsrecht im
Offenlichen Dienst, kenar numarast1 (bundan sonra kn. olarak
kullanilacaktir) 135.

3 Ayrmtilar icin bkz. Raupach, die Schlichtung, 23 wvd.; krs.
Hromadka/Maschmann, Arbeitsrecht, C. 2, § 20 kn. 1.

4 Bkz. Raupach, die Schlichtung, 19; krs. Hromadka/Maschmann,
Arbeitsrecht, C. 2, § 20 kn. 2.

5  Bkz. Hromadka/Maschmann, Arbeitsrecht, C. 2, § 20 kn. 3.

6 Isyeri kurulu (Betriebsrat) Alman Isyeri Teskilati Kanunu
[Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)] md. 5 uyarinca ii¢ tanesi segilebilir

nitelikleri haiz olmak {izere kural olarak daimi nitelikte en az bes segme
hakkina sahip ig¢inin bulundugu isyerlerinde olusturulan kuruldur.

7 Genel igyeri kurulu (Gesamtbetriebsrat) BetrVG md. 47 vd. uyarinca bir
isletmede birden fazla igyeri kurulunun mevcut olmasi halinde
olusturulmasi gereken kuruldur.

8 Holding isyeri kurulu (Konzernbetriebsrat) BetrVG md. 54 vd. uyarinca bir
holding i¢in olusturulabilen kuruldur.
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hizmetlerinde ¢alisan) personelin temsilciligi hukuku® baglaminda ise st
personel kuruludur®® !

Sonug olarak arabuluculuk siirecinin amacinin genel itibariyle
toplu diizenlemelerin gerceklestirilmesi oldugu sdylenebilir. Nitekim bu
amag, Baden-Wiirttemberg Eyalet Arabuluculuk Kanunu
[Landesschlichtungsordnung Baden-Wiirttemberg (LSchliO Baden)] md.
1 igerisinde acikca ifadesini bulmustur. *?

III. Uygulama Tiirleri

Alman kollektif is hukuku kapsaminda arabuluculuk kurumuna
genel itibariyle toplu is hukuku, igyeri teskilatt hukuku ve personel
temsilciligi hukuku kapsaminda ¢ikan uyusmazliklarda
basvurulabilmektedir. Bilindigi iizere Tirk hukukunda kollektif is
hukuku alaninda 1983 yilinda 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle arabuluculuk kurumundan

9 Personel temsilciligi  hukuku  (Personalvertretungsrecht),  kamu
hizmetlerinde c¢alisanlarin yonetime katilmalarini diizenleyen bir hukuk
dalidir. Federasyona bagli kamu hizmetlerinde c¢alisanlarin personel
temsilciligi  haklar1 1974 yilinda yiiriirliige giren Federal Personel
Temsilciligi  Kanunu  [Bundespersonalvertretungsgesetz  (BPersVG)]
igerisinde, eyaletlere bagli kamu hizmetlerinde c¢alisanlarin personel
temsilciligi haklar1 ise 16 Eyalet Personel Temsilciligi Kanunlari igerisinde
diizenlenmistir; bkz. Hromadka/Maschmann, Arbeitsrecht, C. 2, § 17 kn. 1
vd.

10 Ust personel kurulu (: Hauptpersonalrat) BPersVG md. 53 vd. uyarinca iist
kamu hizmet dairelerinde olusturulan kuruldur.

11 Bkz. Hromadka/Maschmann, Arbeitsrecht, C. 2, § 20 kn. 3.

12 19 Ekim 1949 tarihinde kabul edilen ve 01 Subat 1950 tarihinde yiirtirlige
giren Calisma Kosullarma Iliskin Uyusmazhklarda Arabuluculuk Olgusu
Hakkinda Baden Eyalet Kanunu (kisaca: Eyalet Arabuluculuk Kanunu)
[Badisches  Landesgesetz  iiber  das  Schlichtungswesen  bei
Arbeitsstreitigkeiten (Landesschlichtungsordnung - LSchliO Baden)] md. 1
hiikmil su sekildedir:

“Arabuluculuk Usuliiniin Fonksiyonu

Arabuluculuk usulii toplu sézlesmelerin (toplu is sozlesmeleri, isyeri
sozlesmeleri) yapilmasina hizmet eder. Arabuluculuk usulii bu sekilde aym
zamanda toplu uyusmazliklarin (diizenleme uyusmazliklarmin) 6nlenmesini
ve bertarafini hedeflemektedir.”
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yararlanma imkani saglanmis ve bu durum 7 Ekim 2012 tarihinde
yiiriirliige giren 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
igerisinde arabuluculuk ve bunun farkli bir tezahiirii olarak
addedilebilecek yiiksek hakem kuruluna ve 6zel hakeme basvurma
haklar1 hiikiim altina alinmak suretiyle muhafaza edilmistir. Bunun gibi
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu
icerisinde de “kamu gorevlileri hakem kurulu” adi altinda bir nevi
arabuluculuk fonksiyonuna sahip bir birime yer verilmistir.

Buna mukabil Tirk is hukuku sisteminde iscilerin yonetime
katilmasinin Almanya’daki kadar genis kapsamli olmamasi nedeniyle
Tirk hukukunda isyeri teskilati hukuku kapsaminda arabuluculuk
kurumuna bagvurulmasi s6z konusu olmamaktadir. Bu baglamda Alman
kollektif is hukuku alaninda arabuluculuk kurumunun uygulanma
alaninin iilkemizdekinden biraz daha genis oldugu sdylenebilir. Buna
iliskin olarak sadece toplu is goriismeleri esnasinda ¢ikan
uyusmazliklarin bertarafi i¢cin uygulama alani bulan arabuluculuk
kurumunun Alman hukukunda uygulanis sekli, bu ¢calismanin konusunu
olusturmaktadir.

IV. Toplu is Uyusmazliklarinda Arabuluculuk

1. Genel Olarak

Toplu is s6zlesmesi hukuku alaninda arabuluculuga iliskin yeterli
diizenleme olmamasi nedeniyle eyaletler toplu is sozlesmelerinin nasil
meydana gelebilecegini kendileri belirleyebilmektedirler. Bu baglamda
arabuluculuk kurumu federal bazda sadece 26 agustos 1946 tarihinde
yiiriirliige giren 35 Sayili Kontrol Meclisi Kanunu —Is Uyusmazliklarinda
Uzlastirma ve Arabuluculuk Usulii— [Kontrollratsgesetz — Ausgleichs-
und Schiedsverfahren in Arbeitsstreitigkeiten (KRG)]™ igerisinde
diizenlenmis olup, s6z konusu bu diizenleme isgal kuvvetleri tarafindan

13 35 Sayili Kontrol Meclisi Kanunu, ikinci diinya savasindan sonra isgal
altinda kalan Almanya’da yasama ve yiiriitme erklerini elinde bulunduran
miittefik kuvvetler kontrol meclisi tarafindan yapilan bir kanun olup,
Federal Almanya Anayasasi [Grundgesetz (GG)] md. 123 f. 2 ve md. 125
uyarinca federasyon kanunu olarak gegerliligini devam ettirmektedir.; bkz.
Hromadka/Maschmann, Arbeitsrecht, C. 2, § 20 kn. 12; krs. Lembke, RdA
2000, 223, 223; Lowisch/Rieble, TVG, Grundlagen kn. 331;
MiinchArbR/Ricken, § 208 kn. 2; Raupach, die Schlichtung, 68.
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gerceklestirmis  diizenleme niteliginden kurtulamamistir.  Eyaletler
bazinda ise toplu is s6zlesmesi hukuku alaninda arabuluculuk kurumu
simdiye kadar sadece eski Baden (simdiki Baden-Wiirttemberg)
eyaletinde kanuni diizenleme altina alinmugtir.**

35 Sayili KRG igerisinde yasal diizenleme altina alinan ve
taraflarin istegine bagh olsa da devlet eliyle gergeklestirilmesi nedeniyle
miilki arabuluculuk olarak adlandirilabilecek usuliin yaninda, toplu is
goriismelerinin tikanmasi durumunda toplu is sozlesmesi taraflar1 bu
yasal diizenlemeden bagimsiz olarak tamamen kendi isteklerine gore
belirleyecekleri bir arabuluculuk usuliinii uygulayabilmektedirler.
Asagidaki kisimda bu usullerin ayrintilari iizerinde durulacaktir.

2. Miilki Arabuluculuk

a) Genel Olarak

35 Sayil1 Kontrol Meclisi Kanunu igerisinde emredici mahiyette
arabuluculuk usuliinii 6ngdren herhangi bir hiikkiim bulunmamakta, aksine
ihtiyari nitelikte miilki arabuluculuk usulii hiikkiim altina alinmaktadir. Bu
baglamda, toplu is sozlesmesi goriismeleri esnasinda herhangi bir
uyusmazligin ortaya ¢ikmasi halinde, s6z konusu kanun kapsaminda
ancak her iki tarafin rizasinin mevcudiyeti halinde arabuluculuk usuliine
basvurulabilecektir.

Bu kanun dayanak almarak Berlin, Baden-Wiirttemberg,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein
eyaletleri, arabuluculuga iliskin idari hiikimler ve bunlarin icrasina
iliskin yonetmelikler cikarmislardir.*®

b) 35 Sayih Kontrol Meclisi Kanunu Uyarinca Arabuluculuk
Siireci

35 Sayilih KRG’ye bakildiginda arabuluculuk siirecinin esas
itibariyle iki kademeli olarak diizenlendigi goriilmektedir. Siire¢ eyalet
arabulucusunun (35 Sayii KRG md. 3) uzlastirma c¢abalarn ile
baslamaktadir. Uzlagtirma dogrultusundaki bu cabalarin olumlu netice

5

14 Bkz. Lowisch/Rieble, TVG, Grundlagen kn. 72.

15 Kontrol Meclisi Kanunu 35, eski Baden eyaletinde Miittefik Kuvvetler Ust
Komutasi’nin 9.2.1950 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmastir.

16 Bkz. Schaub/Treber, § 196 kn. 3; Ayrica bkz. Lowisch/Rieble, TVG,
Grundlagen kn. 329.
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vermemesi halinde “Eyalet Arabulucu Heyeti” Oniinde arabuluculuk
stireci baglamaktadir (35 Sayili KRG md. 4 vd.).

35 Sayili Kontrol Meclisi Kanunu uyarinca gergeklestirilen
arabuluculuk siirecine iliskin olarak belki de vurgulanmasi gereken en
onemli husus, siire¢ sonunda olusan kararin taraflar i¢in, sadece 6nceden
taraflarin bu kararin kendileri i¢in baglayici olacagini kabul etmeleri veya
daha sonradan bu karar1 kabul etmeleri halinde baglayici olacagidir (35
Sayili KRG md. 10). Bu sekilde baglayici hale gelen bir arabulucu karari
taraflar arasinda toplu is sézlesmesi hiikkmiinii haiz olacaktir (35 Sayili
KRG md. 10 f. 3)

3. iradi Arabuluculuk

a) Genel Olarak

Toplu is s6zlesmesi taraflarinin, uyusmazlik halinde arabuluculuk
usuliinii uygulamaya almalarina iliskin anlagmalarda s6z konusu olan —
eger ad hoc (olaya 6zgii) arabuluculuk s6zlesmesi yapilmamis ise— genel
itibariyle toplu is sdzlesmeleri niteligindedir ve bu nitelikleri itibariyle bu
anlasma  hiikiimleri Alman Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
[Tarifvertragsgesetz (TVG)] md. 1 f. 2 uyarinca yazili sekil sartina
tabidir. Arabuluculuk uygulamasina iligkin hiikiimler toplu is s6zlesmesi
taraflarinin haklarini ve 6devlerini diizenlemekte olup, bu halleriyle toplu
is sozlesmesinin borg¢lar hukukuna iliskin kismi kapsamindadirlar. Bu tiir
sOzlesmelerin bagimsiz bir sekilde yapilmasi halinde s6z konusu olan salt
borg¢lar hukuku kapsamina giren ddevler iceren toplu is sozlesmeleridir.*’

Bu tiir s6zlesmelerin bilinen en eski 6rnegini 7.9.1954 tarihinde
Alman Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu [die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA)] ve Alman Isci Sendikalari
Birligi [der Deutsche  Gewerkschaftsbund (DGB)] arasinda
gerceklestirilen Margarethenhof-Anlasmasi'®  teskil etmektedir. Bu
anlagmada sozlesme taraflari, oncelikli olarak 6zgiirce pazarlik yapmak
suretiyle toplu is sozlesmelerini imza altina almak igin ciddi gayret
gostermeyi  taahhiit etmisler, bunun sonu¢ vermemesi halinde

17 Bkz. ErfK/Dieterich, GG Art. 9, kn. 285; Schaub/Treber, § 196 kn. 12;
Wiedemann/Thiising, § 1 TVG kn. 951 vd.

18 Bkz. RdA 1954, 383, 383 vd.; Pfohl, die Friedenspflicht, 173 vd.
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uyusmazliklarin, taraflarin aralarinda kararlastiracaklari arabulucu birim
tarafindan ¢6ziilmesi hususunda anlasmiglardir.

Konuya iligskin olarak deginilmesi gereken diger bir husus,
uyusmazlik anlagmalar1 yapilabilmesi ve 06zel uyusmazlik siireclerin
isletebilmesinin kabul edilebilirliginin kaynagin1 Federal Almanya
Anayasast [Grundgesetz (GG)] md. 9 f. 3°de®® diizenlenen sendikal
faaliyetlerde bulunma 6zgiirliigiine iliskin hiikkiimde buldugudur.

b) Ana Hatlariyla iradi Arabuluculuk Siireci

Varilmak istenen amag¢ hepsinde ayni olmakla birlikte iradi
arabuluculuk anlagmalar1 farkli farkli kurallar icermektedir. Fakat isin
dogas1 geregi bu anlagmalarin Oncelikli ortak noktasi, arabuluculuk
stirecinin baglamasi igin toplu is sozlesmeleri goriismelerini tikanma
noktasina gelmesi sartidir.”’ Bunun disinda da iradi arabuluculuk
usuliiniin genel ortak noktalar1 olup bunlar su sekilde ifade edilebilir:

Toplu is s6zlesmesi goriigmelerinin tikanma asamasina gelmesi
halinde arabuluculuk siireci bir tarafin veya her iki tarafin bu yondeki
iradesiyle baglatilabilecegi gibi, taraflarca, toplu is sozlesmesi
goriismelerinin tikanmasina bagli olarak kendiliginden baslamasi da
ongoriilebilir.?? Toplu is sézlesmesi taraflar1 genel itibariyle arabuluculuk
anlagsmasi uyarinca, baslatilan arabuluculuk siirecine katilma (katilma
zorunlulugu) ve eger arabuluculuk siirecine iliskin kurallarin
olusturulmasi esnasinda heniiz belirlenmemis ise arabulucu heyeti ile bu

19 Bkz. ErfK/Dieterich, GG Art. 9, kn. 285; Hromadka/Maschmann,
Arbeitsrecht, C. 2, §20 kn. 16.

20 So6z konusu Alman Anayasasi md. 9 f. 3 hiikkmii su sekildedir:

“Calisma kosullarin1 ve ekonomik kosullar1 korumak ve gelistirmek igin
birlikler (sendikalar) kurma hakki herkes i¢in ve biitlin meslekler icin
giivence altindadir. Bu hakkimn kullanimini smirlamay1 veya engellemeyi
amagclayan anlagmalar batildir ve bu dogrultudaki islemler hukuka aykiridir.
Md. 12a, md. 35 f. 2 ve 3, md. 87a f. 4 ve md. 91°e gore alinan 6nlemler (ve
yapilan islemler), ¢aligma kosullarmi1 ve ekonomik kosullar1 korumak ve
gelistirmek i¢in birinci climle anlamindaki birlikler (sendikalar) tarafindan
stirdiiriilen toplu is miicadelelerine yonelik olamaz.”

21 Bkz. ErfK/Dieterich, GG Art. 9, kn. 285; Hromadka/Maschmann,
Arbeitsrecht, C. 2, §20 kn. 16.

22 Bkz. Schaub/Treber, § 196 kn. 15.
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heyete tarafsiz bir baskan se¢me yilikiimliiliigli altina girmektedirler. Bu
heyetler genelde toplu is soOzlesmesi taraflarinin esit sayidaki
temsilcilerinden ve tarafsiz bir baskandan tesekkiil etmektedir.?®

Ozel bir diizenleme gerektirmeyen sulh halinde kalma
yiukimliligi  (Friedenspflicht) kural olarak toplu is s6zlesmesinin
gecerlilik siiresinin dolmasiyla sona ermektedir.?* Toplu is szlesmesi
taraflar1, arabuluculuk sézlesmesi igerisinde kural olarak sulh halinde
kalma yiikiimliligii siiresini arabuluculuk siirecinin sonuna kadar
uzatilmasini  diizenlemek suretiyle, arabulucu heyetin ¢aligmalari
esnasinda siire¢ tamamlanana kadar grev ve lokavt gibi toplu is
miicadelesi araglarina basvurmaktan imtina ederler. Ik olarak
arabuluculuk siirecinin sona ermesi halinde sulh halinde kalma
yiikiimliiliigii ortadan kalkmaktadir.?® Arabulucu heyetinin galismalar:
sonucunda bir uzlagsmaya varilmasi halinde, anlagsmaya varilan hususlar
yazili olarak kayit altina alinir ve olusturulan bu kurallar toplu is
sOzlesmesi olarak yliriirliige girer. Taraflarin anlagamamasi halinde
arabulucu heyetin, taraflarca iizerinde anlasma saglanamayan hususlar
tizerinde bir karara varmasi gerekmektedir. Fakat bu karar sadece
taraflarin Onceden bu kararla bagli olacaklarin1 belirtmeleri veya
sonradan bu karar1 kabul etmeleri halinde taraflar i¢in baglayici hale
gelecektir. Taraflarca kabul edilmesi halinde taraflar igin toplu is
sO0zlesmesi hiikkmiinde olmasi nedeniyle bu sekildeki bir kararin toplu is
sozlesmesinin sekli ve maddi sartlarina uygun olmasi gerekmektedir.
Arabulucu heyetin kararinin taraflarca kabul gérmemesi halinde, toplu i
miicadelesi ile yani toplu is miicadelesi araglar1 olan grev ve lokavta®
bagvurmak suretiyle uyusmazhk giderilmeye calisilacaktir.”’

23 Bkz. MiinchArbR/Ricken, § 209 kn. 2 vd.; Schaub/Treber, § 196 kn. 15.

24 Hromadka/Maschmann, Arbeitsrecht, C. 2, § 20 kn. 26; Alman hukukunda
sulh halinde kalma yiikiimliiliigii hakkinda ayrintilar i¢in bkz. Pfohl, die
Friedenspflicht, 1 vd.

25 Bkz. ErfK/Dieterich, GG Art. 9, kn. 283; MiinchArbR/Ricken, § 209 kn. 2.;
Pfohl, die Friedenspflicht, 173 vd; Wiedemann/Thiising, § 1 TVG kn. 911.

26 Diger toplu is miicadelesi araglari i¢in bkz. ErfK/Franzen, TVG § 2 kn. 10.
27 Bkz. MiinchArbR/Ricken, § 209 kn. 5; Schaub/Treber, § 196 kn. 16.
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IV. Sonu¢

Yukaridaki agiklamalardan anlasildigi {izere, toplu is sozlesmesi
yapilmasi esnasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda Alman hukukunda
federasyon bazinda arabuluculuga basvurulmasini zorunlu kilan herhangi
bir kanun hiikkmii mevcut degildir. Bununla birlikte eyaletler bazinda su
an i¢in sadece LSchliO Baden md. 12 f. 2 igerisinde belli sartlar altinda
arabuluculuk kurumuna basvurulmasini zorunlu kilan bir hiikiim
mevcuttur. Anilan hiikiim uyarinca, bir uyusmazligin biiyiik bir kamusal
onemi haiz oldugu durumlarda, Baden Eyaleti Ekonomi ve Calisma
Bakanlig1 re’sen arabuluculuk usuliinii baslatabilecektir. Bremen Eyalet
Anayasast md. 51 f. 2 igerisinde ve Rheinland-Pfalz md. 54 f. 1 c. 2
icerisinde arabulucu kararlarinin  baglayiciligindan  bahsedilmekle
birlikte, bugiine kadar s6z konusu bu eyalet anayasasi hiikiimlerine iligskin
kanun ¢ikarilamamistir.?®

Diger taraftan 35 Sayili Kontrol Meclisi Kanunu, taraflarin
rizalarinin mevcudiyeti halinde arabuluculuk kurumuna
basvurulabilecegini ve bu siire¢ sonunda olusan kararin, sadece taraflarin
stire¢ baslamadan Once veya siire¢ tamamlandiktan sonra bu kararin
kendileri i¢in baglayici oldugunu agiklamalar1 halinde baglayic1 bir
nitelik kazanacagini 6ngormektedir. Doktrinde, eyaletlerin kontroliinde
gergeklestirilmesi ongoriilen ve miilki arabuluculuk olarak adlandirilan
bu siirece iliskin olarak 1988 ile 1995 yillar1 arasinda sadece 50
meselenin resmi arabulucular tarafindan ele alindigi bilgisine de yer
verilerek, bu arabuluculuk usuliiniin pek biiyiik bir 6neme sahip olmadig1
seklinde degerlendirmeler yapllm.':lktadlr.29

Buna karsin Alman doktrininde toplu is sézlesmesi kapsaminda
gerceklestirilen ve iradi veya birliksel (sendikal) arabuluculuk olarak
adlandirilan usuliin miilki arabuluculuga kiyasen ¢ok daha fazla 6neme
sahip oldugu belirtilmektedir.*® Bununla birlikte taraflarca aksi
kararlastirilmis olmadikca arabuluculuk usuliiniin uygulanmasi, bir toplu

28 Bkz. Schaub/Treber, § 196 kn. 8.

29 Bkz. Hromadka/Maschmann, Arbeitsrecht, C. 2, § 20 kn. 15;
MiinchArbR/Ricken, § 208 kn. 3.

30 Bkz. ErfK/Dieterich, GG Art. 9, kn. 285; Hromadka/Maschmann,
Arbeitsrecht, C. 2, § 20 kn. 16; MinchArbR/Ricken, § 209 kn. 1;
Schaub/Treber, § 196 kn. 11.
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is miicadelesinin hukuka uygunlugunun sart1 olarak goriilememekte olup,
boyle bir ¢ikarimin ultima-ratio (son ¢are) prensibinden de ¢ikarilmasi
pek miimkiin gdriinmemektedir.**

Alman hukukunda toplu is uyusmazliklar1 alanina genel olarak
bakildiginda, arabuluculuk siirecinin kurallari belirleme yetkisinin ve
ortaya cikacak kararla ne kadar bagli olunacagini belirleme yetkisinin
toplu is s6zlesmesi taraflarinin elinde oldugu giiriilmektedir.32

Toplu is goriigmelerinin tikanmasimin ardindan, arabuluculuk
stirecine gegilmesi ve arabuluculuk siirecinin de toplu is sozlesmesi
yapilmast dogrultusunda olumlu sonu¢ vermemesi halinde, Weimar
Cumbhuriyeti’nde oldugu gibi zorunlu miilki arabuluculuk siirecinin
devreye sokulmasinin yararli olup olamayacagi durumu da Alman
doktrininde degerlendirilmis olup, degerlendirme sonunda bdyle bir
yontemin uygulanmasinin yararlili§i konusunda tereddiitlerin oldugu ve
bilhassa her bir zorunlu nitelikteki miilki arabuluculugun GG md. f. 3
icerisinde ifadesini bulan ¢aligma sartlar1 ve ekonomik sartlarin toplu is
sOzlesmesi taraflarinca 6zerk bir sekilde diizenlenmesine yonelik modele
tezat teskil ettigi fikri 6n plana ¢ikmaktadir.®

Bunun disinda Alman hukukunda Tiirk hukukunda mevcut olan
yiiksek hakem kurulu gibi bir birimin mevcut olmadigini sdylemekte
yarar vardir.

Konuya Tiirk hukuku agisindan bakildiginda, oncelikli olarak
tilke icerisindeki uygulamalarda yeknesakligin saglanmasi amaciyla toplu
gorismelerde ortaya ¢ikan uyusmazlhigin giderilmesi bakimindan
arabuluculuk siirecinin genel cergeveleri ile bir kanun kapsaminda
diizenlenmesinin isabetli oldugu sdylenebilir. Alman hukukundan farkl
olarak Tirk hukukunda arabuluculuk siirecinin toplu is sdzlesmesi
yapilmast hususunda olumlu bir sonu¢ vermemesi halinde belli
asamalardan sonra ve belli sartlar altinda meselenin yiiksek hakem
kuruluna iletilmesi ilk bakista T. C. Anayasasi’nin 53. maddesinde agikca
ifade edilmemekle birlikte tamindigi kabul edilen® toplu sozlesme

31 Bkz. Schaub/Treber, § 196 kn. 14 ve § 193 kn. 50; BAG 21.6.1988 AP Nr.
108 zu Art. 9 GG Arbeitskampf.

32 Bkz. MiinchArbR/Ricken, § 209 kn. 6.
33 Bkz. MiinchArbR/Ricken, § 209 kn. 7.
34 Bkz. Celik, Calisma ve Toplum, 2011/4, 11,13.
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ozerkligine aykirilik teskil ediyor gibi goriinebilmekle birlikte, Tiirk
hukukunda grev sona erdikten sonra yeniden greve gidilmesinin hukuken
mimkiin olmadigi da dikkate alindiginda, diger sartlarin da varlig
halinde sosyal ve demokratik hukuk sistemlerinde tikanikliklar1 asmak
adina oldukca isabetli goriinmektedir.
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