AHISKA TURKLERININ TURKIYE’YE GOC ETMESI
VE TURK VATANDASLIGINA ALINMASI iLE ILGILI
HUKUKI SORUNLAR

Salimya GANIYEVA®

Ozet
Ahiska Tirkleri, glinimiizde kendi yonetimi olmayan tek Tirk

toplulugu olarak bilinmektedir.

Ahiska Tirkleri, eski Sovyetler Birligi’nde en “cilekes” etnik
grubu olarak da taninmaktadir. Zira, son yetmis yil icerisinde Ahiska
Tirkleri ti¢ gdce maruz kaldilar. Bu goclerden ilk ikisi (1944 ve 1989
yillar1), Sovyetler Birligi doneminde yasanmis olup, Ahiska Tiirklerinde
derin ve aci iz birakmustir.

Ancak, biitin bu zorluklara ragmen, Ahiska Tiirkleri,
Tiirkliiklerinden hicbir sey kaybetmeden, Eski Sovyetler Birligi
icerisinde “Tiirk” kimligini tasiyan tek Tiirk toplulugu olarak da
bilinmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Ahiska Tiirkleri igin
yeni bir donem baglamistir. Zira bu tarihler, Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye
ve bazi lilkelere go¢iin baslangicini simgelemektedir.

Bu zorlu siireglerin ardindan, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve iskdnina Dair 3835
Sayil1 2.07.1992 tarihli Kanun kabul edilmis ve 28.02.2009 tarih ve 5838
Sayili Kanunun 19.maddesi ile eklenen Gegici 1.madde dogrultusunda
Ahiska Tirklerinin Tiirk vatandashi§ina bagvurular ile yeni diizenleme
getirilmistir. Ancak, Ahiska Tiirkleri, Tiirk vatandashigini kazanma
konusunda elde ettigi kolayliklar yani sira, mubhtelif zorluklarla da kars1
karsiya kalmistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, Tiirk topluluklart igerisinde kendi
devlet yonetimi olmayan, tek Tiirk toplulugu olan Ahiska Tiirklerinin

*  Yrd.Dog.Dr., Atatiirk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Ozel Hukuk
Anabilim Dal.
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siyasi, ekonomik, kiiltlirel, egitim ve sosyal alanlarda yillardir mevcut
olan problemlerinin ¢6ziimiinde, tek umutlar1 Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin destegi ve garantorliigiidiir.

Anahtar kelimeler: Ahiska Tirkleri, Siirgiin, Fergana Olaylari,
Gog, Tiirk Vatandaglhigr.

The Questions of Law Related to the Immigration and
Neutralization of Ahiska Turks to Turkey.

Abstract

Today, Ahiska Turks are known as the only Turkish population
who is not self-governing.

Ahiska Turks are also known as the most “suffering” ethnical
group in the Soviet Union. Thus, they are obliged to three different
migrations in last 70 years. Among these, the first two (1944 and 1989)
took place during the era of Soviet Union and engraved in the population.

On the other hand, despite all these struggles, Ahiska Turks are
also known the only Turkish population to protect their identity and
integrity in the Soviet Union.

After the disintegration of the Soviet Union, a new era has started
for the Ahiska Turks. The disintegration is also significant Ahiska Turks,
since it symbolizes the beginning of the migration to Turkey and other
countries.

Following this difficult period, the parliament of the Republic of
Turkey has passed the act number 3835 on 02.07.1992 related to the
acceptance of Ahiska Turks to Turkey and on 28.02.2009, with the
temporary 1% article of the 19" article of act number 5838, new
regulations are made for their applications towards neutralization.
Nevertheless, despite the conveniences they gained for becoming Turkish
citizens, Ahiska Turks faced some other severe problems.

The support and the guarantor role of the Republic of Turkey is
the only hope for the solution of political, economic, cultural, educational
and social problems of Ahiska Turks, the only Turkish population not to
be self-governed.
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GIRIS

Ahiska, Giircistan’in gliney batisinda, Tiirkiye’nin kuzey
dogusundaki Posof simirina 35 km’de, yiiz Olgimi 6260 km?
biiyiikliigtindeki Tiirk yurdudur.

1578 senesinde Osmanli Devleti’nin Giircistan’1 fethetmesinden
sonra bolge tamamen Tiirk yurdu olmustur. 250 y1l Osmanl idaresinde
kalan Ahiska, cografi, kiiltiirel ve demografik olarak Anadolu’nun dogal
uzantist olmus ve Osmanli kayitlarinda Ahiska Vilayeti olarak ge¢mistir.
1828’de Rus isgalinden sonra Rusya’nin Osmanli Devleti ile Kafkasya
Tiirkleri arasinda bir giivenlik kordonu olusturmak politikasiyla
Ermenileri bolgeye yerlestirmesi neticesinde bolge genelinde ¢ogunluk
Ermenilere ge¢mistir. Ahiska, 16 Mart 1921 Moskova Antlagmasi ile
Sovyet yonetimine birakilmistir’.

II. Diinya Savasi yillarinda Stalin’in, “tehlikeli halklar’dan
gordiigii Ahiska Tiirkleri, 14 Kasim 1944’te Orta Asya’ya siiriilmiis ve
Sovyetler Birligi’'nin son yillarina kadar bu bodlgede yasamlarim
siirdiirmiislerdir®.

SSBC’de? kimliginde “Tiirk” yazan tek topluluk olan ve bununla
da gurur duyan Ahiska Tiirkleri, Sovyetler Birligi’nin son dénemlerinde,
Fergana olaylar1 nedeniyle, Ozbekistan’dan gd¢ etmek zorunda
kalmiglardir. Bu donemde Ahiska Tiirklerine Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan devletleri* gogmenlik hakki tantyarak kucak agnuslardir®.

! Zeyrek, Ahiska Bolgesi ve Ahiska Tiirkleri, Ankara, 2001 s. 41.

Seferov, Rehman/Akis, Ayhan, Sovyet Doéneminden Giiniimiize Ahiska
Tiirklerinin Yasadiklar1 Cografyaya Goglerle Birlikte Genel Bir Bakis, Tiirkiyat
Aragtirmalar1 Dergisi, 24.Say1, Giiz 2008, Selguk Universitesi, s. 393.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi.

Fergana olaylar1 nedeniyle Ahiska Tiirklerinin biiylik bir kismi Rusya
Federasyonu’na da go¢ edilmisglerdi.

> Seferov/Akis, s. 396.
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Son 70 y1l igerisinde Ahiska Tiirkleri, ii¢ kez siirgiin ve soykirima
ugradigina ragmen, dillerinden, dinlerinden, orf ve adetlerinden higbir
sey kaybetmedigi gibi, bu degerlerini muhafaza etmeyi de basarmislar.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Ahiska Tiirkleri i¢in
yeni bir dénem baslanmaktadir, Tiirkiye ve bazi iilkelere® go¢ donemi.
Bagka bir ifade ile “silbastan” donemi.

Ancak calismamizda bu etnik toplulugun Tirkiye’ye go¢ etmesi
ile buna iligkin Tiirk vatandasligini kazanmasi ele alinacaktir.

Calismanin amaci, Ahiska Tirklerinin Tirkiye’ye ve Tirk
vatandasligina kabuli ile ilgili durumun arastirilmasi ve konuyla ilgili
problemlerin ortaya konulmasi ile ¢6ziime kavusmasindaki yollarin tespit
edilmesidir.

Konuya gegmeden evvel, Ahiska Tiirklerinin tarihine kisaca goz
atmanin yerinde olacagi diisiincesindeyiz.

l. Ahiska ve Ahiska Tiirkleri

Dede Korkut Kitabi'nda “Ak-Sika” (Ak-Kale), 481 yilinda
“Akesga” adiyla anilan Eski-Oguzlar beldesi, Giirciice “Yeni Kale”
anlamina gelen “Ahal-Tsihen”in Tiirkce seklidir’.

Ayrica, “Aksika” kelimesini Ahiska civarindaki kavimler
“Ahiska”®, “Akhir-Kiska” ve “Ak-sika” seklinde telaffuz etmektedirler®.

Ahiska, bugiinkii Giircistan sinirlar igerisinde bulunan bir
Osmanli topragi olup, Tirkiye smirina 15 kilometre uzakliktadir. Bu
bolgeye yerlesen Tiirklere de Ahiska Tiirkleri denilmektedir.

Ahiska Tiirkleri, Tirkiye disinda Amerika Birlesik Devletleri’ne de gog
etmiglerdir. Guiniimiizde Ahiska Tirkleri 10’u askin tlkede yasamlarini
stirdirmektedirler.

7 Bayraktar, Rasim, Ahiska, 21. Yiizyilda Insanlik Dramu, 1999, s. 9; Yahya,
Harun, http://harunyahya.org/tr/Makaleler8312/Ahiska, 17.07.2008, s. 1.

Ahiska ve gevresine, bolgede bulunan Ruslarin verdigi cografi isim “Mesketya”
idi. Bu nedenle bolge halkina da Sovyet Cumbhuriyetleri icerisinde Mesket
Tiirkleri denilmistir.

% Bayraktar, s. 9; Seferov/Akis, s. 396.
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1578 yilindan 1828 Rus isgaline kadar Anadolu’dan bdlgeye
yerlestirilen ve Anadolu Tiirkliigii’nlin ayrilmaz bir parcast olan Ahiska
Tirklerinin asil vatam bugilinkii Giircistan Cumbhuriyeti’nin topraklar
icinde kalan ve Tiirkiye ile komsu olan Ahiska, Ahilkelek, Aspinza,
Adigiin ve Bogdanovka vilayetleridir. Buraya yerlesen Tiirkler’e Ahiska
Tirkleri denmesinin sebebi ise, yukarida da belirttigimiz gibi, bu
vilayetleri i¢ine alan bdlgenin cografi isminin Ahiska olmasindan
gelmektedir®®.

A. Ahiska’nin Tiirkiye’den Ayrilmasi

1828 yilinda Ahiska’nin 50 bin Tiirk niifusu vardi. Bu tarihte
Osmanlr’ya saldiran Ruslar 6nce Kars’1 ele gegirerek biiyiik bir katliam
gergeklestirdikten sonra Ahiska’ya yoneldiler. 5 Agustos 1828’de, yerli
halkin korudugu Ahilkelek Kalesi, toplarla diisiiriilerek kaybedildi.
Destans1 bir kurtulus miicadelesi veren Ahiska Tiirkleri 28 Agustos
1828’de kadin ve c¢ocuk demeden biiyiik bir katliamdan gegirildikten
sonra, Ahiska topraklari da Ruslarin eline gegmis oldu. 1829 Osmanli-
Rus Savasi sonunda imzalanan Edirme Antlagmasi’yla birlikte bu
topraklar kesin olarak Ruslara terk edildi*'.

B. Ahiska Tiirklerine Kars1 Soykirim Politikasi

1930’Iu yillarda dini ve kiiltiirel baskilarin disinda, iktisadi ve
siyasi baskilara da hedef olan Ahiska Tirklerini zor bir donem
beklemekteydi. Ve bu yillarda ¢ok sayidaki Ahiska Tiirkii sinir1 gegerek
Tiirkiye’ye siginmis oldu. Bu gelisme haliyle SSCB yonetimini rahatsiz
etti. 1937 yilindan itibaren de Ahiskali’lar SSCB yonetimi tarafindan
“rejim diisman1” olarak ilan edildi. 1937 yilinda doruga ulasan Stalin

zulmiine Ahiska Tiirkleri de maruz kaldilar. Aydinlarin ¢ogu tutuklanip
idam edildi*.

10 Bayraktar, s. 21-23; ibrahimoglu, Mikail,

http://www.ahiska.net/makale/1/102/ahiska-tur, s.1
" Bayraktar, s. 23-24; Yahya, http:/harunyahya.org.tr/Makaleler8312/Ahiska, ,
S.2; Izzetoglu, Muhammet, http://www.ahiskahaber.com, 23.04.2012,
Bayraktar, s. 30; Yahya, s.2; izzetoglu, 5.1-2.
© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 1, Y11 2012 179
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Ancak bu zor ve iskence dolu yillar ne yazik ki daha da zor bir
donemin baslangiciydi. Zira Ikinci Diinya Savasi ve sonraki gelismeler,
ozellikle Ahiska Tirkleri agisindan bir insanlik drami, bir insanlik
ayibindan baska bir sey degildi.

C. ikinci Diinya Savasi ve 1944 Siirgiinii

Ikinci Diinya Savasi'nda, 50 bin gen¢c Ahiska Tiirkii Alman
cephesine gonderilmisti. Bu gengler, hi¢bir askeri egitim almadan, silah
tutmasin1  bile Ogrenemeden kendilerini savasin tam ortasinda
bulmuslardi. Bunlardan yaklasik otuz bini, cepheye gonderildiklerinin ilk
giinlerinde hayatlarin1 kaybetmislerdi. Yirmi bin kisi de sakat ve yarali
olarak hayatta kalabilmisti®,

Stalin hiikiimeti tarafindan 14 Kasim 1944 yilinda, Devlet
Savunma Komitesi kararina dayanilarak, sinir giivenligi gerekgesiyle,
Ahiska’nin 209 koylinden alinan 100-120 bin civarindaki Ahiska Tirkdi,
kis aylarinda yiik vagonlarina 8-10 aile halinde doldurularak Orta
Asya’ya siirglin edilmistir. Azerbaycan’in 0 donemdeki ydneticileri,
Ahiska Tiirklerini Azerbaycan’a yerlestirmek istemistir. Ancak Stalin’in
karar1 kesin olmasi nedeniyle, Azerbaycan yonetiminin gayretleri de bir
sonu¢ vermemistir. Bu yolculukta, Ural daglarmin soguk havasi bir¢ok
insanin hayatinin sonu olmustur. Bir buguk ay siiren yolculuk sonunda
Ahiska Tiirkleri Orta Asya’ya, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan’a
yerlestirilmigtir. Bu donemde Ahiska Tiirklerinden 6nemli bir kismi
soguk vagonlarda ve hastalik ile agliktan hayatlarin1 kaybetmislerdir®.

Ahiska Tiirkleri, II. Diinya Savast sirasinda Sovyetler
Birligi’ndeki diger yedi etnik grupla beraber Orta Asya’ya siirgiin
edilmisti. Bu gruplardan Cegenler, inguslar, Balkarlar, Karacaylar ve
Kalmiklara Stalin’in 6liimiinden sonra ¢ikarilan 1956 Yiiksek Sovyet
Karar ile eski haklar1 iade edilmis ve siirgiinden onceki vatanlarina

¥ vahya, 5.2-3.

14 Bayraktar, s. 45-46; Agara, ibrahim, Ahiska Tiirkleri (Stirgiiniiniin 60.Y1l1
Anisina) Insanlik Drami, Izmir Ahiska Tiirkleri Kiiltiir va Dayanisma Dernegi,
Izmir; Karaca Matbaas1 Yaymlar1, 2004; Seferov/Akis, 5.399.
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yeniden donmelerine izin verilmisken, diger ii¢ grubun dénmesine bu
doénemde izin verilmemisti'®. Ahiska Tiirkleri, 1956 Kararnamesine kadar
Sovyetlerin tehcir politikasinin bir parcasi olan “6zel iskan rejimi”nin,
kendilerini en temel medeni haklardan yoksun birakan sert sartlarinda
yasamak zorunda kalmislardir. Bu kararnameden sonra baskilar
azalmakla birlikte Volga Almanlari, Kirim Tatarlart ve Ahiska
Tiirklerinin  anayurtlarma geri doénmelerine izin  verilmemistir™.
Bunlardan sadece Kirim Tatarlarina, Sovyetlerin sona ermesiyle birlikte
eski haklar1 iade edilmis, ve akabinde son onbes yil icerisinde
Ukrayna’dan Kirim’a 6énemli miktarda doniis gerceklesmistir. Diger grup
olan Volga Almanlari, Sovyet doneminden sonra Almanya’ya go¢miisler
ve Volga Bolgesinde {ilkesel talepleri olmamistir. Sadece siirgiin edilen
sekiz grubun sonuncusu olan Ahiska Tirklerinin, eski haklarinin iadesi
ve anavatanlarina doniisii ¢oziimlenmemis olarak kalmistir'’,

Gorildiigii gibi, tarihin her doneminde zulme ugramis ve
vatanlarindan uzak yasamaya mahkum edilmis tek Tiirk toplulugu,
Ahiska Tiirkleridir.

> Sumbadze, Nana, “The Problem of Muslim Population of Southern Georgia:

Prospects of Deporation and the Local Resistance”,

http://www.policy.hu/sumbadze/Nana--Meskhetians5.html, 5.2 (naklen

Kiitiik¢ii, ML.AKif, Uluslararasi Hukuk Cercevesinde Ahiska Tiirklerinin

Anavatanlarina Déniis Sorunu, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, Say1:13, 2006, Konya, 272-273.

Chervonnaya, Svetlana, The Problem of the Repatration of the Meskhet-

Turks, Appendix to the Fast-Finding Mission of the FUEN (Federal Union of

European Nationalites) delegation to Georgia, November, 1998,

http://arts.uwaterloo.ca/MINELRES/min/meskh/FUEN_Meskh.htm  (naklen,

Kiitiikeii, 5. 273).

Y PENTIKAYNEN, Oskari/TRIER, Tom, Between Integration and
Resettlement: The Meskhetian Turks, ECMI Working Paper 21, Sertember
2004, http://www.ecmi.de/download/working_paper_21b.pff, s. 6, (naklen
Kiitiikgii, 5. 273)
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D. 1989 Fergana Olaylar ve Siirgiin

Sovyetler Birligi'nin son yillarinda, Ozbekistan’in Fergana
vadisinde yasayan Ahiska Tiirkleri, 1989 yilinda, etnik bir gerilim
sonrasinda biiyiik bir siddete ugramistir.

Sovyet ydnetiminin “bdl ve yonet” ¢alismalari sonucu, Ozbekler
ve Ahiska Tiirkleri arasinda ¢ok kisa bir zamanda diismanlik baslamisti.
Boylece 45 yil bir arada yasayan bu iki Tiirk toplulugu arasinda ne yazik
ki siddetli catismalar bas gostermisti. Ozbekistan’in her tarafinda Ahiska
Tiirkleri tehdit edilmeye baslanmis, islerinden ¢ikarilmis ve sevilmeyen
bir toplum haline getirilmislerdi. 1989 yilinin Haziran ayinda Ahiska
Tiirklerinin yogun oldugu Fergana’da Ahiska Tiirkleri ile Ozbekler
arasinda olaylar baslamis ve bu olaylar kisa siirede diger bolgelere de
yayilmustr'®,

Boylece, Ozbekistan’da yiizlerce Ahiska Tiirkii’niin evinin
yakilip yikilmasi, iskenceye maruz kalmasi, insanlarin 6limii ve
yaralanmasi gibi olaylar sonucunda, yiiz binden fazla Ahiska Tiirkii
stirgline tabi tutulmustu. Nitekim binlerce Ahiskali, Sovyet askerlerinin
esliginde Ozbekistan’dan ayrilmak zorunda kalmustir'®,

Boylece Fergana vadisinde gegen 45 yil siirglin hayati ne yazik
ki kanli ve ac1 dolu bagka bir siirgiinle son bulmustu.

Bu siirgiin sonrasi Ahiska Tiirklerini daha ¢ok Azerbaycan %,
Kazakistan ve Kirgizistan kabul ettiginden, s6z konusu niifusun biiyiik
cogunlugu bu iilkelere yerlegmistirm. Ayrica, bir kismi da Rusya’nin

8 Agara, 2004 (Seferov/AKkis, s. 401).

9 Bu trajedinin ardindan bolgedeki Ahiska Tiirkii niifusu neredeyse tamamen gog

etmek zorunda kalmuist.

20 Azerbaycan, 1989 yilinda Ozbekistan’in Fergana vadisindeki siddetten kacan

Ahiska Tirkleri’nin bir kismini kabul edip topraklarina yerlestirmisti. Fakat,
Ermenistan ve Daglik Karabag’dan kagan ve kovulan bilyiik azeri niifusla ilgili
sorunlari yiiziinden bu gocii 1993 yilinda durdurmustu;
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ah%C4%B1ska_1%c3%BCrkleri.

Ogan, Sinan, Yizyilin Dramu Azerbaycan’da Gogmen (Kagkin) Sorunu,
http://www.turksam.org/tr/a466.html.
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giineyindeki Krasnodar ve Rostov Bolgesi yanisira Kursk, Belgorod,
Tula ve Smolensk sehirlerine yerlestirilmistir?.

E. Ahiska Tiirklerinin Amerika Birlesik Devletleri’ne
(ABD) Go¢ Etmesi

Ahiska Tiirklerinin ABD’ye go¢ etmesi 1989°da yasanan Fergana
faciasiyla baslamistir. 1989°da yasanan Fergana olaylarindan sonra
Rusya Federasyonu’nun Krasnodar bdlgesine go¢ etmek zorunda kalan
Ahiskalr’lar, tarim ve hayvancilikla ugrasarak son derece ilkel kosullarda
hayatlarin stirdiirmekte idiler. Vatandaslik haklarindan
yararlandirilmayan, oturma® ve calisma izinleri verilmeyen, saghk ve
egitim hizmetlerinden yoksun birakilan ve etnik ayrimciliga tabi tutulan
Ahiska Tiirkleri ABD’ye gog ettirildiler®.

Uluslararas1 Go¢ Teskilati vasitasiyla 15 bine yakin Ahiska Tiirki
ABD’ye getirilip, farkli eyaletlerine yerlestirilip hayatlarina devam
etmektedirler.

F. Ahiska Tiirklerinin Anavatana Donme Sorunu

1999 yilinda Gircistan, Avrupa Konseyi’ne iiye olurken, Ahiska
Tiirklerinin geri doniisleriyle ilgili yiikiimliiliik tistlenmisti. Buna gore,
Giircistan, 1999’dan itibaren ii¢ y1l iginde Ahiska Tirklerinin anavatana
doniislerini baglatacak ve 12 yil iginde, yani 2011 yilinda doniis islemini
bitirecekti®®. Burada, Giircistan’in s6z konusu déniis meselesini etkin bir
sekilde ¢ozmek arzusundan daha ¢ok Avrupa Konseyi’ne katilma istegi
nedeniyle bunu yaptig1 anlasiimaktadir?.

Zira, Giircistan’daki mevcut ekonomik durum, Giirciilere gore,
Ahiska Tiirklerinin Giircistan’a donmelerini imkansiz kilmaktadir. Fakat,

2 Bayraktar, 1999; Kiitiikeii, s. 274.

2 Ahiska Tiirkleri 2-3 ayda bir gegici ikamet izinlerini yenilemek zorunda idiler;

Seferov/Aks, . 405.
% Seferov/Akis, s. 405; http://forum.mezun.com/showthread.php?5334

2% Kiitiikgii, S. 276; Seferov/AKis, S. 406,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ah%C4%B1ska_1%C3%Berkleri

% Kiitiikeii, . 276.
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Giircistan boyle bir go¢ baslattiginda, uluslararas1 kuruluslar Giircistan’a
ekonomik destek vereceklerini beyan etmislerdi®’.

Nitekim, 2012 yilmin sonuna dogru gelindiginde de, halen
Ahiska Tiirklerinin anavatanina doniisii ile ilgili hi¢bir olumlu sonucun
almmamasi ve s6z konusu meselenin ¢éziimii ile ilgili ciddi adimlarin
atilmamasi asikardir. Neticede, Ahiska Tiirkleri, 1944 yilindan bu yana,
her tiirlii zorluklara ragmen, basta Tiirkiye olmak iizere?®, iigiincii gogle
kars1 karstya kalmustir.

Ancak, burada Ahiska Tiirklerinin Tirkiye’ye ve Tirk
vatandagligina alinmasmi1  dikkate alarak, ne gibi sorunlarla
karsilastiklarini belirtmeye gayret edecegiz.

1. Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye ve Tiirk Vatandashgina
Kabulii

A. Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskinina
Dair Kanun

2 Temmuz 1992°de 3835 Sayili “Ahiska Tiirklerinin Tirkiye’ye
Kabulii ve iskanina Dair Kanun”? TBMM tarafindan kabul edilmistir.
S6z konusu Kanun, 8 maddeden olusmaktadir.

Kanun’un madde 1’e gore, “1) Eski Sovyetler Birligini olusturan
cumhuriyetlerde daginik halde yasayan ve “Ahiska” Tiirkleri olarak
adlandwrilan  soydaslarimizdan Tiirkiye'ye gelmek isteyenler, en zor
durumda  bulunanlardan  baslamak iizere, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek yillik sayiyr asmamak kaydiyla, serbest® veya iskdnl

27 Ahskahlarn  Bakii zirvesi, http://www.ahiskali.com/yazi3.pgp?id=155,
Seferov,/Akis, S. 406.

Tirkiye disinda Ahiska Tiirkleri Amerikan Birlesik Devletleri'ne de go¢
etmistir.

¥ RG., 11.7.1992-21281 tertip: 5 cilt:31.
30

28

“Serbest gocmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskdn
edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir” (Iskan Kanunu, m.3
e).
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gocmen® olarak kabul olunabilirler. Bunlarin kabulleri ve iskdnlari, bu
Kanun ile 2510 sayili Iskin Kanunu® hiikiimlerine gore yapilir. 2)
Gayrimenkul verilerek yapilacak iskanda vali ve kaymakamlar temlikle
vetkilidir. Temlik cetvelinde, ailenin biitiin fertleri esit hisselerde belirtilir
ve tapuya da temlikteki gibi tescil edilir”.

Bu baglamda, 1993 yilinda yaklasik 150 Ahiska Tiirkii ailesi
iskanli gogmen olarak Igdir iline getirilip yerlestirilmistir. Ancak, bundan
sonra, Ahiska Tirkleri iskanli gogmen olarak degil de, tim zorluklar
goze alarak, kendi imkéanlari dahilinde serbest gdo¢men statiisiinde
Tiirkiye’ye gelmektedirler.

Zira, 3835 Sayili Ahiska Tirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve
Iskdnma Dair Kanun ¢ikali 20 yil ge¢mesine ragmen, Tiirk Devleti
tarafindan yaklasik 150 aile sadece bir defasinda iskanli gogmen olarak
kabul edilmistir. Halbuki, 3835 Sayili Kanun’un madde 1’de “Ahiska
Tiirkleri, Bakanlar Kurulunca belirlenecek yillik sayiyi asmamak
kaydiyla, serbest veya iskanlt gogmen olarak kabul olunabilirler” diye
ifade edilmistir. Sayet, Ahiska Tiirkleri s6z konusu Kanun’da belirtildigi
gibi, diizenli olarak iskanli gogmen statiisiinde de Tiirkiye’ye kabul
edilseydi, Ahiska Tiirklerinin sorunlari (¢alisma izni, oturma izni,
vatandaslik) biiytlik ol¢lide ¢6ziilmiis olacakti. Nitekim, maddi a¢idan zor
durumda bulunan Ahiska Tiirkleri igin, serbest gO¢men statiisiinde
Tiirkiye’ye gelebilmek neredeyse imkansizdir.

Yaklasik yirmi yil geg¢mesine ragmen, Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’ye gog siireci devam etmektedir. Giiniimiizde 70.000’e yakin
Ahiska Tiirkii, Tiirkiye’'nin ¢esitli illerine yerlesmis bulunmaktadir
(Istanbul, Ankara, izmir, Antalya, Bursa, Yalova vb)®.

U “Iskanli gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, ¢zel kanunlarla

yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek
iskdnlart saglananlard” (iskan Kanunu, m.3 f).
%2 Yeni 5543 Sayili iskan Kanunu 19.9.2006 tarihinde kabul edilmistir; RG
Say1:26301, 26.09.2006.
http://www.aktifhaber.com/ahiska-turkleri,-sosyal-haklarini-istiyor-
612815h.htm, 3 Haziran 2012.
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B. Ahiska Tiirkleri’nin Tiirk Vatandashgina Alinmasi ve
flgili Sorunlar

1. 5901 Sayih Tiirk Vatandashgr Kanunu’na Gore Tirk
Vatandashgimin Kazanilmasi

29 Mayis 2009 tarihli ve 5901 Sayilh Tiirk Vatandaslig
Kanunu’na®* gore, Turk vatandasligim kazanma halleri iki ana grupta
toplanmistir. TVK, Tiirk vatandaglhiginin kazanilmasi hallerini, dogumla
(vatandagligin aslen kazanilmasi) ve sonradan kazanma seklinde
(miiktesep) bir tasnife tabi tutmustur (TVK m.5; TVKUY** m.5).

Tiirk vatandagliginin kazanilma hallerini kisaca ele almakta yarar
vardir.

a. Tiirk Vatandashgin Aslen Kazanilmasi

Vatandashigin aslen kazanilmasi, bir kisinin dogumu aninda ve
dogumu dolayisiyla vatandaslik kazanmasidir.

TVK, vatandasligin aslen kazanilmasinda, kan esasini (soy bagi
esas1) ve toprak esasini (dogum yeri esasi1) kabul etmistir. Kanun’da yer
alan hiikkme gore,”Dogumla kazanilan Tiirk vatandashgi, soy bagi veya
dogum yeri esasina gore kendiliginden kazanmilir. Dogumla kazanilan
vatandaslik dogum amndan itibaren hiikiim ifade eder”’(TVK m.6;
TVKUYmM.6).

Kanun koyucu, Tiirk vatandasligin kazanilmasinda prensip olarak
kan (soy bagi esasi) esasini kabul etmis, ancak vatansizligin dnlenmesi
gayesine hizmet etmesi bakimindan, toprak (dogum yeri esasi) esast ile
de Tiirk vatandashigin aslen kazanilabilmesine imkan tanimustir®®.

Kanun’da yer alan hiikiimde, vatandashgin dogumla
kazanilmasinin, herhangi bir makamin iznine veya onayina gerek

¥ RG: 12.06.2009-27256; Bundan sonra kisaca TVK.

%  Tirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina  iliskin ~ Yénetmelik,

RG.06.04.2010, Say1:27544. Bundan sonra kisaca TVKUY.

% Nomer, Ergin, Tirk Vatandaslik Hukuku, istanbul, 2010, s.62; Turgut,
Turhan/Tannbilir, Feriha Bilge, Vatandaslik Hukuku, Ders Notlari, Ankara,
2010, s. 48; Dogan, Vahit, Tirk Vatandaslik Hukuku, Ankara, 2012, s.50;
Erdem, B.Bahadir, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Istanbul, 2011, s. 79.
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olmadan, aranan sartlarin varlig halinde, kanun hiikkmi geregi
kendiliginden gerceklesecegi kabul edilmistir. Dolayisiyla, hem soy bagi
hem de dogum yeri esasina gore vatandaslik kazanilmasinda, Kanun’da
aranan sartlarin gerceklesmis olmast kisinin Tirk vatandagligini
kazanmasi igin yeterli olup, herhangi bir makamin izin veya onayina
gerek yoktur®’.

b. Tiirk Vatandashginin Sonradan Kazanilmasi

Kisinin dogumundan sonra ve dogumundan bagka bir sebebe
binaen kazandigi vatandasliga miiktesep vatandaslik ya da sonradan
kazanilan vatandaslik denilir. Bu sekilde kazanilan vatandaslik, ge¢mise
etkili degildir. Vatandasligin kazanilmasimi saglayan hukuki islemin
tamamlandig1r andan itibaren miiktesep vatandaslik hiikiim ve sonug
dogurur.®®

TVK’na gore, sonradan kazanilan vatandaslik, yetkili makam
karart ile, bir Tirk vatandasi tarafindan evlat edinilme ile ya da se¢me
hakkinin kullanilmas yollarindan birisi ile gerceklesebilir (m.9).

Tirk Vatandaghgr Kanunu, “genel yoldan vatandashigin
kazanilmast” (m.11); “istisnai yoldan vatandasligin kazanilmas1” (m.12);
“Tirk vatandasgliginin ikamet sartt aranmaksizin yeniden kazanilmasi”
(m.13), “Tirk vatandashginin ikamet sartina bagli olarak yeniden
kazanilmas1” (m.14); ve bir Tiirk vatandasi ile evlenmekle evlilik yolu ile
kazanilmas1” (m.16) hallerinin hepsini yetkili makam karar ile Tiirk
vatandasliginin kazanilma hali olarak diizenlemistir.

Burada konumuzla yakindan ilgili olan, Tiirk vatandaslifinin
istisnai yoldan kazanilmasi halidir. Zira, TVK madde 12/c’e gore,
“gocmen olarak kabul edilen kisiler”, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Bakanligin
teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile istisnai yoldan Tiirk vatandasligini
kazanabilirler. Yukarida da belirttigimiz gibi, Ahiska Tirkleri, 3835

% Nomer, 5.62; Dogan, s. 50; Erdem, s. 79.

%% Nomer, s. 70-71; Dogan, s. 68; Erdem, s. 95.
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Sayili 1992 tarihli Kanun dogrultusunda Tiirkiye’ye “...serbest veya
iskanli gogmen olarak kabul olunabilirler...”. Bu da demek oluyor ki,
Ahiska Tirklerinin “istisnai yoldan”, yani “gb¢men” statiisiinde Tiirk
vatandashigim kazanmalar1 s6z konusu olmalidir. Nitekim, Ahiska
Tiirkleri, ilk olarak Tiirkiye’ye 3835 Sayili Kanun geregince iskanl
gdcmen olarak getirilmis ve halen serbest olarak gelmeye devam
etmektedirler.

Ancak, burada onemli bir hususu belirtmemiz gerek. Ahiska
Tiirkleri, 3835 Sayili Kanun’un yiiriirliikten resmen kaldirilmadigina
ragmen, artik “genel yoldan™ Tiirk vatandasligina alinmaktadirlar, yani
“gdcmen” statiisiinde degil de, yetkili makam karar1 ile TVK’nun madde
11°de belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri halinde (Tirkiye’de 5 yil
kesintisiz ikamet etmek, bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin geg¢imini
saglayacak gelire veya meslege sahip olmak vs) Tiirk vatandashigin
kazanabilirler.

Ayrica, 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda I¢ Isleri
Bakanligi’na yapmis oldugumuz miiracaatin 09.10.2012 tarihli cevabinda
da: 3835 Sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnina Dair
Kanun’un halen yiiriirliikkte oldugunu, ancak, Ahiska Tiirklerinin genel
yoldan aranan sartlar1 tasimalar1 halinde, 5901 Sayili TVK uyarinca, Tiirk
vatandasghigint kazanabilecekleri belirtilmektedir. Yani, bu durumda
celiski s6z konusudur. Zira, goriildigi gibi, Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’ye kabuliine yonelik 3835 Sayili Kanun’da® Ahiska Tiirkleri
“gd¢men” olarak kabul edilmis olup ve fakat giiniimiizde Tiirkiye’ye ve
Tirk vatandaghigima “gd¢cmen” statiisiinde degil, bilakis genel olarak
kabul edilmektedirler.

Tiirk vatandagligini kazanmakta bahsi gegen yollarin agikliga
kavusturulmasi adina, asagida sirasiyla “istisnai” ve “genel yoldan” Tiirk
vatandasliginin ~ kazanilmasint  ele  almanin  yerinde  olacagi
diistincesindeyiz.

¥ Onemli olan, 3835 Sayih Kanun’un vyirirlikte oldugu halde

uygulanmamasidir.
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C. Istisnai Olarak Tiirk Vatandashgina Alinma

aa) Genel olarak

Belirli vasiflar1 haiz kimseleri kolay yoldan Tiirk vatandasligina
almak i¢in Kanun fevkalade telsik ya da istisnai vatandasliga alinma
miiessesini kabul etmistir. Istisnai yoldan vatandasliga alinmasi uygun
goriilen kisilerin iilke ile ilgi ve bagliligi, genel olarak vatandashiga
alimmaya goére daha yogundur. Bu nedenle kanun koyucu, bu gibiler i¢in,
genel olarak vatandagliga alinmaya gore daha miisait sartlar kabul
etmistir™.

Kanun, istisnai vatandasgliga alinacak kisilerde herhangi bir sart
ongdérmemistir™. Ancak, TVK madde 12’ye gore, “(1) Milli giivenlik
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Bakanligin
teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile” 1ilgili Tirk vatandaghigimi
kazanabilir.

Acaba istisnai olarak Tiirk vatandasligini kazanma hakkini haiz
kisiler kimlerdir?

Kanun koyucu, istisnai olarak vatandasliga alinacak kisileri ii¢
grup halinde tespit etmistir. Gruplar olusturulurken, Tiirkiye ile ilgi ve
bagliligin sekli ve yogunlugu dikkate alinmistir. TVK madde 12’ye gore
bu gruplar:

1) Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel |,
teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda
olaganiistii hizmeti gegen ya da gececegi dislinilen ve ilgili
bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler (TVK
m.12/1-a).

2) Vatandashiga alinmasi zaruri goriilenler (TVK m.12/1-b).

3) Gogmen olarak kabul edilen kisiler (TVK m.12/1-c).

Konumuz agisindan iiglinci grup olan, yani “gd¢men” olarak
kabul edilen kisiler, onem kazanmaktadir. Asagida “gd¢men” kavramini
aciklamakta yarar vardir.

“ Nomer, 82-83; Dogan, s. 82; Erdem, s. 117.

" Dogan, $.83.
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bb) Géo¢gmen Tanimi

Cesitli nedenlerle (ekonomik, siyasi, dini vb) bagli bulundugu
iilkeyi terk ederek, yerlesmek amaci ile bagka bir {ilkeye giden kisiye
gogmen (muhacir) denir. Muhacerette 6nemli olan ilgilinin o {iilkede
yerlesme niyetinin bulunmasidir. G6¢men kabulii her {ilkenin i¢
diizenlemesine ve siyasi ve sosyal politikasina baglidir*.

Muhaceret Tiirk hukukunda, 5543 Sayili 19.09.2006 tarihli Iskan
Kanunu® ile diizenlenmistir. Yasaya gére, go¢men, “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu
halde Tiirkiye’ye gelip, bu Kanun gereSince kabul olunanlardir (Iskan
Kanunu, m.3 d).

cc) Gog¢men Sayillmanin Sartlar:

Kanun’daki tanima gore, gocmen sayilabilmek igin: a) Tirk
soyundan olmak, b) Tiirk kiiltiiriine bagl olmak, c) Tiirkiye’ye yerlesmek
amaci ile gelmek gereklidir.

Gogmen olarak kabul edilmeyenler ise, Iskdn Kanunu’nun 4.
maddesinde tespit edilmistir. Hiikkme gore, “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagl olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagl bulunup da simir dist edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye 'ye
gelmeleri uygun goriilmeyenler gogmen olarak kabul edilmezier”.

Yasa, oOzelliklerine gore, dort c¢esit gogmen kabul etmistir.
Yukarida da belirttigimiz gibi,

- Serbest gocmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine baglh
olup yerlesmek niyetiyle tek ya da toplu olarak Tiirkiye’ye gelip Devlet
eliyle iskan edilme talebi olmadan yurda kabul edilenlerdir (isk.K m.3 e).

- Iskanh goemen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
olup yerlesmek niyetiyle 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu
kanun hiikiimlerine gore tasimmaz mal verilerek iskanlar1 saglanan
gdemenlerdir (IskgK. M.3 f).

2 Celikel, Aysel/(Oztekin) Gelgel, Giinseli, Yabancilar Hukuku, Istanbul,
2011,5. 22.

*®  RG. 26.09.2006-26301.
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- Miinferit gocmen: Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olup, yurdumuza yerlesmek amaci ile bir aile olarak gelenlerdir
(Isk.X m.3 g).

- Toplu gocmen: Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagl
olup, iki lilke arasinda yapilan anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek
amactyla toplu olarak gelen ailelerdir (Isk.K.m.3 g).

Yukarida sayilan gé¢men ¢esitlerinden, Ahiska Tiirkleri ile ilgili
olan ilk ikisi, yani serbest go¢men ile iskanl gogmen. Zira, 3835 Sayili
1992 tarihli Kanun’la, Ahiska Tiirklerinin serbest veya iskanli go¢men
olarak kabul edilecekleri belirtilmistir. Nitekim, “gé¢men” tanimindan da
anlagildigr gibi, Ahiska Tirkleri, “gd¢men” sayilma sifatin1 haizdir.
Soyle ki, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine en siki bagli olan bu Tiirk
toplulugu, ¢ektigi bunca ¢ilelerden sonra, Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla
goc etmektedirler. Neticede, giliniimiizde yaklasik yetmis (70.000) bin
Ahiska Tiirkii Tiirkiye’ye gog¢ edip yasamini burada siirdiirmekte ve halen
goc siireci devam etmektedir. Dolayisiyla, Ahiska Tiirklerinin herhangi
bir yabanci olarak genel yoldan degil de, kolay yol olarak, istisnai yoldan
“gdcmen” statiistinde Tiirk vatandasligina alinmasi s6z konusudur.

Simdi genel yoldan Tiirk vatandasliginin kazanilmasimi ele
almakta yarar vardir.

d. Genel Olarak Tiirk Vatandashgina Alnma (Adi
Telsik)

aa) Genel olarak

Genel olarak vatandaghga alinma yetkili makam karar1 ile
vatandasliga alinmanin normal yoludur. Yetkili makam karartyla
vatandasliga alinma, yabanci veya vatansiz bir kisinin kanunda 6ngdriilen
sartlarin gergeklesmesi halinde, kendi istegiyle, daha Once vatandaslik
bagi ile bagli olmadig: bir devlet vatandashigini yetkili makam karariyla
kazanmasidir®,

* " Nomer, s.70; Turhan/Tanribilir, s. 51-52; Dogan, s. 72; Erdem, s. 101-102.
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Yabancilarin vatandasliga alinmalar1 i¢in kanunlarda aranan
sartlar, kisinin iilke ile siki irtibati, uyum ya da entegre olmasinin
tespitine yoneliktir.

Kanunda genel olarak vatandasliga alinmanin sartlar1 dokuz bent
halinde sayilmistir. Kanunda sayilan bu sartlar1 tasiyan kisinin istegi ve
yetkili makamin karan ile kisi Tiirk vatandashgini kazanabilecektir.
Baska bir deyisle, yetkili makam karart ile Tiirk vatandaghigini
kazanabilmesi i¢in;

- Kisinin Iradesi,

- Kanunda Aranan Sartlarin Gegeklesmesi,

- Yetkili Makamin Karari

olmak iizere ii¢ temel sart gereklidir®.

bb) Genel Olarak Vatandashga alinmanin Sartlari

5901 Sayili TVK’da yetkili makam karari ile genel olarak Tiirk
vatandasliginin kazanilabilmesinin sartlar1 sekizi asli, biri takdire bagh
olmak tizere dokuz sart olarak diizenlenmistir.

Soyle ki, TVK madde 11°e gore, “Tiirk vatandashigini kazanmak
isteyen yabancilarda;

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore
ergin ve ayirt etme giicline sahip olmak,

b) Bagsvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes
yil ikamet etmek,

c) Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davraniglari ile
teyit etmek,

d) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi
bulunmamak,

e) Iyi ahlak sahibi olmak,

f) Yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek,

9) Tiirkiye’de kendisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu
kimselerin gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmak,

** Dogan, s. 72-73.
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h) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek bir hali bulunmamak

Sartlar1 aranir.

(2) Tiirk vatandaghigimi kazanmak isteyen yabancilarda, yukarida
sayilan sartlarla birlikte, tasidiklar1 devlet vatandagligindan ¢ikma sart1 da
aranabilir. Bu takdirin kullanilmasina iliskin esaslarin tespiti Bakanlar
Kurulunun yetkisindedir.

2. Ahiska Tiirklerinin Tiirk Vatandash@ina Alinmasi

Yukarida bahsettigimiz gibi, Ahiska Tiirkleri, 3835 Sayili Kanun
geregince, Tiirkiye’ye “gdo¢men” olarak kabul edilmektedirler. Bunun
neticesinde, Ahiska Tiirkleri, Tiirk vatandashgna 5901 Sayili TVK
madde 12’ye gore istisnai yoldan “gd¢men” olarak alinmalilar.

Tiirk hukukunda “gé¢men” olarak kabul edilen kisilerin Tiirk
vatandashigma kabuliine iliskin ikinci bir imkdn da Iskdn Kanunu
hiikiimlerine gére bu kisilere tanman haktir*®. Buna gére, gd¢menlerin
Tiirk vatandashgmna kabulii 5543 sayili iskan Kanunu madde 8’e gore
belirlenmistir. Hiikkme gore, “(3) Ozel kanunlarla yurdumuza getirilen
iskanli gogmenler, simirlarimizdan yurda girdikten sonra gegici veya
kesin iskanlari igin belirlenen yerlerin, serbest gé¢menler ise yerlestikleri
verlerin en biiyiik miilki amirine miiracaatla kendileri ve aile fertleri icin
“Vatandashga Girme Beyannamesi’ni imzalayarak “Gog¢men Belgesi”
almaya mecburdur. Gogmen Belgesi, iki yil icin gegerli olup, gecici
kimlik belgesi olarak kullanilir. (4) Gé¢men olarak kabul edilenler,
gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra Bakanlar
Kurulu kararwla vatandashga alvmrlar. Kiigiikler; baba ve analarina,
baba veya analari yoksa kan ve kayin hisimlarina bagh tutulurlar.
Kimsesiz gelen kiigiikler, yaslarina bakilmaksizin vatandasliga alimirlar”.

Goriildiigii iizere, Iskan Kanunu hiikiimleri uyarinca “gd¢men”
olarak kabul edilen yabancilarin, Vatandaslik Kanunu’nun 12.maddesine
gore “istisnai yolla” vatandasliga kabullerinin yaninda sahip olduklar

% Erdem, s. 120.
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ikinci bir vatandaslik kazanim yolu da Iskan Kanunu’nun hiikiimlerinden
istifade etmektir®’.

Goriildigi gibi, Ahiska Tiirklerinin gé¢gmen statiisiinde Tiirk
vatandashigimi ~ kazanmalarmma  hukuki  ag¢idan  higbir  engel
bulunmamaktadir. Zira, bu Tiirk Toplulugu “gé¢men” sifatin1 kanunlarda
belirtildigi gibi tam anlamiyla haizdir. Bunun yani sira, Ahiska
Tiirkleri’ne 6zgli 3835 Sayili 2 Temmuz 1992 tarihli Kanun TBMM
tarafindan da kabul edilmis bulunmaktadir ki, Ahiska Tirklerinin s6z
konusu Kanun geregince ‘“serbest veya iskanli gd¢men” olarak
Tiirkiye’ye kabulii Kanunla dngoriilmiistiir. Hal bdyle iken, bundan sonra
da Ahiska Tirkleri genel yoldan degil de, bilakis, istisnai yoldan Tiirk
vatandasligini kazanabilmelidir.

Ayrica, Ahiska Tiirklerinin Tiirk vatandagligina kabuli ile ilgili
3835 Sayili 1992 tarihli Kanun’da cifte vatandaslikla ilgili de hiikiim
bulunmaktadir. Soyle ki, “Gerek Tiirkiye'de iskan edilecek ve gerekse
Tiirkiye disinda, eski Sovyetler hudutlari dahilinde halen bulunduklar:
veni devletlerde kalacak “Ahiska” Tiirklerinden Bakanlar Kurulunca
tespit edileceklere ¢ifte vatandagslik statiisii saglanir” (m.6). Ayrica, 3835
sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnma Dair Kanun’a,
28 Subat 2009 tarihli ve 5838 sayili Kanun’un*® 19.maddesi ile eklenen
Gegici madde 1 hitkmii geregince®, “I Ocak 2009 tarihinden énce
ikamet tezkeresi almak suretiyle Tiirkiye'de ikamet eden Ahiska
Tiirklerine bu maddenin yiiriirliigiinden itibaren 3 ay iginde miiracaat
etmeleri halinde; milli giivenlik acisindan sakincasi olmamak sartiyla,
11.02.1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandashgr Kanunu™ ve diger
ilgili mevzuatta ongoriilen sartlar aranmaksizin, bagvuru tarihinden
itibaren 6 ay icinde Tiirk vatandashigina alinarak c¢ifte vatandaglk

4 Erdem, s. 120.
8 Miikerrer RG.,28.02.09-27155.

* Burada belirtilmesi gereken bir husus da, Gegici 1 .maddenin yalniz bir kereye

mahsus uygulanmis olmasi.
% Eski Tiirk Vatandashg Kanunu, RG. 01.07.1964-11742.
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statiisti  saglamwr.  Cifte vatandashk statiisii  saglananlar, Bakanlar
Kurulunca belirlenen yerlerde iskdn edilirler”.

Goriildigi  tizere, Ahiska Tirklerine, Tirk vatandashgma
almmasinda Tiirk Devleti tarafindan ayricalik taninmakta ve kolayliklar
saglanmaktadir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, bunlarin yani sira,
konuyla ilgili bazi sorunlar da yasanmaktadir.

I11.  Ahiska Tiirklerinin Tiirk Vatandashgina Alinmas ile
flgili Hukuki Sorunlar

Ahiska Tirklerinin Tirkiye’ye ve Tiirk vatandasligina kabulii ile
ilgili hukuki sorunlar1 toparlayacak olursak, bahsi gegen sorunlarin
basinda 3835 Sayili 1992 tarihli “Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii
ve Iskanina Dair Kanun”un yiiriirlikte olup da, ancak uygulanmadig
gelmektedir. Hal boyle olunca da, geliskili durum kaginilmazdir. Zira,
Kanun geregince Ahiska Tiirkleri “gé¢men” olarak kabul edilmis ancak
genel olarak Tirk vatandasligini kazanmaktadir. Neticede, Ahiska
Tiirklerinin Tiirk vatandashgina alinmasi ile bir takim hukuki sorunlar da
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durumdan kaynaklanan hukuki sorunlar1 6zetleyecek olursak,
s0z konusu sorunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Glintimiizde Ahiska Tiirklerinin “gd¢men” olarak kabul
edilmemesi ve Tirk vatandaghigina alinmasinda genel yolun
uygulanmasi. Goriildiigii gibi, genel yoldan Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda TVK madde 11°de belirtilen sartlarin yerine getirilmesi
aranmaktadir. Dolayisiyla, Ahiska Tirkleri diger yabancilarla aym
sekilde vatandaslik islemine tabi tutulmaktadirlar. Halbuki, konuyla ilgili
TBMM tarafindan kabul edilmis 3835 Sayili 1992 tarihli Kanun mevcut.
Ayrica, Ahiska Tiirkleri, Iskin Kanunu’nun 3.maddesinde belirtilen
“gocmen” sifatin1 da haiz oldugundan, “gd¢men” statiisiinde istisnai
yoldan Tiirk vatandasligina alinmalilar.

2. Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi, 3835 Sayili 1992
tarihli “Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnma Dair
Kanunun, yiirtirliikten kaldirilmadigr gibi, ayn1 zamanda uygulanmasi
da s6z konusu degildir. Bu durum da, Ahiska Tiirklerinin “gé¢men”
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stfatin1 haiz oldugu halde istisnai yoldan Tiirk vatandagligina alinmasini
engellemektedir. Bunun neticesinde, Ahiska Tiirkleri 5901 Sayili Tiirk
Vatandaghigt Kanunu madde 11 dogrultusunda, genel yoldan Tiirk
vatandaslhigim1 kazanmaktadir. Bu durum da hem zaman agisindan Tiirk
vatandasligini kazanma siirecini etkilemektedir (5 yil kesintisiz ikamet
sart1), hem de buna iliskin ¢alisma hakkina tesir etmektedir.

3. 3835 Sayili Kanun’un 6.maddesinde, “Gerek Tiirkiye’'de
iskan edilecek ve gerekse Tiirkiye disinda, eski Sovyetler hudutlar
dahilinde halen bulunduklar: yeni devletlerde kalacak Ahiska
Tiirklerinden Bakanlar Kurulunca tespit edileceklere cifte vatandashk
statiisii  saglamir” hikmi yer almaktadir. Fakat bu hiikiim de
uygulanmaksizin sadece kagit tistiinde kalmistir.

4, Ayrica, ¢ok onemli bir konu da, ¢alisma izni ile ilgilidir.
Zira, Ahiska Tirklerine oturma izni verilirken, ikamet tezkerelerinde
“calisma hakki vermez” diye hiikim yer almaktadir. Bu da Ahiska
Tiirkleri i¢in ciddi sikintilara yol a¢maktadir. Neticede calisma izni
olmadigr i¢in, kagak is¢i calistirmanin Tiirkiye’de maddi cezasi agir
oldugundan, Ahiska Tiirklerinin ise alinmalarma da imkan
taninmamaktadir. Bu durum da Ahiska Tiirklerinin maddi agidan sikinti
¢ekmelerine neden olmaktadir.

Nitekim bu siralamaya devam edilebilir de, zira vatandashk
sorunlart disinda, emeklilik, g¢aligma izni, diploma denklikleri gibi
coziime kavusmasini bekleyen diger sorunlar da vardir. Fakat, konumuz
Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye go¢ etmesi ve Tirk vatandashigina
almmasi ile smirli oldugundan, ¢alismamizi bu c¢ergeve igerisinde
irdelemeye gayret gosterdik.

Sonug¢

Calismamizin  konusunu Ahiska Tirklerinin Tiirkiye’ye go¢
etmesi ve Tiirk vatandashigina alinmasi teskil etmektedir.

Konunun daha iyi anlagilmasi ag¢isindan, Ahiska Tiirklerinin
tarihini kisaca ele almaya calistik. Goriildiigii gibi, Ahiska Tiirklerinin
tarihi acilar ve ¢ilelerle doludur.
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Ahiska Tirkleri, 1944 yilinda cesitli sebepler ileri siiriilerek, o
zamanin Sovyetler Birligi iiyesi olan Giircistan’dan, Orta Asya iilkelerine
sirglin edilmistir. Aradan uzun yillar ge¢mesine ragmen, Ahiska
Tirklerinin 6z vatana doniis sorunu halen ¢6ziime kavusmamistir.
Oysaki, Giircistan, 1999°da Avrupa Konseyi’'ne iiye olurken, giris sarti
olarak Ahiska Tiirklerinin anavatanlarima doniis sorununu ¢6zecegini
taahhiit etmisti. Fakat, ne yazik ki s6z konusu taahhiitler sadece kagit
iistiinde yazili olarak kalmistir. Halbuki, bu taahhiitler, uluslararas: hukuk
cergevesinde baglayici nitelige sahiptir.

Ahiska Tirkleri, anavatanlarina doniis sorunu ¢Oziime
kavugmayinca, cektigi bunca acilar ve ¢ilelerden sonra, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasim1 miiteakiben Tiirkiye’ye go¢ etmektedirler.
Nitekim, TBMM tarafindan 2 Temmuz 1992 tarihinde 3835 Sayili
“Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun” kabul
edilmistir. Kanun geregi, Ahiska Tiirkleri, Tiirkiye’ye serbest ve iskanl
goecmen olarak kabul olunabilirler. Ancak bir defasinda yaklasik 150 aile
iskanli gd¢men olarak kabul edildikten sonra, Ahiska Tiirkleri serbest
olarak gelmeye devam etmektedirler.

Tiirkiye’ye geldikten sonra, glinlimiizde Ahiska Tiirklerinin Tiirk
vatandasligina alinmasi ile ilgili hukuki agidan baz1 celiskili durumlar s6z
konusudur.  Bunlar da, aslinda 3835  Sayih  Kanun’un
uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir. Burada bir 6nemli hususu daha
belirtmeliyiz ki, bu da s6z konusu 3835 Sayili Kanun geregince, Ahiska
Tirkleri “gdo¢men olarak” kabul edilmektedirler. Fakat, giiniimiizde
Ahiska Tirklerinin Tiirk vatandaghigmma alinmasi “gd¢men” olarak
istisnai yoldan degil de, 5901 Sayili Tirk Vatandaslhigi Kanunu madde
11°de belirtilen sartlarin yerine getirilmesinden sonra “genel yoldan”
gerceklesmektedir. Bu da demek oluyor ki, Ahiska Tiirkleri, her hangi bir
yabanci gibi (Tirk soyundan ve Tirk Kkiiltiirline bagli olmasi ve
Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla gelmeleri nazara alinmaksizin) genel
olarak Tiirk vatandaghigimmi kazanabilmektedirler. Oysaki, Ahiska
Tiirkleri, Tiirk soyundan olup, Tiirk kiiltiiriine en siki bagli olan Tiirk
toplulugudur.
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Bu sorunlarin ¢6ziime kavusmasinda bazi Oneriler sunulabilir.
Soyle ki,

a. 3835 Sayili 1992 tarihli Kanun’un yeniden uygulanmaya
baslamasi. Nitekim, s06z konusu Kanun yiiriirlikten resmen
kaldirilmamustir ve halen yiiriirliikte sayilmaktadir.

b. En azindan zor durumda bulunan Ahiska Tiirklerinin 3835
Sayili Kanun’a istinaden “iskanli gogmen” olarak Tiirkiye’ye getirilmesi.
Zira, bu gruba giren Ahiskali’larin serbest olarak Tiirkiye’ye gelmeleri
maddi agidan imkansizdir.

C. Serbest olarak Tiirkiye’ye gelen Ahiska Tiirklerinin 5901
Sayili Tiirk Vatandaghgr Kanunu madde 12/1-c geregince, “gb¢men”
statilisiinde istisnai yoldan Tiirk vatandasligin1 kazanabilmesi.

d. 3835 Sayili Kanun’un madde 6 hiikkmiiniin uygulanmasi,
yani Tiirkiye’de ve Tiirkiye disinda kalacak Ahiska Tiirklerinden
Bakanlar Kurulunca tespit edileceklere ¢ifte vatandaglik statiisiiniin
saglanmas.

e. Ve son olarak da, Ahiska Tirklerine ikamet tezkeresi
verilirken, ayn1 zamanda “calisma hakki”nin da bahsedilmis olmasi, zira
Tiirk vatandasligini kazanma agisindan bu husus biiyiik dneme sahiptir.
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