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OZET

Giintimiizde siyasi hayatin maddi yoniiniin denetlenmesi konusu
cagdag, demokrasiye inanan ve hukuk devleti ilkesini benimsemis
tilkelerde biiyiik onem arz etmektedir. Bati Avrupa’da uzun yillardan beri
bu konuda siirdiiriilen ¢alismalar olduk¢a genis bir mevzuatin
olusmasina ve detayli yargt kararlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
Demokrasinin  saghkli  bir bicimde isleyebilmesi ve siyasi hayat
ilgilendiren temel hak ve hiirriyetlerin daha iyi korunabilmesi amaciyla
Avrupa Birligi’nin onemli iilkelerinden biri olan Fransa’da benimsenen
hukuki diizenlemelerin takip edilmesi Tiirkiye'de de ulasilmak istenen
hedeflerin dogru sekilde tespit edilmesi bakimindan yararlt olacaktir.
Bununla birlikte siyasi hayatin maddi yoniiniin denetiminin yapilmasi, bu
alanda yapilacak hukuki diizenlemelerin hazirlanmasimin yani sira
uygulamada da konuya gereken ozenin gosterilmesini gerektirmektedir.
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Fransa’da ve Tiirkiye’de Se¢im Kampanyalarinin ve Siyesi Partilerin ...

CONTROL OVER FINANCING OF ELECTION
CAMPAIGNS AND POLITICAL PARTIES IN FRANCE AND
TURKEY

ABSTRACT

Economic control of political life is a matter of importance in the
countries which endorse the contemporary values of democracy and rule
of law. In Western Europe, the process in this context, has led up to a
large set of legal provisions and judicial precedence. An evaluation of
French legal system with respect to this subject is useful as it may serve
as a good example in the reaching of the aims in Turkey. On the other
hand, one should not forget the importance of actual practice of legal
provisions, in addition to a painstaking work process of preparation of
legal provisions.

KEYWORDS: Political parties, finance of political parties,
supervision of political parties

1. GIRiS

Avrupa demokrasisinin en Onemli {lkelerinden biri olan
Fransa’da se¢im kampanyalarinin ve siyasi partilerin finansmaninin
denetimi konusu olduk¢a detayli hukuki diizenlemelere tabi tutulmustur.
ABD, Almanya, Biiyiik Britanya, Italya gibi devletlerin bu alanda
gerceklestirdikleri yasama faaliyetlerinden sonra 1988 yilindan itibaren
Fransa’da da bu konuyla ilgili ilk yasal diizenlemeler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Fransa’da o yillarda patlak veren parti finansman1 ve se¢im
kampanyas1 skandallar1 bu tiir yasal diizenlemelerin varligin1 zorunlu
kilmistir. Bu baglamda siyasi partiler ile devletin i¢ ige olmas1 ve siyasi
partilerin finansmaninin  geffafligina iliskin yasal diizenlemelerin
gergeklestirilmesinde oldukca ge¢ kalinmis olmasi belirleyici olmustur™.
Nihayet 1988°de ¢ikarilan kanunlarin? bazi hiikiimleri ilerleyen yillarda

' Pujas, V., & Rhodes, M. (1999). Party Finance and Political Scandal in
Italy, Spain and France.West European Politics , 22 (3), s. 47

21958 yilindan beri Fransa’da yiirlirliikte olan besinci cumhuriyet
Anayasasi’nin 46. maddesi yazili hukuk kaynaklari alaninda normlar
hiyerarsisi agisindan farkli bir diizenleme Ongérmiistiir. Buna gore soz
konusu madde, kanunlar1 organik kanunlar ve olagan kanunlar olmak iizere
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birgok kez degisiklige ugrayarak basta se¢im kanunu® olmak iizere bazi
baska kanunlarin igine alinmislardir. Siyasi hayatin maddi yoniiniin
denetlenmesi konusu Fransiz kamu hukuku doktrininde se¢im
kampanyalarinin  denetlenmesi ve genel olarak siyasi partilerin
finansmanmin  denetlenmesi olmak {izere 1iki baslik altinda
incelenmektedir.

Avrupa demokrasisinin bir par¢ast olma yoOnelimindeki
Tiirkiye’de de siyasi partilerin finansmani (devlet yardimi ve bagislar) ve
bunlarin denetimi hususu, anayasa hukukunun O©nemli tartigma
konulariin basinda gelmektedir. Makalemizde bu tartigmalar disinda,
Tiirkiye’deki siyasi partilerin finansmani sorunu ele alinacaktir.

2. FRANSA’DA SiYASI PARTILERIN FINANSMANI

21.  SECIM KAMPANYALARININ DENETLENMESI

Fransa’da Sec¢im Hesaplari ve Siyasi Finansmanlar Milli
Komisyonu (CNCCFP)* se¢im kampanyalarmin denetiminden sorumlu

baslica organdir. Bagimsiz idari otorite niteligine sahip olan bu kurum
secim kampanyalar1 esnasinda adaylar tarafindan agilmasi zorunlu olan

ikili bir ayirima tabi tutmustur. Organik kanunlar devletin temel organlarini
ve bunlarin isleyislerini ilgilendiren konularda cikarilirken olagan kanunlar
bunun disinda kalan konular igin yiiriirliige konmaktadir. Normlar
hiyerarsisi acisindan organik kanunlarin olagan kanunlardan daha {ist
durumda olduklar1 kabll edilmektedir. Organik kanunlar yiiriirlige
konmadan 6nce Anayasa Konseyi’nin denetiminden gegirilerek Anayasa’ya
uygunluk acgisindan daha saglikli bir yasama faaliyeti yiiriitiilmesi
amaglanmaktadir. Diger taraftan devletin temel organlarinin isleyisi ile
ilgili olarak Anayasa ve kanun arasinda yeni bir yazili hukuk kaynagi
yaratilarak bu konular miimkiin oldugunca Anayasa’nin digina
cikarilmaktadir; boylece cerceve Anayasa anlayisinin gecerli kilimmasima
calisilmaktadir. Se¢im kampanyalarmin ve siyasi partilerin finansmaninin
denetimi alaninda da 12 mart 1988 tarihinde biri organik biri de olagan
kanun olmak iizere iki kanun yiiriirliige konmustur, (L. org. n® 88-226 :
Journal Officiel 12 Mars 1988) (L. n° 88-227 : Journal Officiel 12 Mars
1988).

Code électoral francais.

Commission nationale des comptes de campagne et des financements
politiques.
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kampanya hesabini1 ve buna bagli olarak elde edilen gelirleri ve yapilan
harcamalar1 denetlemekle ytikiimliidiir.

2.1.1. Kampanya Hesabi

Fransiz Se¢im Kanunu’nun L. 52-12. maddesinin birinci fikrasi
adaylar i¢in se¢im kampanyasi ile ilgili gelir ve giderleri gosteren bir
kampanya hesabi® olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Buna gore segim
sonuclarinin kesinlesmesinden sonra o se¢imde % 1’den daha fazla oy
alan her aday kampanyasi esnasinda elde ettigi gelirleri, bu gelirlerin
miktar ve niteliklerini gosterir bir belgeyi CNCCFP’ye sunmak
zorundadir. Aynmi sekilde bu belgede gelirlerin yani sira giderlerin de
gosterilmesi zorunlulugu vardir. Uygulamada Se¢im Hesaplar1 ve Siyasi
Finansmanlar Milli Komisyonu'nun kampanya hesabini titizlikle
inceledigi bilinmektedir, ayn1 sekilde kampanya hesabinda gosterilmesi
gereken bilgiler Komisyon tarafindan adaylara verilen matbu bir belgede
ayrintili olarak gosterilmektedir®. Kampanya hesabi olusturma ile ilgili bu
yiikiimliiliik senato se¢imleri disinda kalan tiim genel ve yerel se¢imlerde
mevcuttur. Se¢im Kanunu’nun L.52-12. maddesinin ikinci fikrasi
kampanya hesabinin Komisyona sunulmasi agisindan bir siire
ongormektedir. Buna gore adaylar se¢im sonuglarinin kesinlesmesinden
sonra iki ay igerisinde ve her halde sonuclarin kesinlesmesini takip eden
dokuzuncu Cuma giiniine kadar kampanya hesabini Komisyona sunmak
zorundadirlar.

Kampanya hesabinda gosterilmesi zorunlu unsurlardan ilki
gelirlerdir. Genel olarak Komisyonun tavrina bakildiginda gelir
kavraminin genis bir bicimde ele alindig1 géze ¢arpmaktadir. Buna gore
bagislar ve siyasi partilerin adaylara yaptiklar1 katkilarin yani sira
adaylarin kendi kaynaklarinin, para yardimlar1 digindaki ayni nitelikteki
yardimlarin ve her tiirlii finansal destegin gelir olarak nitelendirildigi
goriilmektedir. 1995 yilindaki belediye se¢imlerinde Fransa genelinde
adaylarin gelirlerinin hangi kalemlerden geldigi Komisyon tarafindan
ayrmtili bir rapor halinde incelenmistir’. Buna gére ortalama olarak

Compte de campagne.

Juris-Classeur Administratif, Fascicule 80, Droit des Financements
politiques, no: 15.

" 3¢ Rapp. d'activité de la Commission : éd. JO 1996, n® 4320, s. 41.
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gelirlerin % 14’ i bagislardan, % 11’1 siyasi partilerin yardimlarindan, %
68’1 adaylarin kendi kisisel kaynaklarindan, % 1’i ise ayni yardimlardan
gelmektedir. Adaylarin kendi kisisel kaynaklarinin igerisinde de banka
kredilerinin 6nemli yer tuttugu bilinmektedir. Bagislar konusunda Fransiz
Secim Kanunu bazi sinirlamalar getirmistir. Bu sinirlamalart gercek
kisilere yonelik siirlamalar ve tiizel kisilere iliskin simirlamalar olarak
ikiye ayirmakta yarar vardir.

Gergek kisiler acisindan Fransiz Secim Kanunu’nun L.52-8.
maddesinin ilk fikras1 miktar yoniinden bir st sinir getirmektedir. Buna
gore bir aday bir gergek kisiden 4600 euroyu asacak miktarda bagis kabil
edemez. Ayn1 maddenin {¢iincii fikrasina gore 150 euroyu asan her bagis
cek, virman ya da banka kart1 yoluyla yapilmak zorundadir.

Tiizel kisiler agisindan ise Se¢im Kanunu’nun L.52-8. maddesi
ikinci fikrasinin bir yasak getirdigi goriilmektedir. Bu hiikkme gore tiizel
kisiler hicbir sekilde bir adayin secim kampanyasina bagis seklinde
maddi destek saglayamazlar. Tiizel kisilerin para yardimi disinda kalan
ayni ve diger her tiirlii yardimi da yine bu maddeyle yasaklanmistir.
Burada tiizel kisiler igin getirilen yasagin tek istinasi siyasi partilerdir.
Tiizel kisilerin ve ozellikle de ticari sirketlerin adaylara bagis seklinde
destek vermelerinin sakincalart Fransiz Anayasa Konseyi’nin 2008
yilinda verdigi bir kararla® da vurgulanmustir.

Kampanya hesab1 kapsaminda adaylarin gdstermekle yilikiimli
olduklar1 gelirlerin yani sira diger bir husus da giderlerdir. Fransiz kamu
hukuku doktrininde se¢im giderleri kavraminin neyi ifade ettigi, bu
giderlerin gesitleri, sinirlandirilmalart ve se¢im sonunda adaylara iadeleri
konular1 ayrintili bir bi¢imde incelenmistir. Genel itibar ile bir giderin
gercek anlamda “se¢im gideri” olarak nitelendirilebilmesi i¢in g
durumun incelenmesi gerektigi kabil edilmektedir®: Oncelikle yapilan
harcamalarin gerceklestikleri donem Onem arz etmektedir. Buna gore
Fransiz Se¢im Kanunu'nun L.52-12 ve L.52-14. maddeleri uyarinca
secimin yapilacagi aydan bir yil oncesinden baglamak kaydiyla secim

& Cons. const., 26 juin 2008, déc. n° 2008-4509 a n° 2008-4514, AN Eure-et-
Loir, 1re circ., M. Jean-Pierre Gorges et a. : Journal Officiel 8 Juillet 2008.

Juris-Classeur Administratif, Fascicule 80, Droit des Financements
politiques, no: 40.
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sonuclarinin kesinlestigi ana kadar gegen siirede yapilan harcamalar
secim gideri olarak kabtl edilmektedir. Bu siirelerden 6nce veya sonra
yapilan harcamalar segim gideri olarak addedilmemektedir. ikinci
durumda harcamalar1 yapan kisilerin kimler oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Adaym yani sira adayr destekleyen ve onun adina
kampanya yiiriiten gergek kisiler ve siyasi parti ya da partilerin kampanya
i¢in yaptiklar1 harcamalar se¢im gideri olarak kabiil edilmektedir. Ugiincii
ve son olarak dikkat edilmesi gereken husus yapilan harcamalarin
amacidir. Bagka bir ifadeyle bir harcamanin gider olarak kabtl
edilebilmesi i¢in bunun adaymn se¢ilme sansmnin yiikseltilmesi igin
yapilmis olmasi gerekmektedir. Fransiz Danistayr’nin vermis oldugu
kararlarda se¢im kampanyasi esnasinda bir adayin makyaji, giyimi ve
giivenligi i¢in yapilan harcamalarin se¢im gideri olarak kabtl edilmesi
gerektigi fikri benimsenmistir'®. Bunun disinda genel olarak tamitim ve
haberlesme icin harcanan tutarlar, ulasim masraflari, kampanya i¢in satin
alman donanimlar vb. harcamalar da gider sinifinda degerlendirmeye
alinmaktadir'?,

Se¢im kampanyasi igin yapilan harcamalarin adaylara geri
O6denmesi de Fransiz Se¢im Kanunu’nda ayrintili olarak diizenlenmis bir
konudur. Kanunun L.52-11-1. maddesi hilkmiine gore yapilan
harcamalarin devlet tarafindan gotiirii olarak geri ddenmesine ikili bir
tavan belirlenmek suretiyle smir getirilmistir. Bu hiikkme gore aday
tarafindan yapilan se¢im harcamalarinin en fazla % 50’si se¢im sonunda
adaya geri ddenebilir. Diger taraftan ikinci bir sinirlama da adayin se¢im
gelirlerine yaptig1 kendi katkisi yoniinden belirlenmistir. Buna gore
Se¢im Kanununun L.52-11-1. maddesi geri 6demenin adaym kendi
kaynaklar1 ile olusturdugu ve kampanya hesabinda gosterdigi gelirden
fazla olamayacagini da hiikkme baglamistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi
ise adayin secimde gosterdigi basar1 yoniinden geri 6deme konusunda bir
sart ortaya koymaktadir. Buna gore se¢imin ilk turunda % 5’ten az oy

10 CE, 6 juill. 2005, n°® 272523, Samuel X, Elect. membres conseil régional
Pays de la Loire. - CE, 30 nov. 2005, n°® 273319, Marine X, Elect. membres
conseil régional Ile-de-France : JurisData n° 2005-068297, CE, 6 janv.
2006, n° 274025, M. Gollnisch : JurisData n° 2006-069448.

Juris-Classeur Administratif, Fascicule 80, Droit des Financements
politiques, no: 41,42.
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alan adaylar geri Odemeden yararlanamazlar. Geri 6demeden
yararlanabilmenin bir diger sarti da kampanya hesabinin usiliine uygun
bir sekilde olusturularak Komisyonun onayindan ge¢mesidir.

2.1.2. Gelir ve Giderlerin Kontrolii

Fransa’da se¢im harcamalarinin denetiminden sorumlu organ
Secim Hesaplar1 ve Siyasi Finansmanlar Milli Komisyonu’dur. Fransiz
idare teskilati iginde bagimsiz idari otorite olan bu Komisyon Secim
Kanunu’nun L.52-14. maddesine gore dokuz iiyeden olugmaktadir. Bu
dokuz iiyenin {icii Danistay mensuplarindan, iicli Yargitay iiyelerinden,
diger iigii ise Sayistay iiyeleri arasindan secilmektedir. Komisyon kendi
baskanini ve bagkan yardimecisini seger.

Secim Hesaplar1 ve Siyasi Finansmanlar Milli Komisyonu’nun
yetkileri Se¢im Kanunu’nun L.52-15. maddesinde gosterilmistir. Bu
maddenin ilk fikrasina gére Komisyon kampanya hesabini kabil veya
reddetme ya da yeniden diizenleme yetkisine sahiptir. Ayni sekilde
Komisyon se¢im sonrasinda adaya devlet tarafindan geri 6denecek olan
paranin miktarini da belirler.

Secim Kanunu’nun L.52-15. maddesinin ikinci fikrasi kampanya
hesabinin Komisyon tarafindan onaylanmasi bakimindan bir siire
ongormektedir. Bu hilkkme gore se¢imlerin yasalara uygunlugu agisindan
yargl yoluna bagvurulmus olmasi hali disinda Komisyon kampanya
hesabinin denetimini hesabin kendisine sunulmasi tarihinden itibaren alti
ay icinde neticelendirmek zorundadir. Bunu yapmadigi takdirde
Komisyon kampanya hesabini onaylamis sayilir. Komisyonun almis
oldugu kararlara kars1 idari yarg: yolu aciktir. Fransiz Se¢im Kanunu’na
gore Komisyon herhangi bir usilsiizliik nedeniyle kampanya hesabin
onaylamay1 reddederse idari yargiya kendi bagvurmak zorundadir. Bu
durumda idari yargi hakimi kampanya hesabini inceleyerek duruma gore
adaya sec¢ilme yasagi getirilip getirilmeyecegine ya da se¢imin tiimden
iptal edilip edilmeyecegine karar verir. Komisyonun ceza hukuku
anlaminda sug teskil edecek ustlstizliikler tespit etmesi halinde savciliga
basvurma yetkisi de Se¢cim Kanunu’nun L.52-15. maddesinin dordiincii
fikrasinda Ongoriilmiistiir. Aynt maddenin altinci fikras1 adayin seg¢im
harcamalar1 i¢in belirlenen en yiiksek harcama smirin1 agmasi halinde
asilan miktara esit bir paranin aday tarafindan hazineye yatirilmasi
zorunlulugunu getirmistir.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, Y11 2012 13
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Fransiz se¢im hukukunda adaylarin kanunlarin emredici
nitelikteki hiikiimlerine aykir1 hareket etmeleri halinde baz1 yaptirimlarla
karsilasmalar1 Ongoriilmiistiir. Bu yaptirimlar secilme yasagi ve cezai
yaptinmlar olmak iizere iki baslik altinda degerlendirilebilirler. Se¢im
Kanununun L.118-3. maddesine goére kampanya hesabinin Komisyon
tarafindan kanunda gosterilen {ist harcama sinirinin asilmasi nedeniyle
reddedilmesi halinde adaylara bir yil siireyle se¢ilme yasagi getirilebilir.
Bu cezay1 verip vermeme konusu hakimin takdirine birakilmig bir konu
olmakla birlikte uygulamada adayin iyiniyetli olup olmadigr hususu
dikkate alinarak karar verildigi gozlemlenmektedir'®. Cezai yaptirimlar
acisindan durum degerlendirildiginde Fransiz Se¢im Kanunu’nun L.113-
1. maddesi usilsiiz bir bigimde gelir elde eden, se¢im bolgesi igin
belirlenen st harcama siirmmi asan, kampanya  hesabinin
olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken hususlara aykiri hareket eden
adaylara kars1 3750 euro para ve bir yil hapis cezas1 ongdrmektedir.

2.2. SiYASI PARTILERIN FINANSMANI

Fransa’da halen yiirtirliikte bulunan 4 Ekim 1958 tarihli
Anayasa’nin dordiincii maddesi siyasi partileri ilgilendirmektedir. Bu
hilkkme gore siyasi partiler se¢cimlerde halk iradesinin ortaya ¢ikmasina
hizmet ederler. Siyasi partiler serbest¢ce kurulurlar ve faaliyetlerini
yuriitiirler, bunlar1 yaparken milli egemenlik ve demokrasi ilkelerine
uygun hareket etmek zorundadirlar. 12 Mart 1988 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 88-227 sayili Siyasi Hayatin
Finansal Saydamlig: ile ilgili Kanun ise Anayasa’da belirlenen ilkeler
15181nda siyasi partilerin finansman ile ilgili hiikkiimler igermektedir. Bu
kanunun yedinci maddesi Anayasa’nin dordiincii maddesinde belirtilen
siyasi partiler ile ilgili ilkeleri tekrarladiktan sonra siyasi partilerin ivazl
ya da ivazsiz olarak menkul ve gayrimenkll edinebileceklerini ve bu
amacgla her tiirli akdi yapabileceklerini hiikme baglamaktadir. Genel
olarak siyasi partilerin finansman1 kamusal finansman ve 6zel finansman
olmak iizere iki baslik altinda degerlendirilmektedir.

12 JurisClasseur Administratif, Fascicule 80, Droit des Financements

politiques, no:126
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2.2.1. Siyasi Partilerin Kamusal Finansmani

Fransa’da siyasi partilerin kamusal finansmani konusundaki
genel hukuki diizenleme 88-227 sayili kanunun 8-10. maddelerinde
bulunmaktadir. Buna gore siyasi partiler kanunda belirtilen sartlar
dahilinde devlet tarafindan dogrudan verilen maddi yardimdan
yararlanirlar. Milletvekili genel se¢imleri bakimindan siyasi partilerin
yararlanabilecekleri yardimlar ikili bir ayirima tabi tutulmaktadir. Bu
ayirima gore bazi siyasi partiler milletvekili genel secimlerinde aldiklari
oy oranina gore yardimdan yararlanirken parlamentoda temsil edilen
siyasi partilerin ise ayrica yardim almaya hak kazandiklar1 goriilmektedir.

Kanunun dokuzuncu maddesine goére milletvekili genel
secimlerinde adaylar1 en az elli se¢im bdlgesinde % 1 ve daha fazla oy
alan siyasi partiler devlet yardimindan yararlanabilirler. Bunun yani sira
Fransa’nin yalnizca denizasir1 topraklarindan en az bir veya daha
fazlasinda aday gosteren ve adaylar1 % 1’den fazla oy alan siyasi partiler
de kamu finansmanindan yararlanmaya hak kazanirlar. Bu kamu yardimi
partilerin almis olduklar1 oy oranlart nispetinde partiler arasinda
boliistiiriiliir.

Gorildiigi tizere parlamentoya, yani millet meclisine ve senatoya
giren parlamenter sayisi goz Oniinde bulundurularak siyasi partilere
yonelik kamu yardimi yapildigr goriilmektedir. Kanunun dokuzuncu
maddesine gore siyasi partileri meclislerde temsil eden milletvekili ve
senatOr sayilar1 hesaplanarak devlet yardimi verilmektedir.

2.2.2. Siyasi Partilerin Ozel Finansmam

Fransa’da siyasi partilerin kamu disinda elde ettikleri yardimlar
bakimindan 1988 yilindan beri yiiriirliikte bulunan 88-227 sayili kanunun
11 ila 11-8. maddeleri arasinda diizenleme yapildig1 goriilmektedir.
Kanunun 11. maddesine gore siyasi partiler ancak bir vekil araciligiyla
0zel yardim toplayabilirler. Bu vekil bir gercek kisi olabilecegi gibi
finansman amaciyla kurulmus bir dernek de olabilir.

Siyasi partilere saglanan 6zel yardimlar arasinda kuskusuz
bagislar onemli yer tutmaktadir. Fransa’da kanunun siyasi partilere
gercek kisiler tarafindan yapilacak yardimlar bakimindan bir tavan
belirledigi goriilmektedir. 88-227 sayili kanunun 11-4. maddesi bir siyasi
partinin yilda bir gergek kisiden 7500 eurodan fazla bagis alamayacagini
hiikme baglamigtir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasina gore 150 euroyu
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asan her bagis; c¢ek, virman ya da banka kartt araciligiyla yapilmak
zorundadir. Siyasi partilere yapilan bagislara parti tiyelerinin 6dedikleri
aidatlarin dahil olup olmadigi konusu Fransa’da tartisma konusu
olmustur. Se¢im Hesaplar1 ve Siyasi Finansmanlar Milli Komisyonu
tyelerin  Odedikleri aidatlarin bagis olarak nitelendirilemeyecegi
goriisiinii benimsemektedir™.

Siyasi partilere yapilan bagislar bakimindan diger onemli bir
nokta ise tiizel kisiler tarafindan yapilan bagislarin kabll edilip
edilemeyecegidir. Kanunun 11-4. maddesinin ikinci fikrasina gore siyasi
partiler disinda kalan tiizel kisilerin siyasi partilere bagis da dahil her
tiirlii maddi yardimda bulunmasi yasaktir. Siyasi partiler sozii edilen tiizel
kisilerden higbir sekilde mal ve hizmet yardimi alamazlar ya da mal ve
hizmetleri normal tutarlarindan daha avantajli bir fiyata elde edemezler.

Siyasi partilerin bagis ya da benzeri yardimlar1 kabll etmeleri
bakimindan bir bagka yasak ise Kanunun 11-4. maddesinin besinci fikrasi
hiikkmiinde yer almaktadir. Buna gore Fransa’da siyasi partiler adina
vekiller ya da finansman dernekleri yabanci devletlerden ve yabanci
devlet tiizel kisilerinden bagis ya da benzeri yardimlari kabil edemezler.

88-227 sayili Kanunun 11-7. maddesine gore siyasi partiler
mali durumlarii gdsterir muhasebe kayitlarini tutmak zorundadirlar. Bu
kayitlarda partilerin mali durumlarini goésteren hususlarin yani sira parti
tarafindan hisselerinin % 50’sinden fazlasi elde bulunduran veya
yonetiminde sz sahibi olunan ticari sirketler ile ilgili bilgilerin de yer
almasi gerekmektedir.

Fransiz hukukunda siyasi partilerin finansmani ile ilgili ¢ok
detayli hukuki diizenlemelerin ve yiikiimliiliiklerin yaninda bunlara
uyulmamas: halinde de gesitli yaptirimlarin mevcut oldugunu sdylemek
gerekir. Bu yaptirimlar: idari ve cezai yaptirimlar olmak iizere iki grupta
toplamak miimkiindiir. Idari yaptirimlardan ilki kanunun 88-227 sayili
Kanunun 11-6. maddesinde belirtilmektedir. Bu hiikkme gore kanunun 11-
1 ila 11-4. maddelerinde belirtilen hususlara aykir1 hareket eden
finansman derneklerinin gelir toplama izinleri Se¢cim Hesaplar1 ve Siyasi
Finansmanlar Milli Komisyonu tarafindan iptal edilir. Ayrica Kanunun

¥ Juris Classeur Administratif, Fascicule 80, Droit des Financements

politiques, no:155.
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11-6 ve 11-7 maddeleri hiikiimlerine gore siyasi partiler kamu
yardimindan mahrum birakilabilirler. Cezai yaptirimlar agisindan ise
Kanunun 11-5. maddesine gore, kanuna aykir1 bir sekilde bagis toplayan
ve bagista bulunanlara 45 euro il 2500 euro arasinda para cezasi ve bir
yil hapis cezasi verilir.

3. TURKIYE’DE SiYASI PARTILERIN FINANSMANI

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 61. Maddesi, siyasi
partilerin elde edebilecegi gelirleri su sekilde siralamistir:

1. Parti liyelerinden alinacak giris aidati ile tiyelik aidati,
2. Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati,

3. Milletvekili, belediye bagkanligi, belediye meclis iiyeligi
ve il genel meclis tiyeligi aday adaylarindan alinacak

4. Ozel aidat,

5. Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin
satisindan saglanacak gelirler,

6. Parti yayinlarinin satig bedelleri,

7. Uye kimlik kartlarnin ve parti defter, makbuz ve
kagitlarinin saglanmasi karsiliginda alinacak paralar,

8. Partice  tertiplenen  balo, eglence ve  konser
faaliyetlerinden saglanacak gelirler,

0. Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,
10. Bagislar,

Devletce yapilan yardimlar.

3.1. Kamusal Finansman: Devlet Yardim

Kamusal destekler dogrudan ve dolayli kamusal destekler olmak
tizere ikiye ayrilabilir. Bunlardan ilki siyasi partilere devlet tarafindan
yapilan mali yardimlar ikincisi ise siyasi partilerin TRT basta olmak
tizere kamu kitle iletisim araglarindan yararlanmalar1 ve cesitli vergi
muafiyetine tibi olmalari anlasiimaktadir®.

Y Uzun, C. D. (2010). Anayasa Hukuku Agisindan Sivasi Partilerin
Finansmani. Ankara: Adalet Yayinevi ,s. 192.
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Tiirk siyasi parti rejimindeki dogrudan devlet yardimlar1 diizenli
bir bigimde her yil verilen devlet yardimlar1 yaninda se¢im
kampanyalarinin  finansmanim1 da kapsamaktadir. Diizenli verilen
yardimlar, yerel se¢imlerin yapildigr yil iki kati, milletvekili genel
se¢imlerinin yapildigi yillarda ise ii¢ kat1 olarak 6denmektedir’®.

1982 Anayasasimin ilk hali, siyasi partilere dogrudan devlet
yardimini éngoren bir hiikiim icermemekteydi. Dogrudan devlet yardimi
kanun diizeyinde ilk olarak 2820 sayili Siyasi Partiler Kanuna 1984
yilinda yapilan degisiklikle sisteme girmis, 23. 7. 1995 tarih ve 4121
sayil1 kanun ile gergeklestirilen anayasa degisikligi ile anayasal diizeyde
kabil edilmistir. Buna gore 1982 Anayasasi’na gore ‘‘Siyasi partilere,
Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, alacaklar1 iiye aidatinin ve baislarin tabi oldugu esaslar
kanunla diizenlenir’” (Md.68).

Anayasa Mahkemesi Anayasa’da yer alan ‘‘yeterli diizeyde’’
ifadesini; siyasi partilerin bir taraftan parasal giice sahip kisi ve
kuruluglarin etkisinden korunmasi ile diger taraftan ekonomik agidan
tamamen devlete bagli olmak suretiyle toplumdan baglarini koparmasini
engelleyecek bir dengenin korunmasi seklinde anlamaktadir™.

Hakga ifadesi ise yani hangi partilerin hangi oranlarda devlet
yardimindan  faydalanacagi  hususunu  igermektedir. =~ Anayasa
Mahkemesi’ne gore ‘‘Hakca ifadesi, belirli orgiitlenme yayginligina
ulagsmis ve belirli toplumsal onaya mazhar olmus partilerin secimlerde
elde ettigi basar1 diizeylerine gore devlet yardimindan yararlanacagi
seklinde anlasilmalidir.”” *'

Anayasa Mahkemesi, siyasi partilere yapilacak yardimlarin gerek
yeterli diizeyde gerek hakca olup olmadigi hususundaki nihai karar ve
takdirin yasama organina ait oldugunu ifade etmistir.

Siyasi partilere yapilacak olan devlet yardiminin uygulanmasina
iliskin hususlar 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun Ek [1’inci
maddesinde diizenlenmektedir. Burada devlet yardimi alma hakkina

" Uzun, C. D, (2010), s. 178.

' Anayasa Mahkemesi, E.2007/59,K. 2007/75, T.30.7.2007, R.G:26.1.2008-
26768.

" Uzun, C. D, (2010), s. 175.
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sahip olan siyasi partiler iki grupta diizenlenmistir; Birinci grupta iilke
capinda son genel se¢imlerde aldig1 oy orani en az %10 olan partiler yer
almaktadir. Bu cer¢evede Yiiksek Se¢im Kurulunca son milletvekili
genel se¢imlerine katilma hakki taninan ve %10 barajin1 agsmis bulunan
siyasi partilere her y1l Hazineden 6denmek iizere o yilki genel biitce
gelirleri "(B) Cetveli" toplaminin bes binde ikisi oraninda 6denek mali yil
i¢in konur. Bu 6denek, Devlet yardimi yapilacak siyasi partilerin genel
secim sonrasinda Yiiksek Se¢cim Kurulunca ilan edilen toplam gegerli oy
sayilari ile orantili olarak boliistiiriilmek suretiyle her yil 6denir.

Ikinci grupta ise milletvekili genel segimlerinde toplam gegerli
oylarin % 7'sinden fazlasini alan siyasi partiler bulunmaktadir. Bu yardim
yukaridaki ilk gruptaki en az Devlet yardimi alan siyasi partinin aldig
yardim ve genel secimlerde aldigi toplam gegerli oy esas alinarak
kazandiklar1 oyla orantili olarak yapilir.

Hi¢ stiphesiz, gerek %10’luk gerekse %/7°lik smurlar oldukca
yiiksektir. Bu dogrultuda yapilmasi gereken, % 10’luk barajin -6rnegin
% 1 gibi- makul bir orana indirilmesidir. “Boylece, kiigiik partilerin de
aldiklar1 oy oranina gore devlet yardimina hak kazanmasi saglanmis
olacaktir.”*®

3.2.  Ozel Finansman
Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilere bagista bulunmasi
yasaklanan kurum ve kuruluslari su sekilde siralamaktadir:

1. Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler ve
mubhtarliklar,

2. Kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunla veya 6zel kanunla
verilen yetkiye dayanilarak kurulmus bankalar ve diger kuruluslar,

3. Kamu iktisadi tesebbiisii sayillmamakla beraber Odenmis
sermayesinin bir kism1 Devlete veya

4. Yukarida adi gegen kurum, idare, tesebbiis, banka veya
kuruluslara ait miiesseseler.

18 Aydm, M. : “Tiirkiye'de Siyasi Partilere Devlet Yardimi”. AUHFD, Y.
2005, S.54 (4), s. 235-265
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Yukarida adi gecen kurum ve kuruluslar, siyasi partilere hicbir
suretle taginir veya taginmaz mal veya nakit veya haklar bagislayamaz ve
bu gibi mal veya haklarin kullanilmasini bedelsiz olarak birakamazlar;
bagli olduklari1 kanun hiikiimleri disinda siyasi partilere ayni haklarin
devrine dair tasarruflarda bulunamazlar.

Yukaridaki yasaklara aykiri bir bigimde bagis yapan ve bagis
kabil eden kisilerin alt1 aydan bir yilla kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacaklar1 ongoriilmiistiir ( SPK md. 116).

Siyasi partilere bagista bulunmasi siirekli bir bigimde
yasaklananlarin yaninda sadece se¢im kampanyalari ile simirli olmak
tizere, bir takim kisilerin de siyasi partilere bagista bulunmasi
yasaklanmistir. 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kitikleri hakkinda Kanunun 63.maddesinde, kamu kurumlarinda ve
kamuya yararli derneklerde c¢alisan memurlar ile hizmetlilerin siyasi
partilere ve adaylara bagis ve yardimda bulunmas: yasaklanmaktadir."

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve isveren
sendikalart ile bunlarin st kuruluslari, dernekler, vakiflar ve
kooperatiflerin 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere uymak kosuluyla
siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilirler. (SPK. Md.66)

Yukarida bahsi gecen kuruluslardan 06zel yasasinda siyasi
partilere yardim yapabilecegi agik¢a belirtilen sadece dernekler
bulunmaktadir. 4.11.2004 tarih ve 5253 sayili dernekler kanunun 10.
Maddesi su diizenlemeyi icermekteydi:‘‘Dernekler, tiiziiklerinde
gosterilen amaclar1 gergeklestirmek iizere, benzer amagh derneklerden,
siyasi partilerden, is¢i ve igveren sendikalarindan ve mesleki
kuruluglardan maddi yardim alabilir ve adi gegen kurumlara maddi
yardimda bulunabilirler.”

Ote yandan aym kanunun 21. Maddesi derneklerin yurt digindaki
kisi ve kurumlardan maddi yardim almasina izin veriyordu.

Bu iki diizenleme birlikte ele alindiginda siyasi partilerin
dernekler iizerinden yabanci kisi ve kuruluslardan bagis almalarmin 6nii
actlmistir. Bunun karsisinda Cumhurbagkani ve 116 milletvekili, adi
gecen kanunun 10. Maddesine karsi, aralarinda 69. Maddenin de
bulundugu Anayasanin g¢esitli hiikiimlerine aykiri oldugu gerekgesiyle,

¥ Uzun, C. D, (2010), s. 126.
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iptal davasi agmisglardir. Anayasa Mahkemesi siyasi partilere dolayli bir
bicimde yabanci bagisa olanak saglayacagi gerekcesiyle s6z konusu
kanun maddesini iptal etmistir. Bu karardan sonra derneklerin siyasi
partilere bagis yapabilmesi artik miimkiin degildir
(E.2004/44K.T:5.4.2007,R.G:22.11.2007/26708,S.57-70)°.

5737 sayili Vakiflar Kanununda siyasi partilere yardimla ilgili
herhangi bir olumlu veya olumsuz diizenleme yer almamakta, 13.
Maddede vakiflarin mallar1 tizerinde her tiirlii tasarrufta bulunabilecekleri
diizenlenmektedir. Ancak, vakiflarin amaglart disinda faaliyette
bulunmalar1 yasaktir. Bu da siyasi partilere yapilacak bagislarin ilgili
vakfin amaci ile sinirl olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ayn1 dogrultuda 2821 sayili Sendikalar Kanununda, sendikalarin
siyasi partilere bagis yapmasin1 yasaklayan veya acik¢a izin veren bir
hiikiim bulunmamakta sadece sendikalarin faaliyetlerinin amaclari ile
sinirli oldugu diizenlenmektedir. 1995 yilinda gergeklestirilen anayasa
degisikligi ile sendikalarin siyasi partilere bagis yapmalarinin 6niindeki
engel kaldinlmistir. 1997 yilinda sendikalar kanununda yapilan bir
degisiklik ile de sendikalar kanunu ile ad1 gegen anayasa degisikligi
arasinda uyum saglanmistir. Sendikalarin sosyalist ve sosyal demokrat
partiler acisindan Onemli bir bagis kaynagi oldugu diisiiniildiigiinde,
sendikalar siyasi partilere yardim yapma serbestilerinin taninmasi
oldukga yerinde bir yenilik olmustur.

Ote yandan, konu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart
acisindan  diigiiniildigiinde aym1  sonuca varmak olduk¢a zor
goriinmektedir. Ad1 gecen kuruluslarin kanunlarinda da 1995 Anayasa
degisikliklerine paralel bir bi¢cimde siyasi partilere bagis yapmalarim
engelleyen hiikiimler kaldirilmigtir. Boylece bu tiir kurumlar siyasi
partilere bagis yapabileceklerdir. Bu durum, bu kurumlara belli bir
meslegi icra etmek isteyenlerin iiye olmalarinin zorunlu oldugu
disiiniildigiinde, bir kisiyi kendi 0©dedigi aidatlarla belki de
desteklemedigi bir siyasi partiye bagista bulunmaya zorunlu
kilabilecektir. Bu nedenle, vakif ve sendikalarin siyasi partilere bagista
bulunabilmesi siyasi ¢ogulcululuk a¢isindan olumlu bir gelisme iken,

20 Uzun, C. D, (2010), s. 123’ten naklen.
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aynt seyi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart agisindan
sylemek miimkiin degildir®.

Anayasa’ya  gOre;  Yabanci  devletlerden,  uluslararasi
kuruluglardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden
maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir (Anayasa
Md.69).

Anayasanin bu hiikmiiniin amaci1 ‘‘ilke siyasetinin yabanci
etkilerden korunmas1’’ seklinde ifade edilmektedir. Zaten, siyasi pratikte
siyasi partilerin, yabanci kisi ve kuruluslardan bagis kabtil etmesi tepki
olusturabileceginden siyasi partiler, bu tiir bagislardan kaginmaktadirlar.
Tiirkiye’de bu yasaga karsi geldigi icin kapatilmis olan bir siyasi parti
yoktur.??

Siyasi partilere bagis yapacak olan gercek ve tiizel kisilerin her
birinin bir siyasi partiye ayni y1l iginde yaptig1 ayni veya nakdi bagislarin
ya da kullandirdig1 yayinlarin deger toplaminin iki milyar liray1r gegmesi
yasaklanmistir. (md. 66/2) Tiirkiye’de gozlenen yiiksek enflasyon
donemleri karsisinda ayni kanuna eklenen Ek. 6. Maddede adi gegen iki
milyar liralik degerin her takvim yil1 basindan gegerli olmak tizere, o yil
icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usll Kanunu hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artirilacagi
diizenlenmektedir. Bu baglamda, 6rnegin 2010 yilinda bir kisinin bir yil
icerisinde bir siyasi partiye yapabilecegi bagis miktarinin {ist siniri
24.953 TL olarak belirlenmistir®®.

Siyasi partiler bagislart makbuz karsilig1 kabil edebilirler. Bagis
sahibinin veya yetkili temsilcisinin kimligi bu makbuzda yazili olmalidir.
Siyasi partilerin adina agilmis banka hesaplarina yapilan bagislar icin
ayrica gelir makbuzu diizenlenmesine gerek yoktur.(SPK. madde 66/2)

Siyasi partiler kredi veya bor¢ alamazlar. Ancak, ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla bagis yapmasi yasak olanlar disindaki gergek ve
tiizelkisilerden kredili veya ipotek karsiligi mal satin alabilirler (SPK.
madde 67).

2l Uzun, C. D, (2010), s. 125.
2 Uzun, C. D, (2010), s. 121.
2 Uzun, C. D, (2010), s. 128.



ODYAKMAZ/CINARLI/OZCAN

4. SiYASI PARTILERIN MALI DENETIMi

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amagclarina uygun olmasi
gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa
Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik
halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi,
bu denetim goérevini yerine getirirken Sayistay’dan yardim saglar.
Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar
kesindir.(Md. 69/3) Siyasi partilerin mali denetiminin yaptirimi, kanuna
uygun olmayan gelir ve giderlerin hazineye gelir olarak kaydedilmesine
karar verilmesidir®®. Tiirk siyasi parti hukuki rejiminde bagis yapanlarin
kimlikleri agiklanmamaktadir. Anayasa Mahkemesi gergeklestirdigi
siyasi parti mall denetim sonuglarini yayimlamakla birlikte bagis
yapanlarin kimliklerini agiklamamaktadir. Bu gizlilikle giidiilen amacin
diisiince 6zgiirliigii ve muhalefeti korumak seklinde ifade edilmektedir®.

Tiirkiye’de siyasi partilerin mali denetimi gelir ve giderlerinin
denetlenmesinden ibarettir. Bundan baska se¢imler sirasinda adaylarin
harcamalart ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Celik’in?®
gozlemine gore, ‘‘Tirkiye’de se¢im harcamalarinin diizenlenmesine
iligkin talepler, zaman zaman glindeme gelmesine ragmen, bu konuda
heniiz bir somut adim atilmamustir.”” Bu sekliyle mevcut siyasi parti
rejiminde, siyasi yolsuzluklarin engellenmesi agisindan biiyiikk bir
eksiklik bulunmaktadir.

5. SONUC

Fransiz hukukunda gerek se¢im kampanyalarinin gerek siyasi
partilerin finansmaninin denetimi konusunun ayrintili bir bigimde
diizenlendigi ve mevzuatin stirekli degisiklikler yapilmak suretiyle yeni
olusan durumlara adapte edildigi goriilmektedir. Bunun yaninda Anayasa
yargist ve Idari yargi ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢dzerken bu konuyla
ilgili temel hukuki prensipleri belirleyerek bu alandaki denetimlerin amag

? GOZLER, K. (2011). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 12 basi. Bursa, 2011,
5. 163.

2 Uzun, C. D, (2010), s. 129.

% Celik, O. (2012). Siyasi ~ Partilerin ~ Se¢im  Harcamalarinin
Denetimi, Ankara, 2012, s. 172.
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ve kapsamlar1 konusunda yol gostermektedir. Bununla birlikte Fransa’da
yapilan tiim bu caligmalara ragmen se¢im kampanyalar1 ve siyasi
partilerin finansmanini ilgilendiren konularda yapilan usilsiizliiklerin
Oniine tam olarak gegcmek miimkiin olmamusgtir.

Fransiz siyasi yasamini ilgilendiren giincel olaylara bakildiginda
ozellikle se¢im kampanyalarinin finansmanini ilgilendiren konularda
biiyiik skandallarin patlak verdigi goriilmektedir.

1995 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi secimlerini ilgilendiren
bir sorusturma halen Fransiz adli makamlarn tarafindan yiiriitiillmektedir.
Uluslararas1 c¢apta bir skandala doniisen ve Fransa Cumhurbaskani
Nicolas Sarkozy’yi de ilgilendiren bu olayda Fransa’nin Pakistan’a
1990’11 yillarda sattig1 denizaltilar i¢in agilan ihalede Fransiz yetkililerin
bazi Pakistanli yetkililere komisyon 6dedikleri ve bu 6denen komisyonun
bir bolimiiniin Fransizlara geri ddenerek o donemde Jacques Chirac’a
karst Cumhurbaskanligi seciminde aday olan basbakan Edouard
Balladur’iin se¢im kampanyasinin hukuka aykiri bir sekilde finanse
edildigi iddia edilmektedir. 2002 yilinda Pakistan’in Karagi kentinde
Fransiz denizalti miithendis ve teknisyenlerine karst diizenlenen ve 14
kisinin oliimiiyle sonuglanan bombali saldirinin 6nceden iddia edildigi
gibi El Kaide teror orgiitii tarafindan degil de komisyonlarini tam olarak
alamayan Pakistanli aracilar tarafindan organize edilmis olabilecegi
ihtimali tizerinde durulmaktadir. 1995 se¢imlerinde kampanya esnasinda
biitce bakani olan Nicolas Sarkozy’nin Edouard Balladur’iin
kampanyasinda basin sozciisii olarak yer almasi da kendisi hakkindaki
siipheleri arttirmaktadir®’. Bu nedenle se¢im kampanyalarmimn ve siyasi
partilerin  finansman1 konusu yalnizca hukuki diizenlemeler ile
coziilebilecek bir konu olmaktan ¢ok uygulamada da siki denetim
gerektiren bir meseledir.

Tiirkiye agisindan diistiniildiglinde, siyasi partilere yapilacak olan
devlet yardimlarinin ve oOzel kisilerden alinacak bagislarin, Fransa
orneginde oldugu gibi tek bir hesaptan gergeklestirilmesi oldukca yerinde
bir yenilik olacaktir. Bu sekilde siyasi partilerin mali denetimi oldukga
kolaylasacaktir. Bundan baska devlet yardimlarimin dagitiimasinda

2T http://www.lemonde.fr/politique/infographie/2010/11/29/comprendre-I-

affaire-karachi-en-trois-minutes_1446518 823448.html.



ODYAKMAZ/CINARLI/OZCAN

Fransa’daki % 1°lik alt smir disiiniildiiglinde 2820 sayili siyasi partiler
kanunun 6n gordiigii % 7°lik oran bir hayli fazla gériinmektedir. AKP ve
CHP gibi biiyiik partiler basta olmak lizere Mevcut siyasi partilerin
sistem i¢inde haksiz bir bigimde baskin olmalar1 sonucunu
dogurmaktadir.
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