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OZET

Uluslararast toplumun karsilastigi en énemli sorunlardan birisi
de, cesitli sebeplerle iilkesini terk etmek zorunda kalan kisi gruplarinin
siginma talep edilen devlet iilkesinde, sahip olacaklart hak ve
ozgiirliikleridir. Bazi birey kategorileri gibi, miilteciler ve siginmactlar
da, uluslararas: hukukun siijesi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye nin de
taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi, miiltecilerin hukuki durumuna
iligkin temel bir uluslararast hukuk kaynagidir. Tiirkiye'de kurulan
cadirkentlerde barinmalar: saglanan Suriye vatandaslarimin miilteci ya
da siginmaci statiisiine sahip olmadigi, ancak “gecici koruma” altina
alindiklart soylenebilir. Bu ¢alismada gegici koruma kurumu, ozellikle
Avrupa Birligi hukuku ve uygulamalart ile karsilastirilarak, Tiirkiye 'deki
Suriye vatandaglarinin durumu degerlendirme konusu yapilacaktir.
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TEMPORARY PROTECTION OF SYRIAN CITIZENS
AND INTERNATIONAL REFUGEE LAW

ABSTRACT

One of the main problems of the international society is the group
of people’s who are forced to leave their country because of various
reasons rights and freedom that they will have in the asylum state. Like
the categories of individual, refugees and asylum seekers are accepted as
a subject of the international law. The Geneva Convention of which
Turkey is also a contracting member country is a fundamental
international law source regulating the legal situation of refugees. It can
be said that the Syrian citizens whose sheltering are provided in the tent
cities in Turkey do not have the status of refugee or asylum seeker, but
are granted “temporary protection”. In this study —with a comparison of
EU law and practice- the institution of temporary protection and the
situation of Syrian citizens in Turkey are analyzed.

KEYWORDS: Arab spring, refugee, asylum seeker, temporary
protection, Syrian refugees.

1. Giris

Savas, ¢atisma, ekonomik krizler ve daha iyi bir yasam beklentisi
gibi pek cok sebebe bagl olarak iilkesini terk eden kisilerin sayis1 giin
gectikce artmaktadir. Bunlar arasinda irki, dini, dili, tabiiyeti, siyasi
diistincesi gibi farkliliklarindan dolay: tilkesinde baski ve tehdit goren ve
tilkesini terketmek zorunda kalan miilteci ve siginmacilar énemli bir yer
teskil etmektedir’.

Genel olarak giinliik dilde birbiri yerine kullanilabilen miilteci ve siginmaci
kavramlarina hukuki agidan farkli anlamlar yiliklenmistir. Kavramlar
hakkinda genis bilgi icin bkz. CICEKLI, Biilent; Uluslararas: Hukukta
Miilteciler ve Siginmacilar, Segkin Yayinlari, Ankara 2009, s. 39-49;
CICEKLI, Biilent; Yabancilar Hukuku, 3. Basi, Seckin Yayinlari, Ankara
2012, s. 233-236; EKSI, Nuray; Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel
Konular, Beta Yaymlar, Istanbul 2006, s. 3-5; BASAK, Cengiz,
Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi Gég¢menler, Igisleri Bakanligi
Yaymlari, Ankara 2011, s. 4-7; ALTINISIK, Cigdem / YILDIRIM, M.
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Yasanilan iilkeyi terke zorlayan ve kitlesel niifus hareketlerine yol
acan olaylardan biri de “Arap Bahar1” olarak adlandirilan siiregtir. Ilk
olarak Tunus’ta ortaya ¢ikan ve giderek genisleyen bu hak talepleri
siireci; Libya, Cezayir, Fas, Misir, Suriye, Urdiin, Bahreyn gibi iilkelere
de yayilmuis; biiyiik halk destegiyle meydanlarda demokrasi, insan haklar1
ve Ozgiirlik gibi mesru talepler dile getirilmistir. Tunus, Cezayir ve
Misir’da hiikiimetler, olaylar ¢ok yayilmadan istifa etmistir. Ancak gecis
stireci, her iilkede bu kadar kolay atlatilamamistir. Basta Suriye olmak
tizere bazi iilke hiikiimetlerinin sert tepkisi ve gayriinsani uygulamalari
sonucu, binlerce insan yasamini yitirmis ve Ozellikle komsu devlet
iilkelerine yonelik kitlesel niifus hareketleri meydana gelmistir®.
Suriye’deki olaylar sonucu Tiirkiye de, bu niifus hareketlerinin hedef
iilkelerinden birisi olmustur.

Gliniimiiz uluslararas1 hukuku, artik tartismasiz bir bigimde
devletler yaninda uluslararasi orgiitleri de hukuk kisisi kabul etmekte;
gercek kisilerin bazi eylemlerini ve belirli kisi kategorilerini diizenleme
konusu yapmakta ve onlar i¢in hak ve ylikiimliiliikler 5ngérmektedir. Her
seyden once, gercek kisilerin uluslararast hukuk siijeligi, insan haklarinin
uluslararast diizeyde korunmasi sisteminin kabul edilmesi ve
uygulanmasima paralel olarak gelismistir. Insan haklar1 konusundaki
gelismelerin de etkisiyle azinlik, miilteci ve vatansizlik statiisiinii tagiyan
kisilerin hukuki durumlari, uluslararas1 hukukga belirlenmeye baslamis
ve giderek diizenleme alani genislemistir. Ote yandan uluslararasi sug
niteligindeki bir fiili isleyen® veya uluslararasi uyusmazliklarin

Sahin; Miilteci Haklarmin Korunmasi, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara
2002, s. 7-9.

2 OZTURK, Hawva, “Arap Bahari ve Miilteci Sorunu”, 11 Ekim 2012,
Uluslararas: iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi (TURKSAM), Gen¢
Bakis, http://www.turksam.org/gencbakis/a2785.html  (Erisim  Tarihi:
20.12.2012).

®  BOZKURT, Enver / KUTUKCU, M. Akif / POYRAZ, Yasin; Devletler
Hukuku, 7. Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara 2012, s. 168. Gergek kisilerin
uluslararast hukuk kisiligi hakkinda ayrica bkz. PAZARCI, Hiiseyin;
Uluslararas: Hukuk, 8. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2009, s. 200-227;
ACER, Yiicel / KAYA, Ibrahim; Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabu,
Usak Yayinlari, Ankara 2010, s. 96-98.
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¢Oziimiinde diplomatik yollar1 kullanan gergek kisiler de uluslararasi
hukukun siijesi bulunmaktadir.

Miilteci ve siginmacilarin hukuki durumu, uluslararasi hukukun
diizenleme konusu olmakla birlikte, i¢ hukuk diizenlemelerinden de
tamamen bagimsiz degildir. Konuya iliskin hukuk kaynaklarini; genel
olarak uluslararasi hukuk, Avrupa Birligi hukuku ve Tiirk i¢ hukuku
ayirimi ¢ergevesinde ele almak miimkiindiir.

2. Tiirkiye’ye Gelen Suriye Vatandaslarimin Genel Durumu

Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde ilk defa 2011’in Mart ayinda patlak
veren olaylar ve i¢ karisikliklar sonucu binlerce kisi evini ve Iveya
tilkesini terk etmek zorunda kalmistir . Tirkiye, smirlarin1 acacag
konusunda, uluslararast topluma giivence vermistir®. Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelik ilk kitlesel niifus hareketi 300-400 arasi Suriye
vatandasinin 29 Nisan 2011 tarihinde Cilvegozii (Hatay) sinir kapisina
dayanmasi ile olmustur . Yaklasik yirmi aydan bu yana devam eden
olaylar sonucu, kitlesel niifus hareketleri de giderek artis géstermistir
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko miserligi (BMMYK)’ nin 27
Aralik 2012 tarihli verilerine gore, barinma imkani saglanan Suriyeli
vatandaglarin sayisi, Tirkiye’deki yetkili makamlarin agiklamasina
paralel olarak, 147.107 olarak belirtilmistir®.

Ancak, Agustos 2012’nin ikinci yarisindan itibaren Irak ve Turkiye’nin,
Suriyelilerin iilkelerine girisini engelleyecek ya da kisitlayacak uygulamalar
baslattig1; sadece acil saglik dur umu bulunan veya bazi nesnel olmayan
olgiitleri tastyan belirli kisilerin gegmesine izin verdigi ileri strilmiistir.
Bkz. Human Rihgts Watch, News, Irag/Turkey: Open Borders to All Syrian
Refugees, http://www.hrw.org/news/2012/10/14/iraqturkey-open-borders-
all-%20syrian-refugees-0 (Erisim Tarihi: 20.12.2012). Sonraki tarihlerde
Tiirkiye’ye gelenlerin sayisinda diizenli bir artis oldugu dikkate alindiginda,
bu iddiamin dogrulanmasi zordur. Ote yandan, iilkeye kabul edilen
yabancilara iliskin 6zel bir hassasiyet gosterilmesi, herseyden 6nce ulusal
giivenlige iligkin bir gerekliliktir.

> BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin 27 Aralik 2012 tarihli agiklamasina
gore, ilkesini terk edenlerden kayit altina alinmmg Suriyelilerin toplam
sayis1 562.950’dir. Tiirkiye’deki 147.107 kisi yaninda; Liibnan’da 126.724,
Urdiin’de 116.778, Irak’ta 67.015 ve Misir’da 12.836 kisi bulunmaktadir.
Bkz. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Réponse
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Tiirkiye ilk basta yasanan insanlik dramina kayitsiz kalmamak ve
Suriye’deki ¢atigsmalardan kagan insanlara siginacak yer saglamak adina
sinirlarin1 koruma talep eden Suriyelilere a¢cmistir. Bununla birlikte,
ilkeye gelenlerin sayisi her gegen giin artmis; sinir bolgesinde farkli il
sinirlar1 iginde yeni barinma alanlari ihdas edilmistir.

Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaslarinin yiyecek, icecek,
barinma, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
caba gosterilmektedir. Bununla birlikte gecici olarak disiiniilen
kamplarda, siiphesiz tiim taleplerin yeterince karsilanmasi miimkiin
degildir. Yaklastk 150 bin kisinin ayni anda barinmalarina imkan
saglanmasi, devlet i¢in bityiik bir mali kiilfet anlamima da gelmektedir®.
Gegici korumanin niteligi geregi, yerlesik ve diizenli bir sosyal hayat i¢in
normal bazi ihtiyaglarin karsilanmasinda giicliikler yasanmasi da
kagimilmazdir. Ote yandan sahip olunan hukuki statii konusunda da ciddi
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de ikamet, seyahat, egitim ve
calisma haklarindan yararlanma yaninda, BMMYK ve I¢isleri
Bakanligi’na siginma bagvurusu yapma, pasaport talebinde bulunma ve
siir dist edilmeye iliskin konularda sik¢a sorunlar yasanmaktadir.

Suriye’den Tiirkiye’ye siginan kisilerin durumlarindan sorumlu
kurulus olarak, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD) belirlenmistir. Tirkiye’deki barinma merkezlerinde bulunan
Suriye vatandaslarinin sayisi, 26 Aralik 2012 tarihinde AFAD tarafindan
yapilan basin agiklamasina gore, 147.107 dir. Suriye vatandaslar1 Hatay,
Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Kahramanmaras, Osmaniye ve Adiyaman’da
yer alan 13 c¢adirkent, 1 konteynerkent ve 1 gegici kabul merkezinde
barindiriimaktadir’. Tiirkiye, “acik kapi politikasi” sonucunda kabul ettigi

Régionale a la crise des Réfugiés en Syrie, http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/regional.php_(Erisim Tarihi: 29.12.2012).

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’nin Onséziinde sigimma
hakki tanimanin, bazi iilkelere son derece agir yiik yiikleyebilecegi ve
uluslararas1 kapsami ile niteligi Birlesmis Milletler’ce kabul edilmis
bulunan bir sorunun, uluslararasi isbirligi olmaksizin tatmin edici bir
sekilde ¢oziimlenemeyecegi ifade edilmektedir.

Suriye vatandalaglarinin barinmalar1 amaciyla Hatay’da bes, Sanlurfa’da
iki, Gaziantep’te ii¢, Kahramanmarag, Osmaniye ve Adiyaman’da birer
olmak iizere toplam 13 g¢adirkent ile Kilis’te 12 bin kisilik bir
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Suriye vatandaslarina gegici koruma statiisii vermekte ; llkelerinde
normallesme saglanincaya kadar Tiirkiye’de “misafir”’ konumunda
barindirmakta ve -kendileri talep etmedikge- geri gondermemektedir.
Ancak gegici olarak Ongoriilen bu durum, Kkitlesel siginmalarin
baslamasindan bu yana gecen siire ve gelecege yonelik belirsizlik goz
oniine alindiginda, siireklilik tasima potansiyeline de sahiptir.

3. Gegici Koruma Politikasimin Ortaya Cikisi ve
Avrupa Birligi Hukuku

Gegici koruma politikasi, beklenmeyen ve sinirlara yonelik toplu
niifus hareketlerinde izlenen bir acil durum politikasidir. Bu politika,
daha uzun vadeli bir ¢6ziim bulununcaya kadar , bir ara ¢dziim niteligi
tagimaktadir. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’de sinirlara
yapilacak toplu niifus hareketleri ile ilgili diizenlemeler yer alsa da;
gecici koruma politikasina agikca yer verilmemistir . Bu sebeple gegici

konteynerkent kurulmustur. 26 Aralik 2012 tarihli agiklamaya goére, 2011
Nisan ayinda Suriye’de baglayan i¢ karisikliklar nedeniyle meydana gelen
niifus hareketlerine bagh olarak, Tiirkiye’ye 206.954 Suriye vatandasi giris
yapmistir. Bunlardan iilkesine donenlerin sayisi 59.847°dir. Ag¢iklamanin
yapildig1 tarih itibariyle; Hatay’da 12.864, Gaziantep’te 25.928 (8.559°u
Islahiye, 6.999’u Karkamus, 10.370’i Nizip), Kilis’te 13.420, Sanlurfa’da
60.413 (33.960’1 Ceylanpinar, 26.453°ti Akgakale), Kahramanmarag’ta
16.935, Osmaniye’de 7.917 ve Adiyaman’da 9.071 kisi barinmaktadir. Bkz.
T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Basin ve
Halkla fliskiler Miisavirligi, Bugiin Itibariyle Barinma Merkezlerinde
147.107 Suriye Vatandas: Bulunmaktadir, http://www.afad.gov.tr/TR/
HaberDetay.aspx?lceriklD=1006&1D=12 (Erisim Tarihi: 29.12.2012).
Barmma merkezlerinde bulunan Suriye vatandaslarmin sayisi, AFAD’in
verilerine gore, 21 Kasim 2012 tarihinde 123.747; 13 Aralik 2012 tarihinde
138.965°tir. Iki-ii¢ haftalik araliklarla karsilastarma yapmamiza imkan
tantyan bu veriler, saymin giderek artma egiliminde oldugunu agik¢a
gostermektedir. Ote yandan, Suriye’deki i¢ karigiklik dolayistyla iilkesini
terkedip Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaslarinin toplam sayisinin, barima
yerlerinde bulunanlardan ¢ok daha fazla oldugu ve bu saymin 185 bini
buldugu tahmin edilmektedir. Bkz. SANDIKLI, Atilla / SEMIN, Ali (Haz.);
Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye, Bilge Adamlar Kurulu Raporu,
Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, Rapor No: 52, Ankara 2012,
s. 45.
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koruma politikasi ve uygulamasinin ,  Sozlesme’deki bir boslugu
doldurdugu diisiiniilebilir . Gegici koruma statiisii verilen kisilerin her
tiirlii ihtiyaglari, kabul eden devlet tarafindan karsilanmaktadi®.

1990’11 yillarda Eski Yugoslavya ve Kosova’dan Avrupa Birligi
(AB)’ne tye devlet iilkelerinin smirlarima yapilan kitlesel niifus
hareketleri ile bas edebilmek i¢in yeni bir politika tiretme ihtiyaci ortaya
cikmis ve 6zel yontemler gelistirilmesine gereksinim duy  ulmustur. Bu
ihtiyag ve gereksinimi géz oniinde tutan AB |, 30 Kasim 1993 tarihinde
bazi 6zel onlemler almis ; Avrupa Konseyi, ozellikle iilkelerine gelen
kisilerin kabulii ve siginma talebinde bulunanlarin barinmasina iligkin
yiik paylagimi sorunlariyla ilgil enmistir. Amag, dncelikle kisilerin hayati
ihtiyaglari i¢in gerekli olan gecici koruma ihtiyacini saglamak olup , bu
sekilde bir kat egori ilk kez olusturulmustur . Hukuki olarak da Konsey,
1995 yilinda kabul ve ikamet konusunda yiik paylasimina iliski n gegici
korumaya yonelik ¢alismalar yapmustir.

Eski Yugoslavya'nin dagilmasi sonrasi yasanan tecriibe
tigiincii lilkelerden gelen ve geldikleri tilkeye geri donemeyecek durumda
bulunan yerinden edilmis kisilerin durumlarina yonelik ¢alismalari
artirmig; uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilere saglanacak gegici
korumanin asgari standartlarmin belirlenmesi, Amsterdam Andlasmasi
ile AB’nin giindemine girmistir'®.

DIZMAN, Ali Osman, “Gegici Koruma Politikas1 ve Tiirkiye’ye Sigman
Suriyeliler”, TEPAV, Degerlendirme Notu, Agustos 2012, s. 2,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1346221434-0.Gecici_Koruma
Politikasi_ve_Turkiye_ye Siginan_Suriyeliler.pdf (Erisim  Tarihi:
31.10.2012).

PERAL, Luis, “EU Protection Scheme for Refugees in the Region of
Origin: Problems of Conditionality and Coherence”, European Society of
International Law, http://www.esil-sedi.eu/sites/default/files/Peral. PDF
(Erisim Tarihi: 20.12.2012).

DIZMAN, s. 2-3. Ortak bir sigmma sistemi kurma gabasi iginde bulunan
Avrupa Birligi, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Andlagmasi ile siginma
ve go¢ konusunda yeni adimlar atmistir. Mayis 1999°da Amsterdam
Andlagsmast’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte siginma konusunda yeni bir
donem baglamistir. Aymi yil Tampare’de toplanan zirvenin sonug

10
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Gegici koruma politikast ile ilgili bir baska uluslararasi belge
BMMYK tarafindan 1994 yilinda yaymlanan rapordur'’. S6z konusu
raporda, Eski Yugoslavya 6rneginden yola ¢ikarak tanimlanan gegici
koruma politikasinin temel 6zellikleri su sekilde sayilmistir ~ : Siginma
talep edilen iilkeye kabul, geri gondermeme, temel insan haklarma ve
uluslararasi diizeyde kabul edilmis standartlara uygun olarak muamele ve
sartlarin normallesmesi tlizerine lilkesine geri donebilme.

Avrupa Komisyonu, gegici korumay1 su sekilde tanimlamaktadir :
Avrupa disi tilkelerde meydana gelen yer degistirme olaylarinda , bu
Kisilerin kaynak iilkeye doniislerinin miimkiin olmamas1 halinde derhal
ve gegici olarak saglanan istisnai koruma 6nlemidir*?.

AB'nin, gegici korumaya iliskin asgari standartlari belirlemesinde
iki sebebin bulundugu belirtilmektedir™:

a) AB’ye liye devletler arasinda kitlesel niifus hareketleri ile
yer degistirmis insanlar hakkinda kabul ve davranisa iliskin siyaset
farkliliklarinin giderilmesi,

b) Ayni olaya iliskin, siginma talebinde bulunanlarin kabulii
ile ilgili , AB devletleri arasinda dayanisma ve yiik payla siminin
arttirilmasi.

AB, 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC sayili Kitlesel
Siginmalarda Gegici Koruma Yt')nergesi14 ile gerekli adimi atmustir.

bildirgesindeki basliklardan birisi “Avrupa Birligi Ortak Sigimma ve Gog
Politikas1”dur.

UN High Commissioner for Refugees, Note on Temporary Protection in a
Broader Context, 1 Haziran 1994, http://www.unhcr.org/refworld
/docid/3ae6b32514.html (Erigim Tarihi: 17.12.2012).

European  Commission,  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/temporary-protection/index_en.htm.  (Erisim  Tarihi:
31.10.2012).

European  Commission,  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/temporary-protection/index_en.htm.  (Erisim  Tarihi:
31.10.2012).

“Yurdundan Ayrilmaya Zorlanmis Kimselerin Kitlesel Siginma Durumunda
Gegici Koruma Saglamak I¢in Asgari Standartlar Hakkinda ve Uye
Devletler Arasinda Bu Tiir Insanlar1 Ulkeye Kabul Etmesi ve Sonrasinda

11

12

13

14
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Yonerge’nin Giris kisminda “son yillarda, yurdundan ayrilmaya
zorlanmis ve kendi tilkelerine geri donemeyen kimselerin kitlesel siginma
durumlari; Avrupa igin daha da esasli, 6nemli bir boyuta ulastigindan, bu
durumda olan kisilere acil gecici koruma sunabilmek i¢in olagan dist
diizenlemeler olusturma gerekliligi’nden bahsetmektedir (par. 2). Ancak
bu Yonerge nin AB iiyesi devletler arasinda olusturulmasini amagladig
dayanisma, bugiine kadar tam anlamiyla gerceklestirilememistir™.

Yine Giris’te gecici korumanin, 1951 Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi (1951 Cenevre So6zlesmesi)’ ne
uygun olarak miilteci statiilerinin taninmasina engel teskil etmeyecegi,
korumanin sinirlt bir siireye bagli bulunacagi, gecici korumanin bitmesi
halinde kisilerin kaynak iilkeye gonderilmesinde iiye devletlerin 6nlemler
almasi gerektigi vurgulanmustir.

Yonerge nin tanimlar baglikli 2°nci maddesinde “gecici koruma”,
“liglincti iilkelerden gelen ve kendi iilkelerine donemeyen yerinden
edilmis kisilerin kitlesel siginmasi ya da yakin bir kitlesel siginma
tehlikesi durumunda, 6zellikle de sigimma sisteminin bir akinla, etkili
isleyisi olumsuz bi¢imde etkilenmeksizin basa ¢ikamayacagina dair bir
riskin bulunmasi durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger
kimselerin menfaatleri dogrultusunda bu tiir kisilere acil ve gegici
koruma saglamas1” seklinde tanimlanmistir. Maddede yer verilmis dikkat
cekici ve onemli diger kavram “yerinden edilmis kisiler’dir ve su sekilde
diizenlenmistir: “Kendi {ilkelerini ya da bulunduklari yerleri terk etmek
zorunda kalmis, ya da ozellikle uluslararasi organizasyonlar tarafindan
gelen bir istek lizerine tahliye edilmis ve bu iilkede devam eden durum
dolayisiyla giivenli ve siirekli kosullar altinda geri donemeyen ti¢iincii
ilke vatandaslar ya da vatansiz kisiler, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1A

Bunun Sonuglarina Katlanmasi Cabalarinda Denge Saglayacak Onlemler
Hakkinda Konsey Yonergesi” seklinde uzun bir adi bulunan metin , 26
paragraflik bir giris kismindan sonra 9 ana boliim igerisinde 34 maddeden
olusmaktadir. Bkz. European Commission, http://eur-lex.europa.eu/Lex
UriServ/exUriServ.do?uri=0J:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF (Erigim
Tarihi: 31.10.2012).

European Commission, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/
policies/asylum/temporary-protection/index_en.htm. (Erisim Tarihi:
31.10.2012).
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say1l1 maddesinin ya da baska uluslararasi ya da ulusal , Uluslararasi
koruma saglayan araglar kapsamina girebilen, 6zellikle:

0] silahl1 anlagsmazlik bolgelerinden ya da yaygin siddetten
kagan kisiler;

(i) (kendi) insan haklarinin sistematik ya da genel olarak
ihlal edilmesi durumlarinin kurbani olmus ya da béyle bir duruma maruz
kalma konusunda ciddi bir bicimde risk altinda olan kisiler”.

Gegici koruma uygulamasi, 1951 Cenevre Sozlesmesi geregince
miilteci statiisiiniin taninmasina engel teskil etmeyecek, temel hak ve
ozgiirliiklere ve geri gondermeme (non-refoulment) hiikkiimlerine uygun
olacak, BMMYK ve diger ilgili uluslararas: orgiitlerle siirekli goriis alis
verisine tabi bulunacaktir (m. 3). Gegici koruma siiresi kural olarak bir
yildir; bu sure, bir yil daha uzatilabilir. Konsey’in nitelikli ¢ogunluk
karariyla, ayni1 siireyle uzatilmasi da miimkiindiir (m. 4).

Gegici koruma uygulayan devlet, bu korumadan yararlanan
kigilere islemleri azaltmak ve vize kolayligi saglamak yiikiimliligii
altindadir (m. 8). Ayrica gegici koruma siiresi igerisinde yetigkinler igin
egitim imkanlar1 , mesleki egitim ve uygulamali isyeri deneyiminden
yararlanmak gibi faaliyetler de dahil olmak tizere , 1lgili meslege
uygulanan kurallara tabi olarak, ticretli ya da serbest meslek sahibi olarak
calismalarma izin verilmelidir (m. 12). Uye Devletler, gegici koruma
altindaki kisiler i¢in uygun barinaklar temin etme, yeterli kaynaklarin
bulanmamas1 durumunda ise, saglik ve sosyal yardim i¢in gerekli sartlar
olusturma yiikiimliiligi altindadir (m. 13). Y6nerge, ¢ocuklar lehine 6zel
hiikiimler de icermektedir. Buna gore, 18 yasindan kiiciikler i¢in iiye
devletler, kendi vatandaslarina sagladig sartlara esit sartlar i¢inde egitim
imkani vermelidir (m. 14).

Gegici korumadan yararlanan kisiler, her zaman siginma
basvurusunda bulunabilirler (m. 17). Gegici korumanin sona ermesi ile
tiye devletler, doniis icin gerekli onlemleri alacaklar ve geri donmelerini
saglayacak onlemleri insanlik onuruna uygun sekilde
kolaylastiracaklardir (m. 21). Benzer bir yiikiimliiliik, kabul edilmesi
uygun olmayan kisilerin zorunlu geri doniisleri i¢in de dngorilmiistiir (m.
22). Uye Devletler, gecici koruma igin uygun olan kisileri Topluluk
dayanigsmasi ruhu iginde kabul edecekler; bu kisileri kabul kapasitelerini
—rakamla veya genel bir bicimde- belirteceklerdir (m. 25).
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Uye Devletler, insanlia kars: sug, barisa kars1 suc ve savas sucu
islemis, ulusal giivenligi a¢isindan sakincali goriilen veya BM’in amag ve
ilkelerine aykir1 eylemleri dolayisiyla suclu bulunan kisileri gecici
koruma disinda tutabilir (m. 28).

4. Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye

Siginma hakki temel bir insan hakki olarak, Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nde yer almaktadir. Buna gore, “Herkesin zuliim
altinda bagka {ilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakki vardir” (m. 14). 1951 Cenevre Sozlesmesine gore miilteci, “irki,
dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi
oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden
mutaden ikamet ettigi lilke disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis” olarak tanimlanmastir.

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesini cografi sinirlama ile kabul
etmistir. Buna gore Sozlesme, sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar
sebebiyle Tiirkiye’ye gelen kisilere uygulanacaktir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi uyarinca , Tiirkiye’nin Avrupa disinda meydana gelen
olaylardan kagarak miilteci durumuna gelmis kisilere kars1 , uluslararasi
hukuktan dogan bir yiikiimliliigii bulunmamaktadir . Bundan dolay1
Avrupa vatandasi olmayanlar , Tirkiye’ye ancak gegici olarak
siginabilmektedir. Uluslararasi korumaya gerek duydugu kabul edilen
siginmacilara ise sadece “bir bagka iilkeden siginma talebinde bulunma
izni” verilmektedir. Avrupali olmayan siginmacilarin “bir baska tilkede
siginma hakki aramak {izere oturma izni talebi”nde bulu nmak i¢in yerel
idareye bagvurmasi ve ayn1 zamanda BMMYK ’ya kayit yapt 1rmast
gerekirlﬁ. Kaydi alinmig siginma talebinde bulunan kisilere, kimlik karti
verilmekte ve gecici olarak oturma izni saglanmaktadir.

Cografi kisitlama sebebiyle, Tiirk i¢ hukuku agisindan miilteci ve
sigimmaci kavramlart arasinda, uluslararasi terminolojiden bagimsiz bir

1 BMMYK, Avrupali olmayan Tiirkiye’deki sigimmacilara iligkin bilgiler i¢in

bkz. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi Tirkiye;
http://www.unhcr.org.tr/ ?page=45 (Erigsim Tarihi: 20.12.2012).
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farklilk da meydana getirilmistir'’. “Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik®® (1994 iltica ve Sigmma Ydnetmeligi)
hiikiimlerine gore miilteci, “Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle
ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayr istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi iilke diginda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek
istemeyen yabancidir”; siginmaci ise, “irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba {lyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen
veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi iilke diginda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayr donmek istemeyen yabancidir”. Avrupa disindan
gelen ve 1951 Cenevre Sozlesmesindeki tanima uygun sekilde miilteci
olma 6lgiitlerini tastyan yabancilara siginmaci statiisii verilebilecektir®.

" Miilteci ve siginmaci kavramlari, birbiri ile karistirilan ve siklikla birbirleri

yerine kullanilan iki kavramdir. Oysa, uluslararasi literatiirde miilteci
(refugee) ve sigmmact (asylum seeker) kavramlari farkli anlamlarda
kullanilmaktadir. Miilteci kavrami, miiltecilik statiisiinii “de jure” yani
hukuken elde etmis bir yabanct i¢in kullanilmalidir. Sigmmaci ise,
miiltecilik statiisii incelenen ve bu nedenle kendisine gegici koruma
saglanan yabanci kisi anlamina gelmekte olup, “de facto (fiili) miilteci”
olarak da adlandirilabilir. Terminolojik ayirima goére miilteci, 1951 Cenevre
So6zlesmesi’nin  Olglitlerine uygun olarak kendisine tanmmig biitiin
haklardan yararlanan kisgiyi; siginmact ise, heniiz miilteci statiisii
kazanmamig, bu statliyii kazanabilmesi i¢in hakkinda inceleme yapilan
kisiyi ifade eder. Bkz. CICEKLI, Yabancilar Hukuku, s. 234.

8 Bakanlar Kurulu, Karar Sayisi: 94/6169, Karar Tarihi: 14.9.1994, RG.,
30.11.1994, S. 22127.

19 CICEKLI, Miilteciler ve Siginmacilar, s. 47-48.
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Bu statiiyli kazanan siginmacilara “makul bir siire i¢in Tii rkiye’de kalma
izni ve “Ugiincii bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul edilene kadar
(...) gegici sigmma hakki” taninmaktadir®.

Tiirk i¢ hukuku acgisindan 1994 Iltica ve Sigimma Yonetmeligi,
1951 Cenevre Sozlesmesinden daha  kapsamli  diizenlemeler
icermekterdir. Ciinkii 1994 Yonetmeligi, sadece miiltecileri degil,
siginmacilart ve niifus hareketlerini diizenleyen hiikiimlere de yer
vermektedir. Bu yonetmelik uyarinca, Tirkiye’nin agik kapi politikasi
sonucu olarak iilkeye kabul edilen Suriye vatandaslarina “gegici koruma”
statiisli verilmistir. Boylece Suriye’deki durumun normallesmesine kadar
Tiirkiye’de, bir anlamda “misafir” konumunda barindirilmaktadirlar.
Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaslarinin biiyiik sayilara ulagmasi, boyle
gecici bir statiiniin verilmesinde en biiyiik etkendir. Ancak Suriye’deki
Krizin ne zaman ¢oziime kavusturulacagi ve Tiirkiye’de bulunan misafir
konumundaki kisilerin iilkelerine doniip déonmeyecekleri ya da ne kadar
stire Tiirkiye’de yasamaya devam edecekleri belirsizligini korumaktadir.
Bu belirsizlik ortami, hukuki ve siyasi ag¢idan sorunun gergevesini
cizmeyi de gii¢lestirmektedir.

Tiirkiye’den siginma talebinde bulunan kisilere uygulanan
prosediir ve ilkeleri diizenleyen 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi,
“Tiirkiye'nin Iltica ve T opluca Gelen veya Sinirlarimizi Topluca Gegen
Miilteci ve Siginmacilarmn U lkemize Kabul Edilmeleri Halinde ,
Yapilacak Islemler ve Alinacak T edbirler” baslikli bir boliime yer
veriyorsa da , goriiniise gore Suriyeli siginmacilarin 6nemli bir
cogunlugu, birgok eksikligine®! ragmen asgari hukuki kesinlik ve tem el

2 fltica ve Gog¢ Alanindaki AB Miiktese batinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye

Ulusal Eylem Plani i¢in bkz. AY, Kadir / vom BRAUCKE, Thomas vd.
(Editorler), lltica ve Gé¢ Mevzuati, Avrupa Komisyonu Yayini, Ankara
2005, s. 4-57.

Uluslararast Af Orgiitii’niin 2009 yili raporlarindan birinde, “Tiirkiye’ nin
siginmacilara iliskin mevzuati uluslararasi standartlara uygun olmadigi ve
adil olmayan ve keyfi bir bigimde uygulandigi i¢in , Tiirkiye’de uluslararasi
korumaya ihtiyaci olan kisilerin uluslararasi diizeyde taninan haklardan
faydalanamadiklar” ifade edilmektedir. Bkz. Uluslararasi Af Orgiitii, Zki
Arada Bir Derede: Tiirkiye deki Miiltecilere Koruma Saglanmiyor , Londra
20009, s. 8.
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haklari saglayan “alisilmis” Tii rkiye iltica sistemine dahi giris
yapamamaktadir.

Su ana kadar Suriye’de yakin ge¢miste yasanan sikintilardan
kacan siginmacilar , sinirdan giris yaptiklar: esnada Tiirk yetkililer
tarafindan kayit altina alinarak, ancak BMMYK miilteci kayit siirecine

erisimi olmadan miilteci kamplarina yerlestirilmistir.

Tiirk yetkililer, Suriye’li sigmmacilart “misafir*? olarak

degerlendirmekte ve kalacaklari siirenin uzunlugu hakkinda belirgin
herhangi bir kisitlama olmasa da, onlarin statiilerini miilteci veya siginma
talebinde bulunan kisiler olarak belirleyen herhangi uluslararasi ya da
Tiirk¢e resmi belge bulunmamaktadir.

Tiirkiye, siirlarimi agik tutarak ve iilkede kalmalarina izin
vererek Suriyeli siginmacilara de facto bir koruma saglamis olsa da |,
goriinen o ki siginmacilart 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi ile
saglanan resmi iltica sistemine yerlestirme konusunda isteksiz
davranmaktadir. “Devletin misafiri” olma gibi belirsiz bir konumda
birakilmak, durumun gegici ve geri alinabilir olarak algilanmasina yol
acmakta ve Tiirkiye’de barinan Suriye vatandaslari arasinda sinir disi
edilme endisesinin artmasina neden olmaktadi.

BMMYK, Tiirkiye’nin Hatay’da agirlanan Suriye uyruklu kisiler
icin “misafirler” terimini kullanmaya devam ettigini dogrulamistir
BMMYK, Tiirkiye’nin sagladigi korumanin “gecici koruma” kavramiyla
dogrudan oOrtiistiigli ve bu durumun da bdyle biiyiik 6l¢gekli miilteci akini
durumlari i¢in kabul edilebilir bir yaklagim oldugu kanaatindedir.

Bununla birlikte, gecici koruma kavrami, yeni bir yasa galismasi
oOnerisi iginde yer alsa da , mevcut Tiirk yasalarina gore higbir resmi

2 Tiirkiyeli yetkililer daha 6nce de Cegenistan’daki savastan kagarak

Tiirkiye’ye siginmis olan Cecen miiltecilere d e gayri resmi “misafir”
statiisii vermisti . Af Orgiitii’ne gore “Avrupali sigmmaci kategorisinde
olmalarina ragmen bireylerin yaptiklart siginma bagvurulari gérevlilerce
reddedildi.” Bkz. Uluslararas1 Af Orgiitii, s. 12.

BMMYK Tiirkiye Temsilciligi S6zc {isii Metin Corabatir’in yazilt yaniti, 25
Eylil 2011.
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gecerliligi bulunmamaktadir®®. Bunun yani sira, uluslararasi standartlara
gore, gegici korumanin yararlanicilarina koruma siiresince sigmilan
tilkede kalma yetkisi veren ve gerekli belgeleri alabilecegi yasal bir statii
saglanmalidir. Son olarak gegici koruma, tam miilteci statiisti konusunda
hicbir zaman 6nyargi olusturmamalidir®.

5. Sonug

Suriye’deki i¢ kansikliklar sebebiyle yasanan kitlesel niifus
hareketi, siiphesiz sadece hukuki bir sorun olusturmamaktadir. Mevcut
durumun ayni zamanda siyasi, sosyal, ekonomik, mali, ticari ve hatta
giivenlik boyutu goz ardi edilemez. Bu sebeple, giincel ornekten yola
cikarak uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ve i¢ hukukta
olusturulmaya galisilan normatif diizenlemeler, tiim bu unsurlar dikkate
alinarak o6zenle ele alinmalidir. Ote yandan Suriye sorununa ¢dziim
arayis1 bakimindan Tiirkiye, uluslararasi toplumun siirekli dikkatini
cekmeli; BM ve NATO gibi uluslararas1 orgiitlerin ¢6ziime katki ve
katilimini saglama gabasini siirdiirmelidir.

Tiirkiye’nin niifus hareketlerine yonelik olarak izledigi politikaya
uygun araglar, 1994 Iltica ve Sigmma Yonetmeliginde kismen
diizenlenmis olsa da, ulusal mevzuat giincel gelismelere yanit vermekten
uzaktir. Bu sebeple, halen Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaslari igin
uygulanmakta olan gegici koruma politikasinin yasal bir karsihig
bulunmamaktadir. Miizakere siireci iginde bulunan Tiirkiye, bir¢ok
konuda oldugu gibi gog v e iltica konusunda da, aday iilke olmanin
gereklerine uygun olarak, mevzuatini AB normlari ile uyumlu bir hale
getirmeye ve giincel uluslararasi gelismelere uygun bir yasal diizenleme
olusturmaya caba gostermelidir. Bu ¢abanin bir gostergesi olarak 2006

#* Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi igin bkz. Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisi, http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0619 (Erisim
Tarihi: 20.12.2012).

Avrupa-Akdeniz Insan Haklari Agi (Euro-Mediterrenean Human Rights
Networks / Réseau Euro-Méditerranéen des Droits de [’Homme);
Belirsizlik: Tiirkiye deki Suriyeli Miiltecilerin Durumunu En Lyi Anlatan
Kelime, EMHRN Yayinlari, Ekim 2011,
http://www.euromedrights.org/files/

Rapport_Migration_2011 TK_723580498.pdf, (Erisim Tarihi: 20.12.2012).

25

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, Y11 2012 67


http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0619

Suriye Vatandaglarinin Gegici Korunmasi ve Uluslararasi Miilteci Hukuku

yilinda bir Ulusal Eylem Plani olusturulmus ve konuya iligkin
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris1” ve gerekcesi 3
Mayis 2012 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulmustur . Kabul edilerek
yiiriirlige girmesi beklenen bu temel yasa ve ikincil diizenlemeler ile, gog
ve iltica alanindaki uygulamalarin uluslararasi insan haklarina daha
uygun hale getirilip hukuki , idari ve fiziki altyapilarin gelistirilmesi
amagclanmaktadir.
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