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OZET

Kazanilmig hak, yiiriirliikte bulunan hukuka gore bireyler lehine
olusan haklar ya da hukuki durumlardir. Genel olarak idare hukukunda
kazanilmis  hakkin var olmadigi savunulur. Buna karsilik yargisal
ictihatlar ve kanun ve diger diizenleyici islemlerdeki koruyucu hiikiimler
dikkate alindiginda, kazanilmis haklarin idare hukuku alaminda da var
oldugu goriilmektedir.
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PRINCIPLE OF VESTED RIGHT IN ADMINISTRATIVE
LAW

ABSTRACT

Vested right is a right or legal situation come into being
according to the law in force to the benefit of individuals. Generally is
accepted that vested rights do not exist in administrative law. However,
protective articles of the law and jurisprudence taking into account, there
seems to vested rights exist in the branch of administrative law.
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GIRIS

Idare hukuku alaninda kazanilmis haklarin varlig siirekli
tartisilan bir konudur. Kazanilmig haklarin 6zel hukuk kaynakli bir ilke
oldugu kamu hukukunda uygulanamayacag hatta statii hukuku olan idare
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Idare Hukukukunda Kazanilmis Hak Tlkesi

hukukunda kazanilmis haklara yer olmadig: ileri siiriilmiistiir. Ancak
idare hukukunun yargisal igtihatlarla gelistigi herkesge bilinen bir
gercektir. Yargisal ictihatlar icinde de Danistay kararlarinin idare hukuku
acisindan Onemi yadsinamaz. Bu c¢alisma igin taranan Danistay
kararlarinda, kazanilmis hak ilkesinin idare ile bireyler arasi iliskilerde de
uygulanabilecegi goze carpmaktadir. Yiiksek mahkeme bir¢ok kararinda
kazanilmis hak ilkesinden bahsetmekte ve bu ilkeyi kararlarinda dayanak
olarak kullanmaktadir. Bunun yaninda diger yiiksek yargt organlarinin da
kazanilmis hak ilkesine dayanarak karar verdigi gozlenmistir. Yargisal
ictihatlarla gelisen idare hukukunda, kazanilmis hak ilkesinin yeri
olmadigin1 savunmak su halde miimkiin gériinmemektedir.

I. KAZANILMIS HAK KAVRAMI

Kazanilmis hak, yiirtirliikte bulunan hukuka gore bireyler lehine
olusan haklar ya da hukuki durumlardir. Bu haklar kazanildiktan sonra
herhangi bir kanun ya da idaril islemle ortadan kaldirilamaz. Hukuk
diizeni haklar1 ve menfaatleri korudugu gibi kazanilmis haklar1 da
korumaktadir.

Kazanilmis hak kavrami ile genel olarak objektif ve genel hukuki
durumun, kigisel bir islemle 06zel hukuki duruma doniismesi
anlasilmalidir. Kazanilmis hak, karsilanmadikga, boslugu
doldurulmadikga, tek tarafli bir islem ve eylemle geri alinamayan
hukuksal bir olanak ve yetki olarak da ifade edilebilir’.

Danistay’in bir kararinda kazanilmig hak, hukuka uygun olarak
alman ve bir islem sonucu elde edilen bir hak olarak tanimlanmaktadir.
Her ne sebeple olursa olsun, islemin kaldirilmasi, geri alinmasi ve
degistirilmesi durumlarinda bile bu hakkin ilerisi i¢in gecerli olmaya

' AKYILMAZ, Bahtiyar: Idare Hukuku, Konya 2004, s. 17-18; ALPAR,
Erol: “Idare Hukukunda Kazanilmis Hak Kavramu ve Uygulamasi”,
AYIMD, S. 15, 2001, s. 6; ONAR, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi
Esaslari, C. I, Istanbul 1966, s. 494; ONAR, Siddik Sami: Idare Hukukunun
Umumi Esaslari, C. II, Istanbul 1966, s. 1239; OZAY, Il Han: Giimisiginda
Yénetim, istanbul 2002, s. 353; TAN, Turgut: Idari Islemin Geri Almmast,
Ankara 1970, s. 69-70; TOLON, Kemal Dogu: “Iptal ve Tam Yargi
Davalarinda Kazanilmis Hak”, Idare Hukuku ve Idari Yarg ile llgili
Incelemeler III, Ankara 1980, Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Yaymlari
No: 29, s. 170.
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devam edecegi belirtilmistir’. Ancak Danistay kazanilmis hakki daha
cok, “objektif hukuk kuralinin kisisel bir islemle bireye uygulanmasi ya
da kendiliginden uygulanabilir hale gelmesi sonucunda 6zel hukuki
duruma déniismesi” seklinde tanimlamaktadir®.

Kazanilmig hakkin s6z konusu olabilmesi i¢in korunmaya deger
ve mesrd bir durumun olmasi gerekir. Ciinkii hukuken korunmasi
gereken bir hakkin, hukuka uygun olarak kazanilmasi gerekir®.

Kazanilmis hak doguran islem, idare ile idare edilenlerin
iliskilerinde denge kurmaya yarayan bir kavram haline gelmistir®.
Kazanilmis hak kavramindan, idari islemin geri alinmasinda, yaratilmig
hukuki durumlarin nereye kadar korunacagi konusunda genel bir
sinirlandirma araci olarak yararlanilmaktadir. Danistay da bir kararinda
“Idarf organlar kendi iktidarlarinin hiikiim siirdiigii siireler icinde kanuni
sebeplerle ve miiktesep hak diisiincelerine tabi olmak sartryla kendi
yetkileri dahilindeki her tiirlii kararlar alabilirler.” seklindeki ifadesiyle,
kazanilmis hak kavramini idarenin faaliyetlerinde ¢ok genel bir sinirlama
nedeni olarak kabil etmektedir®.

2 D.8.D,, E.74/4918, K. 76/376, KT. 03.02.1976, DD, S. 24-25, 1977, s. 343-
347. Aym yonde bkz. D.10.D., E. 96/4639, K. 98/5838, KT. 17.11.1998,
DD, S. 100, 1999, s. 469-472; D.8.D., E. 2002/2675, K. 2003/3329, KT.
16.09.2003, DKD, S. 3, 2004, s. 245-246.

*  DIDDGK, E. 2003/56, K. 2003/154, KT. 28.03.2003, DKD, S. 2, 2003, s.
94-97. Ayn1 yonde bkz. D.10.D., E. 96/9616, K. 98/4741, KT. 06.10.1998,
DD, S. 99, 1999, s. 469-473; D.4.D., E. 88/4876, K. 91/604, KT.
15.02.1991, DD. S. 82-83, 1992, s. 306-308; DIDDGK, E. 84/79, K. 85/64,
KT. 29.03.1985, DD, S. 60-61, 1986, s. 115-118; D.12.D., E. 78/374, K.
80/4181, KT. 03.12.1980, DD, S. 42-43, 1982, s. 318-320; DDDK, E.
70/563, K. 71/643, KT. 11.06.1971, DD, S. 5, 1972, s. 156-157.

* OGURLU, Yiicel: idare Hukukunda Kazamlmis Haklara Saygi ve Hakl
Beklentiler Sorunu, Ankara 2003, s. 20; TOLON, s. 172.

®* TAN,s. 64.

®  D.6.D., E. 46/1350, K. 47/2196, KT. 16.12.1947, DKD, 38-39, 1948, s.
235-237. TAN, s. 64.
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A. KAZANILMIS HAKKIN UNSURLARI

Kazanilmis haktan s6z edebilmek icin belli unsurlarin varlig
gerekir. Bunlar:

1- Hakkin elde edilmis olmasi ve objektif bir diizenlemenin,
bireysel bir islemle somutlasarak siibjektif hukuki duruma doéniismesi
gerekir. Diizenleyici islemler soyuttan somuta gegerek uygulanmadikca
dogrudan kazanilmis hak yaratmazlar. Ancak bir diizenleyici islemin
ilgilileri bakimindan hakli beklentiler dogurabilmesinin miimkiin oldugu
ileri siiriilmiistiir’.

2- Objektif bir hukuki diizenlemenin kendiliginden uygulanabilir
baska bir ifadeyle elde edilebilir duruma gelmis olmasi, tamamlanmis
olmas1 gerekir. Hukuki durum tamamlanmadik¢a buna dayanilarak
kazanilmig hak ileri siirlilemez. Hukuka uygun bi¢imde bir statiiye
girmek, islemin tamamlanmis oldugunu gosterir®.

3- Anayasa ve diger kanunlarla korunmaya layik hale gelmis
olmasi gerekir. Bu unsur tamamlanmis olma unsuruna baghdir.
Kazanilmig hak, tamamlandigi zaman anayasa ve diger kanunlarla
korunmaya deger hale gelir. Bir hukuki durum tamamen kazanildiktan
sonra ilgililer lehine hak dogurabilir®.

4- Hak sahibinin ti¢iincii kisilerden bir sey isteyebilmek ve onlari
bir sey yapmaya zorlamak seklinde aktif bir davraniginin olmasi gerekir.
Kazanilmis haktan s6z edebilmek icin, idare tarafindan hukuka uygun
olarak yapilmis ve tamamlanmis, ayn1 zamanda {i¢iincii kisilerden bir
seyli yapma ya da isteme yetkisinin yani siibjektif bir hakk:i igeren
bireysel bir islemin varhigi gerekir. Konuya idare hukuku agisindan

" ALPAR, s. 10; GOZLER, Kemal: Idare Hukuku, Bursa 2002, s. 213;
OGURLLU, s. 89-90, 93; TOLON, s. 172.

8  ALPAR, s. 10; EDIS, Seyfullah: Medeni Hukuka Giris ve Baslangic
Hiikiimleri, Ankara 1993, s. 178; ERDOGAN, Mustafa: Anayasal
Demokrasi, Ankara 1999, s. 97; OGURLU, s. 96, 100; SOZER, Ali Nazim:
“Sosyal Sigortalarda Kazanilmis Haklarm Korunmast Uzerine Bir
Inceleme” (Siiper Emeklilikte Son Durum), IBD, Yil: 63, S. 10-12, 1989, s.
544; TOLON, s. 172.

° ALPAR, s. 10; ATAR, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku, Konya 2002, s. 99;
OGURLU, s. 96; TOLON, s. 172.
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bakildiginda tgiincii kisiler yerine idare kavramini koymak daha
anlamlhidir. Burada siiriilecek olan kazanilmis hak iddiasi da, idareye kars1
ileri siiriilmelidir. Kazanilmis hak iddiasinin ileri siiriilebilmesi i¢in, bu
hakka yonelen tehdidin ciddi olmasi, idari bir kararla zedelenmesi
gerekir™.

5- Kazanilmis haktan s6z edebilmek icin sayilan unsurlardan biri
de, idare tarafindan tek yanli bir hukuki tasarrufla geri alinmayacak bir
durumun s6z konusu olmasi gerektigidir'.

6- Kazanilmis hak, ancak hukuka uygun durumlardan dogar. Bu
anlamda hukuka uygunluk da kazanilmis hakkin unsurlarindandir.
Kazanilmis hakkin dogabilmesi i¢in, 6ncelikle hakkin dogumu tarihinde
yiiriirlikte olan mevzuatin hakkin dogumuna imkan vermesi gerekir.
Kazanilmis hakkin dogumu ic¢in gereken hukuka uygunluk sartinin
gergeklesip gerceklesmedigini yalniz kanun degil idarenin diizenleyici
islemleri de belirler. Bazi durumlarda yiirlitmeyi durdurma kararinin
varlig1 bile kazanilmis hak dogurabilir'?,

7- Kazanilmis hakkin dogumunda iyiniyet basl basina bir unsur
olarak degil, hukuka uygunluk unsuruna destek Olciit olarak kabiil
edilmektedir®.

8- Kazanilmis hakkin dogumu i¢in belirli bir siire haktan
yararlanilmig olma, hukuka uygun islemler i¢in gerekli degildir. Ancak
hukuka aykir1 islemlerin korunabilmesi i¢in idari istikrar ilkesi geregi
haktan belirli bir siire yararlanmis olma sart1 aranmaktadir™,

B. KAZANILMIS HAKKIN NiTELIKLERI

1- Kazanilmig hakkin taniminin belirsiz olusu, kazanilmis hak
icin sayilan niteliklerden biridir. Kazanilmis hakla ilgili kesin ve sinirlar

10 ALPAR,s. 11; OGURLU, s. 93-95; TOLON, s. 172.
11 ALPAR,s. 11; TOLON, s. 172.

2 ALPAR, s. 9; DURAN, Liitfi: “idari Kazada Dava A¢ma Miiddeti”, IHFM,
C. XI, 1945, s. 242; OGURLU, s. 100-106; TAN, s. 71.

¥ OGURLLU, s. 106-107.
4 OGURLLU, s. 107-109; TAN, s. 70; TOLON, s. 197-198.
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cizilebilen bir tanim doktrinde yapilamamistir. Kazanilmis hak kavrama,
bu niteligi ile igtihad1 zorlayan ve belirsiz bir kavramdir™.

2- Fonksiyonellik ve esneklik, kazanilmis hak kavraminin temel
niteliklerinden biri hatta varlik nedenidir. Kamu hizmeti ve kamu yarar
kadar anlam ve kapsami genis olan kazanilmis hak kavrami, her olaya
gore degisebilir ve her olaya 0zgii bicimde incelenebilir niteliktedir.
Kazanilmig hak kavramina fonksiyonellik kazandiran asil durum,
yarginin verdigi kararlarda, belirli bir tanimla kendisini baglamaktan
kacinarak, her olaymm somut Ozelliklerini dikkate alarak, kazanilmis
hakkin varhgmi tespit etmesidir'’®. Kazanilmis hak kavrammimn
fonksiyonelliginden dolay1 idari yargi hakimine bu konuda takdir yetkisi
taninmistir. Bununla birlikte, fonksiyonelligin, idarenin elinde her zaman
dayanilan bir bahaneye donlismemesi icin, bu takdir yetkisinin sinirsiz bir
yetki olmadigi belirtilmistir'’,

3- Kazanilmis hak kavraminin yazili hukuki belgeden veya
durumdan bagimsiz olusu, onun bir diger niteligidir. Idari yargi hakimi
kazanilmis hak kavramimi hukuki belgeden ve hukuki durumdan
bagimsiz olarak, kamu yarar1 gergevesinde yorumlar'®,

4- Kazanilmis hak, kisiye bagl bir haktir. Kazanilmis hak, sadece
s6z konusu hakki elde eden kisi tarafindan kullanilabilir. Hakki elde eden
kisi disindakiler i¢in kazanilmis hak, 6zellikle ruhsat ve izin gibi belli tiir
konularda s6z konusu degildir. Kazanilmis hakkin baska bir kisiye
devredilmesi miimkiin olmamalidir'®.

5- Hakkin kamu yarar1 gerekgesiyle ihlali s6z konusu oldugunda
giderilmesinin  istenebilmesi  yetkisi de  kazamilmis  hakkin
niteliklerindendir. Kamu yarari ile kazanilmis hak ¢atistig1 takdirde kamu

15 ALPAR, s. 7; OGURLU, s. 109-110; TAN, s. 64-65; TOLON, s. 171.
D.1.D., E. 91/211, K. 91/289, KT. 04.10.1991, DD, S. 84-85, 1992, s. 24-
27.

' AKSOYLU, Ozge: “Yargicin Bakis Agistyla idare Hukukunda ‘Kazamlmis
Hak’ Kavrami”, Yildizhan Yayla’ya Armagan, Istanbul 2003, s. 66;
ALPAR, s. 11; OGURLU, s. 110-111; TOLON, s. 171, 172.

7 OGURLU, s. 112.
8 OGURLLU, s. 109.
¥ OGURLLU, s. 114-115.

16



COBAN ATIK

yarar1 kigisel yarara tercih edilir. Kisisel yarar telafi edilerek ortadan
kaldirilir®.

C. KAZANILMIS HAKKI ORTAYA CIKARAN HUKUKI
ILISKI YA DA SEBEP

Kazanilmigs hakki ortaya c¢ikaran iki tiir hukuki iliski ya da
sebepten soz edilir. Bunlardan birincisi kanunlarin zaman iginde
uygulanmast, ikincisi ise statli degisikligidir.

[lk olarak kazamlmis hak, kanunlarn zaman icinde
uygulanmasindan dogar. Kanunlarin ve diizenleyici idari islemlerin
zaman ic¢inde degistirilmesi, kaldirilmasi veya iptal edilmesi sonucunda,
eski ve yeni hukuk kurallarinin uygulama alaninin belirlenmesi nedeniyle
dogar. Kanunlarin zaman icinde degismesiyle eski hukuka gore
kazanilmis olan haklarin tanmnmasi gerekir®. Kanunlarm ve idari
islemlerin gecmise yiirlimeyecegine iliskin hukukun genel ilkesi,
kazanilmis haklarin korunmasina hizmet eder.

Kanunlarin ve idari islemlerin geriye yiirimezligi ilkesi, kanunun
veya idari islemin; yirirlige girdigi tarihten Oncesi igin sonug
dogurmayacagimi ifade eder. Kanun koyucu ya da idare daha onceden
yiriirliige koydugu hiikiimleri sonradan yiiriirliige koydugu hiikiimlerle
ortadan kaldirabilir ya da degistirebilir ancak kazanilmis haklara
dokunamaz?.

2 TOLON, s. 172.

2l CELIKEL, Aysel: Milletlerarast Ozel Hukuk, istanbul 1997, s. 138;
SOZER, s. 543.

2 AKILLIOGLU, Tekin: “Ekonomik Alanda Y@netsel Islemlerin Geriye
Yiiriimezlik Kurali Karsisinda Cesitli Durumlar1”, Prof. Aziz Kokli’'niin
Anisina Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlar:
535, Ankara 1984, s. 33; AKILLIOGLU, Tekin: “Yasalarm Zaman
Bakimindan Uygulanmasina iliskin Baz1 Sorunlar”, AID, C. 17, S. 3, Eyliil
1984, s. 37; BALTA, Tahsin Bekir: Idare Hukukuna Giris, Ankara 1970, s.
183; KUNTMAN, Osman: “Kazanilmis Hak Kavrami, Yasal Dayanagi,
Uygulamasiyla Tlgili Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Damstay Kararlart
Hakkinda Bir Inceleme”, IBD, C. 63, S. 10-11-12, Ekim-Kasim-Aralik,
1989, s. 586; OYTAN, Muammer: “Idari Yargida Hukukun Genel Ilkeleri”,
Atatiirk ve Hukuk, Anayasa Mahkemesi ile A.U. Hukuk Fakiiltesinin
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Ikinci olarak kazanilmis hak sorunu, statii degisikliginden dolay1
da ortaya ¢ikabilir®®. Buna gore bireyin bulundugu statii icinde statiiyii
diizenleyen genel normlarin bireylere 0zel normlarla uygulanarak
bireysel hukuki durumlara doniismesi sonucu kazamlmis hak dogabilir?*.
Ancak bu kazanilmis hakkin tartisma konusu olabilmesi bireyin i¢inde
bulundugu statiiniin degismesiyle miimkiin olur. Yeni statiisiinde bu hak
taninmamissa birey kazanilmis hakkinin ihlal edildigi iddiasinda bulunur.
Bu sekilde de kazanmilmis hakkin var olup olmadigi tartisma konusu
haline gelir. Ornegin bir iiniversite &grencisinin {iniversiteye girdigi
sirada, kanunla diizenlenmis giris kosullar1 arasinda bulunmayan bir
kosulun, daha sonra yapilan bir diizenleme ile kosul haline getirilmesi
sonucu, bireyin giris kosullarmi yitirdigi gerekcesi ile Ogrencilikten
c¢ikarilmasi olayinda, Danistay, bireyin kazanilmis hakkinin bulundugunu
kabl etmistir®.

Aynt Ornek kanunlarin ve idari islemlerin ge¢mise etkili
olmamas: i¢in de verilebilir. Ciinkii sonradan yapilan bir degisikligin
onceki olaya uygulanmasi yani geriye yliriitiilmesi s6z konusu oldugu
i¢in kazanilmis hak iddia edilmistir.

Bunlarin disinda kazanilmis hakki ortaya ¢ikaran diger bir sebep
de, kanimca, idarenin ya da 6zel hukuk iliskilerinde hak sahibi disindaki
bireylerin kurulu diizene miidahaleleri, diizeni degistirmek istemeleridir.
Daha agik bir ifade ile hukuk ve toplumsal diizen kurallari ile saglanmis
istikrarin, birilerinin digsaridan miidahalesiyle bozulmasidir. Bu durumda
da bireylerin, kazanilmis hak iddiasinda bulundugu gézlenmistir. Ancak
boyle bir durumda kazanilmis haklarin korunabilmesi i¢in kurulu diizenin
kanunlara ya da en azindan hukuka uygun olmasi gerekir.

ATATURK iin 100. Dogum Y1ldéniimii Nedeniyle Birlikte Diizenledikleri
Bilimsel Toplanti1 Bildirileri ve Yazilar, Ankara 1982, s. 219; TAN, s. 58.

2 CELIKEL, s. 141.
2 AKYILMAZ,s. 17-18.

% D.8.D., E. 86/427, K. 87/38, KT. 02.02.1987, DD, S. 68-69, 1988, s. 546-
548.
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D. IDARE HUKUKUNDA KAZANILMIS HAKKIN
HUKUKI DAYANAGI

Idare hukuku, doktrindeki genel kabule gére statiiler hukukudur.
Buna dayanarak statiiler hukukunda kazanilmis haklara yer olmadigi
savunulmustur®. Ancak Danistay’in ¢esitli kararlarinda bu kavrama
dayandig1 goriilmektedir. Idare hukukunun bir baska niteligi de ictihadi
bir hukuk dali olmasidir’’. Bu nedenle, Danistay ictihatlariyla kabil
edilerek uygulanan kazanilmis hak kavraminin idare hukukundaki varlig
da kabil edilmelidir.

Bu boliimde, statii ve kazanilmis haklar arasindaki iliskiden
kisaca s6z etmek yerinde olacaktir.

Genel olarak idarenin bireysel islemlerinin hak dogurucu
olduklar1 kabil edilmektedir. Bireysel islemler, bireylerin lehine olan
hukuki durumlar dogururlar ve bireyleri yararlandiric1 statiiye sokarlar.
Sadece siibjektif islemler degil sart islemler de bu kapsama girerler.
Danistay’in ilgili kararlarinda bu haklarin ilerisi i¢in de gegerli olacag:
belirtilmistir. Buna gore birey girdigi yararlandirici statiiniin etkilerinden
stirekli olarak yararlanacaktir. Bu yararlanma idarece sinirlandirilamaz ve
sona erdirilemez®,

Kazanilmig haklarin, hangi andan itibaren yeni islemlerle ortadan
kaldirilamaz ve sinirlandirilamaz niteligini kazandigi hakkinda iki teori
vardir. Duguit-Jeze ve Bonnard teorisi®®, genel hukuki durumlarla
(stattilerle) bireysel hukuki durumlari birbirinden ayirmaktadir. Yeni bir

% ONAR, C. |, s. 480-483; OZAY, s. 353.

2" AKYILMAZ, s. 16; EROGLU, Hamza: idare Hukuku, Ankara 1985, s. 29;
GIRITLI, Ismet-Pertev BILGEN-Tayfun AKGUNER, Idare Hukuku,
Istanbul 2001, s. 16; GOZUBUYUK A. Seref-Turgut TAN: Idare Hukuku,
C. 1, Genel Esaslar, Ankara 2004, s. 151; KARATEPE, Siikrii: Idare
Hukuku, izmir 1988, s. 14; OZYORUK, Idare Hukuku Ders Notlar,
(Cogaltma), Ankara 1977, s. 142.

% AKILLIOGLU, Ekonomik Alanda, s. 39-40.

#  AKILLIOGLU, “Ekonomik Alanda Yénetsel Islemlerin Geriye yiiriimezlik
Kural1 Karsisinda Cesitli Durumlar1” adli makalesinde HAURIOU nun da
bir bakima bu teoriyi savunanlardan biri oldugunu ifade etmistir.
AKILLIOGLU, Ekonomik Alanda, s. 41.
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idari islem veya kanun bireysel hukuki durumlar degistiremez. Ciinkii
bireysel hukuki durumlar belli kisiye bagli ve belli zamanla kayith
durumlardir. Fakat kanun veya objektif bir idari islem, yiiriirlige girdigi
andan itibaren genel hukuki durumlari degistirebilir®.

Bu durum sahip olma kavramina dayanilarak da agiklanmustir.
Buna gore hak dogdugu ya da elde edildigi andan itibaren ortadan
kaldirilamaz.  Aksine hakkin  hak sahibinin rizasi  disinda
degistirilebilecegini veya kaldirilabilecegini kabiil etmek sahip olma
kavraminin anlamini ortadan kaldiracaktir. Bunun yaninda, bir kanun
veya idari islemin haklara ilismesi, hukuk mantig1 yoniinden
olanaksizdir. Cilinkii haklar dayandiklari islemden ayr1 ve bagimsiz bir
varliga sahiptirler®’.

Ikinci teori ise, Roubier teorisidir. Bu teori, hukuki durumlarda
(statlilerde) dinamik asama - statik agsama ayrimi yapar. Buna gore hukuki
durumlar ya olus halindedirler ya da duragan haldedirler. Olusum
icindeki hukuki durumlara yeni ¢ikan kurallar derhal uygulanabilir.
Olusumunu tamamlamis ve etkisini siirdiirmekte olan hukuki durumlarda
ise, soz konusu etkilerin korunmasi gerekir®?,

Danistay’in ingaat ruhsati ile ilgili olarak verdigi kararlarda da
statiisel durum goze ¢arpmaktadir. Insaat ruhsati, sdz verme niteliginde
bir islem olmasindan dolayr geri alinmaz. Ruhsat kazanilmis hak
niteligindedir. Ancak ruhsattan itibaren girisilen faaliyetler yoniinden
ilgililerin kazanilmis hakki s6z konusu olamaz. Bu durumda degisiklikler
derhal uygulanir. Ciinkii ruhsatin kendisi ile alinmasi sonucunda girilen
stirekli yararlanma durumu farkli hukuki rejimlere tabidir. Ruhsat,
hukuka uygun olarak verilmisse, sonradan kosullarin degistigi One

%0 DUGUIT, L.: “Traité de Droit Constitutionnel”, 1923, tome, I, 3. éd. s. 227
vd, IL. tome, s. 229 vd..; JEZE, G.: “Les Principes Généraux du Droit
Administratif?, 3. éd., 1925, I. Tome, s. 10 vd.; BONNARD, ‘“Precis
Elementaire du Droit Administratif’, 1926, s. 6, BIYIKLI, Hasan ismet:
“Fransiz ve Tiirk Hukuk Sistemlerinde Idari Islemlerin Geriye Yiiriimezligi
Ilkesi”, DD, S. 11, 1973, s. 99°dan naklen.

8. DUGUIT, s. 231, BIYIKLI, s. 100’den naklen.

82 ROUBIER, P.: “Le conflits de lois dans le temps”, Paris, Sirey, 1929, II.
tome, s. 471-482, BIYIKLI, s. 100-101°den ve AKILLIOGLU, Ekonomik
Alanda, s. 41’den naklen.
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stiriilerek geri alinamaz. Buna karsilik ruhsatla birlikte girilen hukuki
rejim daha sonra ruhsata dokunulmaksizin degistirilmisse, ilgilinin ilk
rejimin  siirdliriilmesi noktasinda bir istem hakki s6z konusu
olmayacaktir®.  Diizenleyici islemlerin belli kisiler tarafindan
stirdiiriilmesi istenemez. Diizenleyici islemlerin kaldirilmasi veya ileriye
yonelik olarak degistirilmesi tamamen serbesttir. Diizenleyici islemle
ilgililerin bulunduklar1 hukuki durumlarin degistirilmesi halinde, bireyler
yeni duruma tabi olacaklar ve yeni isleme karsi kazanilmis hak iddiasinda
bulunamayacaklardir. Ancak bu degisikliklerin geri alma sonucunu
dogurmamas: gerekir. Yani onceki diizenlemeye gore kazanilan haklara
dokunmamas: gerekir.

Idare hukuku acisindan kazanilmis haklarin asli dayanag
Danistay igtihatlaridir. Ancak Danistay igtihatlarinin yaninda idare
hukukunu ilgilendiren ¢esitli kanunlar ve diizenlemelerde de kazanilmis
hak kavramina yer verildigi gézlenmistir.

Memur hukukunu diizenleyen Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
cesitli maddelerinde “kazanilmis hak”, “kazanilmis hak aylig1”,
“kazanilmis hak aylik derecesi” ifadeleri kullanilmistir. Kazanilmis hak
kavraminin ne oldugu yukarida agiklanmisti. Burada, “kazanilmis hak
aylik derecesi” ve “kazanilmis hak derecesi” kavramlarimin neyi ifade
ettigi konusunda kisa bir aciklama yapmanin yerinde oldugu
kanisindayim. Bilindigi gibi memurlara tanian haklardan birisi de aylik
(maas) hakkidir®, Memurlar goreve girdikleri andan itibaren Ggrenim
durumlarma gore belirli derecelerde ve kademelerde bulunurlar. Bu
derece ve kademeler gorev yaptiklari slireye gore memurlarin lehine
yiikselir. Kural olarak her yilda bir kademe her ii¢ yilda bir derece
yiikselirler. Bazen hiikiimetlerin ¢ikardiklar1 kanunlarla da (6rnegin 2182
sayil1 Kanun) derece ve kademeleri yiikselebilir. Bu yiikselmeye bagh
olarak ayliklar1 da yiikselir. Clinkii memurlarin alacaklar1 ayliklar, bu

8 AKSOYLU, s. 77; AKILLIOGLU, Ekonomik Alanda, s. 45-46.

¥ AKILLIOGLU, Ekonomik Alanda, s. 50, 51. Ayrica bkz. DDDGK, E.
78/947, K. 79/410, KT. 23.11.1979, DD, S. 38-39, 1980, s. 139-145.

% AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 381; GIRITLi-BILGEN-AKGUNER, s.
501; GOZLER, s. 534; GOZUBUYUK-TAN, C. I, s. 914-915;
KARATEPE, s. 151; OZYORUK, Idare Hukuku, s. 259.
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derece ve kademelere gore belirlenir. Iste kazanilmis hak ayhig ya da
kazanilmis hak aylik derecesi memurlarin bulunduklari, ayliklarina,
emekliliklerine esas olan dereceler ve kademelerdir. Memurlar bu
derecelerin ve kademelerin altinda bir goreve kural olarak atanamazlar.
Bunun gibi bu derece ve kademelerin altinda iicretle de calistirilamazlar.
Baska bir deyisle bulunduklari kademe ve dereceler memurlar igin
kazanilmis haktir. Bu ylizden ayliga, emeklilige ve diger 6zliikk haklarina
esas olan bu derece ve kademeler “kazanilmis hak derecesi”, “kazanilmig
hak ayhig1”, “kazamlmus hak aylik derecesi” olarak ifade edilmektedir®.
Memurlarin kazanilmis hak aylik dereceleri gerek 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu gerekse Danistay kararlari ile korunmaktadir.

Kazanilmig haklara, basta 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
olmak iizere, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu gibi kamu gorevlilerinin gérev ve yetkileri ile
ozlik haklarmin diizenlendigi kanunlarda yer verilmis ve yasal olarak
korunmustur.

Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun®’ 36. maddesi
“Ortak Hukimler” bolimu C/1, 2, 3, 4 ve 5. bentleri 6zel kurumlarda
calisan ve daha sonra memurluga gecenlerin derece ve kademelerinin
nasil belirlenecegi konusunda agiklama getirmis ve daha sonra su hiikmii
getirmistir:

“Yukanidaki fikralara gore, degerlendirilecek hizmet siiresinden
sadece ozel sektorde gegen siire 12 yili gecemez.

Ancak T.C. Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar kanunlarina tabi
gorevlerde bulunmus olanlarin kazanilmis haklari sakhidir.”

Ayni kanunun “Yiikselinebilecek derecenin iistiinde bir dereceye
yiikselme” bagligini tagiyan 37. maddesi hitkkmiine gore;

“Bu kanun hiikiimlerine gore ogrenim durumlari, hizmet siniflari
ve goérev unvanlart itibariyle azami yiikselebilecekleri derecelerin
dordiincii kademesinden aylik almaya hak kazanan ve son sekiz yillik

% Memurlarin kademe ve derece ilerlemeleri konusunda bkz. GIRITLI-

BILGEN-AKGUNER, s. 540-542; GOZLER, s. 525-526; GOZUBUYUK-
TAN, C. |, s. 922-924.

% RG. Tarihi: 23.07.1965, Sayisi: 12056.
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stire icinde herhangi bir disiplin cezasi almayanlarin kazanilmis hak
ayliklar kadro sarti aranmaksizin bir iist dereceye yiikseltilir.”

Burada kanunla getirilen bir kazanilmis hak s6z konusudur. Bu
hiikiimde yer alan sartlarda kazanilmis hak ayligi kadro sart1 aranmadan
bir {ist dereceye yiikseltilecektir. Bu durum memurlar i¢in kazanilmis hak
sayilir.

2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu'nun® gegici 8. maddesi®
hiikmii ile eski mevzuata gore kazanilmis olan haklar korumustur. Bu
maddeye gore;

“Bu Kanunun yayimi tarihine kadar, eski mevzuat hiikiimlerine
gore docgentlik ve profesorliik unvamni almak iizere basvurmus ve
basvurusu kabiil edilmis olanlar ile 30 Haziran 1982 tarihine kadar
onceki mevzuata gore dogentlik ve profesorliik icin éngoriilen ¢alisma
stiresini  tamamlayacaklarin  bagvurulart ve basvurularinin  kabulii
halinde kadroya atama disindaki islemleri dnceki mevzuata gore
yiiriitiiliir.

...Universiteler ve Akademilerle ilgili kanunlarin hiikiimlerine
gore gerekli yabanci dil sinavlarimi da vermis olmalart kaydiyla
dogentlik  sinavlarimi  tamamlamis  bulunanlarin  profesorliige
yiikseltilmeleri de istedikleri takdirde onceki mevzuatlarina gére
yiiriitiiliir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden once yukaridaki hiikiimlere gére
profesorliige yiikseltilmis olanlar ve bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 31.12. 1989 tarihine kadar, kadro sarti aranmaksizin
profesorliige yiikseltilecek olanlar ile dogent unvammi kazanmis olanlar
bulunduklari kadrolarda dogent ve profesér unvanlarimin sagladigi biitiin
hak ve yetkilerden yararlanirlar. Bu kisiler, ilgili birimlerdeki dogent ve
profesor kadrolarina éncelikle atanirlar.”

3201 sayilh Emniyet Tegkilati Kanunu’nun Polis Koleji
mezunlarinin  Polis  Akademisinde memur statlisinde 6grenim

% RG. Tarihi: 06.11.1981, Sayisi: 17506.

¥ Bu madde 3455 sayill kanunla degistirilmistir. RG. Tarihi: 07.06.1988,
Sayist: 19835.
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gormelerine olanak veren hiikiimlerini yurirliikten kaldiran, 4652 sayil
Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nun®® gegici 5. maddesi hitkmiine gore;

“Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden o6nce polis enstitiisiiniin
yiiksek o6grenim kismi ile Polis Akademisinden mezun olanlarin
kazanmilmis haklart saklhidir.”

Bunun yaninda idare c¢ikardigi cesitli yonetmeliklerde de
kazanilmis hak kavramina ve kazanilmis haklarin korunmasina yer
vermistir*.

I1. KAZANILMIS HAK KURAMI

A. KURAMIN ORTAYA CIKISI VE GELIiSiMi

Iki bin yillik hukuk tarihinde hi¢ ele alinmamus oldugu ileri
siiriilen* kazanilmis haklar kurami Fransiz ihtilalini izleyen dénemde
ortaya ¢ikmig ve gelismistir. Kazanilmis hak kurami, 19. yilizy1l boyunca
Fransiz 6gretisinin sikica baglandigr bir kuram olmustur. Bu kavramin
pozitif hukuktaki ifadesi, Fransiz Medeni Kanununun 2. maddesinden
kaynaklanmaktadir. Bu maddede dogrudan dogruya kazanilmis hak
tanim1 yoktur. Buna goére “kanun ancak gelecegi diizenler, ge¢mise etkili
olmaz”. Fakat, bu maddede ge¢mise etkili olmama yorumlanirken ortaya
kazanilmis hak fikri ¢ikmistir. Boylece doktrin 19. yiizyll boyunca
kazanilmis hakla geriye ylirlime yasagi arasinda mantiksal siki bir bag
bulundugunu varsaymis ve kazamlmis hak kavramimi tartigmistir®,

Doktrinde kazanilmis hakkin tanimi konusunda bir birlik
olmadig: ileri siriiliir. Roubier’a gore, herkes kazanilmis hakkin ne
oldugu konusunda az ¢ok bir fikir sahibidir. Hukuk bilimi de kazanilmis
hakkin ne oldugu degil ne zaman bu niteligi aldig1 sorununa ¢ozim
getirmekle gorevlidir. Nitekim bu tlir ¢oziimler her hukuk dalinda
mevcuttur. Kazanilmis hak kendine 6zgii giiclik arzeden bir kavram
degildir. Eger c¢esitli yazarlar bu kavramin tanim giicliigiinden soz

% RG. Tarihi: 09.05.2001, Sayisi: 24397.

' Ornek olarak bkz. 17.07.2008 tarihli ve 26939 sayili RG.’de yayimlanmis
yiiriirliikteki Cevresel Etki Degerlendirmesi Y onetmeligi (Gegici 2., Gegici
3. ve Gegici 4. maddesi).

2 TOLON,s. 171.

8 ROUBIER, C. 1, s. 321-327, AKILLIOGLU, Yasalar, s. 43’den naklen;
OGURLLU,s. 18.
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ediyorlarsa, bunun nedeni kazanilmig hakka oldugundan fazla anlam
ylklemek istemeleridir. Kazanilmig hak diyerek her sey, bu arada en
uygun olmayani da bu kapsam i¢ine alinmak istenmistir. Roubier’e gore
dogru olan, yeni kanunun tamamlanmis hukuki islemleri degistirici etki
yapmamasidir®.

Kazanilmis hak agirlikli olarak 6zel hukuk merkezli ele alinmig
ve idare hukukunda yakin zamana gelinceye kadar incelenmemis bir
konudur. Kazanmilmis haklar Avrupa Hukukunda farkli boyutlar
kazanarak gelisimini siirdiirmektedir. Anglo Sakson hukukunun gegerli
oldugu iilkelerde miilkiyet hakki konusu disinda bu kavramdan
yararlanilmadig dile getirilmistir. Ozel hukuk kaynakli bu ilkenin kamu
hukukunda da giin gegtikce daha g¢ok benimsendigi goriilmektedir.
Kazanilmig haklara saygi ilkesi, Batida hizla gelisen tabii haklar 6gretisi
icerisinde ortaya konulmus ve hukuk devletinin olmazsa olmaz
gereklerinden biri haline gelmistir. Kazanilmis haklar, hukukumuzda
yargisal kararlarla gelismektedir45.

B. KURAMIN UYGULANMA ALANI
1. idari islemler
a. Kazamilmis Hak Doguran islemler

Genel kabule gore hukuka uygun islemler kazanilmig hak
dogurmaya elverislidirler*®. Ancak hukuka aykir1 islemlerin de
kazanilmis hak dogurabilecegi doktrinde ileri siiriilmiistiir®’. Danistay,
kural olarak hukuka aykiri islemin kazanilmis hak dogurmadigini belirtse
de bir takim siibjektif sonuglarin ve kisisel kazanimlarin dogabilecegini
ve bunlarin korunmasi gerektigi goriisiindedir*®. Kanimca hukuka uygun

* ROUBIER, C. 1, s. 321-327, AKILLIOGLU, Yasalar, s. 43-44’ten naklen.
* OGURLLU, s. 18-20.

“® DURAN, idari Kazada, s. 242.

" TOLON,s. 181.

“® D.10.D., E. 78/3904, K. 80/326, KT. 19.02.1980, DD, S. 40-41, 1981, s.
311-313; D.10.D., E. 75/1451, K. 76/1216, KT. 17.05.1976, DD, S. 24-25,
1977, s. 454-455.
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olmayan iglemler kazanilmis hak dogurmazlar. Ancak kazanilmis hukuki
durum dogurabilirler. Bu hukuki durumlarin da korunmas: gerekir®.

Bireysel idari islemler kazanilmis hak dogururlar. Objektif hukuk
kurallarindaki degisiklik, bireysel idari islemden dogan kazanilmis hak
ya da hukuki durumu etkilemez. Bu hukuki durumlar ilgililerin iradesi
disinda kalan objektif bir islemle degistirilemez>°.

Kazanilmig hak hem siibjektif islemden hem de sart islemden
yani genel bir durumun bir kisiye uygulanmasindan dogar™".

Diizenleyici islemlerin de hak dogurucu nitelikte olduklarini
kabul etmek gerekir. Ancak, bireyler lehlerine olan diizenleyici islemin
korunmasi, degistirilmemesi veya kaldirilmamasi konusunda bir karsi
koyma hakkina ya da kazanilmus hakka sahip degildirler®’. Ornegin 4
yillik bir fakiilte idarenin diizenleyici islemi ile 5 yila ¢ikarilirsa, bu
degisiklik sirasinda Ogrenci olanlar kazanilmig hak iddiasinda
bulunamazlar.

Ilgililerin lehine olan hak kazandirici islemlerin, bir kimseye
hukukga korunan bir avantaj saglayan ve ayni zamanda tek tarafli olan
bireysel nitelikteki islemler oldugu ve kazanilmis hak iddiasina dayanak
olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu islemlere 6rnek olarak insaat ruhsati
verilmesi, bir adayin sinavdan gegmesine iliskin islemler verilmistir>.

*  WALINE (M), Note., 3 février 1956 Fotbonne, R.D.P., 1956, s. 860, TAN,
s. 71’den naklen.

% GOZLER, s. 213; TOLON, s. 176-177, 181.

. TAN, s. 68.

2 TOLON, s. 181. Diizenleyici islemlerin kazanilmis hak dogurmalart ile

ilgili daha genis bilgi ve bu konudaki tartismalar icin bkz. OGURLU, s.
145-164.

% GOZLER, s. 344; OGURLU, s. 118. GOZLER, “kazamlmis hak” kavrami
yerine “hak yaratict islem” kavrammi kullanmanin uygun olacagi
gorilisiindedir. Kanimca bu iki kavram farkli durumlar ifade eder. Bir defa
kazanilmig haklar sadece islemlerden dogmaz. S6zlesmelerden de dogabilir.
Hatta eylemlerden bile dogabilecegi sOylenebilir. Bunun yaninda
kazanilmig hak bir hukuki durumu ifade eder. Hak yaratici islem ise, idari
islemi niteleyen bir kavramdir.
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Kazanilmis hak hukuken tamam ve kesin islemlerden dogar™.
Bunun yaninda yiiriitmeyi durdurma ve iptal karar1 ile de kazanilmis hak
dogabilir.

Kanimca, hukuka uygun ve ilgilisinin iyiniyetiyle yararlanilmis
olan idari islemler, diizenleyici, bireysel, siibjektif ya da sart hangi tiirde
olursa olsun kazanilmis hak dogurmaya miisaittirler. Kazanilmis hak
doguran islemler yerine, kazanilmis hak dogurmayan islemlerin
belirlenmesi ve bunlar disinda kalan islemlerin kazanmilmis hak
doguracagi kabil edilmelidir.

b. Kazamlmis Hak Dogurmayan islemler

Oncelikle hak dogurmayan islemlerin kazamlmis hak da
dogurmayacaklarin1 belirtmek gerekir. Bu anlamda hak dogurmayan
islemler belirlenerek, kapsamin daraltilmasi, kazanilmis hakkin igerigi
kadar zor olan, kazanilmis hak dogurmayan islemlerin belirlenmesini de
kolaylastiracaktir. Hak doguran her islem kazanilmis hak dogurmaz.
Bunun gibi kisilere avantaj saglayan her islem de kazanilmis hak
dogurmaz. Lehe olmayan, kolluk islemleri, yok hiikmiinde veya hile ile
elde edilmis islemler gibi hukuka aykiri islemler, herhangi bir hak
dogurmayacaklarindan kazanilmis hakka da dayanak olamazlar®.

Hak kazandiran islemler bir kisiye hukukun korudugu bir avantaj
saglayan, tek tarafli ve bireysel islemlerdir. Atama, terfi, siiriicii belgesi
verilmesi, ruhsat verilmesi gibi islemler hukuken korunan avantajlar
saglayan islemler olup hak dogururlar. Bu islemler kazanilmis hak
iddiasmma da konu olabilirler. Bir hak dogurmasi olanagi olmayan
islemler, kazanilmis hak da doguramazlar. Gergek bir hak dogurmasi
miimkiin olmayan islemler arasinda hukuka aykir1 olmalar1 nedeniyle yok
hiikmiinde olan ve irade sakatlig1 tasiyan islemler yaninda, hukuka uygun
olmalarma ragmen nitelikleri bakimindan hak dogurmaya elverisli
olmayan, kolluk islemleri, olumsuz iglemler, belirtici-agiklayict islemler,
akcali islemler, idari yaptirimlar, gecici islemler, bir kayit ya da sarta

*  BIYIKLI, s. 99.
®  OGURLLU,s. 117.
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bagl islemler sayilmistir®. Bu tiir islemleri konu edinen diizenleyici veya
bireysel islemlerin geri alinmalarnn ya da degistirilmeleri kazanilmis
haklara etki etmeyecektir>’.

Bu islemler disinda ilgilisine bildirilmemis olan islemler de bir
hak dogurmadiklarindan kazanilmis hakka da sebebiyet vermezler.
Clinkii idare bildirilmemis islemi geri alabilir, ortadan kaldirabilir™.

2. idari Eylemler

Doktrin ve yargisal kararlardan c¢ikardigim sonuca gore
kazanilmis hak kurami, ¢ogunlukla ya da genel olarak idari islemlerde
s0z konusu olur. Kuramin idari eylemler agisindan ¢ok da fazla uygulama
alaninin olmadig1 soylenebilir. Ancak kazanilmis hak kuraminin idari
eylemlerde uygulanmayacagina dair kesin bir yargi olmadigindan, bu
konuya kisa da olsa deginmek yerinde olacaktir. Kazanilmis hak
kuraminin idari eylemlerde de s6z konusu edilebilecegi fikrini ortaya
atmak amaciyla, bu duruma iliskin ¢ok sinirli birka¢ 6rnege burada yer
verilecektir.

Danistay bir kararinda idari islemlerin geriye yliriimezligi
ilkesini, kazanilmis haklarin korunmasi amacim giiden ve idarenin
faaliyetlerini genel planda sinirlayan bir ilke olarak nitelendirmistir™.
“Idarenin faaliyetleri” kavramui, idari islemlerin yaninda idari eylemleri
de kapsamina alir. Buna gore kazanilmis haklarin korunmasi amacini
giiden idarf iglemlerin geriye yiirtimezligi ilkesi, idari eylemleri de genel
planda sinirlayan bir ilkedir. idare, islemini uygularken gergeklestirecegi

®®  SCHWARTZENBERG, (R. G): L’autorit¢ de la chosse décidée, These,
Paris 1967, TAN, s. 74’den naklen; TAN, s. 74, 82-83; TOLON, s. 182,
185.

% OGURLLU,s. 117-118.

% AKILLIOGLU, Tekin: “Yénetsel Islemlerde Yiiriirlige Giris Sorunu”,
AID, C. 12, S. 2, 1979, s. 40; OGURLU, s. 46. Bu yonde Danigtay karari
i¢cin bkz. D.5.D., E. 70/2422, K. 71/5878, 12.10.1971, DD, S. 6-7, 1972, s.
226-227.

*  D.1.D, E. 91/211, K. 91/289, 04.10.1991, DD, S. 84-85, 1992, s. 24-27.
Ayni1 yonde bkz. D.1.D., E. 88/336, K. 88/355, KT. 19.12.1988, DD, S. 74-
75, 1989, s. 74-79; D.9.D., E. 78/1298, K. 79/2812, KT. 25.09.1979, DD, S.
38-39, 1980, s. 285-286.
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eylemlerin de, idari islemlerin geriye yliriimezIligi ilkesini ve bu ilkenin
korudugu kazanilmis haklar1 ihlal etmemesine 6zen gostermelidir. Bagka
bir deyisle idare eylemleriyle bireylerin kazanilmig haklarina
dokunmamalidir.

Danistay’in da ifade ettigi gibi Anayasa Mahkemesi’nin iptal
kararlarinin geriye yiirimeyecegini diizenleyen Anayasa hiikmiiniin
amaci, “iptal kararlarindan 6nce yapilan islem ve uygulamalarla tigiincii
sahislarin  elde ettigi kazanilmig haklarin  ve kamu diizeninin
korunmasidir.”®® Danistay bu kararinda “islem ve uygulamalar” ifadesini
kullanmistir. Bu ifadede gegen “uygulama” kavraminin, “eylem” yerine
kullanildig1 diisiiniilebilir. Bu ¢ikarima gore, kazanilmig hak islemler
yaninda eylemlerden de elde edilebilir.

Danistay’in bir kararina gore, “Herhangi bir nedenle kaldirilan
hukuka uygun iglemler, kisi yararmma kazanilmis hak dogurduklarindan,
islemi yapan idareye ya da yetkili idare ajanina bazi sorumluluklar
yiiklemektedirler. ... haklar1 ¢ignenen ilgililer ... iptal davasi ve
ugradiklar1 zararin giderilmesi i¢in de (maddi ve manevi tazminat) ...
davasi acabilirler. Ayrica; olumsuz islem ya da eylem yapan idare
yetkilisinin ...kisisel kusuru bulunmasi halinde, ‘“hukuki”, “mali” ve
“cezal” yonden sorumlu tutulmasi, Devlet Memurlar1 Yasasinin 139.
maddesi geregidir.”® Buna gore, idare bireylerin kazanilmis haklarin
ihlal eden bir davranista bulundugu takdirde, ortaya ¢ikan zarari tazmin
eder. Ancak zarara sebep olan ajanina riicu edebilir. Kararda, idare
ajaniin yaptigi “olumsuz islem ya da eylem”den sz edilmektedir.
Kazanilmis haklar ihlal ederek zarara sebebiyet veren ajan, bu zarari
islemiyle gergeklestirecegi gibi, eylemiyle de gergeklestirebilir.

Bu smirli 6rneklerden ve aciklamadan sonra dahi, kazanilmis
haklarin idari eylemlerde de uygulanabilecegini, idarenin eylemlerinin
kazanilmis haklara dayanak olabilecegini sdylemek ¢ok iddiali olacaktir.

® D.1.D., E. 88/196, K. 88/189, KT. 16.09.1988, DD, 74-75, 1989, s. 62-64.
Ayn1 yonde bkz. D.5.D., E. 99/3664, K. 2003/3509, KT. 17.09.2003, DKD,
S. 3, 2003, s. 185-187; DDDK, E. 74/199, K. 75/41, KT. 14.02.1975, DD,
S. 20-21, 1976, s. 198-202.

61 OGAN, Mehmet Ali: “Kazanilmis Hak Sorunu”, ABD, Yil: 1976, S. 4, s.
636-637.
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C. DANISTAY’IN KAZANILMIS HAK KURAMINA
YAKLASIMI

Her ne kadar idare hukukunun statiiler hukuku olmasi ve
dolayisiyla idare hukukunda kazamilmis haklardan s6z edilemeyecegi
iddia edilse de, Danistay verdigi kararlarda kazanilmis hak ilkesini
tanimig, bu ilkeden sik¢a yararlanmis ve bireylerin kazanilmis haklarmi
cesitli yollarla, bazen bir ilkeye dayanarak bazen de gerekce
gostermeksizin hukuka uygunlugun bu yonde oldugunu belirterek
koruma yoluna gitmistir. Danistay’in dayandigi ilkeler arasinda idari
istikrar, gegmise yiiriimezlik, hukuk devleti gibi ilkeler yer almistir.

Ayrica Danistay bazi kararlarinda kazanilmis hakkin tarifini
yapmis hangi durumlarda kazanilmis hak dogacagini, hangi durumlarda
dogmayacagini belirtmistir. Bu sekilde son zamanlara gelinceye kadar
doktrin tarafindan incelenmemis hattd kabil dahi edilmemis olan
kazanilmis hak ilkesine bir ¢ergeve ¢izmeye ¢alismistir.

Danistay, kazanilmig hak kavramini ¢ok sayida kararinda
kullanmistir.  Bunlarin  tiimiine burada yer vermek miimkiin
olmadigindan, cesitli konulara iliskin verdigi kararlarindan ornekler
aktarilarak, yliksek mahkemenin kazanilmis hak kuramina yaklasimi
ortaya konulacaktir.

Danigtay’a gore, “Kisiler yoniinden diizenleyici islemlerin
kendilerine uygulanmasi veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesiyle
kazandiklar1 siibjektif haklarin korunmasi, kazanilmis hak ilkesinin
zorunlu sonucudur. Kendilerine imar ve ihya etmek iizere yabani
zeytinlik dagitilan kisilerin yasada Ongoriilen yiikiimleri yerine
getirmeleri ve kosullarin gergeklesmesi halinde, o tasinmazin miilkiyetini
isteyebilmeleri konusunda kazanilmis haklar1 bulunmaktadir. ... bu hakki
doguran yasanin yiirlirlikten kalkmis olmasi ya da uygulanmasinin
durdurulmus bulunmasi sonucu etkilemez.”®® Buna gore diizenleyici
islemin ya da kanunun bireylere uygulanmasi ya da kendiliginden
uygulanacak hale gelmesi kazanilmis hak dogurur, denilebilir.

% D.1.D, E. 82/211, K. 82/209, KT. 27.10.1982, DD, S. 50-51, 1983, s. 104-
106.
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Danistay haktan yararlanilmis olmasimi kazanilmis hakkin ortaya
¢ikmast i¢in 6nemli saymaktadir. Ancak bu konuda bir tutarlilik yoktur®,
Bir kararinda, eski mevzuat hiikiimlerine gore sigorta miifettisligi sifatini
kazanmis, hatta teftis gorevi yaptirllmis olan kisi i¢in bu sifatin
kazanilmis hak oldugunu, daha sonra yiiriirliige giren yonetmeligin,
hakkin devamini yeni sartlarin gerceklesmesine bagli kilmasinin
kazanilmig haklar ihlal ettigini ifade ederek yonetmeligin ilgili hiikmiinii
iptal etmistir®. Buna gore kazanilmus hak, eski mevzuatin ongordiigii ve
bireylerin bundan yararlanarak elde ettikleri ve belirli bir siire de
kullandiklar1 haktir. Bu hak daha sonra yiiriirlige giren mevzuatla
ortadan kaldirilamaz. Burada kanimca, kazanilmig bir hakkin korunmasi
amaciyla idari islemlerin geriye yiirtimezligi ilkesi kullanilmis ve
kazanilmig hakki ihlal eden hiikiim iptal edilmistir.

Ancak bir baska kararinda, Anayasaya aykirilig1 sebebiyle iptal
edilmis bir kanun hiikmiine dayanarak, iptalden 6nce belirli bir siire
haktan yararlanmis olmanin, iptal hiikkmiinii etkisiz birakacak sekilde
kazanilmis hak olusturmayacagini ve iptal kararindan sonra
uygulanmasim gerektirmeyecegini ifade etmistir®®. Bu kararlardan yola
cikarak, Danistay’in ‘belirli bir siire haktan yararlanmis olma’nin
kazanilmig hakka olan etkisi konusundaki tavrinda tutarliligin
bulunmadig1 sonucuna ulasilabilir.

Danistay’a gore, kamu diizenini saglamak amacma yonelik
diizenlemelerde, kazamlmis hak iddialar1 idareyi etkilemeyecektir®.

8 TAN, s. 69-70.

% D5.D,, E. 75/5791, K. 76/91, KT. 21.01.1976, DD, S, 24-25, s. 236-238.
Ayn1 yonde bkz. D.10.D., E. 76/163, K. 76/895, KT. 19.04.1976, DD, S.
24-25, 1977, s. 447-449; D.10.D., E. 76/688, K. 76/2498, KT. 23.11.1976,
DD, S. 26-27, 1977, s. 407-409; D.10.D., E. 74/107, K. 75/1074, KT.
28.04.1975, DD, S. 20-21, 1976, s. 520-521; D.10.D., E. 73/2531, K.
74/1426, KT. 13.05.1974, DD, S. 16-17, 1975, s. 358-360; DDDK, E.
76/427, K. 78/90, KT. 13.01.1978, DD, S. 32-33, 1979, s. 290-297.

% D.3.D., E. 73/462, K. 73/451, KT. 09.10.1973, DD, S. 14-15, 1974, s. 163-
164. Aym yonde bkz. D.10.D., E. 70/2308, K. 71/2526, KT. 17.11.1971,
DD, S. 6-7, 1972, s. 367-368.

% D.12.D., E. 74/1046, K. 75/88, KT. 20.01.1975, DD, S. 20-21, 1976, s. 656-
659.
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Buna gore kamu diizeni s6z konusu ise kazanilmis hak iddia edilemez ya
da bu iddia dikkate alinmaz. Bu karardan, kazanilmis haklarm kamu
diizenine feda edilebilecegi sonucu ¢ikarilabilir.

Universiteye girmeden once islenen ve kesinlesen bir suctan
dolay1 yiiksekdgretim kurumlarina giris kosullarmi yitirdikleri One
stiriilerek, 6grencilerin kayitlarinin silinmesi olayinda Danistay, “bu yasa
kuralinin yiirtirliikte bulunmadigi dénemlerde bu tiirde sug islemis olarak
Yiiksekogretim Kurumlarina girmis olanlarin girdikleri donemde boyle
bir kural olmadigi i¢in kayitlarinin silinemeyecegi ... ve kazanilmis
haklariin ellerinden alinmayacaginin dogal olduguna” karar vermistir.
Ayrica, “(kanunda) bu durumda olanlarin Yiiksekogretim kurumlarindan
kayitlarinin ~ silinecegine iliskin bir kural da bulunmadigindan
Yiiksekogretim kurumlarina giris kosullarini yitirdikleri 6ne siiriilerek
ogrencilerin kayitlarimin silinmesini yasa ve hukuka” aykir1 bulmustur®’.
Bu durumda, yeni kanunda bu hiikmiin ge¢miste yiiksekdgretim
kurumlarma girmis olanlara uygulanacagina dair bir hiikiim bulunsaydi,
Danistay’a gore idarenin islemi hukuka uygun olacakti. Yani Danistay,
eski mevzuata gore kazanilmis haklara dokunulabilmesinin hukuka
uygun sayilabilmesi i¢in, kanun koyucunun ayni zamanda bu konuda da
bir diizenleme yapmis olmasi sartin1 aramaktadir. Buna gore, yeni
kanunun ge¢mise etkili olarak uygulanmamasi —dolayisiyla kazanilmis
haklara ilismemesi- kural; kanun koyucunun yaptigi diizenleme ile
kanunun ge¢mise etkili olarak uygulanabilmesi ise bu kuralin istisnasidir.

Yiiksek mahkeme bir baska kararinda ise bu igtihadina tamamen
z1t bir sekilde karar vermistir. Bu kararinda Danistay, “Yasa koyucu bu
hiikiimle rektorliik siiresinin en ¢ok iki donemle sinirlayan genel bir kural
getirmekte olup; bu donemlerini yasanin yirirliginden Once
tamamlamis olanlarin genel kural kapsami disinda kalmalari, ancak
gecici madde ile getirilecek ayrik bir diizenleme ile miimkiindiir. Yasanin
TBMM’ndeki goriismelerinde 1. maddede yer alan ‘Ancak iki donemden
fazla rektorliik yapilamaz.” hiikmiiniin bu yasadan 6nceki donemde gorev

% D.8.D., E. 86/427, K. 87/38, KT. 02.02.1987, DD, S. 68-69, 1988, s. 546-
548. Aym yonde bkz. D.10.D., E. 96/2459, K. 98/5882, KT. 19.11.1998,
DD, S. 100, 1999, s. 474-477; D.3.D., E. 73/461, K. 73/450, KT.
09.10.1973, DD, S. 14-15, 1974, s. 158-159; D.10.D., E. 96/7759, K.
97/360, KT. 17.02.1997, DD, S. 94, 1998, s. 662-664.
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yapanlar1 da kapsamak iizere getirildigi 6nerge sahipleri tarafindan agikga
ifade edilmis oldugu gibi, 3826 sayil1 Yasanin ge¢ici maddelerinde de, bu
yasanin yiirlirliigiinden once iki veya daha fazla donem gorev yapmis
olanlarin, bu durumlarinin dikkate alinmayacagina ve bunlarin yeniden
yapilacak rektorliik se¢imlerine katilma haklarinin sakli bulunduguna
iligkin ayr1 bir kurala yer verilmemistir. Oysa yasa koyucunun benzeri
durumlarda, gerekli gordiigii takdirde, bu goriise uygun olarak, gecici
maddelerle genel kurala ayrik diizenlemeler yaptigi goriilmektedir.
Nitekim miilga 1750 sayili Universiteler Kanununun gegici 3.
maddesinin son fikrasinda yer alan ‘Bu madde geregince siiresi biten
rektor ve dekanlar, eski hizmet donemleri hesaba katilmadan yeniden iki
dénem icin aday olabilirler.” yolundaki hiikiimle, madde
kapsamindakilerin ayni yasanin 13/2. maddesindeki sinirlamanin digina
c¢ikarilmis olmalart buna 6rnek olusturmaktadir.” ifadeleriyle kanunun iki
donemden fazla rektorliikk yapilamayacagi yolundaki hiikkmiiniin gegmise
etkili olarak uygulanacagim belirtmistir®®. Yukaridaki kararda kanunun
geemise etkili olarak uygulanabilmesi i¢in kanun koyucunun agik
diizenlemesini sart kosan Danistay, bu kararda kendisiyle ¢elisir bi¢imde
kanunun kural olarak ge¢mise etkili uygulanacagini, bu genel kurala ters
uygulamanin yani kanunun ge¢cmise etkili degil de derhal uygulanmasinin
s6z konusu olabilmesi i¢inse, kanun koyucunun bu konuda agik bir
diizenleme yapmasi gerektigini ifade etmistir. Danistay’in bu tavri
yukarida verilen karardaki tavrina aykiri oldugu gibi, hukukun biitiin
alanlarinda kabul edilmis ve biitiin mahkemelerce ve idarece uygulanmus,
hukukun genel ilkesi olarak bilinen ve kabil edilen kanunlarin geriye
yiirimezligi ilkesine de aykiridir.

Ayni konuda Danistay Birinci Dairesi ise, goriisiinii “Kanun agik
se¢ik daha Once st iiste iki donem rektorlik yapmis olanlarin bu yeni
sistem iginde rektdor secilemeyeceklerine iliskin  bir  hiikiim
icermemektedir. ilke olarak her Kanun ancak yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki hukuki durumlar1 diizenleyebilecegine gore, acik hiikiimler
olmaksizin, gerek aday yoniinden, gerekse oy verecek dgretim iiyelerinin
istedikleri adaylara oy verebilmeleri yoniinden kisitlama tasiyan bu
hiikkmiin, yorum yoluyla Yasanin yirirliiglinden once iki donem

%  D5.D., E. 92/4035, K. 93/3177, KT. 16.09.1993, DD, S. 89, 1995, s. 277-
287.
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rektorlik yapmis olanlara da uygulanmasi miimkiin goriilmemistir.”
ifadeleriyle acgiklayarak, s6z konusu kanunun yiiriirliiglinden 6nce, iki
donem rektorliikk yapanlarin rektér adayr olarak segilip atanmalarina
engel olmadig1 sonucuna varmustir®®. Yukaridaki karara gore daha eski
tarihli olan bu karar, kazanilmis haklar1 korur nitelikte ve kanimizca daha
isabetlidir.

Danistay, oOgrencilerle ilgili verdigi bir kararinda yiiriitmenin
durdurulmasi kararinin uygulanmasi ile bir iist sinifa gecerek basaril
olmus bir 6grencinin, yeniden 2. smiftan belgeli duruma diisiiriilmesi
olayinda, dogmus bir hakkin bertaraf edilerek okulu bitirme durumuna
gelmis 6grencinin 2. smiftan belgeli duruma diisiiriilmesi islemini hak ve
nesafet esaslarmma ve hukukun genel ilkelerine aykiri bularak iptal
etmistir’®. Bu kararda kazanilmis haklarm korunmasinda hukukun genel
ilkelerinden de yararlanildigi goriilmektedir.

Yine aym1 konudaki bir bagka kararinda daha once genelge ile
taninan Anadolu Liselerinde parasiz yatili1 6grenci olarak okuma hakkinin
genelgede yapilan bir degisiklikle ortadan kaldirilmasini kazanilmis hak
ilkesine aykiri bulmustur’.

Bir baska kararinda ise, lisansiisti Egitim Yonetmeliginde
yapilan yabanci dil sinavi (KPYDS) ile ilgili degisikligin, doktora
yeterlilik smavina girmemis eski Ogrencilere uygulanmasi konusunda,
“objektif hukuk diinyasinda meydana gelen ve hukuki statiide degisiklik
yapan bu diizenlemelerin eski diizenleme uyarinca statii kazanmis ve
statiisii devam eden bireyleri de kapsayacagi”nin a¢ik oldugunu, eski
yonetmelik uyarinca kayit yaptiran ve 6grenciligi devam eden doktora
yeterlilik smavini vermemis o6grencilerin kazanilmis haklarindan so6z
edilemeyecegini ifade etmistir’>. Buna gore statii iginde kazanilmus
haktan s6z edilemez.

% D.1.D., E.92/224, K. 92/238, KT. 13.07.1992, DD, S. 87, 1993, 5. 62-66.

" D.8.D., E.71/1678, K. 72/2522, KT. 04.07.1972, DD, S. 9-10, 1973, 5. 329-
331

" D.8.D., E. 84/193, K. 84/1519, KT. 05.12.1984, DD. S. 58-59, 1985, s. 293-
295,

2 D.8.D., E. 96/3847, K. 97/2153, KT. 17.06.1997, DD, S. 95, 1998, s. 506-
510.
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Danistay memurlarla ilgili verdigi bir¢cok kararinda “kazanilmig
hak”, “kazanmilmis hak aylhig:1” ifadelerini kullanmigtir. Bu kararlardan
onemli bir bolimi 657 sayilh Devlet Memurlari Kanunu’nun
uygulanmasi ile ilgilidir. 657 sayili kanunun 36. maddesi memurlarin
derece ve kademelerinin neye gore belirlenecegi ve nasil
degerlendirilecegi, hizmet siniflar1 gibi konularda genel bilgi veren ve
olduk¢a genis kapsamli bir diizenlemedir. Bu maddenin A/12-d
fikrasinda memuriyet sirasinda  iist Ogrenimlerini  bitirenlerin
derecelerinin, memuriyete baslamadan once yiliksek Ogrenimi bitirmis
olan emsallerini asmamak kaydiyla, list 6grenimin baslangi¢ derecesi
tizerine daha dnce memuriyette gecen siirelerini de ekleyerek derece ve
kademelerinin degerlendirilecegi diizenlenmektedir. Danistay’a gdre bu
diizenleme aymi tahsili ayn1 anda bitirenler arasinda maas ve iicret
yoniinden herhangi bir farklilk dogmamasini amaglamaktadir. Bu
gerekceyle bitirdigi yliksekogrenim baslangic derecesi yiikseltilmek
suretiyle degerlendirilen davacinin yiiksek 6grenimde gecen 3 yillik siire
icin kidem verilmesi ve bu kidemin intibakinda degerlendirilmesi
yolundaki istemini reddetmistir’>.

Danistay’in  memurlarin  bir gorevden digerine atanmasi
konusunda en ¢ok Onemsedigi ve asil ilke olarak kabil ettigi ilke,
kazanilmis haklarin korunmasidir’.

Memurlarin naklen atanmalan ile ilgili konularda 657 sayili
kanunun 76. maddesi uygulanir. Bu maddeye gore idare, memurlari
kazanilmis hak aylik derecelerine uygun olarak bagka gorevlere
atayabilir. Danistay, idarenin, memurlar1 s6zii gegen madde hiikkmiine
uygun olarak, kazanilmig haklarmi korumak suretiyle yaptigi atama
islemini hukuka uygun addetmistir’. Aksine atama sirasinda bu maddede

”  D5.D., E. 89/1622, K. 89/1953, KT. 16.11.1989, DD, S. 78-79, 1990, s.
252-255.

" D5.D., E. 96/1272, K. 97/1118, KT. 27.05.1997, DD, S. 94, 1998, s. 350-
356; D.5.D., E. 91/4040, K. 95/1374, KT. 10.04.1995, DD, S. 91, 1996, s.
461-465.

® D5.D., E. 94/6864, K. 95/428, KT. 25.01.1995, DD, S. 91, 1996, s. 511-
515. Ayn1 yonde bkz. D.5.D., E. 96/976, K. 99/1655, KT. 21.05.1999, DD,
S. 103, 2001, s. 427-430; D.5.D., E. 98/1619, K. 99/1756, KT. 26.05.1999,
DD, S. 103, 2001, s. 424-427; D.5.D., E. 92/700, K. 95/1461, KT.
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ongoriilen kazanilmis hak aylik derecesi gozetilmeden yapilan atama
islemini hukuka aykiri bulmustur’. Ancak Danistay, atama islemini
hukuka uygun olarak nitelendirebilmek ig¢in, kanunun s6zii gecen
maddesine uygun olmasini her zaman yeterli bulmamaistir. Ayn1 zamanda
bu madde ile idareye taninan takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine uygun olarak ve hukuken gecerli nedenlere dayanilarak
kullanilmasi gerektigini birgok kararinda vurgulamistir’”.

Danistay hatali idari islemin geri alinmasi ile ilgili bir kararinda,
kanuna aykiri olarak goreve aldigt memurlardan adaylik siiresini
doldurmayanlarin gorevine her zaman son verilebilecegini, adaylik
siiresini doldurmus, asaleti tasdik olunmus ve iizerinden uzun bir siire
geemis olanlarin gorevlerine son verilemeyecegini, sahte sinav belgeleri
ile goreve baslayan memurlarmn ise, hile ve gergek dis1 beyan sonucu
islem tesis edildigi i¢in gorevlerine her zaman son verilebilecegini, ancak
bunun i¢in belgelerin sahteliginin sabit olmasi gerektigini, smav
belgelerinin  dogrulugu konusunda kesin kanit elde edilemeyen
memurlarin goérevine son verilemeyecegini c¢iinkii, idari islemlerdeki
dogruluk karinesinin burada uygulanmasi gerektigini ifade etmistir’.
Buna gore diger idari islemlerde oldugu gibi memurun goreve
alimmasinda da iyiniyet asil olup, kazanilmis hak ancak iyiniyetin varlig
halinde korunacaktir.

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 1952 yilinda aldig: bir
ictihad1 birlestirme kararina gore kanunsuz yapilan bir terfi kazanilmig

18.04.1995, DD, S. 91, 1996, s. 518-521; D.5.D., E. 91/3960, K. 92/2707,
KT. 21.10.1992, DD, S. 87, 1993, s. 314-317.

®  D5.D., E. 92/1792, K. 95/1181, KT. 28.03.1995, DD, S. 91, 1996, s. 536-
538.

" DIDDGK, E. 93/297, K. 93/231, KT. 09.07.1993, DD, S. 89, 1995, s. 99-
102. Aym yonde bkz. DIDDGK, E. 97/699, K. 98/708, KT. 25.12.1998,
DD, S. 100, 1999, s. 48-53; D.5.D., E. 97/2136, K. 97/2986, KT.
11.12.1997, DD, S. 96, 1998, s. 191-194; D.5.D., E. 96/1345, K. 96/2819,
KT. 25.09.1996, DD, S. 93, 1997, s. 303-307; D.5.D., E. 95/1960, K.
96/3949, KT. 19.12.1996, DD, S. 93, 1997, s. 289-293; D.5.D., E. 94/6864,
K. 95/428, KT. 25.01.1995, DD, S. 90, 1996, s. 567-571; D.5.D., E.
98/2342, K. 99/853, KT. 07.04.1999, DD, S. 103, 2001, s. 430-433.

®  D.3.D., E.81/83, K. 81/100, KT. 28.05.1981, DD, S. 44-45, 1982, s. 72-75.
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hak dogurmaz. Ancak bu iglemin bir ¢ok tesir ve neticeler dogurabilecegi
ve idarece kanunsuz bir terfi isleminin her zaman geri alinabilecegini
kabul etmenin istikrar ilkesiyle bagdastirilmasinin miimkiin olamayacagi,
memur hakkinda kanuna uygun miiteaddit terfiler cereyan ettigi takdirde
idare tarafindan kanunsuz terfiin geri alinmasinin kabil edilemeyecegi
agiklanmistir®. Danistay yeni tarihli bir kararinda, bu igtihad1 birlestirme
kararindaki “miiteaddit terfiler” ifadesinden en az iki derece terfiinin
yapilmis olmasinin anlasilmasi gerektigini bunun da 6 yila tekabiil
ettigini ifade etmistir®.

Danistay’in 1973 yilinda aldigi bir bagka igtihadi birlestirme
kararina gore idare, kanunsuz terfi ve intibaka dayanarak odedigi
meblagi, yokluk, agik hata, memurun gercek disi beyani veya hilesi
hallerinde siire aranmaksizin, her zaman geri alabilir. Belirtilen bu
istisnalar disinda kalan hatali 6demelerin istirdati ise, hatali 6demenin ilk
yapildig: tarihten itibaren baglamak iizere 90 giin icinde miimkiindiir®.
Bu kararda belirtilen 90 giin, o donemde yiiriirliikkte olan Danistay
Kanunu’'nun® belirledigi idari dava agma siiresidir. Bu siirenin,
giiniimiizde yiiriirliikte bulunan Idari Yargilama Usuli Kanunu’nda
diizenlenmis genel dava agma siiresi olan 60 giin olarak uygulanmasi
gerekir.

Bir bagka Danistay kararinda, bu igtihadi birlestirme karartyla 90
giin gectikten sonra hatali 6demenin istirdat edilemeyecegine karar

" DDDGK, E. 52/15, K. 52/244, KT. 26.09.1952, DSKD, S. 58, 1953, s. 39-
40. Aym yonde bkz. DDDK, E. 74/61, K. 74/455, KT. 12.04.1974, DD, S.
16-17, 1975, s. 127-128. Benzer bir baska kararinda davaci hakkinda
kanunsuz terfi igleminin tesisinden sonra kanuna uygun miiteaddit terfiler
de yapilmis olmadigindan olayda, kazanilmig bir haktan ve idari istikrar
prensibinden s6z edilemeyecegini ifade etmistir. D.5.D., E. 69/2436, K.
70/5147, KT. 14.11.1970, DD, S. 3, 1971, s. 367-368.

% D5.D., E. 99/1909, K. 2002/3361, KT. 24.09.2002, DKD, S. 1, 2003, s.
194-196.

8 DIBK, E. 68/8, K. 73/14, KT. 22.12.1973, DD, S. 14-15, 1974, s. 182-198.
Ayni yonde bkz. DIDDGK, E. 92/14, K. 93/38, KT. 19.02.1993, DD, S. 88,
1994, s. 71-74.

521 sayili miilga Danigtay Kanunu icin bkz. RG. Tarihi: 31.12.1964, Sayisi:
11896.
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verilerek, sakat bir islemin, bundan yararlanan lehine kazanilmis bir hak
dogurmasa da bunun kisiler i¢in dogurdugu siibjektif etki ve sonuglarin
korunmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Ancak bu korumanin kamu
yarar1 ve kamu diizeni ile sinirli oldugunu, bu korumanin kamu diizenini
ve kamu yararin1 ihlal eden ve bozan bir sonuca ulastiginda
stirdiiriilmesinin miimkiin olmadigini, korumanin hukuka aykiri islemin
diizeltildigi tarihe kadar ilgili kisi icin dogurdugu kisisel kazanimlarla
stnirli kalacaginin kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir®.

Bu Danigtay karar1 yukarida verilen igtihadi birlestirme
kararlarinin sadece kanunsuz terfi ve hatali 6demenin geri alinmasinda
degil, tiim geri alma islemlerinde uygulanacak birer ilke olduklarini
ortaya koymaktadir.

Danistay imar ile ilgili konularda verdigi kararlarda da kazanilmis
hak ilkesine sik¢a bagvurmustur. Bu kararlardan ingaat ruhsati ile ilgili
olanlarin 6zel bir yeri vardir. Bir kararinda imar planindaki degisikligi
iptalinin insaat ruhsatinin kendiliginden iptali sonucunu dogurmayacagi,
hukuken gecerli insaat ruhsatina dayali olarak yapilan 4. katin yikimina
iliskin islemin mevzuata aykir1 bulundugunu ifade etmistir®. Bu kararda
kazanilmis hak ilkesinden agik bir sekilde s6z edilmemis olsa da (ilk
derece mahkemesinin kararinda soz edilmis), plan degisikliginin
iptalinden 6nce hukuka uygun olarak verilmis olan ruhsatla yapilmis
ingaatin ve ilgililerin haklarmmin korunmasi s6z konusudur. Nitekim
benzer bir baska kararinda insaatini ruhsata uygun olarak tamamlayan ve
yap1 kullanma izin belgesi alan davacinin hatasi, hilesi veya kusuru soz
konusu olmadigi, insaatin da kullanilabilir hale geldigi, bu durumda
davacinin kazanilmis hakkinin dogdugu, imar plan degisikliginin iptal
edilmesinin ingaat ruhsatin1 etkilemeyecegine karar vermistir®.

% D.5.D., E. 94/7834, K. 97/2030, KT. 09.10.1997, DD, S. 95, 1998, s. 308-
313. Ayn1 yonde bkz. D.5.D., E. 96/1234, K. 98/239, KT. 05.02.1998, DD,
S. 97, 1999, s. 329-336.

% D.6.D., E. 2001/4142, K. 2002/5462, KT. 21.11.2002, DKD, S. 1, 2003, s.
252-254.

&  D.6.D., E. 97/6294, K. 98/5931, KT. 03.12.1998, DD, S. 100, 1999, s. 265-
266.
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Bir baska kararinda Imar Hukuku’nda ruhsat alinmak suretiyle
yapimina baglanilan insaatin, ulastifi seviye esas alinarak kazanilmig
haklarin degerlendirilmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir®®. Bir baska
kararinda bu seviyenin subasman seviyesi oldugunu, davacinin subasman
seviyesinde ingaati bulunmadigindan kazanilmis hakkinin bulunmadigina
hitkmetmistir®’.

Bir diger kararinda “kazanilmis hak ancak yasal kosullara uygun
olarak tesis edilmis ve iyi niyetle elde edilmis olmasina baglidir. Anayasa
Mahkemesi karariyla, iptal edildigi bilinen bir kanun hiikmiine
dayanilarak idarece verilmis olan yapi ruhsatlarinin mevzuata uygun
olmadigi, dolayisiyla bu islemden yararlanan yap1 sahibi Iehine
kazanilmis hak saglamayacagi tartigmasizdir.... idarenin mahkeme
kararinin kamuoyuna duyurulmasi tarihinden itibaren Anayasa’ya aykiri
bulunan bir yasa hiikkmiine dayanarak hak dogurucu bir islem tesis
etmemesi gerekirken, aksine bir davranigla ingaat ruhsati diizenlemis
olmasi nedeniyle islemde ag¢ik hata oldugu kuskusuzdur.” diyerek, iptal
edilen bir kanuna dayanilarak verilen yapi ruhsatinin kazanilmis hak
dogurmayacagimi ve idarece geri aliabilecegini ifade etmistir®.

Bir diger kararinda kazanmilmig hak kavramini, “... bir hak
saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in
dogan 6znel hakkin korunmas1 anlaminda kabil edilebilecegi...” seklinde
tanimlamis, kazanilmis bir haktan s6z edebilmek i¢in bu hakkin yeni
diizenlemeden Once yiiriirlikte olan kurallara goére biitiin sonuglariyla
fiillen elde edilmis olmas1 gerektigini ifade etmistir. Olayda kahvehane
ruhsatlarinin gerekli inceleme ve arastirma yapildiktan sonra belli kisi ve
yer ig¢in verildiginden, isletmenin devri halinde ruhsatin hukuki

% D.6.D., E. 98/5103, K. 99/4284, KT. 05.10.1999, DD, S. 103, 2001, s. 588-
589.

¥ D.6.D., E. 94/1291, K. 94/3810, KT. 26.10.1994, DD. S. 90, 1996, s. 676-
677. Ayn1 yonde bkz. D.6.D., E. 93/54, K. 93/5183, KT. 08.12.1993, DD,
S. 89, 1995, s. 309-315; D.6.D., E. 80/34, K. 83/438, KT. 27.01.1983, DD,
S. 52-53, 1984, s. 314-315; D.6.D., E. 88/2768, K. 90/484, KT. 28.03.1990,
DD, S. 80, 1991, s. 236-238; D.6.D., E. 80/932, K. 82/4283, KT.
16.12.1982, DD, S. 50-51, 1983, s. 236-239.

%  D.6.D., E.91/749, K. 91/2306, KT. 06.11.1991, DD, S. 84-85, 1992, 5. 416-
420.
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gecerliligini  yitirecegi ve isletmeyi devralan kisinin kazanilmis
hakkindan s6z edilemeyecegine karar vermistir®.

Danistay davacinin TRT genel miidiirliigli gérevinden alinmasina
iliskin islemine gerekce olarak gosterdigi sebeplerin davaci goéreve
atanmirken de idarece bilinmekte oldugu, bu sebeplerin davacinin goéreve
getirilmesinde engel teskil edip etmediginin atama sirasinda goz Oniine
alinmasi gerektigi, bir yil {i¢ ay siireyle gorev yaptiktan sonra bu
sebeplerin davacinin gorevde tutulmasma engel oldugu yolundaki
iddiasin1 idarenin biitiinliigii, devamliligt ve kazanilmis haklarin
korunmas ilkesine aykiri bularak dava konusu islemi iptal etmistir™.
Buna gore idare bir yil ii¢ ay once verdigi atama karari sirasinda goreve
engel olacak bazi sebepleri (bildigi halde) géz oniine almayarak atama
islemini gerceklestirdiyse, bu kararmin arkasinda durmalidir. Aradan
belli bir zaman gectikten sonra atama kararmi kaldirmak istemesi
kazanilmis haklarin ihlaline yol acacaktir.

I1I. KAZANILMIS HAKKIN KORUNMASI
A. KAZANILMIS HAKKI KORUYAN iLKELER

Kazanilmig hakki koruyan ilkeler, hukuk devleti, geriye
yurtimezlik, idarl istikrar ve idari islemlerin kisisel sonuglarinin
dokunulmazlig: ilkeleridir.

1. Hukuk Devleti

Hukuk devleti ilkesi, idarenin hukuka bagliligin1 ifade eder.
Hukuk devleti keyfl kurallara gore degil, hukuk kurallarina gore idare
edilen bir devlet rejimidir. Hukuk devletinde devlet kurallar1 koymakla
yetinmez. Bunun yaninda koydugu kurala bagh kalir. Hukuk devleti
anlayisinda devletin tiim faaliyetleri hukuka uygun olmalidir®.

% D.10.D., E. 2000/2114, K. 2002/3458, KT. 01.10.2002, DKD, S. 1, 2003, s.
402-406.

% DDDK, E. 75/101, K. 76/1, KT. 09.01.1976, DD, S. 22-23, 1976, s. 133-
166.

8 AKYILMAZ, s. 53; ERDOGAN, s. 83; EROGLU, s. 34; GIRITLi-BILGEN-
AKGUNER, s. 43; GOZLER, s. 53, 56; GOZUBUYUK-TAN, C. I, s. 36,
38; GUNDAY, Metin: idare Hukuku, Ankara 2004, s. 36, 38; OGURLLU, s.
40; ONAR, C. I, s. 139; OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku,
Ankara 1995, s. 89; OZYORUK, Idare Hukuku, s. 34; OZYORUK,
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Ote yandan hukuk devleti kavrami, idare edilenlere hukuki
glivenceler saglayan devlet diizeni igin kullanilir. Hukuk devletinde
iilkede egemen olan hukuk diizeni, devlete ve 6zellikle de idareye karsi
idare edilenlere hukuk giivenligi saglamalidir. Hukuk devleti, kisiye en
genis giivenligi saglayan insan onuru, adalet esitlik ve hukuki giivenligi
saglamay1 ve adil bir hukuk sistemine dayanan devlet diizeni kurmay1
kendisine amag edinir®.

Hukuk devletinden s6z edebilmek icin birtakim olmazsa olmaz
unsurlar vardir. Bunlardan biri de kazamlmis haklara saygidir®™.
Kazanilmig haklara saygi, hukuki giivenligi ve adaleti saglayacak bir
ilkedir. Hukuk giivenligi, kazanilmis hukuki durumlarin da korunmasini
gerektirir®. Kazamlmis haklarin korunmasi ve saygi gosterilmesi hukuk
devletinde bulunmasi gereken mutlak bir zorunluluk, idare ve idareciler
icinse bir yitkiimliiliiktiir®.

Mukbil: Idare Hukuku —idari Yargi- Ders Notlari, (Cogaltma), Ankara
1977, s. 3.

% AKYILMAZ, s. 53; ERDOGAN, s. 84; EROGLU, s. 34; GIRITLI-
BILGEN-AKGUNER, s. 44; GOZLER, s. 53; GOZUBUYUK-TAN, C. I,
s. 38; GOZUBUYUK A. Seref-Turgut TAN, Idare Hukuku, C. II, idari
Yargilama Hukuku, Ankara 2003, s. 3; GUNDAY, s. 38; OGURLL, s. 39;
OZBUDUN, s. 89; SOZER, s. 553; TOLON, s. 174.

% AYM, E. 63/138, K. 64/71, KT. 11.12.1964, AYMKD, S. 2, 1991, s. 256-
277; AYM, E. 69/60, K. 70/8, KT. 10.02.1970, AYMKD, S. 8, 1991, s.
202-210; D.1.D., E. 91/211, K. 91/289, KT. 04.10.1991, DD, S. 84-85,
1992, s. 24-27; YHGK, E. 87/2-860, K. 88/232, KT. 09.03.1988,
KUNTMAN s. 589’dan naklen.

% AZRAK, Ulkii: “Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarmin Geriye
Yiriimezligi”, Anayasa Yargisi 1, Ankara 1984, Anayasa Mahkemesi
Yayinlari No: 4, s. 166; OGURLU, s. 37.

% KUNTMAN, s. 587; OGURLU, s. 39; TOLON, s. 174.
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2. Geriye Yiiriimezlik ilkesi

Geriye yiirimezlik ilkesi, idare hukukunda dogrudan dogruya
kazanilmis haklarla ilgili olup, kazanilmis haklarin korunmasi ihtiyaci bu
ilkeyi ortaya cikarmustir®®.

Tiirk hukukunda da geriye yiiriimezlik ilkesi dort farkli tasarruf
icin uygulanmaktadir. Bunlar idari islemler, kanunlar, Anayasa
Mahkemesince verilen iptal kararlari ve Danistay Igtihadi Birlestirme
kararlaridir.

Geriye yurtimezlik ilkesi, doktrinde, kimseden gelecekte
yuriirliige girecek, bugiinden bilinmeyen kurallara uygun davranis
beklenemeyecegi, dolayisiyla olaylara, meydana geldikleri andaki
kurallarin uygulanacagi temeline dayandirilmistir. Geriye yiiriimezlik
kuraliin s6z konusu oldugu durumlarda pek ¢cok hukuki degerin ¢atigma
halinde oldugu ileri siiriilmiistiir. Bunlar kamu yarari, kamu diizeni,
istikrar, kazanilmig hak ve kisinin oOteki giivenceleri seklinde
say11m1$t1r97.

Yeni idari islemlerin veya kanunlarin siibjektif hukuki durumlari
degistirememesi, sahip olma kavramina dayanarak aciklanmistir:
“Hakkin dogdugu yani kisi tarafindan elde edildigi andan itibaren ortadan
kaldirilamayacagini kabul etmek kacinilmaz bir zorunluluktur. Yoksa
hakkin, o hakka sahip olan kisilerin rizast disinda her an
degistirilebilecegi veya ortadan kaldirilabileceginin kabil edilmesi sahip
olma kavraminin anlamim ortadan kaldirir. Ote yandan, bir yasama veya
idare isleminin, hukuk mantig1 yoniinden, haklara iligmesi olanaksizdir.
Ciinkii haklar dogduklar1 andan itibaren, dayandiklar1 islemden ayr1 ve
bagimsiz bir varliga sahip olurlar. Bunlarin daha sonra gelen bir islemle
etkilenebilecegini kabiil etmek, bu gergege aykir diiser.”*®

Bu agiklama ger¢ekten de kazanilmig haklarin korunmasi
acgisindan tatmin edicidir. Ciinkii ‘kazanilmis hak neden korunmali?’
sorusuna da burada mantiksal dayanaklarla cevap verilmektedir. Sahip

% OGURLU, s. 43; RICCI, Jean-Claude: Les Fondamegtaux Mémento de la
Jurisprudence Administrative, Paris, 1995, s. 35, OGURLU, s. 43-44’den
naklen.

% AKILLIOGLU, Ekonomik Alanda, s. 42.
% DUGUIT, s. 231, BIYIKLL s. 100’den naklen.
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olma kavraminin ve hukuka giiven ilkesinin, kazanilmis hakkin
korunmasinda énemli rol oynadigi goriilmektedir.

3. idari istikrar ilkesi

Idar istikrar ilkesi, hukuka aykir1 islemlerin iptali, geri alinmasi
gibi durumlarda bu islemlerden dogan haklarin korunmasi amaciyla
yargisal kararlarla gelistirilmis bir kavramdir®®. idari istikrar, hukuk
giivenliginin gereklerinden biridir. Idari istikrar, diizenlemelerin sikca ve
keyfi olarak degistirilmemesi, boOylece bireylerin bu diizenlemelere
giivenerek geleceklerini planlayabilmeleri ve ongorebilmeleri anlaminda
kullanilabilir. Bir baska anlamda idari istikrar, tamamlanmis hukuki
durumlarin korunmasi agisindan 6nemli olan, kazanilmis haklara saygi
gosterilmesi, diizenleyici islemlerin geriye ylirlimemesi, hukuk devleti ile

celismeme gibi beklentilerin géz oniinde tutulmasidir'®.

Istikrar ilkesi, devletin giivenilirligi ile yakindan ilgili bir
kavramdir. Danistay’a gore ilgilinin gercek dist beyani ve hilesi
olmaksizin aradan uzunca bir zaman gegtikten sonra elde edilen haklarin
ortadan kaldirilmas: idari istikrar ilkesini zedeler'®’. Burada kazanilmis
hak kavramindan agikc¢a soz edilmemis de olsa elde edilen hak kavrami
ile kazanilmig hakkin kastedildigi agiktir. Kazanilmis hak ilkesi idari
istikrar ilkesi ile korunmaktadir.

%  OGURLL, s. 190.

10 ATAR, s. 99; AZRAK, A. Ulkii: Umumi idari Usuliin Teorik Esaslar1 ve
Cesitli Hukuk Sistemlerinde Gelisimi, Dolftora Tezi, Ist@nbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 1964, s. 227-228; ERDOGAN, s. 97; OGURLU, s. 189.

" D.8.D., E.81/1063, K. 82/922, KT. 24.06.1982, DD, S. 48-49, 1983, s. 276-
277. Ayn1 yonde bkz. D.8.D., E. 78/1755, K. 79/3029, KT. 22.10.1979, DD,
S. 38-39, 1980, s. 271-272. Danistay benzer bir bagka kararinda, idarenin
kanuna aykir1 bir iglemini bile ilizerinden belirli bir siire gegtikten sonra
yarattig1 hukuki sonuclarin korunmasinin idarede istikrar prensibinin geregi
oldugunu, idarenin kanuna aykiriligindan bahisle islemlerini ilgililerin hileli
davranigina dayali olmadigi takdirde her zaman geri alabileceginin kabil
edilemeyecegini ifade etmistir. D.10.D., E. 84/2208, K. 85/204, KT.
13.02.1985, DD, S. 60-61, 1986, s. 440-442. Buna karsilik ilgilisinin
hilesine dayali islemlerin, idarece her zaman geri alinabilmesinin idarede
istikrar ilkesini zedelemeyecegine karar vermistir. D.8.D., E. 84/515, K.
85/18, KT. 15.01.1985, DD, S. 60-61, 1986, s. 375-378.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 1, Y11 2013 43



Idare Hukukukunda Kazanilmis Hak Tlkesi

Aym yonde bir diger kararinda Danistay, “Idare hukuku ilkelerine
gore, idare, ilgili kisilerin kazanilmis haklarin1 korumakla yiikiimlii ve
islemlerinde celiskiden uzak ve tutarli olmak zorundadir. Idari istikrar
ilkesi olarak tanimlanabilecek bu ilkeye aykiri olan idari islemler hukuki
yonden isabetsiz olur.”'%% diyerek idari istikrar ilkesinin tanimin
yapmistir. Buna gore idari istikrar ilkesi, idarenin, bireylerin kazanilmis
haklarini1 korumakla yiikiimlii ve islemlerinde tutarli davranmak zorunda
olmasidir. Bu tanimda agike¢a belirtildigi iizere idare, idari istikrar ilkesi
geregince kazanilmis haklar1 korumakla yiikiimliidiir. idari istikrar ilkesi
ile kazanilmis hak ilkesi arasindaki bag o kadar giiclidiir ki, kazanilmis
hak kavrami, Danistay’in yaptigr idari istikrar taniminin ig¢inde bile
geemektedir.

4. Idari islemlerin Kisisel Sonuclarinin Dokunulmazhg Tlkesi

Hukukun genel ilkelerinden biri olarak kabtl edilen bu ilke,
hukuka uygun islemlerin kaldirilmalarinda ve yalan, hile, agik hata halleri
s0z konusu olmaksizin  olusan  hukuka aykir1 islemlerin
degistirilmelerinde uygulanmaktadir. Idari islemi ortadan kaldiran islem,
ayn1 zamanda kazanilmig haklar1 ortadan kaldirtyor veya sinirliyorsa,
idari islemlerin kisisel sonuglarinin dokunulmazIligi ilkesi geregince sakat
sayilacaktir. Bu ilke kazanilmig haklarin dokunulmazlig: ilkesi olarak da

ayn1 anlamda kullaniimaktadir™®.

Hukuka aykir bir islemin kazanilmig hak dogurmasa da, ilgili
lehine yarattig1 hukuki durumlarin ilelebet tartisma konusu yapilmasi da
mimkiin degildir. Dolayisiyla belirli bir silirenin ge¢mesi sonucu bu
hukuki durumlarin korunmasinda mesrG yararlar1 olan ilgililerin
korunmasi, yani bu hukuki durumlarin dokunulmazligimi kabil etmek
gerekir. Bu durumda da idari islemlerin kisisel sonuglarinin

dokunulmazlig: ilkesinden yararlanilir*®,

Danistay bir kararinda, yokluk, ac¢ik hata, hile ve gergege aykir
beyan olmaksizin yapilmis olan hukuka aykir1 islemlerin, ilgilileri lehine
yarattiklar1 hukuki durumlarin belli bir siireden sonra degistirilmesinin

2 D 8D, E. 79/1871, K. 80/2683, KT. 18.09.1980, DD, S. 42-43, 1982, s.
204-205.

103 BIYIKLL s. 105; OGURLLU, s. 62; TAN, s. 59-60; TOLON, s. 180.
104 OGURLLU, s. 195, 62; TAN, s. 60-61; TOLON, s. 180.
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idari istikrar ilkesine aykir1 diisecegini belirttikten sonra, “Bu islemler
hukuka aykir1 olsalar bile yargisal bagvurma siiresi gegirildikten sonra
hukuki sonuglarinin korunmasi gerekir. Bu durum idari islemin kisisel
sonuclarinin dokunulmazlig ilkesinin dogal bir sonucudur.” diyerek, bu

ilkeden acikca soz etmistir'®.

B. IDARiI ISLEMLERIN GERi ALINMASININ,
KALDIRILMASININ VE DEGISTIRILMESININ KAZANILMIS
HAKLARA ETKISI

Hukuka uygun bir islemin idarece geri alinmasi, kaldirilmasi
degistirilmesi ya da diizeltilmesi, esas itibariyle bu islemin gelecege ait
hiikiimlerine son vermek demektir. Hukuka aykir1 islemler ise
biinyelerinde bir sakatlik barindirdiklarindan, hukuk diizenine uymayan
ve ortadan kaldirilmasi gereken islemlerdir. Fakat bu islemler hukuken
tamamlanmis ve sonuglarint dogurmus bir takim hukuki durumlar ortaya
cikarmis olabilirler. islem ortadan kaldirilirken bu hukuki durumlarin

taninmas gerekir'%.

Bir Danigtay kararina gore, kazanilmis hak hukuka uygun bir
islem sonucu elde edilen bir hak olup, islem geri alinsa, degistirilse,
kaldirilsa bile bu hakkin ilerisi igin gegerli olacagi ifade edilmistir.
Bunun yaninda idarenin hukuka agik¢a aykir1 islemini, 6zellikle ilgilinin
iyiniyetinden s6z edilemeyen hallerde siire sartina bagli olmaksizin geri
alabilecegi bu durumda kazanilmis bir'® haktan séz edilemeyecegi de
belirtilmistir.

Danistay, kural olarak idari islemlerin geri alinabilecegi ancak
kazanilmis haklarin korunmasi veya ihlali s6z konusu olan hallerde idari
islemlerin geri alinmasmin hukuka ve istikrar ilkesine aykir

% D.1.D., E. 88/336, K. 88/355, KT. 19.12.1988, DD, S. 74-75, 1989, s. 74-
79.

106 TOLON, s. 178.

7 D.8.D., E. 74/4918, K. 76/376, KT. 03.02.1976, DD, S. 24-25, 1977, 5. 343-
347.
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diiseceginden idari islemin geri almmasinin kabil olunamayacagi

yolunda kararlar vermistir'®,

Hukuka aykir1 islemler ise her zaman geri alinabilir'®, hatta bu
islemlerin geri alinmasi idarenin gorevidir. Ancak sakat idari iglem geri
alinincaya kadar gecerli bir islem sayildigindan, kazanilmis hak
dogurmasa da, kazamilmis hak niteliginde olmayan birtakim hukuki
sonuglar dogurmus ve bu isleme dayanilarak birtakim hukuki iligkiler
kurulmus olabilir. Idare hem sakat islemini geri almali hem de islemin
geri alinmasia kadar dogurdugu hukuki sonuglar1 korumalidir. Iste bu
nedenle istikrar1 saglamak amaciyla, geri almanin belirli bir siire ile
sinirlandirilmast gerektigi doktrinde kabul edilmistir. Bu siire genel

kabule gére dava siiresidir™™®.

Idari islemin kaldirilmasi, idari islemin bir baska idari islemle
gelecege yonelik olarak ortadan kaldirilmasidir. Kaldirma islemi, idari
islemin hukuk diizenine kattig1 normu gelecege yonelik olarak ortadan
kaldirir, geg¢mise dokunamaz. Dolayisiyla bu norma uygun olarak

olusmus hukuki durum ve iliskiler, kaldirmadan etkilenmez'*.

Degistirme ise, bir idarl islemin hem gelecege yonelik olarak
ortadan kaldirilmasini hem de bu islem yerine yeni bir islem tesis
edilmesini kapsar. Bu ylizden degistirme islemi, bir taraftan kaldirma
hiikiimlerine bir taraftan da yeni bir idari islemin yapilis usillerine tabi

% D.9.D., E. 72/244, K. 73/880, KT. 19.04.1973, DD, S. 12-13, 1974, s. 441-
442; D.3.D., E. 73/565, K. 73/562, KT. 18.12.1973, DD, S. 14-15, 1974, s.
139.

% D.11.D., E. 73/2994, K. 75/1851, KT. 11.03.1975, DD, S. 20-21, 1976, s.
589-591; D.12.D., E. 70/3129, K. 72/793, KT. 14.03.1972, DD, S. 8, 1973,
s. 333-334; D.6.D., E. 69/8, K. 70/228, KT. 28.01.1970, DD, S. 1, 1971, s.
214-215.

10 AKSOYLU, s. 68; BIYIKLI, s. 106-107, 124; DURAN, Liitfi: idare
Hukuku Meseleleri, Istanbul 1964, s. 371-372; GIRITLI-BILGEN-
AKGUNER, s. 824; GOZLER, s. 342; GOZUBUYUK, A. Seref: Yonetim
Hukuku, Ankara 2004, s. 305-306; GOZUBUYUK-TAN, C. I, s. 497-499,
GUNDAY, s. 158-162; KARATEPE, s. 64; OGAN, s. 637; OGURLU, 198;
OZYORUK, Yargy, s. 191-196; TAN, s. 123; TOLON, s. 180, 181.

1 OZYORUK, Yargy, s. 191.
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olacaktir. Degistirme de kaldirma gibi, kanuna uygun ve gelecege yonelik

olarak yapilabilir'2.

Diizenleyici idarl islemlerin degistirilmesi halinde yeni
diizenleyici islemin, eski diizenleyici islemle ortaya ¢ikan kazanilmis
haklara dokunamayacagi, genel olarak kabiil edilmektedir®. Bu konuda
Danistay da diizenleyici idari islemlerde degisiklik yapilmasi durumunda
onceki duruma gore kazanilmis haklarin sakli tutulmasi gerektigini

Vurgulam1$t1r114.

C. iDARI ISLEMIN YURUTULMESININ
DURDURULMASININ VE IPTALININ KAZANILMIS HAKLARA
ETKISI

1. Yiiriitmenin Durdurulmasi*®

Bilindigi iizere, idari islemlere kars1 iptal davasi acilmis olmasi
idari islemin yiritilmesini durdurmaz. Bunun saglanabilmesi ig¢in
mahkemece bir karar verilmesi gerekir. Mahkemece iptali istenen islemin
icrasmin durdurulmasi i¢in verilen karara ytiriitmenin durdurulmasi karari

denilir. Bu karar ara karar niteligindedir*'®.

12 DURAN, Liitfi: Idare Hukuku Ders Notlar, Istanbul 1982, s. 421;
GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 307; GUNDAY, s. 165; OGURLLU, s.
187; OZAY, s. 479; TAN, s. 11-12.

13 0GAN, s. 637.

14 DIDDGK, E. 87/12, K. 88/20, KT. 18.03.1988, DD, S. 72-73, 1989, s. 100-
103. Ayni yonde bkz. D.10.D., E. 82/664, K. 84/882, KT. 30.04.1984, DD,
S. 56-57, 1985, s. 379-380; D.3.D., E. 81/103, K. 81/107, KT. 26.06.1981,
DD, S. 44-45, 1982, s. 76-77; DDDGK, E. 78/947, K. 79/410, KT.
23.11.1979, DD, S.38-39, 1980, s. 139-145; DDDGK, E. 74/49, K. 75/543,
KT. 20.06.1975, DD, S. 20-21, 1976, s. 192-197.

> Bu konuda bkz. ASLAN, Zehreddin: Idari Yargida Yiiriitmenin
Durdurulmast, Istanbul 1994.

15 ASLAN, s. 16-24, 40-41; GOZUBUYUK, A. Seref: Yonetsel Yargi,
Ankara 2003, s. 450-451; GOZUBUYUK-TAN, C. Il, s. 963-966;
ODYAKMAZ, Zehra: “Yirirliigi Durdurma”, Anayasa Yargist 12,
Anayasa Mahkemesi’nin 33. Kurulus Yildonliimii Nedeniyle Diizenlenen
Sempozyumda Sunulan Bildiriler 27-28 Nisan 1995, Ankara 1995, s. 145;
OZYORUK, Yargy, s. 227.
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Idari yarg: tarafindan verilen yiiriitmeyi durdurma kararlari, “iptal
kararlar1 gibi geriye yiiriiyen, hukuka aykiriligi saptanan dava konusu
islemleri tesis edildigi tarih itibariyle islemez hale getiren, askiya alan
yargisal islemler olup, dava konusu islemlerden Onceki hukuki
durumlarimn yiriirliigiini saglarlar.”**’

Doktrinde yiirlitmenin durdurulmasi kararinin kazanilmis hak
saglamayacagi, iptal davasmmin reddi veya redden Once yiiriitmenin
durdurulmas: kararmin kaldirilmasi halinde kazamilmis hak iddiasinda

bulunulamayacag; ileri siiriilmiistiir™®.

Buna karsilik Danistay, bir kararinda yiiriitmeyi durdurma karari
ile bir st sinifa gecirilen 6grenci hakkinda goriilen davanin reddedilmesi
karsisinda, yiiriitmenin durdurulmasi kararimin uygulanmasi sonucunda
olusan bu yeni fiili ve hukuki durumun kendisi davaci i¢in kazanilmis
hak sayilmasinin adalet kurallarina uygun olacagim belirtmistir™®. Buna
gore her ne kadar davacinin davasini hakli kilacak bir kazanilmis hakki
bulunmasa da bu davada verilmis olan yiirlitmeyi durdurma kararinin
uygulanmasi sonucu davacinin kazanilmis hakkinin séz konusu olacagi
aciktir. Bu karardan yiirlitmenin durdurulmasi sonucu ortaya ¢ikan bir
kazanilmig hakkin var olabilecegi ve taninabilecegi sonucu

cikarilabilir'®.

7 D.10.D., E. 89/2490, K. 90/270, KT. 15.02.1990, DD, S. 80, 1991, s. 432-
436. Ayni yonde bkz. D.1.D., E. 83/116, K. 83/144, KT. 21.06.1983, DD,
S. 52-53, 1984, s. 41-43; D.5.D., E. 76/360, K. 78/1432, KT. 24.04.1978,
DD, S. 32-33, 1979, s. 422-423; D.8.D., E. 76/1942, K. 78/658, KT.
09.02.1978, DD, S. 32-33, 1979, s. 585-587. ASLAN, s. 110-112;
GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 452; GOZUBUYUK-TAN, C. I, s.
977.

18 OzYORUK, Yarg, s. 230, TOLON, s. 188.

"9 D.8.D., E. 97/4157, K. 98/4127, KT. 08.12.1998, DD, S. 100, 1999, s. 388-
390.

120 ASLAN, s. 117.
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2. iptali

Iptal kararlar: idari islemi tesis edildigi tarihten itibaren ortadan

kaldiran, objektif, genel, geriye yiiriir nitelikteki kararlardir?,

Iptal karari, karar tarihine kadar geriye dogru etki eder ve bu
arada yapilmis islemleri de kendiliginden gecersiz kilar. Iptal karan
sonucunda islem hi¢ yapilmamis gibi olur. Iptal kararlarnin gegmisi
etkilemesi, hukuk mantigimin kaginilmaz bir sonucudur. Ciinkii iptal
edilen islem hukuk alaninda dogdugu andaki durumuna gore hukuken

denetlenirt?.

Iptal kararina konu olan islemin, gegmiste uygulamaya konulmus
ve birtakim sonug¢lar dogurmus olmasi durumunda, bu sonuglarin ne
sekilde ortadan kaldirilacagi, iptal kararinin zaman iginde uygulanmasina
iligkin bir sorundur. S6z konusu islem olumsuz iglemse yani bir istemin
reddine iliskin ise kural olarak idarenin herhangi bir sey yapmasina gerek
kalmadan islem ortadan kalkar. Ancak iptal karar1 haksiz olarak
reddedilmis bulunan istemin yerine ge¢meyeceginden, idare iptal
kararina uyarak istenen seyi (mesela izin veya ruhsat) vermek zorundadir.
Idare ilgilinin istedigi bu seyi vermek igin yeni islemler yapmak zorunda
kalacaktir. Bu yeni islemler de geriye yiiriir nitelikte olacaktir*®. Ciinkii
iptal karari, ilgilinin istemde bulundugu anda, o seyi almaya hak

kazanmis durumda oldugu anlamina gelir'®*.

Iptal kararlarinin geriye yiiriir niteligi, olaylarin gelisimi, kanun
koyucunun veya Danistay’in miidahalesi sonucunda, zaman zaman
hukuken ve fiilen uygulanamaz duruma gelebilir. Baz1 durumlarda ise,
iptal kararmin geriye yiiriitilmesi hukuken miimkiin olmakla birlikte,

! D.7.D., E. 81/3153, K. 83/3354, KT. 29.11.1983, DD, S. 54-55, 1984, s.
263-267.

122 AKSOYLU, s. 67, 79; BIYIKLI, s. 120; DURAN, Meseleler, s. 396;
GOZLER, s. 330; GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 246-248;
GOZUBUYUK-TAN, C. II, s. 556; KARATEPE, s. 257.

23 BIYIKLL s. 121; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 246; GOZUBUYUK-
TAN, C. II, 5. 556; KARATEPE, s. 257-258.

WEIL, P.: “Les conséquence d’un acte administratif pour exeés de
pouvoir”, Jou et Cie Ed., 1952, s. 211, BIYIKLI s. 121-122’den naklen.

124
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kamu yararina aykir1 bulunabilir veya cok biiyiik adaletsizliklere yol
acabilir'®.

Danistay bir kararinda, iptal kararinin yerine getirilmesi gerekli
ise de, davacinin kendi istegi ile idareye birtakim yeni islemler (emekliye
ayrilmak veya bagka bir goreve atanmak gibi) tesis ettirmesi durumunda
iptal kararinin gereginin yerine getirilmesinin miimkiin olmadigini, ancak
ilgilinin yeni islem tesis edilene kadarki miiktesep ve siibjektif haklarina
iliskin kistmlarm uygulanmasimin zorunlu oldugunu belirtmistir*?®. Buna
gore iptal kararinin gegmise doniikk olarak kazanilmis hak tesis
edebilecegi diisiiniilebilir.

Danistay bir kararinda “Her ne kadar Fakiilte Yonetim Kurulunca
tesis edilmis olan islemin iptali icin acilan dava 13/5/1980 tarihinde
reddedilmis ise de; kararin idareye teblig edildigi giine kadar gegen
zaman iginde, idare tarafindan 6grenci i¢in kazanilmis haklar doguran bir
takim islemler tesis edilmistir. Iptal davalarinda verilen red kararlarinin
mutlak kaziye teskil edemiyecegi ve idarenin yeni islemler tesis etmekte
serbest oldugu yolundaki idare hukuku kurallar1 karsisinda, bahis konusu
ogrencinin Siyasal Bilgiler Fakiiltesini bitirme smavlarin1 kazanmak
suretiyle elde etmis oldugu belgelerin ve diger kazanilmis haklarin,
Danistay Sekizinci Dairesince, agilan iptal davasinin reddedilmis oldugu
gerekcesine dayanilarak geri alinmasinin hukuken miimkiin olmadig1”
yoniinde karar vermistir'?’. Buna gore yargimin verdigi bir iptal karari ile
dahi kazanilmis hak geri alinamaz.

SONUC

Idare hukukunun en ¢ok tartisgilan konularindan birisi olan
kazanilmis hak kavrami bu 6zelligi ile agiklanmaya muhtag bir konudur.
Kavram olarak kazanilmis hak, yiirirlikte bulunan objektif hukuk
kurallarinin  kisisel bir islemle 06zel hukuki duruma donlismesidir.
Kazanilmis hak ancak hukuka uygun islemlerden dogar. Kazanilmis
haklar dogrudan kanunlardan da dogabilir. Doktrin ve yargisal

% BIYIKLIL, s. 123 GOZUBUYUK, Yénetsel Yarg, s. 253-254;
GOZUBUYUK-TAN, C. Il, s. 580-583.

' D.3.D, E. 78/151, K. 78/199, KT. 09.03.1978, DD, S. 32-33, 1979, s. 207-
211.

12 D.3.D., E. 81/84, K. 81/87, KT. 14.05.1981, DD, S. 44-45, 1982, s. 77-79.
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kararlardan c¢ikardigim sonuca gore, kazanilmig hakkin s6z konusu
edilebilmesi i¢in hukuka uygun bir iglemin ve iyiniyetin varligi cok
onemlidir. Ger¢ekten de hukuk tarafindan korunmas istenen ve beklenen
kazanilmis hakkin, hukuka uygun islemlerden ya da faaliyetlerden
dogmasi gerekir. Bu konuda iyiniyet de ¢ok dnemli bir unsur olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak, kazanilmig hak ilkesinin idare
hukuku alaninda var oldugu ve uygulandigi kabil edilmelidir.
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