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OZET

Giiniimiizde siyasal istikrarsizliklari ve rejim bunalimlarim
onlemek icin hiikiimet sistemi tartismalart yapilmaktadir. Insanlar
parlamenter sistemin hiikiimet krizlerine yol a¢tigini diisiindiikleri icin
Tiirkiye 'de baskanlik sisteminin tercih edilmesi gerektigi fikri artmustir.
Bu c¢alismada parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin tarihsel
gelisimi, avantaj ve dezavantajlar, iilke uygulamalari incelenmekte ve
son olarak iki sistemin Tiirkiye'de wuygulanabilirligi karsilastirmali
olarak anlatilmaktadir.
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THE ANALYSIS OF PARLIAMENTARISM WITH
PRESIDENTIAL SYSTEM AND THE APPLICABILITY OF
PRESIDENTIAL SYSTEM IN TURKEY

ABSTRACT

Today regime debates are made to prevent political instability
and regime crises. The idea of presidential system should be prefered in
Turkey has increased because people think that parliamentarism causes
government crises. The historical developments of parliamentarism with
presidential system, their advantages and disadvantages, country
practices are analyzed in this study and finally the applicability of two
systems in Turkey is explained in comparative.
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GIRIS

Ulkemizde hiikiimet sistemi tartismalari uzun yillardan beri
tizerinde durulan ve ozellikle de bunalim donemlerinde yogun sekilde
islenen bir konudur. Ekonomik veya siyasi buhranlarin rejim degisikligi
ile giderilmesinin miimkiin olup olmayacagina iligkin yapilan ¢aligmalar
ozellikle baskanlik sistemine gecilmesine gerektigi yoniinde olmustur. Su
anki hiikiimet sistemimiz parlamenter sistemden biraz sapmis olmasina
ragmen temelde bu rejimin Ozelliklerini biinyesinde tasidigindan
parlamenter sistem olarak adlandirilmaktadir ve mazisi de oldukca
eskidir.

flk olarak baskanlik sistemi tartigmalar;, 1982 Anayasasi’nin
hazirlanmasi sirasinda ileri siiriilmiis ancak bu Oneri danisma meclisi
tarafindan kabul gérmemistir.' Daha sonra Turgut Ozal, bagbakanlig
doneminde (1983-1989) bagkanlik sistemi lehinde tekrar bir tartisma
baglatmis bu konuya iliskin diisiincelerini TUSIAD tarafindan
yaymmlanan Goriis Dergisi'nde dile getirmistir. Ozellikle koalisyon
donemlerinde hiikiimetlerin basarili olamayip tlkeyi her alanda kotiiye
gotiirdliglinii vurguladiktan sonra diinyada gelismis 10-15 {ilke arasina
girmenin baskanlik sisteminden gectigini savunmustur. Ozal’in
6limiinden sonra cumhurbagkan: olan Siileyman Demirel, 1993 yilinda
yeni yasama yili acilis konugmasinda cumhurbaskaninin iki turlu olarak
halk tarafindan seg¢ilmesi gerektiginin iizerinde durmustur. Son olarak
2002 secimlerinden sonra iktidar partisi olarak siyasi hayatina devam
eden Adalet ve Kalkinma Partisi bagkanlik hiikiimeti Onerisini zaman
zaman giindeme getirmekte ve yeni anayasa yapim siirecine girilen
bugiinlerde bu sisteme dair ¢esitli varsayimlar altinda iilke uygulamalari
ve llkemizde hangi oranda ve nasil uygulanacagina iliskin teoriler
giindemi olduk¢a mesgul etmektedir.?

' TUNC, Hasan / YAVUZ Biilent, “Avantaj ve Dezvantajlariyla
Bagkanlik Sistemi’’, TBB Dergisi S. 81, Ankara 2009, s. 27.

GGNENC, Levent, “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalarima Kisa
Bir Bakis ve Mevcut Hiikiimet  Sisteminin  Niteligi>’
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Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligine gercekten ihtiyag var
midir? Bagkanlik sistemi tercihi {ilkemizin siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklarina ¢are olacak midir? Seklindeki sorulara cevap vermek
amaciyla hazirlanan bu c¢alismada oncelikle her iki sistemin tarihsel
gelisimi, avantaj ve dezavantajlar1 iizerinde durulacak {ilke
uygulamalarindan ornekler verilerek sistemlerin analizleri yapilacak ve
son olarak iki sistemin Tiirkiye’de uygulanabilirligi karsilagtirmali olarak
anlatilacaktir.

I PARLAMENTER SISTEMIN OZELLIKLERI

Parlamenter sistemin oOzellikleri asli ve tali olmak iizere iki
kisimda incelenmektedir. Bu metod Lijphart tarafindan ortaya
konulmustur.® Asli unsurlar rejime temel karakterini kazandiran olmazsa
olmaz oOzelliklerdir. Tali unsurlar bakimindan rejimdeki sapmalar ise
sistemi ‘parlamenter’ olmaktan c¢ikarmamakla birlikte saf halinden
uzaklagsmasina yol agmaktadir.

Parlamenter hiikiimet modeline iliskin yapilan tanimlarin en
tinliisii yiirtitme iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona
kars1 sorumlu oldugu seklindedir.* Bu tanim ayni1 zamanda sistemin asli
unsurlarinin kisa bir 6zetidir. Leon D.Epstein tarafindan yapilan bu iinlii
tanimin analizinde sistemin iki temel ayirt edici ozelligi karsimiza
¢ikmaktadir:

1)Hiikiimet yasama organindan ¢ikar; yasama organi hiikiimeti
se¢mektedir.

2)Hiiklimet yasama organina kars1 sorumludur.

Doktrinde bu iki 6zellige {¢iinciistiniin eklendigi bilinmektedir:
Yiiriitme iki bashdir.®

http://www.tepav.org.tr/ turkiyede —hukumet-sistemi-tartismalarina —kisa —
bir-bakis-mevcut-hiikiimet-sisteminin-niteligi.pdf s. 4. (25.05.2013)

3 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarma Giris, Bursa
2009, s. 150.

*  ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya 2007, s. 142.
> GOZLER, s. 150.
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Epstein’in yaptig1 kisa tanimdan anlasildigi gibi parlamenter
sistemde kuvvetler arasinda tam bir ayrisma bulunmamaktadir.Yasama
ve ylriitme organlari arasinda islevsel ve organik agidan isbirliginin
olmas1 bu iddiay1 destekler niteliktedir.

A) ASLi OZELLIKLER

1) iki Bash Yiiriitme

Bazi kaynaklarda dualizm olarak ifade edilen bu yapida
ylrlitmenin sorumsuz kanadini devlet baskani sorumlu kanadi ise
basbakanin da icinde bulundugu bakanlar kurulu temsil eder.” Devlet
baskanligi makamini monarsik yapiya sahip parlamenter sistemlerde kral,
cumhuriyet tipi iilkelerde ise cumhurbaskani isgal eder. Devlet baskani
yasama organina kars1 sorumlu degildir. Bu sebeple yetkilerini bagbakan
veya ilgi bakanin karsi imzasiyla kullanabilir.® Parlamenter sistemde
yurlitme yetkisi bagbakan ve diger bakanlar tarafindan kullanilir.
Hiikiimet politikalarinin temel ilkeleri basbakan tarafindan belirlenir.
Yiriitmenin icrai nitelikteki yetkileri basbakan ve kabinesine aittir.
Sorumsuz devlet bagkanin icrai yetkileri yoktur buna karsilik bazi
sembolik yetkilere sahiptir.

2) Yiiriitmenin Yasamadan Dogmasi

Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandig: iilkelerde yiiriitme
organi dogrudan halk tarafindan segilmemektedir. Yiiriitmenin birinci
kanadi olarak adlandirilan devlet bagskani mesruti monarsiye sahip olan
tilkelerde irsi olarak belirlenirken cumhuri parlamenter sistemlerde ise
yasama organi tarafindan goreve getirilmektedir. Yiriitmenin ikinci
kanadini teskil eden kabine parlamentodan dogmaktadir. Almanya ve
Japonya’da basbakan yasama organi tarafindan segilirken, parlamenter
sistemi benimseyen diger iilkelerde ise devlet baskani parlamentodan
giivenoyu alabilecek bir kisiyi bagbakan olarak atamaktadir. Bu konudaki

BAL, Biilent, istikrarsiz Parlamentarizme Kars1 Baskanlik Sistemi, Istanbul
2001, s. 23.

" ODYAKMAZ, Zehra / KAYMAK, Umit / ERCAN, Ismail, Anayasa
Hukuku Idare Hukuku, Ankara 2006, s.259.

8  GOZLER,s. 151.
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anayasal teamiil ¢ogunluk partisi liderinin bagbakan olarak atanmasi
seklindedir.®

Bakanlar ise basbakanin Onerisi lizerine devlet baskani tarafindan
atanirlar.*

Bakanlar kurulu iiyelerinin parlamento disindan segilmesi
mimkiindiir ancak ¢ogunlukla bunlarin da yasama organi iginden
seildigi goriilmektedir.™* Buna karsilik bakanlar kurulunun baskani olan
basbakanin parlamenter olmasi zorunludur.

3) Yiiriitmenin Yasamaya Kars1 Sorumlu Olmasi

Yukarida yiiriitmenin ilk kanadi olan devlet baskaninin herhangi
bir organa kars1 siyasi sorumlulugunun olmadigindan bahsedildi. Fakat
yiirlitmenin ikinci kanadini olusturan kabine yasama organina karsi siyasi
olarak sorumludur.®® Bu siyasi sorumluluk ilkesi geregince bakanlar
kurulu parlamentonun giivenine sahip oldugu siirece gorevde kalir.*

Parlamenter sistemde yasama organi gilivensizlik oyu vererek
kabineyi gorevinden alabilir. Bakanlar kurulunun parlamentoya karst bu
sorumlulugu kollektif ve bireysel olmak {iizere iki g¢esittir.Kollektif
sorumluluk hiikiimetin genel siyasetinin yliriitilmesinden dogan ve
bakanlar kurulunun tamamen diismesine sebep olan sorumluluk ¢esididir.
Bireysel sorumluluk ise her bakanin kendi islerinden ve emri
altindakilerin fiillerinden dolay1r parlamentoya karsi sorumlu olmasi
anlamina gelir. Bireysel sorumluluk yolu isletilerek sadece ilgili bakanin
gbrevine son verilebilir.™

B) TALi OZELLIKLER
1) Yiiriitme Organinin Fesih Yetkisi

°  GOZLER, s.153.

1 Y(ZBASIOGLU, Necmi, Anayasa Hukuku, Istanbul 2008, s. 19.
I ATAR, s. 142.

2 ERDOGAN, s. 29.

B GOZLER, s.153.

" ERDOGAN,s. 29.

> DIKICI, M. Fatih, Anayasa Hukuku, Ankara 2005, s. 35.
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Fesih yetkisi yasama ve yiritme arasindaki dengenin
saglanmasinda 6nemli araglardan birisidir. Ingiliz anayasasi uygulamalari
arasinda yer almaktadir.’® Hiikiimet ve parlamento arasindaki olasi bir
uyusmazligr gidermek igin getirilen bu mekanizmada s6z konusu ihtilafin
halk tarafindan ¢dziilmesi istenmektedir.*’

Bu yetkinin devlet baskani veya hiikiimet baskani tarafindan
kullanilmas iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte asil 6nemli
olan belli bir siire i¢in se¢ilmis olan meclisin, gorev siiresi dolmadan
varligina yiiriitme tarafindan son verilmesi ve meclis se¢imlerinin
yenilenmesi sonucunu dogurmasidir.*®

2) Ayni Kisinin Yasama ve Yiiriitme Organininda Ayn1 Anda
Gorev Alabilmesi

Baskanlik sisteminden farkli olarak parlamenter sistemde
aym kisi hem yasama hem de yiiriitme orgaminda gérev alabilir.*® Bu
durumda parlamenter sistemde bir kisinin ayn1 anda milletvekili, bakan
veya basbakan olabilmesi miimkiindiir.?

Bu nedenle {inlii italyan siyaset adami Giovanni Sartori
parlamenter sistemden bahsederken kuvvetler ayrilig1 yerine kuvvetler
paylasimi kavramini kullanmaktadir?® Ayrica parlamenter sistemdeki
kuvvetlerin ayrimimin yumusak olarak nitelendirilmesinin sebebi de

budur.

3) Bakanlar Kurulunun Parlamentonun Calismalarina
Katilabilmesi

Parlamenter sistemlerde bakanlar kurulu, kanun tasarisi
sunarak yasa yapim siirecine katilma hakkima sahiptir.? Ancak bunun

' TEZIC, s.432.

" KABOGLU, s. 122.
8 TEZIC, s.432.

¥ ATAR,s. 142.

2 GOZLER, s. 155.
2 BAL, s.23.

22 GOZLER, s. 155.
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icin kuruldaki biitiin bakanlarin imzas1 gereklidir. Ciinkii bakanlar kurulu
islemleri, kollektif niteliktedir yani iradelerin belli bir alanda toplanmasi
gereken karar biciminde ortaya ¢ikan hukuksal islemlerdir.

1. AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARIYLA
PARLAMENTER SiSTEM

A) PARLAMENTER SISTEMIN AVANTAJLARI

1) Parlamenter sistem siyasi tikanikliklara c¢oziim getiren
mekanizmalara sahiptir: Parlamenter rejimde olasi hiikiimet krizleri daha
kolay ve demokratik yollarla ¢6ziime kavusturulabilmektedir.”® Yasama
organi ile yliriitme orgami arasinda bir siyasi krizin ortaya g¢ikmasi
durumunda, giivensizlik oyu ve fesih gibi araglar devreye girebilmekte
boylece askeri darbe veya diktatorliik rejimiyle sistemin zarar gormesi
engellenmektedir.

2) Parlamenter sistem esnek bir yapiya sahiptir: Parlamenter
sistemi savunanlar hiikiimet ile parlamento arasindaki siyasi siirecin
donuk nitelikte olmadigmni siirekli gelismeye agik oldugunu dile
getirmektedirler. Bagkanlik sisteminin aksine ig géoremeyen hiikiimetlerin
degismesini uzun siire beklemek gerekmeyecegini  giivenoyu
mekanizmast isletilerek hiikiimetlerin diisiiriilebilecegini ifade ederler.?*

3) Parlamenter sistemde siyasi kutuplagmalar yumusak bir
nitelige sahiptir: Parlamenter sistemde baskanlik sisteminde oldugu gibi
secimi kazanan partinin herseyi kazandig1 goriisti gecerli degildir. Se¢imi
kaybeden partiler muhalefet partisi olarak adlandirilirlar ve kisithi da olsa
baz1 anayasal haklar1 kullanabilirler yani sistemden tam olarak
dislanmazlar. Bu yoniiyle baskanlik sistemindeki kaybedenin herseyi
kaybetmesi durumu parlamenter sistemlerde goriilmemektedir.?

4) Parlamenter sistemlerde devlet baskani 1limlastirici ve
uzlagtirict bir 6zellige sahiptir: Devlet bagskaninin tarafsiz ve siyasi agidan
sorumsuz olmasi arabulucu bir nitelikte olmasina imkan tanir.?®

2 DIKICI, s. 36.
% GOZLER, s. 158.
%  GOZLER, s. 158.
% DIKICI, s. 36.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 1, Y11 2013 189



Parlamenter Sistem ile Bagkanlik Sisteminin Analizi...

B) PARLAMENTER SISTEMIN DEZAVANTAJLARI

1) Parlamenter sistemlerde daha az istikrarli ya da istikrarsiz
hiikiimetler ortaya ¢ikar: Parlamenter sistemlerde hiikiimetin gorevde
kalabilmesi i¢in siirekli olarak parlamentonun giivenine sahip olmasi
gerektiginden sistemin mantiglr geregi her zaman igin potansiyel bir
hiikiimet istikrarsizlig1 mevcuttur. Ozellikle Ugiincii ve Dérdiincii Fransiz
Cumbhuriyetleri ile Alman Weimar Cumhuriyetinde, ikinci Diinya Savasi
sonrasi Italya’da 60 ve 90’11 yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde ciddi
hiikiimet istikrarsizliklar1 yasanmistir.?” 90 yillik cumhuriyet tarihimizde
bugiin 61 tane hiikiimet kurulmustur. Anayasamiza gore segimlerin
normal sartlarda 4 yilda 1 yapilmasi gerekmektedir. Su an 23. hiikiimetin
kurulmasi gerekirken 61. hiikiimetin gérevde olmasi lilkemizde 6nemli
derecede hiikiimet istikrarsizli1 yasandiginin bir gostergesidir.?®

2) Parlamenter sistemlerde zayif hiikiimetlerin ortaya ¢ikma
ihtimali daha yiiksektir: Bu durumun asil sebebi parlamenter sistemlerde
sitkca karsilagilan koalisyon hiikiimetleridir. Parlamenter sistemdeki
hiikiimetin tek bir partinin cogunluguna dayanmasi durumu Westminister
olarak adlandirilmaktadir. Hiikiimet tek bir parti yerine birden ¢ok
partinin kombinasyonundan meydana geliyorsa bu takdirde koalisyon
hiikiimeti s6z konusu olur.?® Koalisyon hiikiimetlerinde iktidarda birden
fazla parti olmasi sebebiyle parti liderleri arasinda uyusma saglanamadig:
icin karar mekanizmasi olduk¢a yavas bir sekilde islemektedir.*
Koalisyon hiikiimetleri doneminde parlamento basta giivenoyu olmak
tizere ylriitmeye karsi sahip oldugu hukuki araglar1 oldukga etkin bir
sekilde kullanabildiginden yiiriitme karsisinda daha giliclii hale
gelmektedir.®

2 GOZLER, s. 159.

8 KUZU, Burhan, Her Yénii fle Bagkanlik Sistemi, istanbul 2011, s. 93.
»  BAL, s.24.

% GOZLER, s.159.

3 KAHRAMAN, Mehmet, “Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 Baglaminda
Baskanhk ya da Yari Baskanhk Sistemlerinin Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi>> MKUSBED c.9, 5.436 http://www.mku.edu.tr/files/25-
dosya-1355414446.pdf (25.05.2013)
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3) Parlamenter sistemlerde diisiik nitelikte bir demokrasi
gozlemlenmektedir: Bunun ilk sebebi halkin hiikiimet tiyelerini dogrudan
belirlememesidir. Ikinci sebep olarak ise hesap sorulabilirlik
mekanizmasinin 6zellikle koalisyon hiikiimetleri doneminde saglikli bir
sekilde isletilememesidir. Ayrica bagbakanin da sucu kabinedeki diger
tiyelerin istiine yikarak sorumluluktan kurtulmasi olasidir. Bunun yani
sira parlamenter sistemde Onceden bilinebilirlik mekanizmasi islemez.
Soyle ki segmen oy kullanirken oy verdigi adayin kazanmasi durumunda
bu kisinin hiikiimette yer alip almayacagini bilmemektedir.*?

III. TURKIYE’DE PARLAMENTER SiSTEM

Ulkemizde anayasal tarihi gelisim siirecine bakildiginda anayasali
donemde 1876 Anayasasi’nin kisa uygulamasi ile 1921 Anayasasi
donemi disinda esas olarak parlamenter hiikiimet sisteminin tercih
edildigi bilinmektedir.*

1982 Anayasasi’nin yiirlitme yetkisi ve gorevini diizenleyen 8.
maddesinin gerekgesinde yliriitmenin 1961 Anayasasi’nda yasamaya tabi
bir kuvvet olarak diizenlendigini oysa yiiriitme giicliniin modern hayatta
devletin beyni vazifesi gordiigiinii 1961-1980 aras1 donemde karar alma
giiclinden yoksun bir durumda bulunan yiirlitme giiciiniin bu durumdan
kurtulmas1 ve parlamenter sistemin geregi olan esitlik ve denklik i¢inde
isbirligiyle faaliyetlerini yiiriitebilecek sekilde gerekli yetkilere sahip bir
kuvvet olarak diizenlenmesi gerektigi bi¢imindeki ifadelere yer
verilmistir.>

2007 yilinda cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi

hiikmiiniin anayasada yer almasinin ardindan Tiirk hiikiimet sisteminin
niteligi konusunda yeni tartigmalar baslamistir. Bu sebeple Tiirkiye’deki

2 GOZLER, s. 160.

% BILIR, Faruk / TUNC, Hasan / YAVUZ, Biilent, Tiirk Anayasa Hukuku,
Ankara 2012, s. 261.

AKGUL, Mehmet Emin, “Kuvvetler Ayrihgi Ilkesinin Déniisiimii ve
Giiniimiiz Demokratik Rejimlerindeki Anlam1’’, Ankara Barosu Dergisi,
Y1l:68, S. 2010/4, s. 95.

34
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parlamenter sistem 2007 anayasa degisikligi Oncesi ve sonrasi olmak
tizere iki kisimda incelenecektir.

A)2007 ANAYASA DEGISIKLiGi ONCESI

1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’nin 6ngordiigii saf parlamenter
yapidan uzaklasmis ve parlamento tarafindan segilen cumhurbaskanina
giiclii yiiriitme yetkileri tanmmistir. Cumhurbaskanina bu sekilde
yetkilerin taninmasinda o dénem hiikiimet darbesiyle géreve gelen Kenan
Evren ve Milli Giivenlik Konseyi’nin diger subaylarinin goriisleri etkili
olmustur.®

1982 Anayasasi’nin otoriteye agirhik taniyarak yliriitmeyi
giiclendiren hatta parlamenter sistemin mantigini zorlayacak diizeyde
cumhurbagkanini asir1 vesayet¢i bir duruma sokan bu tutumuna ragmen
bu anayasanin parlamenter sistemin temel unsurlarini tasimasi
miinasebetiyle getirdigi hiikiimet sistemini farkli bir hiikiimet sistemi
olarak tanimlamak miimkiin degildir. Cilinkii Anayasa’nin Yiriitme
Yetkisi ve Gorevi basligini tasiyan 8. maddesinden ve gerekgesinden
parlamenter sistemi 6ngordiigii acik bir sekilde anlasilmaktadir.®®
Yiiriirlikte olan anayasal diizende yiirlitme parlamenter sistemin
gereklerine uygun olarak iki bagli bir yapiya sahiptir. Yiirlitmenin ilk
kanadinda cumhurbaskani yer alirken diger kanadi ise bakanlar kurulu
tarafindan temsil edilmektedir. Yiirlitme islevinin yerine getirilmesinde
esas gorevi 1lstlenen ve yasamaya karsi sorumlu olan bakanlar
kuruludur.®’

Ayn1 zamanda yiiriitme yasamadan dogmaktadir. Bakanlar
kurulunun ve bu kurulun basi olma Ozelligini tasiyan basbakanin
parlamento tarafindan giivenoyu alabilecek olma niteligi goz Oniinde
bulundurularak ~ cumhurbagkani  tarafindan  hikiimeti  kurmakla

% ULUSAHiN , Nur, “Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sistemi’nin Niteligi
ve Rejimin Baskanlk Sistemine Kaymasiin Getirecegi Tehdit ve
Tehlikeler>, Hukuk ve Iktisat  Arastirmalar1  Dergisi  c¢.3
n.1/2011http://www.sobiad.org/eJOURNALS/dergiHIA/arsiv/2011/04nur-
ulusahin.pdf, s. 32. (30.04.2013)

% BILIR, Faruk / TUNC, Hasan / YAVUZ, Biilent, s. 262.
% BILIR, Faruk, Yeni Anayasa Yeni Mutabakat, Ankara 2012, s. 191.
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gorevlendirilmesi hususunun tilkemizde bir anayasal teamiil olarak kabul
edilmesi Epstein’in parlamenter sistem tanimina uygun diismektedir. Bu
nedenle 1982 Anayasasi’nin getirdigi hiikiimet sisteminin parlamenter
sistemin biitiin asli unsurlarii tasimasi dolayisiyla hala parlamenter
sistem olup olmadig1 konusundaki tartismalar oldukca yersiz bir goriiniim
arz eder.

Bu acgidan bakildigi zaman 1982 Anayasasi yasamaya karsi
ylrlitmeyi yiiriitme igerisinde de siyasal acidan sorumsuz nitelikte olan
cumhurbagkanini gii¢clendirmekte bu nedenle aksak ya da bozuk olarak
adlandirilabilecek  bir  parlamenter sistem  Ornegini  karsimiza
¢ikarmaktadir.®®

Bu aksakligin sebebi ise klasik idare hukuku Ogretisi i¢inde yer
alan yetki ve usulde paralellik ilkesi veya ne kadar yetki varsa o kadar da
sorumluluk vardir seklinde 6zetlenen bir teoriye dayanmaktadir. 1982
Anayasasi’na gore cumhurbagkaninin yasama, yiiriitme ve yargi
alanindaki icrai yetkilerine karsilik hi¢bir sorumlulugunun olmamasi
ancak 13. yiizy1l 6ncesinde Ingiltere’deki kral hata yapmaz anlayisinin
bir iiriinii olarak yorumlanabilir. 1961 Anayasasi’nin iyi islememesinin
sebebi cumhurbagkaninin daha sembolik ve nicelik itibariyle daha az
yetkiye sahip olmast degildi. Bir baska ifadeyle, glinlimiizde
cumhurbaskaninin bu kadar fazla yetkiye sahip olmasi tek basina yaptig
icrai  nitelikteki  islemlere kars1i dava agilamamasi  sistemin
demokratikligini azalttig1 gibi mevcut sorunlarin 6niine de gecememistir.
Bu nedenle her gegen giin hiikiimet sistemi tartigmalarina bir yenisi daha
eklenmektedir.

1982 Anayasasi’'nda yer alan parlamenter rejim unsurlarini su
sekilde Ozetlemek miimkiindiir: Parlamenter rejimin en Onemli ve
tanimlayict unsuru olan hiikiimetin parlamento karsisinda sorumlu
oldugu ilkesi (m.112) Cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu ve kars1

% ULUSAHIN, Nur, “Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sistemi’nin Niteligi
ve Rejimin Baskanlik Sistemine Kaymasimin Getirecegi Tehdit ve
Tehlikeler’, Hukuk ve Iktisat  Arastirmalar1  Dergisi  ¢.3
n.1/2011http://www.sobiad.org/eJOURNALS/dergiHIA/arsiv/2011/04nur-
ulusahin.pdf, s. 32. (30.04.2013)
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imza kurali (m.105) Secimlerin cumhurbagkani tarafindan yenilenmesi
(m.116) Yiiriitmenin ikili yapida olmas1 (m.8) gibi.*

A)2007 ANAYASA DEGISIKLIGI SONRASI

5678 sayilh Tiirkiye = Cumhuriyeti Anayasasi’nin  Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun’da
cumhurbagkaninin halk tarfindan sec¢imini Ongdren bir hiikme yer
verilmesiyle hiikiimet sistemi tartismalar1 yeni bir boyuta girmis, bazi
akademisyenler artik anayasanin bagkanli parlamenter  sistemi
benimsedigini iddia ederken digerleri yar1 bagkanlik sistemine ge¢ildigini
savunmus geri kalanlar ise parlamenter sistemin Onemli derecede
bozuldugunu ancak bu degisikligin bir hiikiimet sistemi degisikligine yol
agmadigini ileri stirmiislerdir. Yaptigim incelemeler 1982 Anayasasi’nda
2007 yilinda yapilan bu yeni diizenlemenin hiikiimet sisteminde herhangi
bir degisiklige yol agmadigini ortaya koymaktadir.

Oncelikle baskanl parlamenter sisteme gegildigi iddiastyla ilgili
olarak bu sistemin kisa bir analizi yapilacak ve mevcut hiikiimet
sistemimizin bu sistemle ne derece Ortiistligli incelenecektir.

Baskanli parlamenter sistem sembolik yetkilere sahip ve halk
tarafindan secilen devlet baskaninin yaninda parlamentoya karsi siyasi
sorumlulugu bulunan kabinenin yer aldigi hiikiimet modeline verilen
addir .*° Kisaca parlamenter sistemin temel unsurlarim sabitleyip sisteme
halk tarafindan secilen bir devlet baskani eklendigi takdirde ortaya
baskanli parlamenter sistem ¢ikmaktadir.**

1982 Anayasast cumhurbagkanina sembolik yetkileri asan
nitelikte icrai birtakim yetkiler tanidigindan cumhurbaskaninin sadece
halk tarafindan secilme unsuruna binaen sistemin baskanli parlamenter
sisteme donistiigiinii sdylemek miimkiin degildir. Bodylece mevcut
hiikiimet sistemimiz parlamenter sistemden gittikce uzaklasan bir 6zellik

% OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankaral995, s.307.

0 BILIR, Faruk, s.199.

41 GONENC, Levent, “Hiikiimet Sistemi Tartijmalarinda Baskanh
Parlamenter Sistem Secenegi”’
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet-sistemi-
tartismalari.pdf, s. 3. (30.04.2013)

194



CANER

gosterirken ayn1 zamanda yar1 bagkanlik sistemine sistemine yaklagmakta
dolayisiyla melez bir goriiniim sergilemektedir.*?

Yapilan acgiklamalardan anlasildigi {izere mevcut hiikiimet
sistemimimiz olduk¢a sorunludur. Bu sorunlara ve ne sekilde
giderilebilecegine yonelik diisiincelere baskanlik sisteminin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi ¢ercevesinde deginilecektir.

IV.BASKANLIK SiSTEMININ OZELLIiKLERI

Baskanlik sisteminin  6zelliklerini incelerken parlamenter
sistemde oldugu gibi Arend Lijphart’in metodolojisinden yararlanilarak
once asli daha sonra ise tali 6zellikleri iizerinde durulacaktir.

A)ASLI OZELLIKLER
1)Yiiriitme Organinin Tek Kisiden Olusmasi

Parlamenter sistemlerde bagbakan ve diger bakanlar kollektifbir
ylirlitme organint meydana getirmektedir. Baskanlik sisteminde ise halk
tarafindan segilen baskan sadece kendi atadigi hiikiimetin baskani
degildir ayn1 zamanda devlet baskanligi gorevini de {istlenmistir.
Parlamenter sistemde basbakan esitler arasinda birinci olarak ifade
edilmektedir, oysa basgkanlik sisteminde baskan yiiriitmenin motoru
haline geldiginden diger kabine iiyeleri baskanin sadece danismani ve
yardimcilart olarak kabul edilmektedir. Baskan kabine iiyelerini atama ve
gorevden alma insiyatifine sahiptir.43 Bakanlarin karar1 ne yonde olursa
olsun bagkanin karar1 karsisinda pek onem ifade etmez, son ve kesin soz
baskana aittir.**

Nitekim 1861-1865 yillar1 arasinda ABD bagkani olan
Abraham Linconl sekreterleriyle yaptig1 bir toplantida kendi goriistine
kars1 olan yedi sekreterine “yedi haywr, bir evet, evetler
kazandi.”’ demistir.*®

42 BILIR, Faruk, s. 199.

43 ULUSAHIN, Nur, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Ankara
1999, s. 41.

“ OZER,s. 180.
*®  TEZIC, s.445- 446
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2) Baskanin Dogrudan veya Dogrudan-Benzeri Bir Bicimde
Halk Tarafindan Secilmesi

Yiirlitmenin basi durumunda bulunan baskanin halk tarafindan
secilmesi, yiirlitme organninin da yasama organi gibi mesrulugunun
kaynagimi halktan almasi sistemin zorunlu bir Ozelligidir. Baskanin
dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi durumunda araya baska bir kurum
girmedigi halde dogrudan- benzeri se¢imde ise hi¢bir adaymn oylarin
mutlak ¢ogunlugunu alamamasi halinde Arjantin, ABD ve Allende
oncesi Sili’de oldugu gibi baskan1 se¢me yetkisi parlamentoya ait
olmaktadir.*®

3) Baskanin Yasama Organina Karsi1 Sorumlu Olmamasi

Bu sistemde yiiriitmenin bas1 durumundaki baskan halk
tarafindan belli bir donem i¢in se¢ilmekte ve gorev siiresi boyunca
parlamento tarafindan gorevine son verilememektedir. Bu durum
baskanin giivensizlik oyu ile gorevden alinamayacagi manasini
tasimaktadir.

B)TALI OZELLIKLER
1)Baskanin Yasama Organini Feshedememesi

Bagkanlik sisteminde kuvvetler birbirine karsi sorumlu degildir
kuvvetler arasindaki kesin ayrim bu durumu da beraberinde getirmistir.

Kuvvetler bu sistemde birbirine esit olarak kabul edildiginden
parlamento yliriitme organimni gilivensizlik oyuyla diisiiremedigi i¢in
baskan da parlamentoyu feshetme yetkisine sahip degildir.*’

2)Ayni Kisinin Yasama ve Yiiriitme Organlarinda Aym Anda
Gorev Alamamasi

Parlamenter sistemin aksine bagskanlik sisteminde yiiriitme
yasamadan kaynaklanmadig i¢in baskan ve sekreterleri parlamento iyesi
olamazlar.Bagkan secilen kisi dnceden Kongre iiyesiyse bu gorevinden
istifa etmek durumundadir. Bagkan sekreterlerini kongre disindan segmek
zorundadir. Ayni zamanda yasama organi {iyeleri yliriitme organinda yer
alamamakla birlikte idari nitelikte gorevler de iistlenemezler.*®

% ULUSAHIN, s. 31- 35.
4 GOZLER, s. 139.
% GOZLER, s. 140.
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3) Baskanin Yasama Organimin Calismalarina Katilamamasi

Baskan ve sekreterlerinin parlamento ¢aligmalarina katilamamasi
durumunun degisik goriiniim sekilleri bulunmaktadir. Ik olarak baskan
ve sekreterleri yasama organlarinin toplantilarina katilmak suretiyle goriis
bildiremezler. Buna ek olarak baskanin kanun teklif etme yetkisi
bulunmamaktadir. Son olarak bagkan yasama organinin toplanmasini
engelleme veya parlamentoyu tatil etme gibi yetkilere de sahip degildir.*°

V. AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARIYLA BASKANLIK
SISTEMi

A) BASKANLIK SISTEMININ AVANTAJLARI

1) Baskanhik sistemi istikrarli bir yonetim saglamaktadir:
Baskanlik sisteminde bagkanin yasama organindan bagimsiz olmasi, belli
bir dénem icin halk tarfindan secilmesi ve bu siire i¢cinde parlamento
tarafindan gérevden aliamamasi rejime istikrar kazandiran unsurlardir.>
Buradaki istikrar ifadesi dar anlamda kullanilmaktadir. Baskanin
gorevden alinamamasinin tek istisnast impeachment olarak ifade edilen
agir cezai sorumluluk halidir. Dar anlamdaki yiiriitme i¢inde yer alan bu
istikrar ve uyum genis anlamdaki siyasal istikrar ile karistirilmamalidir.>
Kaliteli bir demokrasi i¢in asil 6nemli olan hiikiimet istikrar1 yerine
rejimin istikrarli olmasiin saglanmasidir. Ciinkii istikrarli bir hiikiimet
her zaman etkili hiikiimet manasina gelmemektedir.>

2) Bagkanlik sistemi giiclii bir yonetim saglamaktadir: Devletin
tek kisi tarafindan yonetilmesi yiiriitmenin giiciinii arttiran bir unsurdur.
Ayrica bagkan dogrudan dogruya halk tarafindan secildigi icin prestiji ve
mesrulugu da bu paralelde artacaktir.”® Bu gii¢ ve istikrarli ortamm
baskana sagladigi giliven sayesinde baskanin politikasinin kesintiye
ugramasi engellenmektedir.>*

*  GOZLER, s. 140.
% KUZzU,s. 98.

8 OZBUDUN, s. 107.
2 ULUSAHIN, s. 77.
% GOZLER, s.144.
> DIKICI, s. 36.
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3) Baskanlik sistemi daha demokratik bir yonetim saglamaktadir:
Oncelikle baskanin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi sisteme
bu sekilde bir nitelik kazandirmaktadir. Bagkanlik sisteminde kuvvetlerin
birbirinden kesin olarak ayrilmasi ve seg¢imlerinin ayr1 olarak yapilmasi
rejime demokratik bir Ozellik katmaktadir. Diger taraftan baskanlik
sisteminde hesap sorulabilirlik mekanizmasi parlamenter sisteme gore
daha islevsel niteliktedir. S0yle ki bagkan yliriitmenin basi oldugundan ve
kararlarini tek bagina aldigindan bu kararlardan dolay1 tek sorumlu kisi
de kendisidir. Bu yoniiyle baskanlik sisteminde halk kimden hesap
soracagini parlamenter sisteme gore daha net bilmektedir. Baskanlik
sistemine demokratiklik niteligini kazandiran diger unsur temsilcilerin
6nceden bilinebilir olusudur.

Bu durum se¢menin oy pusulasini atarken kim i¢in oy verdigini
ve oy verdigi kisinin kazanmasi durumunda hiikiimet edecek sahsi
bilmesi anlamia gelmektedir.>®

B) BASKANLIK SISTEMININ DEZAVANTAJLARI

1) Baskanlik sisteminde rejim krizleri ortaya c¢ikabilir: Bu
sistemin en Onemli sakincalarindan biri yasama ve yiirlitme organlari
arasindaki goriis ayriliklar1 sebebiyle siyasi tikanikliklara neden
olabilmesidir.®

Ciinkii bu sistemde fesih ve giivensizlik oyu gibi araclar
kullanilarak yasama ve yiiriitme organlar1 karsilikli olarak birbirlerinin
hukuki varligina son veremezler. Bu durumda ortaya c¢ikan krizlerin
hukuki ac¢idan mesru olmayan yollarla ¢oziimii giindeme gelebilir.
Bagkanin ve yasama organmin farkli partiden olmasi durumu
gerginliklerin hizla tirmanarak siyasi ¢gikmazlara yol agmasi ve muhtemel
uyusmazliklar1 giderecek mekanizmalarin yeterli olmamasi sistem
acisindan biiyiik bir siyasi yetersizlik ve gii¢liige neden olabilir.>’

Ancak parlamenter sistemlerde Ozellikle tek partinin iktidarda
oldugu hiikiimetlerde yasama ve yiriitme g¢ogunlugunun tek elde

®  ULUSAHIN, s. 156.
% TUNC, Hasan/ YAVUZ Biilent, s. 31
¥ KUZU,s. 41.
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toplandig1 durumlarda giivensizlik oyu mekanizmasinin isletilerek siirekli
yanlis kararlar alan bir hiikiimetin diisliriilmesi miimkiin olmadig1 gibi
yonetim  hukuku agisindan da antidemokratik bir durumun
gozlemlenmesine sebebiyet verecektir. Parlamenter hiikiimet sisteminin
uygulandig bir iilke diistinelim. Ayni1 zamanda bu iilkede temsilde adalet
ve yonetimde istikrarin saglanmasi adina nispi temsil se¢im sistemi
uygulansin. Boylece parlamentoda c¢ok sesliligin ve uzlagmanin
saglanmasi i¢in se¢cmen kasitli olarak farkli partilere oy versin. Bu
durumda ortaya ¢ikan koalisyon hiikiimetleri oncelikle bakanliklart
paylasma derdine diiseceginden uzlasamayacaklar, ikinci olarak
paylasildigi takdirde her bakanligin basindaki siyasi parti, kendi liderinin
ve taraftarlarinin yararina karar alma ve devletin gelirlerini her ihtimale
kars1 somiirme yarisina girecektir. Ayrica bdylesine ¢ok sesli bir ortamda
uzlasarak icraat yapmak miimkiin olmayacaktir. Clinkii siyasi partiler,
ozellikle tilkemizdeki gibi parti disiplinine yogun olarak énem verildigi
tilkelerde sirf muhalefetlik olsun diye se¢mene birseyler yaptigini
gostermek adma olduk¢a makul diizenlemelere bile karsi ¢ikarak
icraatlarin Oniinli kapatabilirler. Dahas1 bu durumlardan bikan se¢gmenin
bir partiyi tek basina iktidar haline getirmesi durumunda iktidar partisi
hem yasamaya hem de yiiriitmeye hiikmettiginden keyfi kararlarin yolu
acilabilir bu da antidemokratik uygulamalarin katmerlesmesine neden
olur. Tiirkiye’nin demokrasi ve cumhuriyet tarihi maalesef bu kisir dongii
icinde devam etmektedir. Koalisyon, icraatsizliktan tiikenen halk; tek
basina iktidar, antidemokratik uygulamalar ve darbe...Bu durumda
meclisin feshi veya giivensizlik oyu mekanizmasi isletilebilir mi,
isletilirse kime nasil faydasi olur? gibi sorularin cevabi parlamenter
sistemlerde maalesef bulunmamaktadir.

2) Baskanlik sistemi kati bir 0Ozellik gosterir: Baskanlik
hiikkiimetine mutlak bir sekilde iktidar saglayan bu 6zellik aym1 anda
sistemi esneklikten yoksun ve kati hale déniistiirebilmektedir.”® Soyle ki
yiirlitme ve yasamanin belirli siirelerde isbasinda olmasi ve ¢ok istisnai
haller disginda goérevden almamamast katihk sorunu olarak
adlandirilmaktadir.*

%8 YAZICI, Serap, “Baskanhk Sistemleri: Tiirkiye ig:in Bir
Degerlendirme’’, TBB, Bagkanlik Sistemi, s.128

*  ULUSAHIN, s. 92.
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Boylesine kati gorev siiresinin yol agtigi sorunun iki boyutu
bulunmaktadir. Birincisi popiilaritesini veya mesruiyetini kaybeden bir
baskan diisiiriilememektedir. ikinci olarak basarili politikalar yiiriiten ve
halkin giivenine sahip olan bir baskan tekrar segilememektedir.®
Baskanlik sistemindeki katilik sorunu sadece yiiriitmenin gorev siiresinin
sabit olmasiyla alakali degildir. Baskanlik sistemlerindeki meclislerin de
sabit donemler i¢in se¢ilmis olmasi durumu ve gorev siiresinin siyasal
nedenlerle simirlandirilamamasi uzlasmaz bir kongreye sebebiyet
verecektir.®*

3) Baskanlik sisteminde ¢ift mesruluk sorunu ortaya gikabilir:
Hem yasama hem de yiirlitme organinin halk tarafindan seg¢ilmesi sonucu
her iki organ da ayr1 ayr1 mesruluk iddiasinda bulunabilmektedir.®

Cift mesruluk sorunu boliinmiis iktidarlarda ortaya ciktigi gibi
boliinmemis iktidarlar i¢in de s6z konusu olabilmektedir. Bolinmiis
iktidar durumu bagkanin yasama organina hakim olan partiden farkli bir
partiye mensup oOlmasi halinde ortaya ¢ikar. Bu durumda iretilen
politikalar ve temel islevlerde siyasi c¢ekisme ve kilitlenmeler
gozlemlenmektedir. Boliinmemis iktidarlarda baskan ve parlamento
cogunlugu aymi partiye mensuptur. Bolinmemis iktidarlardaki sorun
ozellikle parti disiplininin olmadig iilkelerde goriilmektedir.®

4) Baskanlik sisteminde siyasal kutuplagmalar ortaya c¢ikabilir:
Bu sistemde karsilagilan kazananin herseyi kazanmasi (winner takes all)
kaybedenin ise herseyi kaybetmesi (loser loses all) hali toplam sifir
oyunu (zero sum game) adi verilen bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.
Ciinkii bu sistemde se¢imi kazanan aday yliriitme yetkisi ve giiclinlin
tamamini bir sonraki se¢ime kadar kullanma hakkini elde ederken
kaybeden adaylar bir sonraki se¢im donemini beklemeye mahkum

% YAZICI, s.129.

! ULUSAHIN, s. 96.
2 GOZLER, s. 146.
%8 ULUSAHIN, s. 109.
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olmaktadirlar.®* Boylece baskanhk sistemindeki demokratik siyaset ya
hep ya hi¢ seklinde bir oyuna doniismektedir.®®

Secim yarisin1  kazananlarin  kaybedenlerle iliski kurmak
istememesi ve siyasi miicadeleden dislamasi®® demokratik bir durum
olmasa da her sistemin kendi i¢inde birtakim dezavantajlari olacagini
kabul etmek iilkenin ne yonde eksiklik yasadigini tespit edip o ihtiyaci
gidermeye yonelik tercih yapmak daha mantikli bir yaklagim olacaktir.

5) Baskanlik sisteminde iktidarin kisisellesmesi durumu ortaya
cikabilir.

VI. BASKANLIK SISTEMININ TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

Ulkemizde bagkanlik sistemini savunanlarin dort temel dayanag
bulunmaktadir: Birincisi siyasi istikrar istegi, ikincisi hizli gelismenin
saglanabilmesi i¢in gii¢lii icranin olmasi, ligiinciisii tarihsel gegmisimizin
baskanlik sistemine yatkinligt ve son olarak bu sistemin esasen
diktatorliik ve askeri darbelere yol agmayacag: seklindedir.®®

Baskanlik sistemine gecilebilmesi i¢in mevcut anayasada
degisiklik yapilarak ylriitmeyi giiclendirmeye yonelik hiikiimler
arttirllmali, devlet ve hiikiimet baskanligi kurumlar1 birlestirilmeli,
basbakanlik miiessesi kaldirilmali, TBMM’nin hiikiimeti denetim
yollarma iligkin hiikiimlerinin anayasadan ¢ikarilmasina paralel olarak
cumhurbagkaninin  meclisi  fesih  yetkisine de son verilmesi
gerekmektedir.®®

#  YAZICI, s. 135.

®  TURHAN, Mehmet, “Anayasa Hukukunda Hiikiimet Sistemi
Tartismalarr’’,  Liberal Diislince  Dergisi, S. 66, s. 68.
http://www.liberal.org.tr/upresimler/liberal-dusunce-sayi66.pdf
(30.04.2013)

%  GOZLER, s.146.
7  GOZLER, s.147.

% YILMAZ, Sait, “Baskanhk Sistemi; ABD, Tiirkiye’ye Ornek Olabilir
Mi?”’ s. 5, http://www.usam.aydin.edu.tr/analiz/baskanlik-sistemi-abd-
turkey.pdf (30.04.2013)

% YANIK,s. 123.
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SONUC

Tiirkiye’de parlamenter sistemin en Onemli sorunu olarak
hiikimet istikrarsizliklar: gosterilmektedir. Bu durumun 6niine gecilmesi
icin de yiirlitmenin giliglendirilmeye ihtiyact vardir. Ancak 1982
Anayasasi’nin ilk halinden giinlimiize kadar olan siiregte yliriitmenin
sorumsuz kanadinin giiclendirilmesi parlamenter sistemin mantigina
uymadig1 gibi sistemin sorunlarina da care olamamistir. Ayrica tekrar
secilme kaygisi giiden siyasiler bu iimit ve kaygiyla hareket ettikleri i¢in
parlamento etkin ve verimli bir sekilde ¢alisamamaktadir. Segim
sistemimiz ise ¢ikmazlarla dolu diizenlemeleriyle bu verimin diigmesinin
bir diger nedenidir. Bu sorun istikrar tarafi agir basan iki turlu bir se¢im
sisteminin Ongodriilmesiyle diizelebilir. Kisaca mevcut anayasa ve
kanunlarimizdaki diizenlemeler olduk¢a yetersiz olmakla birlikte
sistemdeki ¢oziimsiizligi katmerlestirmektedir.® 1982 Anayasasi’nda
yer alan c¢ogulcu demokrasiyi ve demokratik hukuk devletini
gecersizlestiren hiikiimler ayiklanarak bu tiirden hiikiimlere yeni
anayasada yer vermemek oldukca isabetli bir diizenleme olacaktir.”*

Baskanlik sisteminin biirokrasinin isleyisi agisindan da oldukca
avantajlt oldugu da gozden kacirilmamast gereken bir gercektir.
Biirokrasilerin ~ temel islevi kamu hizmetlerinin = goriilmesinin
saglanmasidir. Bu gorevleri hizmet ifasiyla sinirli kalmamakta cesitli
bicimlerde iktidarin kullamlmasina etki etme bigiminde kendini
gostermektedir. Gelismis iilkeler arasinda siyasi iktidarin biirokrasi
iizerinde en fazla denetim yapan iilkenin ABD oldugu goriilmektedir.”

oAy, Sadiye, “Tiirkiye’de Parlamenter Sistem ve Hiikiimet sistemi

Tartismalarr’’, Mevzuat Dergisi, Yil:7, Say1:77, Mayis 2004, bkz.
http://www.mevzuatdergisi.com/2004/05a/01.htm. (16.04.2013)
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Biirokrasi ¢ikmazlart yasayan iilkemiz agisindan baskanlik rejimininn
benimsenmesiyle bu sorun da ¢6ziime kavusmus olacaktir.

Bugiin Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemde yasama ve
yliriitmenin ayr1 oldugundan dolayisiyla tam olarak kuvvetler ayriliginin
mevcudiyetinden s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii parti bagkanlariin
milletvekilleri iizerinde sahip olduklar1 niifuz ve otorite sonucunda
yasama yiiriitmeye bagimli hale gelmistir.Iktidar partisine mensup
milletvekilleri partisinin kendisine sagladigi imkanlar sayesinde diger
partilerin iiyesi bulunan milletvekillerine kars1 her agidan ¢ok giiclii hale
gelmekte ve kendi partisinin eksik ve yanlis uygululamalarina karsi
¢ikmak yerine parti disiplini nedeniyle korii koriine yapilan uygulamalari
savunma anlayis1 icine girmektedirler.”® Bu durum iilkemizde
parlamenter sistemin iyi isleyemediginin agik bir gostergesidir.

Her alanda hizli ve etkili karar mekanizmasinin iglemesi gereken
giiniimiiz kosullarinda baskanlik sistemine gecilmesi zaruri bir durum
haline gelmistir. Iktidarmn kisiselesmesi olgusunu savunanarak baskanlik
sistemine karsi ¢ikanlarin maalesef giintimiizdeki kisisellesmis iktidarlari
gormezden gelmeleri ve bir Onyargiya kendilerini hapsetmeleri mantik
dis1 ideolojilere bagli olduklarina isaret etmektedir.

Son olarak baskanlik sistemi avantaj ve dezavantajlar1 ig¢inde
barindiran bir sistem olmasia karsilik giiniimiiz ihtiyaglarina cevap
verme olasiligi daha yiiksek olan ve parlamenter sistemdeki kisir
dongiiden kurtulmak isteyen halkimizin isteklerine de daha uygun
goriinen bir hilkkiimet modelidir.

Baskanlik sisteminin aksayan yonlerini diizeltmeye yonelik
rasyonel ve dengeli bir baskanlik Onerisi sunularak su yontemlerin
kullanilmas1 rejimi tilkemizin siyasi kosullarina daha elverigli bir hale
getirecektir: Oncelikle bir hususun hangi organin yetki alanina girdigine
dair uyusmazliklara iligkin olarak yetkili organi belirlemek amaciyla
Yiiksek Mahkeme ya da Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmalidir.
Kararlarin alinma siirecinde yasama organi ve baskan arasindaki
uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in sorun iilke agisindan ciddi bir hal aldiginda
referanduma gidilmelidir. Referandumun gereksiz yere kullaniimasini

®  KUzU, s.59.
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onlemek i¢in bu sayiya belli bir sinir getirilmelidir. Bagkan ve yasama
organi se¢imleri ayni tarihlerde ve aym siire i¢in yapilmalidir. Buna
ragmen iki organ arasinda ciddi ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi durumunda
secimlerin yenilenmesini ongdren bir mekanizma getirilmelidir. Se¢im
sistemi olarak nispi temsile devam edilmesi baskanin mensup oldugu
partinin ezici c¢ogunluk elde etmesini engelleyeceginden sistemin
demokratikligi a¢isindan oldukca faydali olacaktir.”*
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