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OZET

1876 Kanun-i1 Esasi Osmanli-Tiirk medeniyetinin ilk yazili
anayasasi olarak kabul edilir. Bu anayasada yargilamaya iliskin bazi
hiikiimlere yer verilmistir. Bu hiikiimler anayasa yapim yontemine uygun
olarak kisa ve 6z maddeler halinde diizenlenmistir. Kanun-1 Esasi’nin
vargilamaya iliskin hiikiimlerinin hazirlanmasinda iki 6nemli faktoriin
etkili oldugu géze ¢arpmaktadwr. Birincisi kurulustan bu yana devlet
yonetiminde hakim olan adaleti gerceklestirme diisiincesi; ikincisi ise
evrensel hukukun benimsedigi hukukun genel ilkeleridir. Bu maddelerden
bazilart yeni hiikiimler igerse de bir¢ogu Osmanlinmin zaten yillardir
uygulamakta oldugu ilkelerdi. Ancak bu hiikiimlerin anayasada
diizenlenmesi ile yargilamaya iliskin temel ilkelere anayasal bir boyut
kazandirilmis oldu.
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IN TERMS OF GENERAL PRINCIPLES OF LAW IN THE
KANUN-I ESASI TO JUDGE EVALUATION OF TERMS

ABSTRACT

1876 Kanun-i1 Esasi(Constitution) is considered to the first
written constitution of the Ottoman-Turkish civilization. In this
constitution are included some of the provisions of the proceedings.
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These provisions, according to the method of constitution-making are
organized into short and concise. Two important factors are known to be
effective in the preparation of the provisions of the Constitution. First,
since the state-run organization, which is dominated by the idea of justice
to perform; second the general principles of law adopted by the universal
law. Some of these substances contain new provisions, many of which
already have been implemented for years of the Ottoman Empire.
However, These provisions with the regulation of the constitution gained
a new dimension the basic principles for the proceedings of the
constitutional.

Keywords: Fundamental Law, Justice, Equality, Defence Rights,
Independence of the Judiciary.

GIRIS

Tarih boyunca devletler, adaleti hakim kildiklari oranda toplumda
mesruiyet kazanmig ve varliklarini siirdiirebilmiglerdir. Bu ilkeden
hareketle Osmanli imparatorlugu kurulusundan itibaren cesitli kurumlar
tesis etmis tiim iilkeye yayilan adalet teskilati ile toplumsal diizen ve
huzur saglamigtir. On yedinci asirdan sonra devletin kurumlarinda
goriilen bozukluk, 6zellikle medrese kurumunun 6zelliklerini kaybetmesi
nedeni ile yargi sistemine de sigramistir. Osmanli Devleti, yasadigi
durgunluk ve gerilemeden kurtulmak amaciyla on dokuzuncu yiizyilda,
biitlin kurum ve kurallar1 ile yenilik hareketlerine girigsmistir. Ordunun
yenilenmesi amaciyla baslayan yenilik hareketleri, bu alanla sinirh
kalmamis, Ozellikle hukuk ve idare gibi alanlara da kaymustir.
Hantallasmis ve bozulmus kurumlart yenilemek i¢in bu dénemde yogun
bir kanunlastirma faaliyeti gerceklesmistir. Iste 1876 tarihli Kanun-1
Esasi’de, bu kanunlastirma faaliyetinin bir pargasidir.

Kanun-1 Esasi, Osmanli Devleti’nin, modern anlamda yazili ilk
anayasast kabul edilir.’ Bu anayasada yargiya iliskin hiikiimler
“Mehdkim " bashg: altinda diizenlenmistir. Kanun-1 Esasi ile yargilamaya
iliskin diizenlemis oldugu giivencelerin ¢ogu Osmanli Devleti’nin uzun

! EKINCI, Ekrem Bugra, Osmanh Hukuku, Istanbul, 2008, s.539-540.
2 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1995, s.4.
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yillar boyunca uygulamakta oldugu hiikiimlerdi. Ornegin yargilamanin
aleniligi, savunma hakki, kanun 6niinde esitlik gibi ilkeler, Osmanli yargi
teskilatinin kuruldugu ilk giinden itibaren taraflara taninan giivencelerdi.
Kanun-1 Esasi’de bu hiikiimlerin diizenlenmesi ile fiili olarak uygulanan
bu ilkeler sistematik bir sekilde diizenlenmis ve anayasal bir hiikiim
haline gelmistir.

Hukukun genel ilkeleri toplumsal gereksinimler sonucu ortaya
c¢ikan ve ortak adalet duygusuna dayanan ilkelerdir. Stirekli ve evrensel
hukuk diislincesinin bir yansimasi olan bu ilkeler, genellik, siireklilik ve
tistlinliik niteliklerini bilinyesinde barindirir. Hukukun genel ilkeleri,
hukuk sistemleri tanimasa bile varligini devam ettirir.® Bu ilkeler gercek
anlamda adaleti tesis etmeyi diisiinen kanun koyucular tarafindan
gormezden gelinemez ve yapilan hukuk normlarinda gesitli sekillerde
ifadesini bulur. Kanun-i Esasi’nin yapiminda da metni hazirlayanlar,
hukukun genel ilkelerinden etkilenmisler ve bu ilkelere Anayasa
metninde ¢esitli sekillerde yer vermislerdir.

A. Kanun-1 Esasi’yi Hazirlayan Sebepler ve ilam

Uc kitaya yayilmis Osmanli Imparatorlugu, devlet teskilatini
saglam siyasi, idari, askeri ve sosyo-ekonomik temellere dayali olarak
kurmugstu. Bu kadar biiyiik ve uzun siire saglamligin1 koruyabilmis olan
bu yapinin bozulmasi da, bir¢cok sebebin bir araya gelmesiyle olmustur.
XVI. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Osmanli Devleti’nin ana
yapisin1 olusturan organlar arasindaki uyum ve ahenk cesitli sebeplerle
ortadan kalkmis, ekonomik, sosyal ve askeri konularda ¢alisan devlet
kurumlar1 ve merkezi yonetim bozulmaya baslamistir. Bu bozulma XVII.
ve XVIIL ylizyillarda artarak devam etmis ve devlet otoritesi sarsilmaya
baslamistir. Devlet yonetiminde etkin olanlar, bozulma ve duraklamanin
sebeplerinin tartisilmasi ve ¢oziim yollarinin arastirilmasi yoniinde ¢aba
sarf etmislerdir.*

XIX. yiizyilin ilk yarisinda ilan edilen Sened-i ittifak, Tanzimat
ve Islahat fermanlari, hilkimdarin kendi yetkilerini sinirlandirmasindan

KABOGLU, Ibrahim, Hukukun Genel ilkeleri ve Anayasa Yargisi,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg8/kaboglu.pdf
E.T.11.09.2013

ORTAYLI, ilber, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, istanbul, 2006, s.27.
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ibarettir. Bu fermanlar, kendilerine uyulmasini saglayacak hukuki
miieyyidelerden mahrum oldugu i¢in, {ilkeyi batili anlamda bir anayasa
rejimine kavusturmaktan uzak bulunmaktadir. Bununla beraber bu
belgeler iilkenin bir anayasaya kavusmasi yoniinde baslangi¢c adimlar
olmustur. Sened-i ittifak’la tebaanin ayandan olusan bir kismi, Tanzimat
ve Islahat Fermanlar ile de tebaanin tiimii i¢cin mevcut hak ve hiirriyetler
yazili teminat altina alinmig, kanuna riayet ve halkin esitligi prensibi
yazili bir metinde yer almustir.”

Sultan III. Selim ile baslayan yenilik hareketleri Sultan II.
Mahmut ve Sultan Abdiilmecit ile devam etmistir. Ancak Tanzimat
reformlar1 da geriye gidisi engelleyecek koklii ve siirekli bir degisiklik
getirememis ve devletin i¢cinde bulundugu kotii durumu diizeltememistir.
Ancak Tanzimat hareketleri, kendisinden beklenenleri saglayamasa da,
demokratik fikirlerin ilkeye girmesini ve mesrutiyetin ilanini
kolaylastiran bir zemin hazirlamugtir.®

Tanzimat doneminin Onemli Ozeliklerinden biri, merkezi
yonetimde ve yerel yonetimlerde karar alma siireclerinde yeni kurum ve
kurullarin ortaya g¢ikmasidir. 1864 yilinda yiirirliige giren Vilayet
Nizamnamesi ile kuvvetler ayriligi prensibine uygun olarak adliye
bagimsiz duruma getirilmistir. 1868 yilinda kurulan Sura-y1 Devlet de
parlamento fikrinin dogmasina katkida bulunmustur. Ayrica bu donemde
adliye teskilati yeniden diizenlenerek esasli bir kanunlagtirma faaliyeti
baslamistir. Avrupa kanunlarindan faydalanilarak ceza, ticaret ve usul-u
muhakeme kanunlar1 hazirlanmig, padisahin onay1 ile yiiriirlige
konulmustu. Ahmet Cevdet Pasa’nin basinda bulundugu hukukcular
heyetinin yaptig1 calismalar neticesinde modern anlamda ilk Tiirk medeni
kanunu sayilan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (1869-1876) cikarildi. Kanun-1
Esasi’nin ilan edildigi 1876 senesine gelindiginde Osmanli Devleti
kanunlagtirma faaliyetleri konusunda epey bir tecriibe kazanmisti. Bu

> ALDIKACTIL Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasasl, Istanbul, 1982, 5.46.
BOYALIK, Ramazan, Kanuni Esaside Padisahin Statiisii, Marmara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007,
s.42.
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kanunlastirma faaliyetleri Kanun-1 Esasi’ye giden yolda o6nemli rol
oynamuslardir.’

Avrupa devletlerinde ve Balkan eyaletlerinde yasanan
anayasacilik hareketleri de Osmanli Devleti’'nin anayasali diizene
gecisinde etkili olmustur. Belgika 1830, Fransa ve Italya 1848, Prusya ise
1850°de anayasal sisteme gecmislerdir. Balkanlarda ise once Eflak ve
Bogdan Prenslikleri bir araya gelerek 1831-1832°de “Organik
Nizamname” adli anayasal metni kabul ettiler. Bu metin, 1834’te
Osmanli Devleti tarafindan da kabul edildi. Iki prensligin birlesmesiyle
1859°da kurulan ve 1861°de Osmanli Devleti tarafindan onaylanan
Romanya Anayasast 1864’te plebisite sunularak kabul edilmistir.
Romanya’nin Belgika Anayasasi’'ndan ilham alarak hazirladigi bu
anayasasinin  Osmanli  Kanun-1 Esasi’sini yakindan etkiledigi
sOylenebilir. Yine Yunanistan’da kabul edilen 1864 Anayasasi,
Balkanlar’daki ilk ciddi parlamenter rejim uygulamasi olmasi
bakimindan 6nemlidir. Son olarak Osmanli Anayasasina giden yolda
Islahat Fermani’nin geregi olarak Osmanli milletlerinin (cemaatler) kendi
i¢ yonetimlerini diizenlemek i¢in hazirladiklar1 ve Osmanli Hiikiimeti
tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren nizamnameleri de zikretmek
gerekir. Bunlar “1862 Rum Patrikligi Nizamati”, “1863 Ermeni
Patrikligi Nizamati” ve “1865 Hahamhane Nizamati”dir. Cemaatler,
kendi dillerinde bu diizenlemelere “anayasa” adin1 vermektedirler.
Nizamnamelerle her millet icin genel meclisler ve eyaletlerde bolgesel
meclisler kuruldu. Boylece Osmanli Devleti i¢indeki unsurlar eliyle
meclis ve anayasa kavramlari siyasal pratige gegirilmis oluyordu.®

Sultan II. Abdiilhamit tahta c¢iktigi zaman, {ilkenin iginde
bulundugu sartlar1 iyi bilmekte ve bu agir sartlarin sorumlulugunu
paylasacak organlarin olacagi mesruti sistemin hem {ilke i¢in, hem de
Osmanli Hanedanlig1 i¢in yararli olacagimi diisiinmektedir. Bu sebeple
viikelay1 toplayarak, mutlak idarede sorumlulugun padisahta oldugunu,

EKINCI, Ekrem Bugra, Kanun-u Esasi’nin ilamm Hazirlayan Sartlar,
S.UH.F.D,, Cilt 6, Say1 1-2 (Prof. Dr. Siileyman Arslan’a Armagan), Ayri
Basim, 1998, s. 512-514.

8  TANOR, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul, 2006,
s.129-131.
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mesrutiyet idaresinde ise viikeldnin sorumlu olacagini sdyleyerek bir
meclis kurulmasma taraftar oldugunu ifade etmistir. Ayrica, Geng
Osmanlilarla temasa gegerek, onlarla bu konularda isbirligi yapmak
istedigini sOylemistir. Sultan II. Abdiilhamit, bu fikirlerinde samimi
oldugunu eylemleri ile ortaya koymustur. Ancak dénemin agir sartlar
altinda, etrafindakilerin de tesiriyle mutlakiyete geri donmek zorunda
kalmustir.’

Sultan II. Abdiilhamit’in tahta ge¢mesiyle, yapilan anlasma
geregi hemen Kanun-1 Esasi’nin hazirlik ¢aligmalar: baglatildi. Padigsah
tarafindan Kanun-1 Esasi’yi hazirlamak iizere, “Cemiyet-i Mahsusa”
isimli 28 kisiden olusan bir komisyonu gérevlendirilmistir. Ikisi asker, on
altist sivil biirokrat ve onu da ulemadan olusan bu komisyonun
baskanligini Server Pasa yapmistir. Cemiyet-i Mahsusa, Mithat Paga’nin
ve Sait Pasa’nin hazirladig1 onceki taslaklardan ve yabanci anayasalardan
yararlanarak Kanun-1 Esasi tasarisini hazirladi. Tasari, Mithat Pasa
baskanligindaki Heyet-i Viikeladan gecti. Neticede Sultan II. Abdiilhamit
tarafindan kabul ve ilan edildi.*

B. Kanun-1 Esasi’nin Muhtevasi

Kanun-1 Esasi on iki fasil ve yliz on dokuz maddeden
olugmaktadir. Format1 batili anayasalar, igerigi ise klasik Osmanl 6rfi ve
Ser-i hukukun kodifiye edilmesinden ibarettir.™*

Kanun-1 Esasi ile birlikte, Osmanli Devleti teskilatinda ilk kez,
resmen yasama, yiiriitme ve yargi erkleri, tige ayrilarak diizenlenmistir.'?
Ancak yasama organinin bir kismi se¢imle olustugu icin organik
bakimdan padisahtan kopmus goriinmekle birlikte, islevsel agidan ondan
bagimsiz davranamayacagi diizenlemeler yapilmistir.® Yiiriitme, basta
Padisah olmak tizere Vekiller Heyetine, Yasama yetkisi Heyet-i Ayan ve

% KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, Ankara, 1988, C. 8, 5.257-258.

10 OKANDAN, R. Galip, Amme Hukukumuzun Anahatlari, 1971, s.134-
143.

1 BOYALIK, s.51.
2 BASGIL, Ali Fuat, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, C.1, 1945, s.75.
3 TANOR, s.144.
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Heyet-i Mebusan olmak iizere iki meclisten olusan Meclis-i Umumi’ye
aittir. Yargi yetkisi de bagimsiz mahkemelere verilmistir.**

Kanun-1 Esasi’ye gore, Osmanli Devleti bir monarsidir. Zira
Kanun-1 Esasi’nin 3’tincii maddesine™ gore, saltanat ve hilafet hakk ve
makami Osmanogullar1 soyuna ve Osmanli siilalesinin en biiyiik evladina
aittir.’® Yani, devlet baskanligi irsi olarak intikal etmektedir. Ancak,
Kanun-1 Esasi’yle birlikte artik, hiikiimdarin hak ve yetkileri yazil
anayasa ile belirlendiginden, hiikiimdar yetkilerini kullanirken anayasa
ile belirlenmis bulunan siirlara riayet etmek zorunda oldugundan ve bir
nebze de olsa halka da devlet yonetiminde kendisini temsil ettirme
imkani taninmis oldugundan, bu monarsi mesruti monarsidir. Artik
ortada hiikiimlerine riayete soz verilmis bir esas kanun yani bir anayasa
vardir.”

Kanun-1 Esasi’nin 2. maddesine gore devletin bagkenti,
Istanbul’dur. Ancak, bu sebeple sehrin diger sehirlerden bir “imtiyaz ve
muafiyeti yoktur.” 18. maddeye gore, devletin resmi dili Tiirk¢edir. Yine
ayn1 maddeye gore devlet hizmetine girmek icin, Tiirk¢e bilmek gerekir.
Osmanli Devleti’nin dini Islam’dir. Padisah ayn1 zamanda halife olup,
Ahkam-1 Ser’iye’nin icrast padisahin gorevlerindendir. Seyhiilislam,
devlet oOrgiitiiniin i¢inde ve hiikiimette yer almaktadir. Kanunlar, 64.
maddeye gore, umur-u diniyeye aykirt olamazlar.'®

HUKUKUN GENEL iLKELERININ KANUN-I ESASIDEKI
GORUNUMLERI

Kanun-1 Esasi’de yarglya iliskin kurallar
“mehakim” (mahkemeler) baslig1 altinda 81 ild 91’inci maddelerinde

" CIN, Halil-AKYILMAZ, Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Eyliil, 2011, s.560.

Y “Saltanan Seniyei Osmaniye hildfeti kiibray Islamiyeyi haiz olarak siilalei

ali Osmandan usulii kadimesi vechile ekber eviada aittir.”
®  ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, 2009, s.21.
" BASGIL, s.94.

8 ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasasi, [stanbul, 1982, 5.57.
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arasinda diizenlemistir.'® Bu baslik altinda getirilen diizenlemeler disinda
17. maddede “kanun oniinde esitlik ilkesi”, 23. maddede de “tabii hakim
ilkesi” duzenlenmistir. Anayasadaki yargiya iliskin diizenlemeler,
anayasa yapim yontemine uygun olarak genel, kisa ve 6z olarak ifade
edilmistir. Yargr ve yargi fonksiyonuna iliskin detayli diizenlemeler
kanunlar vasitasi ile saglanmistir. Kanun-1 Esasisi ile yargilama faaliyeti
anayasal anlamda onemli giivenceler kazanmistir.”® Yapilan diizenleme
ile yargi konusunda getirilen giivenceler giiniimiiz anayasalarinin
giivencelerden hi¢ de az degildir.?® Ayrica bu giivencelerin birgogu
Osmanlinin devraldigi Islam hukukunun ilk doénemlerinden itibaren
yargilama alaninda uygulanan ve taraflara taniman haklardi. Kanun-1
Esasi ile birlikte bastan beri uygulana gelen bu hiikiimler, anayasal bir
boyut kazanmustir.

Kanun-1 Esasi’yi hazirlayanlar bu bdliimde yargilamaya iliskin
detayli diizenlemeler yapmak yerine adaletin tesis edilmesi i¢in goz
oniinde bulundurulmasi gereken temel ilkeler ortaya konulmustur.
Asagida detayli inceleyecegimiz bu ilkeleri su sekilde siralayabiliriz.
a)Herhangi bir din ve irk farki gozetmeksizin tiim Osmanli halki kanun
Oniinde esittir.(m.17) b)Bir kimse kanunlarla belirlenmis mahkemelerden
bagka bir mahkemede yargilanamaz.(m.23) c)Hakimler kanunda
diizenlenmeyen bir sebepten dolay1 azil olunamazlar.(m.81) d)Yargilama
alenidir  ve  gizlilik  karart  verilmedikce  yargi  kararlan
yayinlanabilir.(m.82) e)Kanunu Oniinde herkes esittir ve yargilamada
silahlarin  esitligi ilkesi gecerlidir.(m.17,83) f)Mahkemeler gorevli
olduklar1 davalara bakmakla yiikiimliidiirler, davay1r gérmekten imtina
edemezler  veya  yargilamayr  yarim  birakamazlar.(m.84,85)
g)Mahkemeler her tiirlii miidahaleden bagimsiz olarak caligirlar.(m.86)
h)Kanunla gorevli mahkemeler disinda, bazi 6zel durumlarda karar

¥ Kanun-i Esasi tam metin i¢cin Bkz: AKGUNDUZ, Ahmet, islam ve
Osmanh Hukuku Kiilliyati, Kamu Hukuku 1. Cilt, Istanbul, 2011, 5.439;
GOZLER, Kemal, 1876 Kanunu Esasisi,
http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm E.T. 15.05.2013

2 TURKER, Cihan, Kanun-1 Esasi’de Yargi Fonksiyonu, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010,
s.87.

28 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2000, s.27.
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vermek tlizere kisiye veya olaya ©6zel mahkeme kurulamaz.(m.89)
1)Hakimler meslegi icra ederken yargilama disinda baska bir memuriyet
yapamazlar.(m.90)

Yukaridaki ilkelerden ¢ogu hukukun genel ilkeleri ile birebir
ortiismektedir. Simdi bu ilkeleri daha detayli inceleyecegiz.

A. Kanun Oniinde Esitlik

Esitlik ilkesi insan haklar1 sOyleminin temelini olusturur.
Insanlar1 1k, renk, cinsiyet, etnik k&ken gibi hicbir ayrima tabii
tutulmadan ayni haklara sahip olmalarmmi ve ayni sorumluluklart
paylasmalarimi ifade eder.?? Giiniimiizde esitlik ilkesinin iki farkli tanimi
yapilmaktadir. Esitlik kavrami ile devletin bireylere esit mesafede olmasi
ve objektif olmayan oOlgiitlere dayanilarak bireylerin aleyhlerinde farkli
muamele yapilmamasi ifade ediliyorsa sekli esitlik; kisi ve kisi gruplari
arasindaki farkliliklar1 olumlu yonde goz oniinde bulunduran ve onlari
esit veya ayni varsaymayan esitlik anlayisina ise maddi esitlik
denilmektedir.?®

Gunumiizde sekli anlamda esitlik ilkesinin tam anlamda adaleti
saglamadigi, bu nedenle kisisel ve toplumsal farkliliklarin olumlu
yorumlanarak her bireyin ve toplulugun i¢inde bulundugu kosullar goz
oniine alinarak hareket edilmesi gerektigi goriisii daha yaygin olarak dile
getirilmektedir.* Mutlak anlamda esitlik her zaman adil olmayacaktir.
Ornegin kadm erkek esitliginden yola ¢ikarak kadinlarin erkeklerle ayni
kosullarda ¢aligma sartlarina tabi tutulmasi, dogum izni vb. konularda
ayricalik taninmamasi, sekli anlamda bir esitlik getirmekle beraber
gercekte bireyleri zor durumda birakacaktir. Bu nedenle maddi anlamda
esitlik anlayis1 adalete daha uygundur.®

2 CAGIRAN, Mehmet Emin, Uluslar Arasi Alanda insan Haklari, Ankara,

2006, s.138.

GUL, Idil Isil- KARAN-Ulas, Ayrimcahk Yasagi Kavram, Hukuk,
Izleme ve Belgeleme, Bilgi {letisim Grubu Yayinlari, Istanbul, 2011, s.10-
11.

2 GUL-KARAN, s.12.

» DINCKOL, Bihterin, Kadin-Erkek Esitligi Icin Pozitif Ayrimcilik,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:4, Say1:8, s.104.
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Osmanli Devleti'nin kurmus oldugu sistemdeki adalet anlayisi
incelendiginde, sekli anlamda esitlik ilkesinden c¢ok, maddi anlamda
esitlik ilkesini gerceklestirmek c¢abasi ile kurumlarn tesis edildigi
goriilecektir. Osmanli millet sistemi bunu en ac¢ik Ornegidir. Osmanl
Devleti tiim vatandaslarinin can, mal ve namusunu garanti altina aldiktan
sonra dini farkliliklarmi gozeterek bir millet sistemi insa etmis ve her
toplulugun farkliliklarint  gozeterek bazi ayricalikli  diizenlemeler
yapmustir. Ornegin gayrimiislimlerden askerlik gorevini kaldirmus,
cemaatlerin kendi 6zel mahkemelerini kurarak bazi alanlarda yargilama
yaparak karar verebilmelerine imkan tanimustir.”®

Tanzimat'in ilanindan sonra batida yasanan gelismelerin etkisi
Osmanlida fiilen uygulanan maddi anlamda esitlik uygulamasi terk
edilerek sekli anlamda bir esitlik saglanmaya calisilmistir. Bu baglamda
gayrimiislimlere askerlik mecburiyeti getirilmis, cemaat mahkemelerinin
yargilama yetkisi kaldirilarak yargi birligi saglanmaya calisilmustir.
Halbuki toplumsal farkliliklarin yok sayilarak mutlak anlamda esitligin
saglanmaya ¢alisiimas1 Osmanli toplumunda kabul géormemistir.

Kanun-1 Esasi'nin 17. maddesinde kanun oOniinde esitlik ilkesi
diizenlenmistir. “Osmanlilarin kdffesi huzuru kanunda ve ahvali diniye
ve mezhebiyeden maada memleketin hukuk ve vezaifinde miitesavidir. '
Bu diizenleme ile o devirde bati iilkelerindeki anayasalarda diizenlenmis
esitlik anlayisina denk bir yaklasim, anayasal bir hiikiim haline
getirilmistir.

B. Tabii Hakim Ilkesi

Kanun-1 Esasi’de yargilamaya iliskin diizenlenen ilkelerden biri
tabii hakim ilkesidir. Bu konuyu diizenleyen hiikiim Anayasanin 23.
maddesinde yer almistir.”® Maddede kisilerin usul kanunlarina gore
onceden belirlenmis mahkemelerden baska mahkemelere gitmeye
zorlanamayacaklar belirtilmektedir.

% AYDIN, Mehmet Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul, 2009, s.148.

2T AKGUNDUZ, s.439.

28 “Yapilacak usulii muhakeme hiikmiince hi¢ kimse kanunen mensup oldugu

mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz.”
AKGUNDUZ, s.439.
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Modern anlamda “tabii hakim ilkesi” “kanunla, yargilanacak
uyusmazliktan once kurulmus, yargilanacak uwyusmazhikla kurulus
bakimindan herhangi bir ilgisi bulunmayan, herkes i¢cin genel — geger bir
cercevede ve soyut olarak gorevi ve yetkileri tayin edilmis olan
mahkemenin o dava bakmasi”® seklinde tanimlanmistir. Tabii hakim
ilkesinin iki temel unsuru vardir. Bunlar, “kanunilik” ve “éncedenlik”
unsurlaridir. Kanunilik unsurunun gerc¢eklesmesi i¢in su sartlarin varlhig
aranmalidir. Mahkemelerin kurulus, gorev ve yetkileri ile isleyis ve
yargilama usullerinin ancak kanunla diizenlenmelidir. Idarenin,
diizenleyici idaril islemleri ve oOzellikle bu tiir islemlerin en 6nemli
kategorisini olusturan ve normlar hiyerarsisinde de idarenin diger
diizenleyici islemlerine nazaran en iist seviyede bulunan kanun
hiikmiinde kararnameler aracilifiyla yeni mahkemeler kurulamamalidir.
Kurulmus olan bir mahkemenin goérev alanim1 genisletip daraltamamasi
veya yargilama usuliine iliskin olarak degisiklik 6ngdren herhangi bir
diizenlemenin idari bir islemle yapilmamas: gerekmektedir.*

Kanunilik 6gesi, tek basma hak arayanlar acisindan yargi
yerlerinin olusturulmas1 ve isleyislerinin belirlenmesinde, hukuki
giivenligin gergeklestirilmesi ile kisi glivenligi ve kisi dokunulmazliginin
saglanmasina hizmet edecek bir yeterlige sahip degildir. Bu nedenle, tabii
hakim ilkesinin biinyesinde, kanuniligin yan1 sira “éncedenlige” de yer
verilmigtir. Tabii hakim ilkesinin gercek anlamda fonksiyon saglamasi
icin zorunlu olan bir diger unsur da, “dncedenlik” 6gesidir. Bu ilkeye
gore bir yargi yerinin, kurulus, gorev, isleyis ve izleyecegi yargilama
usulii itibariyle hukuki yapilanmasinin, tabii hakim ilkesine
uygunlugunun saglanabilmesi i¢in, bu alana iligkin diizenlemenin
kanunla yapilmis olmasi tek basina yeterli degildir. Ayrica sozii edilen

2  KUNTER, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dah Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, stanbul, 2010, s.145.

%0 TANRIVER, Siiha, Tabii Hakim flkesi ve Medeni Yarg, Tiirkiye Barolar

Birligi Dergisi, Y1l:2013, Say1:104, s.12.
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2013-104-1240.pdf E.T.
15.05.2013

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 2, Y11 2013 111



Hukukun Genel ilkeleri Baglaminda Kanun-1 Esasi’deki Yargilamaya Iliskin. ..

diizenlemenin, yargilanacak olan uyusmazhigin ger¢eklesmesinden Once
yapilmis bulunmasi da sarttir.**

Kanun-1 Esasi 89. madde ile tahkim miiessesesi hari¢ herhangi bir
sebeple, genel mahkemeler disinda 6zel mahkemelerin ve hiikkiim verme,
yargilama yetkisine sahip komisyonlarin kurulamayacagini hiikiim altina
almig, boylece 23. madde ile diizenlenen tabii hakim giivencesini iyice
kuvvetlendirmistir. Anayasa maddesi su sekildedir: “Her ne nam ile
olursa olsun bazi mevaddi mahsusay: riiiyet ve hiikmetmek i¢in mehakimi
muayene haricinde fevkaldde bir mahkeme veyahut hiikiim vermek
sel’hiyetini haiz komisyon teskili katiyen caiz degildir. Fakat kanunen
muayyen oldugu vechile tayinimevla ve tahkim caizdir.”**

Tabii hakim ilkesinin giiniimiizdeki yorumu ile Kanuni Esasi ile
getirilen diizenleme karsilastirildiginda, bu hakkin c¢agdas anlamda
gerceklesmesi i¢cin  gerekli gilivencelerin  saglanacagi bir yap1
olusturuldugu ve diizenleme ile tabii hakim giivencesi saglandigi
anlasilmaktadir.

C. Hakimlik Teminati

Hakimin yaptig1 gorevin agir sorumlulugu ve verdigi kararlarin
bireylerin yani sira devletin faaliyet yaptigi her alanda etkili olmasi,
kendisine ozel bir statii verilmesini zorunlu kilmaktadir. Hakimlik
teminati, hakimlerin sahsi bagimsizliginin saglanmasi olarak kabul
edilebilir. Hakimlerin bagimsizligini tam olarak saglayabilmek igin
kendilerine sahsi teminatlar taninmasi gerekir. Ancak bu sayede her tiirli
maddi ve manevi etki, baski ve endiseden uzak, tarafsizlik ve emniyet
icinde gorev yapabilirler.®

Hakimlere taninmasi gereken teminatlar, hakimlere segkin bir
simif kabul edilmelerinden dolayr taninmis bir ayricalik degildir.
Hakimlik teminati hakimlerin higbir baski altinda kalmadan adaleti
gerceklestirilebilmeleri amacina dayanan, bu sayede insanlara adaletin
her tiirli miidahaleden uzak olarak, serbestce saglandigi konusunda
kanaat veren miiessesedir. Hakimlik teminati ile giidiilen amag¢ hakimin

1 TANRIVER, s.13.
%2 AKGUNDUZ, s.444.
3 BILGE, Necip, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, Ankara, 1965, s.73.
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sahsi menfaati olmayip, kamu menfaatidir. Hakimlere gorevlerini
yaparken yalnizca kanunlara gore hareket etmeleri imkanlarini
kendilerine saglamak, onlarin bagimsizligin1 saglamak i¢in yeterli
degildir. Verdigi herhangi bir karar yiiziinden goérevinden alinmasi, baska
bir yere tayini veya baska bir goreve tayini halinde hakimin
bagimsizligindan séz etmek anlamsiz olur. Onun igin teminat ve
bagimsizlik birbirini tamamlayan iki ilkedir.>*

Esasen en giicli teminat, hakimlerin bizzat kendi ahlak ve
karakterlerinden gelmelidir. Hakimler yiiksek ahlak ve giigli iradeye
sahip olmalidirlar. Ancak hakimlerin de bir insan oldugu
unutulmamalidir. Bu sebeple kendilerine hiir ve bagimsiz olmalarini
saglayici teminatlari yasal diizenlemelerle saglanmas gereklidir.®

Teminatin en 6nemli noktasi, hakimin iktidar karsisinda kendisini
tam bir emniyet i¢inde hissetmesidir. Teminatlar devlet tarafindan
olusturulan bir Onlemler paketidir. Dar manada teminat, hakimlerin
azledilememeleridir. Genis anlamda teminat ise; sadece azledilememe
degil, gecici bile olsa gorevlerinden alinamamalari, emekliye sevk
edilememeleri, rizalar1 olmadan yerlerini degistirilememesi, maas ve
diger maddi haklarindan yoksun kilinamamalari konularini kapsar.
Kanunlar1 uygulayarak hukuki anlagsmazliklar1 sonuglandirmak, kamu
diizenini korumak gorevini yiiklenen hakimler, tamamen bagimsiz
hareket etmedikge “Hakimlik teminat: saglanmistir.” denemez.*®

Kanun-1 Esasi’de “Mehakim” baslig1 altinda diizenlenen ilk konu
hakimlik teminatidir. 81. madde ile hakimlerin azlolunamayacag: hiikiim
altina alinmig ve hakimlerle ilgili yliikselme, yer degistirme, emeklilik ve
gorevden el cektirme gibi islemlerin 6zel bir kanun ile diizenlenecegi
ongorilmiistiir.”  “Kanunu mahsusuna  tevfikan tarafi Devletten
nasbolunan ve yedlerine berati serif verilen hakimler layenazildir. Fakat
istifalart kabul olunur. Hakimlerin terekkiyati ve meslekleri ve tebdili

34 A§LAN, Zehrettin, Hakim Bagimsizhg ve Savc1lll§ Teminati, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2007, s.90.

KAPANI, Miinci, iera Orgam Karsisinda Hakimlerin istiklali, Ankara,
1956, 5.125.

% ASLAN, s.92.
¥ TURKER, s.87.
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memuriyetleri ve tekaiidleri ve bir ciiriim ile mahkimiyet tizerine azil
olunmalari dahi kanunu mahsusu hiikmiine tabidir ve hakimlerin ve
mehakim memurlarinin matlup olan evsafini isbu kanun irae eder.”*®

Ana hatlan ile hakimlik teminatinin bu sekilde diizenlenerek,
detaylarin kanuni diizenlemeye havale edilmis olmasi hakim teminati
acisindan onemli bir gelismedir. Zira klasik devirde en miikemmel
haliyle isleyen ve yabanci devletler ornek teskil eden adalet diizeni
Tanzimat’a gelindiginde eski halinden ¢ok sey kaybetmisti. Kadilarin bir
veya iki yil siire ile gorevlendirilip bu kisa siirenin sonunda merkeze
cagrilmasi, meslegin liyakatli kimseler tarafindan tercih edilmemesinin
basta gelen sebeplerinden biri olmustu. Yargida ortaya ¢ikan aksakliklar
gidermek i¢in batili emsalleri 6rnek alinarak yeni mahkemeler kurulmus
ve getirilen diizenlemelerle hakimlerin kisa siireli gorevlendirmesi
uygulamasindan vazgecilmistir.** Kanun-1 Esasi’ye getirilen bu hiikiim
yargt  reformlarin ~ Anayasaya  yansiyan  yonlerinden  birini
olusturmaktadir. Osmanli ilk anayasasi ile 6nem verdigi adli teskilati ve
hakimlik teminatin1 anayasal giivence altina almistir. 81. maddede
kanuna yapilan gonderme ile de bu konuda keyfi uygulamalarin
yapilamayacagini, her seyin yasal diizenlemeler cergevesinde
gerceklestirilecegini hiikiim altina almistir.

D. Yargida Alenilik

Durusmalarin kural olarak kamuya ve halka acik olarak yapilmasi
anlamina gelen alenilik ilkesi, hukuk devletinin vazgecilmez bir unsuru
durumundadir. Aleni yargilanmada 6nemli olan, yargilama asamasinda
durugmalara katilabilme olanaginin bulunmasidir. Cesitli sebeplerle
durusmaya kimsenin katilmamis olmasi aleniyete engel degildir.*°

Bati medeniyetleri igin 17. ylizyilda dile getirilmeye baslanilan bu
ilke, Osmanli uygulamasinda baslangigtan itibaren yaygin bir sekilde
uygulana gelen bir diistur olmustur. Hatta yargilamanin tarafsiz bir
sekilde yapildigint gézlemleyen ve kadi defterlerini imzalayan “suhudii’l

% AKGUNDUZ, s.444.
% EKINCI, Osmanh Mahkemeleri, s.43.

40 BASARAN, Basar, Aleni Yargilanma Hakki, Mevzuat Dergisi, Yil:2,
Say1:3. http://www.basarmevzuat.com/dergi/99-03/a/aleniyargi.htm E.T.
15.05.2013.
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hal” denilen kimseler bulunmakta idi.* Kanun-1 Esasi’de 82. madde ile
getirilen hiikiim ile yarginin aleniligi anayasal glivence altina alinmistir.
“Mahkemelerde her nevi muhakeme alenen cereyan eder ve ildmatin
nesrine mezuniyet vardir. Ancak kanunda wmiisarrah esbaba mebni
mahkeme muhakemeyi hafi tutabilir.”*? Bu diizenleme ile kanunda 6zel
hiikiim bulunmayan her tiirlii davanin alenen goriilecegi belirtilmis olup,
ayrica kararlarin da gazete ve benzeri yayin organlari tarafindan
yayinlanabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Giiniimiiz usul hukukuna
paralel olarak kanunda gizli yapilacagi belirtilmis olan durusmalarin bu
genel ilkenin istisnasi oldugu da maddenin son ciimlesinde belirtilmistir.

E. Savunma Hakki

Genis anlamda savunma hakki iddia ve isnatta bulunmak ve iddia
ve isnada cevap vermek olarak tanimlanabilir. Davalar karsilikli iddia ve
savunma Orgiisii lizerine kurulu oldugu i¢in iddia ve savunmanin birlikte
ele alinmasi gerekir. Bu hak, kisi tarafindan bizzat kullanilabilecegi gibi
kisinin yetki verdigi vekil tarafindan da kullanilabilir.*®

Avukattan yararlanma hakki da, iddia ve savunmanin esitligi, adil
yargilanma ve savunma hakki i¢in gerekli bir unsurdur. Samigin hukuk
kurallarina yabanci olmasi, kendisini, hukuku bilen iddia ve karar
mercileri karsisinda esit olmayan durumlara sokabilir. Bu nedenle
yargilama sirasinda miidafiden yararlanma hakki onemli bir haktir.
Kanun-1 Esasi’de mahkeme huzurunda taraflarin bu haklarini diizenleyen
hiikiim 83. maddede yer almistir. “Herkes huzuru mahkemede hukukunu
muhafaza icin lizum gordiigii vesaiti mesruay: istimal edebilir.”**

Bu hiikiim 6yle iyi kurgulanmis ki; hem davali hem davaci hem
sanmi@1 kapsayan bir sekilde, avukat tutmak, yazili beyan verme, yeterli
sire talep etme, sahit dinletme gibi iddiasin1 ispatlayacak veya
yargilamada kendisine yardimci olacak her tiirlii unsuru kapsayacak
sekilde bir diizenlemeye yer vermistir.

1 AVCI, Mustafa, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya, 2012, 5.107.
2 AKGUNDUZ, s.444.

*  HAFIZOGULLARI, Zeki, Genel Cizgileri ile Savunma Hakki, Ankara
Barosu Dergisi, Y11:1994, Say1:1,s.21.

“  AKGUNDUZ, s.444.
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F. Davaya Bakma Zorunlulugu

Yasa diizenlemelerde hangi mahkemelerin hangi davalara
bakacagi belirtilmistir. Kanunen bir davaya bakmakla gorevli olan
mahkeme gegerli bir sebep olmadan davayr gérmekten imtina edemez.
Ayni sekilde goriilmeye baslanan bir dava miicbir bir sebep olmaksizin
yarim birakilamaz. Bu kural hukukun evrensel ilkeleri arasinda yerini
almigtir. Ayn1 sekilde Kanun-1 Esasinin 84. maddesinde de ifade
edilmistir. “Bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile ile
olursa olsun riiiyetinden imtina edemez ve bir kerre riiiyetine veyahut
riiiyeti icin iktiza eden tahkikati evveliyeye baslandiktan sonra tatil veya
taviki dahi caiz olamaz; meger ki miiddei ddavadan keffiyed etmis ola. Su
kadar ki cezaya miiteallik deavide Hiikiimete ait olan, hukuk nizami
vechile yine icra olunur. "*

Maddenin son cilimlesinde de ceza davalarinin yine mevcut
kurallara gore goriilecegi davaya bakma zorunlulugunun bu davalar
icinde gegerli oldugunu beyan etmistir. Hakimin kanunen bakmak
zorunda olsa da, bir davaya bakmaktan imtina etmesinin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Ornegin siyasi yonii agir basan bir kisiye kars1 agilmis bir
dava, hakimi tedirgin edebilir ve bu davaya bakmaktan imtina edebilir.
Ancak Osmanli tarihinde de hakimlerin yoneticiler aleyhine dava
gordiikleri ve bu davalara bakmaktan c¢ekinmediklerine dair ornekler
mevcuttur.

Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme devirlerinde hakimlerin
bagimsiz oldugu ve Onlerine gelen davayr herhangi bir c¢ekinceleri
olmaksizin adaletle neticelendirdikleri goriilmektedir. O zamanlarda
yargl kuvveti, yliriitme kuvvetinden ayrilmamis olmasma ve padisah
biitiin iktidar1 elinde toplamasina ragmen, hukuka uyan, devletin
temelinin  adalet oldugunu benimsemis hiikiimdarlar, kadilarin
hiikiimlerine boyun egerlerdi.46 Bunun bir 6rnegi Fatih Sultan Mehmet’in
kadi tarafindan ayakta tutulmasi ve mahkum edilmesidir. Fatih iki
mermer siitunu uger arsin kisaltan bir Rum mimarin ellerini kestirmis,
mimar da Fatih’i dava etmisti. Hiikiimdar mahkemeye gelip aliskanlikla

% AKGUNDUZ, s.444.

% SOYSAL, Miimtaz, Ormanlarin Hakimi, Izmir Baro Dergisi, Y1l 6, S.1,
Ocak, Izmir, 1987, 5.23.
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bas koseye oturmak isteyince, kad1 Hizir Bey Celebi kendisine “-Oturma
begiim, hasminla murafaayr ser olup ayakta beraber dur.” diye ihtar
etmistir. Sonugta Fatih’in haksiz el kestirdigi sabit olmus ve kad1 Islam
Ceza Hukukuna gore, Fatih’in de ellerinin kesilmesine karar vermistir.
Fakat mimar kisas istememis, Fatih ellerinin kesilmesi yerine giinde 10
akce tazminata mahkum olmustur. Fatih kisastan kurtuldugu igin
sevinerek bu tazminati 20 akceye ¢ikarmistr.*’

G. Yargilamalarin Yalmzca Mahkemelerde Yapilmasi

Klasik donemde Osmanli hukukunda kendinden Onceki
devletlerden devir aldig1 gelenekle divan uygulamasi yaygindi. Basta
Divan-1 Hiimayun olmak tizere, Vezir-i Azam’in dava dinleyip karar
verdigi ikindi ve Carsamba divanm,”® Donanmada bulunan askerlere
iliskin uyusmazliklarin dinlendigi Kaptan Pasa Divan,*® yenigerilerin
davalarinin  goriildiigli Aga Divani, eyaletlerde eyalet merkezinin
bulundugu yerlerde kurulan ve uyusmazliklar ile sikayetleri dinleyen
Eyalet Divani, sancaklarda aym sekilde Sancak Divani bulunmakta idi.>
Bu divanlar bazen ilk derece mahkemesi olarak karar verdikleri gibi,
temyiz mercii olarak, kadilarin kararlarina yapilan itirazlar1 da
incelemekte idiler. Idare aleyhine sikayetler bazen kadi 6niine gétiiriilse
de genelde merkezde Divan-1 Hiimayuna veya Sadrazamin baskanlik
ettigi divanlardan birine, tasrada ise eyalet veya sancak divanlarina
gotiiriilmekte idi.>

Tanzimat ile birlikte yargida yapilan degisikliklerden biri de
divanlarda goriilen davalarin mahkemelerde goriilmesi icin yapilan
diizenlemelerdir. Gerektiginde temyiz vazifesi de goren bu divanlarin

" KUNTER, Nurullah, Tiirkiye’de Kaza Kuvveti, .H.F.M., Cilt 25, S.1-4,
Istanbul, 1960, s.51.

*®  IPSIRLI, Mechmet, Sadrazam, Islam Ansiklopedisi, Diyanet Vakfi
Yayinlari, C.35, s.417.

BULBUL, Zekeriya, Osmanh Miiesseseleri ve Medeniyet Tarihi, Ankara,
2000, s.98.

%0 AVCI, Tiirk Hukuk Tarihi, s.90.

5t GURBUZ, Mustafa, Islam Hukuk Tarihinde Kanun Yolu Olarak
Temyiz Mahkemesi ve Osmanh Devletinde Isleyisi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 20006, s.45.
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yerine bu vazifeyi ifa etmeleri icin Mahkeme-i Temyiz ve Sura-y1 Devlet
kurulmustu.> Bu degisiklikler ile paralel olarak mahkeme dist
kurumlarin yargi yetkisini kaldiran hiikiim de Anayasada yerini almistir.
85. maddede “Her dava ait oldugu mahkemede riiyet olunur. Eshas ile
hiikiimet beynindeki ddavalar dahi mehakim-i umumiyeye aittir. 3
hiikmiine yer verilmistir. Boylece mahkemelerin goérevi, yalnizca kisiler
arasindaki uyusmazliklarla smirli kalmayip kisiler ile devlet kurumlari
arasindaki uyusmazliklara da bakacak sekilde genisletilmistir.

H. Yargi Bagimsizhg

Yargr bagimsizligi, hakimin, goérevini tim dis etmenlerden
ozelliklede yasama ve yiiriitmeden gelebilecek etkilerden bagimsiz
olarak, sadece hukuka ve vicdani kanaatine gore yerine getirmesidir. Adil
bir yargilama i¢in hakim gerekli 6zeni ve dikkati gostermeli, oniine gelen
meselede olabildigince Onyargisiz, taraflar arasinda ayirim gozetmeden,
taraflarin  kisiliklerine toplumsal statiilerine bagli olmadan karar
vermelidir.>

Islam devletlerinde ¢agin gereklerine gore devlet baskaninin yargi
da dahil olmak iizere bir¢ok yetkiye sahip oldugu bir sistem islemekte idi.
Bu sistemde kuvvetler ayriligi anlayisi yoktur. Kuvvetler birliginin
uygulandig1 devlet sisteminde hakimi de yargi yetkisini elinde tutan
devlet baskami ya da onun yetkilendirdigi kisi tayin etmektedir.*®
Hakimin devlet bagkani tarafindan gorevlendirildigi islemi, devlet
baskaninin yargi gorevini kendi adma yerine getirmesi i¢in hakime
vekalet vermesi olarak da niteleyebiliriz. Atama yetkisine paralel olarak
hakimin azil yetkisi de devlet baskanindadir. Ancak Islam hukukunda,
adalete bliyilk onem verildigi i¢in, hakime miinhasiran bir dava i¢in
midahale edilemeyecegi kabul edilmistir. Ancak zaman zaman

°2  EKINCI, Osmanh Mahkemeleri, 5.216.

% AKGUNDUZ, s.444.

> OZKORKUT, Nevin Unal, Yargi Bagimsizh@ acisindan Osmanhda ve

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya Genel Bir Bakis, AUHFD, Y11:2008,
C.57,S.1,.228.

®  FENDOGLU, Hasan Tahsin, islim ve Osmanh Anayasa Hukukunda
Yargi Bagimsizhg: (Anayasa Hukuku Tarihi A¢isindan Mukayeseli Bir
Inceleme), Istanbul, 1996, s.247.
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padisahlar yaymladiklar1 fermanlarla mahkemelerin isleyisinde ne gibi
kurallara dikkat edilecegini hatta Hanefi mezhebinde farkli goriisler
bulundugu durumlarda hangi goriise goére karar verilecegini
bildirmislerdir. Hakimin verdigi hiikmiin islam seriatina ve adalete aykir
olmast durumunda ise bozulmasi miimkiin goriilmiistiir.>® Islam
hukukunda oldugu gibi, Osmanli Devleti'nde de bu konuda titiz
davranilmis; hakimin, dogru hiikiim verebilen, diiriist, giivenilir, saglam
kisilikli ve saglam iradeli olmas: gerektigi kabul edilmistir.*’

Osmanli Devleti’nde, kadilarin baslangigta sinirli olmayan gorev
stireleri daha sonra kisaltildi. Siirenin kisa tutulmasimin nedenleri
arasinda kadrolardaki yigilma kadar tarafsizliklarini saglama diistincesi
de bulunmaktadir. Bu yolla dolayli bir denetimin de gergeklestirilmis
oldugu soylenebilir. Ancak bu durum yargi sisteminde olumsuzluklara
yol agmus, igsiz kalma korkusu kadilarin gorevlerini geregi gibi
yapmalarint engellemis, hukuk dis1 davraniglara, yasal olmayan
harcamalara ve riisvete neden olmustur.® Bu mahzurlar gidermek igin
1834°de gorev teminati agisindan onemli sayilabilecek diizenlemelerden
biri gerceklestirilmistir. Bu diizenleme ile hakimlerin istifa etmedikce
veya kendilerinden bir sikayet olmadik¢a gorevden azledilemeyecekleri
ve sikayetin hakli bir sebebe dayanip dayanmadiginin arastirilacagi
belirtilmistir.>®

Yargi bagimsizhigin1 saglamak agisindan Kanun-1 Esaside
hakimler hakkinda bir sugtan dolayr mahkumiyet karar1 verilmedikge
azledilemeyeceklerine iliskin 81. maddede getirilen diizenlemenin yamn
sira hi¢bir sekilde mahkemelere miidahale edilemeyecegi 86. maddede
diizenlenmistir. “Mahkemeler her tiirlii miidaheldttan azadedir.

% ATAR, Fahreddin, Islam Adliye Teskilati (Ortaya Cikisi ve Isleyisi),

Ankara, 1999, s.109-113.

> ORTAYLL ilber, Hukuk ve idare Adam Olarak Osmanlh Devletinde
Kadi, Ankara, 1994, s.9.

% FENDIOGLU, s.247.
¥ EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, 5.242.
0 AKGUNDUZ, s.444.
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I. Yargilamaya lliskin Diger Hususlar

Kanun-1 Esasi’nin “Mehakim” bolimiinde bu noktaya kadar
bahsettigimiz hususlar disinda diizenlenen konularda bulunmaktadir. 87.
maddede ser’i davalarin ser’i mahkemelere de nizamiye mahkemelerinin
bakacag belirtilen davalar ise nizamiye mahkemelerinde goriilecegi
belirtilmistir.

88. maddede mahkemelerin smif, vazife, gorev, derece ve
bunlarin dagiliminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. 90.
maddede hakimlerin hakimlik mesleginin yan1 sira devletin maash baska
bir isinde ¢alisamayacagi belirtilmistir.

J. Saveihk Kurumu

Islam hukukunda savcilik kurumuna ihtiyag duyulmamistir.
Ciinkii her Miisliiman dini bir vazife olarak su¢ isleyeni gordiigii veya
bildigi zaman mahkemeye, haber vermek yiikiimliigiindedir. Savcilarin
gorevlerini yer ve zamana gore polisler, muhtesipler, hakimler, halifeler
yapmuslardir. Islam hukukunda suclar kisas suclar1 ve had suclar1 olmak
tizere ikiye ayrilir. Had suclart daha ¢ok kamu diizenini ilgilendirdigi i¢in
bu suglarda kadi da diger biitiin Miisliimanlar da davaci olup davayi takip
edebilir.®* Kisi hukukunu ilgilendiren suglarda, suctan zarar gorenin
kendisi davaci ve takipgi olabilir. Magdurun varislerinin de takip hakki
vardir. Bazen muhtesip denilen ahlak ve zabita polisi sug isleyenleri
yakalayarak mahkemeye ¢ikarir ve kamu davacisi sifatiyla taraf olurdu.
Sugtan zarar gérenin miras¢ist yoksa dava agmak yetkisi devlete gegerdi.
Islam hukukunda kamu adma dava agacak savciya ihtiyag duyulmadig
goriilmektedir. Ancak savcmin gorevlerini yapacak bir memurun
atanmasi islam hukukgularinca kabul edilmektedir.®?

Osmanli Imparatorlugunda klasik dénemde saveilik kurumu
olmadig: gibi Tanzimat Doneminde Nizamiye Mahkemelerin kuruldugu
ilk zamanlarda da savcilik teskilati yoktu. Bazi mahkeme iiyeleri savcinin
gorevlerini yiiriitityorlardi. Kanunu Cedid adli 1851 tarihli Ceza Kanunu
kisi haklarini ilgilendiren suglarda devletin kovusturma yapmasini1 kabul

. AvCl, Mustafa, Osmanh Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Konya, 2010,
s.29.

2 ATAR, 5.138.
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etmisti. Ancak bu kanunla savcilik miiessesesi kurulmamisti. Saveiligin
makamina iliskin ilk diizenlemeye, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde
rastlanir. 1876 Anayasasinin 91. maddesi savcilik i¢in  “Umuru
cezaiyyede hukuku ammeyi vikayeye memur miiddeiumumiler bulunacak
ve bunlarin vezaif ve derecati kanun ile tayin kilinacaktir”® hikmii
getirilmistir. Kanun-1 Esasiden li¢ yil sonra 1879 yilinda miiddei
umumilik adiyla fiili surette saveilik kuruldu. Boylece 1879 tarihli kanun
ile Osgilanll Imparatorlugunda biitiin mahkemelerde savciliga yer
verildi.

SONUC

Arastirmacilar Osmanli Devleti’nin bu kadar uzun bir siire ayakta
kalmasinin en 6nemli sebeplerinden birinin de halka adaletle hiikmetmesi
oldugunu belirtmektedirler. Miisliimani, gayrimiislimi baris i¢inde bir
devlet catis1 altinda birlikte yasamiglardir. Bu diizenin saglanmasinda
Osmanlinin kurdugu, giiniimiizde maddi esitlik olarak isimlendirilen kisi
ve kisi gruplar1 arasindaki farkliliklar1 olumlu yonde degerlendirerek
bireyin toplum icindeki konumunu dikkate alan esitlik anlayisinin etkili
oldugu soylenebilir.

Kurdugu sistemle uzun yillar adaleti saglamis olan devlet yapisi,
zamanla bozulmus ve hantallasmistir. Tanzimat Donemi ile birlikte
bozulan kurumlarin yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Bu
asamada ele alman kurumlardan biride yarg: teskilati olmustur. Adalet
alaninda yapilan reformlar, bu alandaki temel haklarin Osmanlinin ilk
anayasasi olan Kanun-1 Esasi'de yer almasi ile yeni bir boyut kazanmuistir.

Kanun-1  Esasi’nin  yargilamaya  iliskin  hiikiimlerinin
hazirlanmasinda iki 6nemli faktoriin etkili oldugu goze carpmaktadir.
Birincisi kurulustan bu yana devlet yonetiminde hakim olan adaleti
gergeklestirme diisiincesi; ikincisi ise evrensel hukukun benimsedigi
hukukun genel ilkeleridir.

Kanun-1 Esasi’nin yargi alaninda getirdigi hiikiimler, 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunundan oldukca ileridir; 1961 ve 1982

8 AKGUNDUZ, s.444.

64 KEYMAN, Selahattin, Ceza Muhakemesinde Savecilik, Ankara, 1970,
5.63.
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Anayasalarindan ise pek geri kalan yan1 yoktur. Kanun-1 Esasinin yargiya
iligkin hiikiimleri doneminin Bati Avrupa iilkelerinin anayasalartyla
tamamuyla boy 6l¢iisebilir niteliktedir.
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