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OZET

Meslek yiiksekokullart akademik ve idari olmak iizere iki yapiya
sahiptir. Iki ana kolona sahip bir ev seklinde tasavvur edebilecegimiz
meslek yiiksekokulunun idari ve akademik kolonu ile yonetim ¢atisinin
icerisinde  barindirdigit  tiim unvan ve gorevier yiiksekogretim
mevzuatinda tammlanmis ve birbiriyle iliskilendirilmistir. Ancak baz
unvan ve gorevler ile ilgili yanls degerlendirmeler soz konusudur.
Mevcut yanlis degerlendirmelerin yani siwra bilgi ve tecriibe eksiklikleri
nedeniyle de bazi idari ve akademik gorevierin ilgililerince mevzuatta yer
alan hiikiimler dogrultusunda ifa edilmemesi idari yapidaki ast-iist
iliskilerinde ve gorev-yetki dagilimlarinda hukuka aykiri uygulamalara
neden olmaktadwr. Bu ¢aliymanin amaci yiiksekokul teskilatinda
vasanan/yvasanabilecek gorev ve yetki uyusmaziiklarini tespit etmek ve bu
uyusmazliklar nedeniyle ortaya ¢ikan/cikabilecek sorunlara ¢oziim
onerileri gelistirmektir. Mevzuata aykirt olarak gerceklestivilen bu
uygulamalarin en onemli nedenleri yiiksekokul sekreterlerinin gorev ve
vetkilerinden uzaklastirilarak istihdam edilmeye calisiimast ile miidiir
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yardimcilarimin - gorev ve yetki tammlarimin yapimamasi ve/veya
yoneticilik vasiflarimin yalnizca birkag isle sunirly tutulmasidir.

ANAHTAR KELIMELER: MYO Idari Yapisi, Gorev
Uyusmazliklar:, Gérev ve Yetki Uyugsmazliklari, Yiiksekokul sekreteri,
Yiiksekokul Miidiir Yardimcisi.

THE CONFLICTS BETWEEN DUTY AND AUTHORIZATION
IN VOCATIONAL HIGHSCHOOLS BECAUSE OF
MISINTERPRETATIONS OF THE LEGISLATION: THE
CASE OF SUPERIOR-SUBORDINATE RELATIONSHIP
BETWEEN VOCATIONAL SCHOOL SECRETARY AND VICE
MANAGER

ABSTRACT

Vocational highschools have two structures as academic and
administrative management. In the form of home vocational highschool
can be seen as having two main columns wich are academic and
administrative management with a manegement roof where all the titles
and duties are discribed and associated with each other according to the
legistlation of higher education. However because of some reasons that
we will explain in our study some duties and titles are misinterpreted. In
this study we aim to eliminate the negative practices which are often
confronted in vocational highschool the conflict of duty and
authorization and to give solutions. In addition to misinterpretations,
because of lack of knowledge and experience, some administrative and
academic duties which are not implied acording to the legistlations by
authorised people, cause unlawful implementations of superior-
subordinate relation as well as unlawful implementations of distributions
of duty and authorization with not describing the vice manager’s duty
and authorization and/or limiting their management skills only to a few
job.

KEYWORDS: The Administrative Structure of Vocational
Highschool, Conflicts of Duty and Authority, Vocational Highschool
Secretary, Vice Manager
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GIRIS

Kaliteli bir mesleki egitim hizmeti kurumsallagsmis, profesyonel
bir orglitsel yap1 ile soz konusu olabilir. Bu orgiitsel yapinin tesisinde
oncelikle orgiitsel yapiy1 olusturan personel ve birimlerinin tanimlanmasi
gerekmektedir. Birimlerin tesis edilmesi, personelin bu birimler ile
iligkilendirilmesi, birimler ve personel tarafindan yapilacak is ve
islemlerin tayini bu tanimlamanin kapsamindadir. Kisacasi yapilacak is
ve islemler esas alinarak gorev ve yetki paylasiminin yapilmasi, ast-iist
iligkilerinin ~ belirlenmesi ve  kurumsal etkilesim kanallarinin
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde yiiksekdgretim diizeyinde mesleki egitim hizmetinin
verildigi meslek yiiksekokullarinin akademik ve idari yapisi ile bu yapiy1
olusturan personelin gorev ve yetkilerinin tanimlanmasi konusunda
mevzuat acisindan ciddi bir eksiklik bulunmamaktadir. Ancak yapilan
tanimlamalar haricinde uygulamalar yapildigr da bilinen bir gergektir.
Bunun en 6nemli nedenleri bilgi eksikligi ve denetim yetersizligidir.

Yakin zamanda Yiksekogretim Kurumu Onciiliigiinde genis
katilimli olarak yapilan ancak yeterli ilgiyi gormedigini diisiindiigiimiiz
yeni Yiksekogretim Yasas: taslaginin meslek yiiksekokulu teskilat
yapisinda ne gibi degisiklikler onerdigi, mevcut sorunlara ne gibi
cozlimler iiretebilecegi hususlarinda degerlendirmeler yaparak tekrar
yapilmast beklenen yeni Yiksekogretim Yasasi taslagi icin meslek
yiiksekokulu teskilat yapisi konusunda bazi fikirler ileri siiriilecektir.

Meslek yiiksekokullarin islevlerindeki degismeler, yeni yonetim
anlayis1 dogrultusunda piyasa ve dis kurumlar ile olan etkilesimi, egitim
kalitesinin  arttirllmasi, personel tikenmisligi ve doyum-tatmin
diizeylerinin tespit edilmesi gibi konularda literatiirde yapilmis bir¢ok
akademik c¢aligmaya rastlanilmaktadir. Ancak meslek yiiksekokullarinin
yonetsel yapisi igerisinde meydana gelen gorev ve yetki uyusmazlig
konusunda daha 6nce yapilmig herhangi bir ¢alisma tespit edilememistir.
Literatiirdeki bu boslugu doldurmak amaciyla yaptigimiz ¢aligmanin
teskilat yapisinda yasanan/yasanabilecek gorev ve yetki uyusmazliklar
noktasindaki sorunlarin ¢oziimiinde fayda saglayacag: diisiiniilmektedir.

Tartigmaya acilan, dneri ve elestirilerin yapilmasi istenilen yasa taslagi
Yiiksekogretim Kurumu’nun web sitesinden kaldirilmustir.
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I. MYO’LARIN YUKSEKOGRETIM IiCERIiSINDEKI YERI
VE iDARI - AKADEMIK YAPISI

Universitelerin tarih sahnesinde ilk kez yer almasi konusunda bir
goriis  birligi mevcut degildir. 1088 yilinda kurulan Bologna
Universitesinin, 1065 yilinda Bagdat’ta kurulan Nizamiye Medresesinin,
859 yilinda Fas’ta kurulan Kureviyyin Universitesinin, 786 yilinda
Endiiliis’te kurulan Kurtuba Universitesinin, 726 yilinda Tunus’ta
kurulan Kayruvan Universitesinin, 425 yilinda kurulan Konstantinopoli
Universitesinin, M.0.387 yilinda Platon’un Atina’da  kurdugu
Akademia’nin diinyada kurulan ilk tiniversite oldugu goriisleri mevcuttur.
Hatta ilk {niversitenin Sanlurfa’nin Harran ve Mardin’in Nusaybin
ilgelerinde kuruldugu yoniinde de goriisler ileri siiriilmektedir.

Bilim tarihgisi John Desmond Bernal’a gore; eski Yunan’da
kurulan okullar egitimden ¢ok arastirma yapma islevine sahip 6zel okul
niteligindeydiler. Zamanin sartlarina gore bir yiiksekogrenim hizmeti
verildigi diisliniilse de {tniversite olarak tanimlanabilecek egitim
kurumlart degillerdi. Bu nedenle Bernal’a gore tarihte kurulan ilk
{iniversiteler medreselerdir’. S6z konusu medreselerin muhteviyat1 ve
egitim sekli konusundaki yasanan fikir ayriliklar1 nedeniyle hangi egitim
kurumunun ilk tiniversite olarak kabul edilecegi hususunda bir goriis
birligine varilamamistir. Ancak s6z konusu egitim kurumlarinin teskilat
yapist (idari-akademik), egitim sekli ve metotlar1 agisindan giiniimiiz
tiniversiteleri ile birebir ortiistiigli de iddia edilemez.

Islam inancinin egitime verdigi 6nemin bir yansimasi olarak
kabul edilen medreseler zamanin sartlarina gore Islam cografyasinda
uzun bir siire tiniversitelerin iglevlerini yerine getirmislerdir. Medreseler,
giinimiizde tniversitelerinde kullanilan “rektor”, “dekan” gibi terimlerin
ilk olarak kullanildig: kiliselerce kurulan Hiristiyan tiniversitelerinin de
atas1 kabul edilir’. Giiniimiiz modern ve cagdas tiniversitelerin temelinin
Hiristiyan iiniversitelerine dayandigi seklindeki yaygin goriis dikkate
alindiginda medreselerin  giinlimiiz iiniversitelerinin  kurulmas: ve

> GUNAY Durmus (2004), "Universitenin Neligi, Akademik Ozgiirlik ve
Universite Ozerkligi", First Inernational Kongress on University Education
in the 21 st Century, Fatih Universitesi, Istanbul, s. 2.

3 GUNAY, (2004), s. 2.
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gelismesindeki O6nemi goéz ardi edilemez. Bu durum aslinda
yiiksekdgrenim kurumlarimizin ne denli koklii ve eskiye dayandigini
ispatlamaktadir. Egitim kiiltiirimiiziin kokli olmasi nedeniyle zaman
zaman uygulamaya koyulan egitim politikalarimizin bir¢ok iilkeye 6rnek
teskil etmistir. Ornegin 1946 yilindaki iiniversite 6zerkligi ve Tiirk
Egitim Modeli UNESCO tarafindan tiim diinyaya Ornek olarak
gosterilmistir®,

Anadolu’daki varligi Selguklu ve Osmanli devletlerine kadar
dayanan  medreseler  yiiksekogretim  kurumlarimizin  temelini
olusturmaktadir. Fatih Sultan Mechmet Han zamaninda fen ve din
ilimlerinin birlikte okutulmasi i¢in kurdugu Fatih Kiilliyesi (medreseler
toplulugu) iilkemizin ilk modern {iniversitesi olarak kabul edilen Istanbul
Universitesi’nin temelini olusturmaktadir. Istanbul Teknik
Universitesinin (ITU) temeli olan Miihendishane-i Bahr-1 Hiimayun’un
1773 yilinda kurulmasiyla yiliksekogretimde modernlesme siirecine
girilmistir. 19. yiizyilda idari, askeri, sinal ve tibbi ihtiyaglar sebebiyle
acilan yiiksekogretim kurumlar1 giiniimiiz fakiiltelerinden ¢ok uzak
degillerdir. Glinlimiiz iiniversitelerinin ilk Ornekleri ise 1846 yilinda
acilma karar1 alinan ve 1863 yilinda agilmaya baslanan dariilfiinunlardir.
Dariilfiinunlarin besincisi olarak 1908 yilinda acilan ikinci Dariilfiinun-u
Osmani 1912 yilinda istanbul Dariilfiinunu olarak adini degistirmistir.
1924 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Dariilfiinun-u Osmani’adiyla egitim
faaliyetine devam eden bir diger okul, 1933 yilinda ¢ikarilan bir yasayla
kapatilarak yeniden agilmis ve Istanbul Universitesi adiyla egitim
vermeye devam etmistir.

[lk modern iiniversitemiz olarak kabul edilen Istanbul
Universitesi’nden  6nce de yukarida belirttigimiz ~ gibi  birgok
yiiksekogretim kurumuna sahiptik. Ancak teskilat yapisi ve egitim
modeli dikkate alindiginda bu egitim kurumlarimin gliniimiiz karsiligi
daha ¢ok fakiilte ve arastirma enstitiilerine benzemekteydi. Kuruldugu
tarihsel donemlerde bir iiniversite oldugu tartismasiz olan darilfiinunlar

*  KUCUKCAN Talip ve GUR Bekir S., (2009), “Tiirkiye’de Yiiksekogretim:
Karsilastirmali Bir Analiz”, Seta Yayinlari, 1.Baski, Ankara, s. 17.

Ikinci acilan dariilfiinun olan bu okul 1870 yilinda kurulmus olup, 1908
yilinda kurulan okuldan farklidur.
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ise klasik {iniversite anlayiginin yansimasi olarak modern - cagdas
tiniversite modeline gegisimizde 6nemli bir rol oynamislardir.

Tiirkiye’de Istanbul Universitesinin kuruldugu 1933 yilindan son
anayasamizin tesis edildigi 1982 yilina kadar 19 iiniversite kurulmustur.
1982 yilinda 8 yeni finiversite kurulurken, 1984 yilinda ilk vakif
{iniversitemiz olan Bilkent Universitesi kurulmustur. 1992 yilinda 23
devlet ve 1 vakif iiniversitesi kurulmustur. 1992 yilindan 2006 yilina
kadar 2 devlet, 22 vakif tiniversitesi egitim hayatina baglamistir. 2006 —
2011 donemleri ise iilkemizdeki {iniversite sayisinin artmasindaki en
onemli donemdir. Her ile bir iiniversite kurulmasi amaciyla yapilan
calismalar sonucu 2011 yihi itibariyle 50 devlet ve 38 vakif olmak {izere
toplamda 88 yeni (iniversite {ilkemize kazandirilmistir. 2011 yili
sonrasinda da yeni iiniversitelerin kurulmasima devam edilmektedir®.

A. Universitelerin Organik, Akademik ve idari Yapist

Tarihsel siliregte iiniversiteler ile 1ilgili bazi Onemli yasal
diizenlemeler yapilmasina ragmen anayasal diizeyde yapilan ilk
diizenleme 1961 anayasasinda (m.120) s6z konusu olmustur. 1973
yilinda yiiksekdgretim ile ilgili diizenlemelerde bazi degisikliklere
gidilmistir. Yiiksekogretim ve iiniversiteler ile ilgili mevcut hukuki
diizenlemelerin temeli 1982 anayasasinin  130’uncu  maddesine
dayanmaktadir. Anayasanin 130/1 maddesinde;

“Cagdas egitim — ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde
milletin ve tilkenin ihtivaclarina uygun insan giicii vetistirmek amaci ile
ortadgretime dayall c¢esitli diizeylerde egitim — ogretim, bilimsel
arastirma, yayin_ve danismanlik yapmak, iilkeve ve insanliga hizmet
etmek iizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur”,

®  GUNAY Durmus ve GUNAY Ash (2011), “1933’den Giiniimiize Tiirk
Yiksekogretiminde Niceliksel Gelismeler”, Yiiksekogretim ve Bilim
Dergisi, Say1: 1(1), s.2; ILYAS Ibrahim Emre (2012), “Yiiksekdgretimin
Finansmani: Tiirkiye I¢in Model Onerisi”, Kalkinma Bakanhgi Yaymlari,
1.Bask1, Ankara, 5.80; YUCEL Cemil ve KARATAS Ebru ve DEMIRHAN
Gokhan, “Yiiksekogretim Kurumlarinin Siniflandirilmasi”, 7.Ulusal Egitim
Y o6netimi Kongresi Bildiriler Kitabi, Pegem Akademi Yayinlari, Malatya, s.
420.
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hiikmiine yer verilmektedir. Bu madde ile {iniversitelerin hangi
esas - amagla ve hangi gorevleri yerine getirmeleri i¢in, kim tarafindan,
hangi usulle kurulabilecegi hususlarina agiklik getirilmistir. Ayrica
ayrintiya gidilmeden {iniversitelerin ¢esitli birimlerden olusacagi ifade
edilmistir. Universitelerin ancak kanunla kurulabilecegi belirtilmistir.
Anayasanin 130/9’uncu maddesinde de;

“Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlari ile isleyisleri
ve bunlarin secimleri, gorev, vetki ve sorumluluklari iiniversiteler
tizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim
elemanlarimin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri,
ogretim elemani yetistirme, tiniversitelerin ve ogretim elemanlarinin
kamu kuruluglar: ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve
stireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak harg¢lar, Devletin
vapacagt yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler,
ozliik  haklar,  ogretim  elemanlarimin  uyacaklart  kosullar,
tiniversitelerarasi ihtiyaglara gore ogretim elemanlarinin
goreviendirilmesi, ogrenimin ve o6gretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve
cagdag bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim
kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin
kullanilmasi kanunla diizenlenir”,

hilkkmiine yer verilerek {niversite igerisinde  bulunan
yiiksekogretim  kurumlarmin  ve organlarinin  yine kanunla tesis
edilebilecegi vurgulanmigtir. Ayrica bu kurum ve organlarin secimleri,
isleyisleri, gorev, yetki ve sorumluluklarinin da kanunla (kanunlarla)
diizenlenecegi belirtilmistir.

Yiksekogretimle ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin
yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis,
gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim - Ogretim, aragtirma, yayim,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir
biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla Anayasamizin 130/9’uncu maddesi
geregince hazirlanan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu 04.11.1981
tarihinde kabul edilmis, 06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazetede
de yayimlanarak ytrtirliige girmistir.

2547 sayili yasanin 3/c maddesinde yiiksekdgretim kurumlari;
“uiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer
alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar, arastirma ve
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uyqulama merkezleri ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine
bagli meslek yiiksekokullar: ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisiine bagl olmaksizin ve kazang¢ amacina yonelik olmamak sarti
ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullari”, olarak
tanimlanmistir. Ayni yasanin 3/d maddesinde ise tniversiteler; “bilimsel
ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 6gretim,
bilimsel arastirma, yaymm ve damismanlk yapan; fakiilte, enstitii,
viiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim
kurumudur”, seklinde tanimlanmigtir. Bu tanimdan da anlasilacag lizere
tiniversitenin; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus ve
birimlerden olustugu anlasilmaktadir. Yasa metninde gegcen “..ve benzeri
kurulus ve birimler..” terimi tniversiteye bagli diger yiiksekogretim
kurumlarimi (uygulama ve arastirma merkezleri, konservatuar, meslek
yiiksekokullar1) ve idari birimleri (genel sekreterlik ve bagli birimlerini)
kapsamaktadir.

UNIVERSITE

FAKULTELER ENSTITULER | YUKSEKOKULLAR KONSERVATUAR

UYGULAMA IDARI BIRIMLER
VE ARASTIRMA (GENEL SEKRETERLIK)
MERKEZI

Sekil 1. Universiteye Bagli Kurulus ve Birimler

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda iiniversite organik olarak
ele alinmustir. Organlarin igerisinde yer alan personeli ise idari ve
akademik olarak ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Buradaki ayrim sadece
personel cesidi olmanin yani sira yapilan is ve islemlerin ayrimmi da
ortaya koymaktadir. Anayasamizin 130/1 maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinca yerine getirilmesi gereken asli isler (¢esitli diizeylerde
egitim — ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danmigmanlik yapmak,
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tilkeye ve insanliga hizmet etmek) akademik personel tarafindan yerine
getirilirken, bu hizmetlerin mevzuata uygun bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli olan ikincil islemler de idari personelce yerine
getirilmektedir. Genel hatlariyla yapilan bu ayrim yiiksekdgretim ile ilgili
diger hukuki normlarda da kendini gostermektedir.

Anayasamizin 130’uncu maddesi ile genel bir ¢erceve igerisine
alman yiiksekdgretim kurumlar1 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile
sekillendirilmistir. Universite, enstitii, fakiilte ve yiiksekokullarin
organlar1 yani yonetsel yapilart ve bunlarin birbirleriyle olan iligkileri
belirlendikten sonra bu yapiya bagli olarak c¢alisan/calisacak olan
akademik (yasanin besinci boliimiinde) ve idari personel (yasanin
sekizinci boliimde) tanimlanmistir. 2547 sayili yasada idari personel ve
tabi oldugu yonetim Orgiitleri yalmzca 2 (iki) madde (m.51-52) ile
tanimlanmistir. Bu nedenle idari personel ve galisma esaslar1 07.10.1983
tarihinde kabul edilip, 21.11.1983 tarih ve 18228 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige giren 124 sayil “Yiiksekégretim Ust Kuruluglar:
ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari Tegkilatt Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile ayrintili olarak diizenlemistir. Akademik
personelin 2547 sayili yasada tanimlanmasi ise daha ayrintilidir. Ancak
tiniversite birimlerinin akademik ydnden teskilatlanmasi, isleyis, gorev,
yetki ve sorumluluklartyla, ilgili alt birimlerin iist birimlerle olan
iliskilerini diizenlemek amaciyla “Universitelerde Akademik Teskilat
Yonetmeligi” 18.02.1982 tarih ve 17609 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Ayrica 2914 sayili “Yiiksekogretim
Personel Kanunu” ile 6gretim elemanlarinin smiflandirma ve 6zlik
haklar1 ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

UNIVERSITE YONETIMI
(UNIVERSITE ORGANLARI)

AKADEMIK IDARI
TESKILAT YAPISI TESKILAT YAPISI
Sekil 2. Universite Teskilat Yapisi
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2547 sayili yasanin “Yiiksekogretim Kurumlarr” baslikli dordiincii
boliimiinde iiniversite organlart rektér (m.13), Senato (m.14) ve
Universite Yonetim Kurulu (m.15) olmak iizere 3 (ii¢) kisma ayrilmustir.
Ayni boliimiin devami1 maddelerde (16-21) fakiilte (m.16-18), enstitii
(m.19) ve yiiksekokullarin (m.20-21) organlari da tanimlanmistir.

UNIVERSITE ORGANLARI
REKTOR SENATO UNIVERSITE YONETIM
KURULU

Sekil 3. Universite Organlar

B. Yiiksekokullarin Organik Yapisi

Yukarida da belirtildigi gibi 2547 sayili yasanin dordiincii
boliimiinde {iniversite ve bagl yiiksekogretim kurumlarinin (fakiilte,
enstitli, yiilksekokul) organik yapisi diizenlenmistir. Yasa koyucu madde
20 (yirmi)’de yliksekokulun organlarint yani organik yapisini
diizenlerken akademik ya da idari personelin istihdam edildigi
teskilatlanmadan  bahsetmemektedir.  Yiiksekokullarin ~ fonksiyonel
yapisina iligkin bu birimler ayr1 mevzuatlarda daha sonra yeniden
diizenlenmistir. ~ Yiiksekokulun organik yapist ayn1  zamanda
yiiksekokullarin yonetim birimlerinin tesisini de ortaya koymaktadir.

2547 sayih  Yasanin 20’nci maddesi 5 (bes) fikradan
olugsmaktadir. A fikrasinda; yiiksekokul organlarinin kimlerden olustugu;
b-c-d fikralarinda bu organlarin ayr1 ayr1 yapisi ve isleyisleri; e fikrasinda
ise; son iki organin gorevleri ile ilgili fakiilte kurumuna yapilan atif yer
almaktadir.
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2547 sayili yasanin 20/a maddesinde; “yiiksekokullarin organlari,
viiksekokul _miidiirii’,  viiksekokul _kurulu ve  yiiksekokul _yonetim
kuruludur”, hiikmiine yer verilmistir. Dikkat edildigi zaman burada
akademik bir gorev olan “béliim baskanligi” ya da idari bir gérev olan
“yiiksekokul sekreterligi” hakkinda diizeleme yapilmamistir. Ciinkii bu
gorev ve konumlar bir organ niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle boliim
baskani, program sorumlusu, yiiksekokul sekreteri gibi gorevlilerin
yiiksekokul organik yapist igerisinde diisliniilmesi yani yiiksekokul
yoneticisi gibi isttihdam edilmesi konu bakimindan yetki tecaviizlerinin
meydana gelmesine neden olmaktadir.?

1. Yiiksekokul Miidiirii

2547 sayil1 yasanin 20/b maddesinde “yiiksekokul miidiirii” organi
tanimlanmistir. Burada dikkat edilmesi gereken en Onemli unsur
yiikksekokul miidiiriiniin bir gorev olarak degil, organ olarak
tanimlandigidir. Yani yiiksekokul miidiirii ifadesi ile bir kisiyi degil bir
yonetim organi kastedilmektedir.

Yasanin 20/b maddesinin 1’inci paragrafinda; “yiiksekokul
miidiiri, ti¢ yil igin ilgili fakiilte dekamimin onerisi iizerine rektor
tarafindan atanir. Rektorliige bagh yiiksekokullarda bu atama dogrudan
rektor tarafindan yapilir. Siiresi biten miidiir tekrar atanabilir”,
hiikiimlerine yer verilmektedir. 20/b maddesinin 3’iincii paragrafinda;
“miidiire vekalet etme veya miidiirliigiin bosalmasi hallerinde yapilacak
islem, dekanlarda oldugu gibidir” hikmiine, 4’lincii paragrafinda ise;

Resmi yazigmalarda imza kisminda sadece “Miidiir” ibaresinin yazilmasi
dogru olmay1p; yasada tanimlandigi lizere ““Yiiksekokul Miidiirii” ibaresinin
yazilmas:t gerekmektedir. Bazi Bakanlk teskilat yasalarinda “miidiir”
tamimlamasi1 yapildig1 i¢in birgok kamu personeli teskilat yasalarini
incelemeden bu ibareyi kullanmay1 gelenek-aligkanlik haline getirdiklerine
uygulamada sahit olunmaktadir. Bu durum kurum teskilat yapilarmin
mevzuat acgisindan yeterince incelenip, 6grenilemediginin bir gostergesidir.

Bir¢ok yiiksekokulun web sitesinde mevcut olan “yonetim, yiiksekokul
yonetimi” gibi alanlarda yiiksekokul sekreterinin yer almasi da hukuki bilgi
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Yine bu alanlarda bdliim bagkanlar1 ve
program sorumlularmin olmasi da dogru degildir. Yiiksekokul miidiirii ve
yardimeilar1 disinda sadece yiiksekokul kurulu ve yiiksekokul yonetim
kurulu bu alanda gosterilebilir.
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“yiiksekokul miidiirii, bu kanun ile dekanlara verilmis olan gorevleri
yiiksekokul bakimindan yerine getirir’, hiikkmiine yer verilmektedir.
Konumuz agisindan en 6nemli hiikiim ise yasanin 20/b maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenmistir. Fikrada; “miidiiriin okulda gorvevli aylikii
ogretim elemanlart arasindan ii¢ yil i¢in atayacagi en ¢ok iki yardimcisi
bulunur”, hitkkmiine yer verilmektedir. Bu madde ile yiiksekokul miidiir
yardimcilarin hukuki varliklar1 tanmimlanarak, atama ve calisma siireleri
diizenlenmistir. Kanaatimizce miidiir yardimcilari ile ilgili yapilan hukuki
diizenlemede herhangi bir eksiklik ya da yanlis anlagilmaya neden
olabilecek bir ibare yer almamaktadir. Ancak hukuk teknigine hakim
olmayan akademik ve idari personelin bu konuyu daha iyi anlayabilmesi
i¢in yeniden diizenlenmesinin isabetli olacagi diisiiniilmektedir.

Yasa koyucu “Yiiksekokul Miidiirii"nii bir kisi/gorev olarak degil
bir organ olarak tanimlamistir. Bu nedenle bu organ sadece miidiirden
ibaret degildir. Yiksekokul miidiirii tarafindan atanan en ¢ok 2 (iki)
midir yardimcisi da bu organin bir parcasidir. Bu nedenledir ki
yiiksekokul miidiir yardimcilart ayri bir maddede bagimsiz olarak
diizenlenmemistir. Hatta gorev siireleri ve se¢ilme sekli disinda ¢alisma
kosullari, gorev ve yetkileri konularina hi¢ deginilmemistir. Yasa
koyucunun miidiir yardimciligini ihdas ederken bu fonksiyona ait gérev
ve yetkinin tanimlanmamasi hukuk teknigi agisindan miimkiin degildir.
Tiim bu 6zellikler miidiir yardimcilarinin kisi/gorev olarak yiiksekokul
miudiirii ile birlikte yiiksekokul miidiirliigli makaminin/organinin bir
parcast olmasinin sonucudur. Bu nedenle yiiksekokul miidiirii ibaresi
kisi/gorev olarak kullanildiginda tek bir kisi olan yiiksekokul midiirii
kastedilirken; organik olarak kullanildiginda miidiir ve yardimcilarinin
bir biitlin olarak disiiniilmesi gerekmektedir.

2. Yiksekokul Kurulu

2547 sayili yasanin 20/c maddesinde “yiiksekokul kurulu” organi
tanimlanmistir. Yasanin ¢ fikrasinda; “yiiksek okul kurulu, miidiiriin
baskanliginda, miidiir yardimcilart ve okulu olusturan boliim veya ana
bilim dali baskanlarindan olusur”, hilkkmiine yer verilmektedir. Bu
hiikiimle ytiksekokul kurulunun kimlerden olusacagi tanimlanmstir.
Ayni yasanin 20/e maddesinde de; “yiiksekokul kurulu ve yiiksekokul
yonetim kurulu, bu kanunla fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim kuruluna
verilmis gorevleri yiiksekokul bakimindan yerine getirirler”, hitkkmiine
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yer verilmistir. Bu hiikiim ile fakiilte ve yiliksekokullardaki kurullarin
kendi organlari igerisindeki gorevlerinin ayn1 oldugu belirtilmektedir.

Fakiilte kurulunun gorevleri 2547 sayili yasanin 17/b maddesinde
diizenlenmistir. Yasanin 17/b maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“b. Gorevleri: fakiilte(yiiksekokul) kurulu akademik bir organ
olup asagidaki gorevieri yapar:

. Yiiksekokulun (fakiiltenin), egitim - Ogretim, bilimsel
arastirma ve yayim faaliyetleri ve bu faaliyetlerle ilgili esaslari, plan,
program ve egitim - ogretim takvimini kararlastirmatk,

o Yiiksekokul (fakiilte) yonetim kuruluna iiye se¢mek,
o Bu kanunla verilen diger gorevleri yapmaktir.”

Yiiksekokul kurulunun gorevleri sayili yetki olup, kendisine
ayrica ve acik¢a verilmeyen hicbir konuda faaliyet siirdiiremez, islem
yapamaz. Fakiiltelerde donem basi ve sonunda periyodik olarak toplanti
yapmasi gerekirken (m.17/a) yiiksekokullarda boyle bir zorunluluklar
yoktur. Bu nedenle yiiksekokul kurulu organik olarak mevcut olmalarina
ragmen yiiksekokul organlari igerisinde ¢ok aktif bir rol oynadigi
diisiiniilmemektedir. Akademik bir organ olan bu kurulun varlik nedeni,
yiiksekokul miidiiriiniin 6zel nitelikli baz1 akademik kararlar1 tek basina
almadan, daha katilimli ve kapsayici bir sekilde goriisiilerek karara
baglanmasini saglamaktadir.

3. Yiiksekokul Yonetim Kurulu

2547 sayilh yasanin 20/d maddesinde “yiiksekokul ydnetim
kurulu” organi tanimlanmustir. lgili fikrada; “yiiksekokul yonetim kurulu;
miidiiriin baskanliginda, miidiir yardimcilart ile miidiirce gosterilecek alti
aday arasindan yiiksekokul kurulu tarafindan ii¢ yil icin segilecek ii¢
ogretim iiyesinden olusur”, hikmiine yer verilmistir. Yiiksekokul
kurulunda oldugu gibi yiiksekokul yonetim kurulunda da yiiksekokul
midiiri ve yardimcilar tabi (sabit) tiyelerdir. Diger iiyeler ise akademik
gorevleri (boliim baskanliklar1) nedeniyle tabi (sabit) {iye olarak goreve
gelmemekte olup; se¢im ve atama siiregleri sonrasinda goreve
getirilmektedirler.

Yukarida da bahsedildigi tizere 2547 sayili yasanin 20/e
maddesinde yiiksekokul yonetim kurulunun gorevlerinin fakiilte yonetim
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kurulunun gorevleri (m.18) ile ayn1 oldugu belirtilmektedir. Yasanin 18/b
maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“b.Gorevleri:  Fakiilte(viiksekokul) — yonetim  kurulu, idari
faalivetlerde dekana(yiiksekokul miidiiriine) yardimct bir _organ olup
asagidaki gorevieri yapar:

o Yiiksekokul (fakiilte) kurulunun kararlart ile tespit ettigi
esaslarin uygulanmasinda yiiksekokul miidiiriine(dekana) yardim etmek,

o Yiiksekokulun (fakiiltenin) egitim - ogretim, plan ve
programlari ile takvimin uygulanmasint saglamak,

o Yiiksekokulun (fakiiltenin) yatirim, program ve biitce
tasarisini hazirlamak,

. Yiiksekokul miidiiriiniin (dekanin) yiiksekokul (fakiilte)
yonetimi ile ilgili getirecegi biitiin islerde karar almak,

o Osrencilerin kabulii, ders intibaklar: ve ¢ikarilmalart ile
egitim - ogretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar vermek,

o Bu kanunla verilen diger gorevleri yapmaktir.”

Yiiksekokul kurulunun aldigi akademik kararlarin idarece
uygulanmasini saglayan yiiksekokul yonetim kurulunun ayrica biitce
hazirlamak ve Ogrenciler ile ilgili bazi idari kararlari vermek gibi
gorevleri mevcuttur. Yasa koyucu idari nitelikli yiiksekokul yonetim
kurulunu, akademik nitelikli yiiksekokul kurulunun aksine yardimci bir
organ olarak tanimlamistir. Yiiksekokul kuruluna gore ¢ok daha aktif bir
calisma sekli olan kurul, yil igerisinde bir¢ok kez toplanarak karar
almaktadir. Bu kurulun varlik nedeni, yiiksekokul miidiiriine idari
faaliyetlerde yardimci olmak ile yiiksekokul miidiiriiniin 6zel nitelikli
bazi idari kararlar1 tek basina almadan, daha katilmli ve kapsayici bir
sekilde goriisiilerek karara baglanmasini saglamaktadir.

Daha oOnce de belirttigimiz gibi yiiksekokullar yiiksekokul
midiiri, yliksekokul kurulu ve yiliksekokul yonetim kurulu organlarindan
olusmaktadir. Bu organlar yiiksekokul olusumunu ve dolayisiyla
yiiksekokul yonetsel yapisini da ortaya koymaktadir. Genis anlamda bu
organlara, dar alamda ise bir organ olarak yiiksekokul miidiiriine (miidiir
ve yardimcilarina) bagli olarak faaliyette bulunan 2 (iki) adet teskilat
yapist bulunmaktadir. Bu yapilar; akademik yap1 ve idari yapidir.
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C. Yiiksekokullarin Akademik Yapisi (Akademik Birim ve
Teskilati)

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu yiiksekokul ve diger
yiiksekdgretim kurumlarinda c¢alisan akademik personeli detayli bir
sekilde tamimlamis olmasma ragmen, yiiksekokullarin akademik
teskilatin1 ayrintili olarak tanimlamamistir. Yasanin 21’inci maddesinde
yilksekokul akademik teskilatinin farkli nitelikte egitim yapan
boliimlerden olustugu, her boliimiin bir bagkan tarafindan yonetildigi,
baskanlarin secim usulii ve gorev siiresi ile gorevlerinin ne oldugu
hakkinda bilgi verilmekle yetinmistir. Daha ¢ok boliim bagkani iizerinde
hiikiim ihtiva eden maddede boliim dis1 akademik yapilar olan anabilim
dali, anasanat dali, program gibi yapilarin fonksiyon ve ¢aligma
esaslarindan bahsedilmemistir. Universite birimlerinin akademik ydnden
teskilatlanmasi, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklariyla, ilgili alt
birimlerin {ist birimlerle olan iligkileri 18.02.1982 tarih ve 17609 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanarak vyiiriirliige giren “Universitelerde
Akademik Teskilat Yonetmeligi”nde diizenlenmistir.

2547 sayili yasanin muhtelif maddelerinde akademik teskilata
iligkin diizenlenmis olan hiikiimler akademik teskilat yonetmeliginde
daha derli ve gruplanarak ayn1 sekilde hiikiim altina alinmistir. Bu durum
yonetmeliklerin karakteristik 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Ciinkii
yonetmelikler, bir kanun ya da tliziige dayanarak, bu kanun ya da tiiziigiin
uygulanmasini saglamak lizere ¢ikarilan agiklayic1 hukuki normlardir®.
Yasada yer almayan usul ve esaslar daha detayli olarak hiikiim altina
alinmastir.

Akademik teskilat yonetmeliginin yiliksekokullar1 diizenleyen
12°nci maddesinde “yiiksekokullar her biri ayri bir egitim-6gretim
programi yiiriiten boliimlerden veya anabilim veya anasanat dallarindan
olusur ve kanunla kurulurlar”, hilkkmiine yer verilmistir. Ayrica
yonetmeligin  boliimleri diizenleyen 13’lincii maddesinin  3’ilinci
paragrafinda da; “boliimler, birbirini tamamlayan veya birbirine yakin
anabilim veya anasanat dallarindan olusur”, hitkkmiine yer verilmektedir.

GOZLER Kemal (2011), “Anayasa Huku}(unun Genel Teorisi”, _Ekin
Yayinlari, 1.Baski, 2 Cilt, Bursa, s.366; GOZLER Kemal (2009), “Idare
Hukuku”, Ekin Yayinlari, 2. Baski, 2 Cilt, Bursa, s. 1246.
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2547 sayil1 yasanin 3/k maddesinde de; “Béliim: Amag, kapsam ve nitelik
yoniinden bir biitiin teskil eden, birbirini tamamlayan veya birbirine
yvakin anabilim ve anasanat dallarindan olusan; fakiiltelerin ve
yiiksekokullarin egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve uygulama
birimidir. Anabilim dali ve anasanat dallart bilim ve sanat dallarindan
olugur”, hitkkiimleri yer almaktadir.

Yasa hiikmiinden de anlasilacagi tizere bolim baskanliklari,
anabilim dali bagkanliklar1 ve anasanat dali baskanliklar1 bir yiiksekokul
organt degil; yiliksekokul kurumu igerisinde yer alan bir birim olarak
tanimlanmaktadir. Yasa ve yonetmelikte bir akademik birim olarak
boliimiin; birbirine yakin veya birbirini tamamlayan anabilim ve anasanat
dallarindan olustugu belirtilmektedir. Ancak yonetmeligin 12’nci
maddesinde yiiksekokul alt birimleri olarak bdliim, anabilim ve anasanat
dallarinin bir biitiin olmak yerine birbirinin alternatifi olarak tesekkiil
ettigi izlenimini verecek sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Bu birimler
arasinda “ve” baglac1 yerine “veya” baglact kullanilmasi bu izlenimin
ortaya ¢ikmasindaki en onemli etkendir. Burada normlar arasinda bir
catisma durumu mevcut degildir.

Bilindigi lizere akademik birim olan bolimler fakiiltelerde tesis
edilmesinin yaninda yiiksekokullarda da (4 yillik egitim veren
uygulamali1 yliksekokullar ile 2 yillik egitim veren yiiksekokullar/meslek
yiiksekokullar1) tesis edilmistir. Yasada ve yonetmelikte bolim
aciklanirken bagli bulunduklart egitim kurumlar agisindan bir ayrim
yapilmadan hiikiim tesis edilmistir. Fakiilteler ve 4 (dort) yil siireli egitim
veren yiiksekokullarda akademik birim olarak boliimler tesis edilmistir.
Bu béliimler icerisinde de anabilim veya anasanat dali baskanliklar
olusturulmustur.

2 yil siireli mesleki egitim hizmeti verilen yiliksekokullarda
(meslek yiiksekokullar1) bdliimler anabilim veya anasanat dah
baskanliklar1 yerine programlardan olusmaktadir. Ancak yasada ve
yonetmelikte programlar bir birim olarak tanimlanmamis, bir faaliyet
olarak tanimlanmistir. Bu nedenle YOK kararlar1 dogrultusunda meslek
yiiksekokullarinda mevcut olan programlar uygulamada birim seklinde
olsalar da mevzuatta diizenlenmemislerdir. Bu nedenle de programlara
baskan ya da koordinatér atamasi yapilamamaktadir. Meslek
yiiksekokullarinda sik¢ca karsilagilan program baskani, program

koordinatorii gibi atamalarin mevzuatta karsiliklar1 bulunmamaktadir.
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Avrupa Birligi uyum calismalar1 ¢ergevesinde daha Once gesitli
adlar altinda agilan bolim ve programlar ile ilgili yeni standartlar
getirilerek uygulamada birlik saglanmistir. Meslek Yiiksekokullar
igerisinde acilan/agilabilecek boliim ve programlarin adlar, ders
icerikleri ve birimsel baglar1 YOK tarafindan yeniden belirlenmistir.'
Atama yapilirken bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

D. Yiiksekokullarin idari Teskilati (Yiiksekokul Yonetim
Orgiitii)

Yiiksekokullarin organlar1 2547 sayil1 yiiksekogretim kanununda
tanimlandiktan sonra bu organlara bagli olarak calisan/calisacak olan
birimler yasa koyucu tarafindan ayni yasa igerisinde tanimlandigina
deginilmistir. Genis anlamda yliksekokul organlarina, dar alamda ise bir
organ olarak yiliksekokul miidiiriine (miidiir ve yardimcilarina) bagl
olarak faaliyette bulunan 2 (iki) adet birim (teskilat) bulunmaktadir.
Akademik birim (teskilat) hakkindaki gerekli aciklamalar yukarida
ayrintili olarak ele almmustir. Idari birim (teskilat) hakkinda da
calismamizin bu kisminda bilgi verilecektir.

2547 sayili yasanin 51’inci maddesinde yiiksekogretim ist
kuruluglar1, {niversiteler, fakiilteler, enstitiller ve yiiksekokullarin
yonetim  Orgiitlerinin ~ kimlerden olusacagi  hususunda  hiikiim
konulmustur. Yasanin 51/b maddesinde; “Her fakiiltede, dekana bagh ve
fakiilte yonetim orgiitiiniin _basinda bir fakiilte sekreteri,enstitii ve
viiksekokullarda ise enstitii veya yiiksekokul miidiiriine bagh enstitii veya
viiksekokul _sekreteri _bulunur”, hiikkmiine yer verilmektedir. Idari
personelin gorev yaptigi birim ve alt birimlerinin bir yonetim Orgiitii
oldugu kanunda tartigmaya ihtiya¢ duyulmayacak sekilde acikca ifade
edilmistir. Dolayisiyla yiiksekokul yonetim oOrgiitii yliksekokul icra
organt olan yiiksekokul midiiriine (miidir ve yardimcilarina) baglh iKi
orgiitten (birimden, teskilattan) birisidir. Bu iki orgiit (akademik-idari)
arasinda hiyerarsik olarak bir alt-list iliskisi olmayip; her ikisi de

0 Meslek yiiksekokullarinda kurulmus/kurulabilecek bolimler ve bu boliimler

altinda agilan/agilabilecek programlar i¢in bkz.:

http://www.yok.gov.tr/documents/10279/18637/meslek_yuksekokulu_yeni
_program_adlari_20120/664049da-fd6a-44c6-ad4e-
b025aee498d7?version=1.0  (Erisim: 10.09.2013).
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yiiksekokul organlar1 hiyerarsisi iginde alt birim olarak faaliyette
bulunmaktadir.

2547 sayil1 yasanin 51’inci maddesinde genel esaslar1 diizenlenen
yiiksekdgretim {ist kuruluslari, tlniversiteler, fakiilteler, enstitiiler ve
yiiksekokullarin yonetim orgiitlerinin ayrintili olarak diizenlenmesi
07.10.1983 tarihinde kabul edilip, 21.11.1983 tarih ve 18228 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 124 sayili “Yiiksekogretim Ust
Kuruluslart ile Yiiksekogretim Kurumlarimn Idari Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile gergeklestirilmistir. Yiiksekokul idari
teskilatt ve gorevleri KHK’nin 38/b maddesinde agiklanmistir. Bu
madde;

“]. Yiiksekokul Idari teskilati, yiiksekokul sekreteri ile sekreterlik
biirosundan ve ihtiyaca gére kurulacak ogrenci isleri, personel,
kiitiiphane, mali isler ve destek hizmetler biriminden olugur.

2. Bir yiiksekokulda, 1'inci fikrada sayilan birimlerin
kurulmasina, ilgili  tiniversitenin  onerisi  tizerine  Yiiksekogretim
Kurulunca karar verilir.

3. Yiiksekokul sekreteri ile sekreterlik biirosu ve varsa bagli
birimler,  yiksekokulun  idari  hizmetlerinin  vyiiriitiilmesinden
sorumludurlar”,

hiikiimlerini ihtiva etmektedir.

124 sayih KHK’nin 38/b maddesinin 3’iincli fikrasindan da
acikca anlagilacag iizere yiiksekokul sekreteri yiiksekokulun idaresinden
degil, idari hizmetlerin ylriitilmesinden sorumludur. Bu sebeple de
basinda bulundugu birimi ile birlikte yliksekokul yonetim organi olan
yiksekokul ~miidiirine (miidir ve yardimcilarina) baghdirlar.
Yiiksekokullarin idaresi genis anlamda yiiksekokul organlari, dar
anlamda da organ olarak yiliksekokul —miidiirii  tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu organa bagh akademik ya da idari birimlerin
kendilerini yiiksekokulu yonetmek ile gorevli saymasi ya da ytiksekokul
yonetiminin kendi gorevlerini akademik — idari birimlere yaptirmasi
hukuk dig1 bir uygulamadir. Yasa ile tanimlanan gorev ve yetkiler ancak
yasalarin 6ngordigii sekilde devredilebilir. Yine yasa ve diger mevzuatlar
ile belirlenen gorev ve yetkilerin asilmasi1 hukuken gasp ve tecaviiz
fiillerini dogurur. Bu baglamda yapilan/yaptirilan is ve islemlerde hukuki
temelden yoksun olup; bircogu adli ve idari miieyyideyi

44




MECEK/DOGAN

gerektirmektedir. Yetki kamu diizeni ile ilgili olup, yetkisizlik yokluk
sebebi veya idari islemlerdeki hukuksal sakatliktir*’.

I. MYO’LARDA YASANAN GOREV VE YETKIi
UYUSMAZLIKLARI

A. Kavramsal A¢idan Uyusmazhk Tiirleri

Idari islemlerdeki uyusmazliklar doktrinde yetki uyusmazliklari
adi altinda incelenmektedir. Gorev gasp1 bir yetki uyusmazIig: tiirii olan
fonksiyon gaspi ile ayni anlamdadir®. Idari islemler ile ilgili karsilagilan
temel yetki uyusmazliklari; fonksiyon gaspi, yetki gaspi, yetki tecaviizi,
agir ve bariz yetki tecaviiziidiir.

Fonksiyon gaspi: Idarenin yasama veya yargl organlarinin gérev
alanina giren (bu organlarin yapmasi gereken) konularda, bu organlarin
yerine gegerek islem yapmasi durumunda ortaya ¢ikan sakatliktir’®,
Doktrinde “islev gaspi” ya da “gorev gaspi” olarak ta ifade
edilmektedir®®. Fonksiyon gasp: seklinde yapilan islemlerin hukuki
miieyyidesi “yokluk olarak kabul edilir. Ancak bu tiir islemlerin biiyiik
cogunlugunun “yokluklarimin tespit edilmesi” veya “iptal” edilmesi
gerekmektedir®.

Yetki gaspi: Idareye tamamen yabanci veya resmi sifati sona
ermis, idare adina irade agiklamaya yetkili olmayan kisilerin idare adina
yetkiliymis gibi iglem yapmasi durumunda ortaya ¢ikan yetki sakatligidir.

Bu tiir islemlere bazi istisnalar disinda “iptal” miieyyidesi uygulanir®.

Yetki tecaviizii: Bir idari makamin diger bir idari makamin yetkili
oldugu bir konuda veya yerde islem tesis etmesi durumunda ortaya ¢ikan

"' DERDIMAN Ramazan Cengiz (2011), “idare Hukuku”, Alfa Aktiiel
Yaynlari, 4. Baski, Bursa, 5.542

2 YILDIRIM Ramazan (2006), “Idare Hukuku Kavramlari Sozligi”,
Mimoza Yayinlari, Konya, s.179

B GOZLER, (2009), 5.810; GUNDAY Metin (2011), “idare Hukuku”, imaj
Yayincilik, 10.Baski, Ankara, 5.142

" YILDIRIM, (2006), 5.162; GOZUBUYUK A.Seref ve TAN Turgut (2012),
“Idare Hukuku”, Turhan Yayinevi, 2 Cilt, Ankara, s.411

" GOZLER, (2009), 5.813
' GOZLER, (2009), 5.817
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yetki sakathigidir. Yetki tecaviizii halinde “iptal” miieyyidesi s6z konusu
olur"’.

Agir ve Bariz Yetki Tecaviizii: Yapilan idari islemin uzman
olmayan bir kisi tarafindan bile hemen anlasilabilecek diizeyde agir ve
acik oldugu yetki sakathigi halidir. Yetki tecaviiziin ¢ok agir ve agik
islendigi seklidir. Bu tiir islemlerin “yok hiikmiinde” oldugu kabul
edilmektedir'®.

Meslek yliksekokullarinda yasama ya da yiiriitme organinin gérev
alanina giren bir konuda islem tesis etmesi pek olasi bir durum degildir.
Bu nedenle uygulamada fonksiyon gaspina s6z konusu olmamaktadir.
Gorev siiresi sona ermis bir personelin eski gorev yerinde islem tesis
etmesi ya da bagka bir kurum ya da birimde gorev yapmakta olan bir
personelin yliksekokulda ya da yiiksekokul adina islem tesis etmesine
uygulamada siklikla karsilagilmamaktadir. Ancak bu olasiligin her zaman
miimkiin olabilecegini de dikkate almak gerekir.

Meslek yiiksekokullarinda siklikla karsilasilan/karsilasilabilecek
yetki uyusmazliklart astin {istli yerine veya listlin ast1 yerine islem tesis
etmesidir. Daha az siklikla karsilasilan bir diger yetki uyusmazlik sekli
ise akademik birimler (6zellikle bolim bagkanlar1) ile idari birimlerin
(0zellikle yiiksekokul sekreteri) birbirinin gorev alanina giren konularda

islem tesis etmesidir. Bahsedilen tiim bu durumlar “yetki tecaviizii
igerisinde degerlendirilmektedir.

B. Yetki Uyusmazhklarimin Nedenleri ve Coziim Onerileri

Meslek yiiksekokullarinda meydana gelen/gelebilecek olumsuz
ast-ust iligkileri ve gorev-yetki uyusmazliklari ile bunlara bagli olumsuz
calisma ortamimin meydana gelmesindeki en 6nemli neden yiiksekokul
yonetsel yapisinin bilgi eksikligi nedeniyle hukuk teknigine aykir1 olarak
yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Caligmamizin ikinci bdliimiinde
mevzuat 1s18inda meslek yiiksekokullarinin organlar1 ve bu organlara
bagl birimlerin (teskilatlarin) yapisi, isleyisi ve birbiri ile olan iliskisi
aciklanmistir.  S6z konusu agiklamalar yapilirken c¢alisma hayati
icerisinde  karsilasilan/karsilagilabilecek  yanlis  degerlendirme ve
uygulamalar ortaya konmustur.

" GOZLER, (2009), 5.827
8 GUNDAY, (2011), 5.143
46



MECEK/DOGAN

Calismamizin bu kismma kadar olan agiklamalarimizda
yiiksekokullarin hukuki diizenlemelerinin yer aldig1 anayasanin 130 uncu
maddesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Yasasi, 124 sayili Yiiksekdgretim
Ust Kuruluslar: ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari  Teskilat:
Hakkinda KHK ve Universitelerde Akademik Teskilat Y&netmeligi
arasinda herhangi bir uyumsuzlugun olmadigini, normlar hiyerarsisi ve
hukuk teknigine uygun olarak tesis edildigini, her bir hukuk normunun
birbirini tamamlar nitelikte mevzuat olusturdugunu ortaya koymaya
calistik.

Her ne kadar yiiksekokul ile ilgili ytrtirlikte olan mevzuat
hiikiimleri arasinda bir c¢eliski yasanmamasina ragmen, uygulamada
bircok sorun yasandigi bilinen bir gercektir. Ozellikle merkez disinda
bulunan yiiksekokullarda yiiksekokul miidiiriiniin  izin  harici
idari/akademik isleri nedeniyle okulda olamadigi zamanlarda miidiir
yardimcilart ve yiiksekokul sekreterleri arasinda yetki ve gorev
uyusmazliklar1 yasanmasi sik¢a karsilasilan bir sorundur. Her ne kadar
calismamizin ikinci kisminda bu sorunlara muhtelif yerlerde deginilmis
olsa da; bir biitiin olarak sorunlar1 ve ¢bdziim Onerilerini Ozetlemenin
faydali olacag diisiiniilmektedir.

) 1. Orgiitsel Yapidan Kaynaklanan Sorunlar ve Co6ziim
Onerileri

Meslek yiiksekokullarinin Orgiitsel problemlerinin temelinde
yiikksekokul organlar1 ile bu organlara baghh idari ve akademik
birimlerinin birbiri ile iliskilendirilmesinin yanlis algilamaya yer
vermeyecek sekilde diizenlenmemesinden ve bu birimlerin ¢alisma
esaslarinin giiniimiiz ihtiyaclarina cevap vermemesinden kaynaklandig
diisiiniilmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki mevzuatta tiim
akademik kurumlarin yonetim yapist organ olarak tanimlanmistir. Bu
organlarin idarecilerine (rektor, dekan ve miidiirler) akademik ve idari
konularda yardime1 olacak birer kurullar olusturulmustur. Ayr1 ayr1 kurul
tesis etme diislincesi neticesinde de iki ayr1 birimler (ve alt birimleri)
tesis edilmistir.

Her ne kadar belirli alanda uzmanlagma, gorev paylasimi ve
sonrasinda daha nitelikli karalarin alinabilecegi diislincesi genel kabul
gorse de egitim kurumlarinda iki farkli kurul tesis edilmesi kanaatimizce
dogru bir uygulama degildir. Yiiksekokullar agisindan bir degerlendirme
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yapilacak olursa; her iki kurulun tabi iiyeleri(yoneticiler ve yardimcilar)
aynt olmakla birlikte her iki kurulun tiim iyeleri de akademik
personeldir. Yine her iki kurulun raportérii oy hakki olmayan yiiksekokul
sekreteridir. Hatta tabi tiyeler disindaki birgok iiyenin ayni anda her iki
kurulda da tiye olduguna sahit olunmaktadir. Yiiksekokul kurulunun ¢ok
aktif bir kurul olmadig1 da dikkate alindiginda bu iki kurulun tek cati
altinda birlestirilmesinin daha isabetli olacagi diisiiniilmektedir.

2013 yili igerisinde son sekli verilen, ancak olumlu ve yeterli
ilgiyi gormedigi i¢in rafa kaldmlan'® ve yeniden calismalarina
baslanildig1 bilinen Yeni YOK Tasarisi’nda da gériisiimiiz paralelinde bir
uygulama diisiiniildiigi®® tespit edilmistir. Tasarmm 17’nci maddesi
“meslek yiiksekokulu miidiirii ve meslek yiiksekokulu yonetimi” ad1 altinda
diizenlenmistir. Yeni tasarida yiiksekokullarin bir biitlin olarak
degerlendirilmemesi ve meslek yliksekokullarinin yabanci diller
yiiksekokulu gibi 2 (iki) yil siireli egitim veren yiiksekokullar ile 4 (dort)
yil siireli egitim veren uygulamali bilimler ve spor yiiksekokulu gibi
diger yiiksekokullardan ayristirilmis olmasi son derece dnemli ve isabetli
bir yaklagimdir. Mevcut mevzuatimizda bir birim olarak tanimlanmayan
boliimlere bagli programlardan maddenin 6’nci ve 7’nci fikralarinda
bahsedilmektedir. Akademik ana birimler olan bolimlere (m.18-19) ve
idari ana birim olan yiiksekokul sekreterligine (m.20) de ileri maddelerde
deginilmistir. Boliimlerin ele alindig1 madde 18 de ise programlardan ve
program koordinatdrliigiinden bahsedilmemistir. Dahasi boliimler mevcut
mevzuatimizda oldugu gibi tiim egitim kurumlar1 i¢in ortak
diizenlenmistir. Mevcut mevzuatimizda var olan yiiksekokul kurulu
tasfiye edilerek, her bir program i¢in daha aktif olarak gorev yapacak
olan program danisma kurullar1 disiiniilmistiir. Bu kurullara tiim
paydaslarin temsil edilmesi Ongoriilmiis olmasina ragmen, paydaslar
hakkinda teknik bir bilgiye yer verilmemistir. Yiiksekokul yonetim

¥ lgili yasa taslagi YOK’iin resmi internet sitesinde artik yer almamaktadir.

S6z konusu taslak metnine 6zel bir internet sitesinden erisim saglanarak
degerlendirme yapilmustir. Tlgili yasa taslagini incelemek igin bkz.:
http://tassausa.org/docs/2012_YOK _Yasa_Taslagi.pdf(Erisim: 10.09.2013)

Bu diislince hazirlanan eski taslaktaki hiikiimlerin incelemesi sonucu hasil
olmustur.
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kurulu tyeleri ise mevcut yiiksekokul kurulu iiye sistemi seklinde
yeniden tesis edilmistir.

Yeni tasarida mevcut sorunlarin ¢ézliimiine yonelik ciddi adimlar
atilmaya calisildigr dikkatlerden kagmamaktadir. Ancak bu yogun
calismanin yansimasi olan taslak metninde hukuk teknigine uygun
olmayan diizenlemeler oldugu ve bir¢ok problemin bu metinle ¢éziime
kavusamayacagi da diisiiniilmektedir. Bu nedenle yasa taslaginin yeniden
hazirlanmasinin egitim sistemimiz ag¢isindan iyi bir sans olabilecegi
kanaatindeyiz. Meslek yiiksekokullarinin tesisi ve teskilatlandirilmasi ile
ilgili olarak;

J Yiiksekogretim mevzuatinda yer alan kurum, organ,
orgiit, birim, teskilat, idare, yonetim gibi birbirinin ayni ya da yakin
anlam ifade edilen terimlerin yanlis yorum ve algilamaya mahal
vermeyecek sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Bir kurumun yani
Orgiitiin organlar1 ayn1 zamanda bu orgiitiin idari(yonetsel) yapisini da
meydana getirmektedir. Tegskilatlanmasi yani birimlere ayrilmasi bir
biitiinliik arz eder. Birbirinden bagimsiz 3 (ii¢) farkli teskilat yapisi tesis
ederek bu teskilatlarin birbiriyle biitiinlesmis tek bir teskilat seklinde
diisiiniilmesini beklemek oldukga giictiir. Kaldi ki bu organ, teskilat ve
orgiit olarak adlandirilan bu yapilarin tanimlanmasinda kullanilan “idare”
ve “yonetim” terimleri de idare hukuku ac¢isindan ayni anlama
gelmektedirler®’. Hukuki terimlerin 6zensiz ve hatali kullamlmas: kavram
kargasalarina dolayisiyla da uygulamada bircok uyusmazligin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir.

° Yiiksekokulun genel idari is ve islemlerinin
gerceklestirildigi idari birimler (yiiksekokul sekreterligi ve alt birimleri)
2547 sayili yasanin 51’innci maddesinde “yomnetim orgiitii” adi altinda,
124 sayili KHK’nin 38’inci maddesinde de “idari teskilat” olarak
adlandirilmistir. Idare ve ydnetim kelimelerinin ayn1 anlama gelmesi gibi
teskilat ve orgiit terimleri de ayni hukuki alami ifade etmektedir. Organ
terimi  Orgilitlenme/teskilatlanma sonrasi meydana gelen biitiiniin
pargalari, azalari, kisimlari, birimleri, vb.’dir. Dolayisiyla mevzuatta
diizenleme yapilirken bu kavramlarin yasa koyucu tarafindan 6zensiz ve

2L YILDIRIM, (2006), 5.582
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hatali kullanildigi anlasilmaktadir. Ayni olumsuz durum akademik
birimlerin diizenlendigi normlarda da kendini gostermektedir.

. Mevcut mevzuatimizda organlar 2547 sayili yasada
diizenlenirken organlara bagli akademik ve idari yapilardan farkl
boliimlerde genel olarak bahsedilmis. Ayrintilara ayr1 hukuki normlar ile
sonradan tesis edilmistir. Tasar1 da ise; bu kalibin bozuldugu
goriilmektedir. Organlarin diizenlendigi 17°nci maddede akademik bir
birim olan programdan da bahsedilmektedir. Dahasi akademik birimlerin
ele alindigi kisimlarda programlardan hi¢ bahsedilmemektedir. Bir
yandan ii¢lii ayrimi esas almaya devam ederken, bir yandan bu ayrima
aykiri olarak norm tesis edilmesi hukuk teknigine uygun diismemektedir.
Kanaatimizce yiiksekokul yonetsel (idari) yapisi organ — teskilat gibi bir
ayrima gidilmeden tek bir maddede bir biitiin olarak birbiriyle
iliskilendirildikten sonra ayr1 maddelerde tekrar ele alinmalidir. Hatta bu
ayr1 maddelerde diizenlenen birimler ile ilgili hiikiimler bir yonetmelikte
tekrar diizenlenmelidir. Yriirlikte oldugu gibi ayr1 ayri normlarda
diizenlenmesinin bazi olumlu neticeleri olsa da teskilat yapilanmasinin
bir biitlin olarak tek bir normda diizenlenmesi daha isabetli olacagi
kanaatindeyiz.

o Yiiksekokul midiir yarcilarinin  gorev tanimlarinin
yapilmamis olmasi uygulamada karsilasilan uyusmazliklarin en temel
nedenidir. Yiiksekogretim mevzuatinda miidiir yardimcilari higbir zaman
ayr1 bir maddede hatta ayr1 bir fikrada diizenlenmemistir. Yiiksekokul
midiiri tanimlanirken yardimcilart da miidiir ile birlikte tanimlanmigtir.
Yiiksekokul miidiirii bir organ olarak tanimlanirken, yardimcilarinin da
ayn1 organ igerisinde bir biitiinliik olusturmasi hukuka aykir1 bir durum
degildir. Ancak temel hukuk bilgisine ve hukuk teknigine sahip olmayan
akademik ve idari personelin kisi/organ farkini gézeterek mevzuati dogru
olarak anlayabilmesi/algilayabilmesi oldukca giictiir. Bu nedenle miidiir
yardimcilariin gerek miidiir ile olan gorev ve yetki iliskisinin ve gerekse
alt birimlerle olan hiyerarsik iliskisinin daha anlasilir bir sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Yeni yasa tasarisinda ayni hatanin devam
ettirildigi goriilmektedir.

o Miidiir  yardimcilarimin ~ varlik  nedeni  yiiksekokul
midirleridir. Akademik ve idari olarak yiiksekokuldaki tiim islerden
sorumlu olan yiiksekokul miidiiriiniin tiim bu isleri tek basina yapmasin
beklemek son derece yanlistir. Ozellikle merkez disinda kurulu olan
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yiiksekokullarin miidiirleri cogunlukla merkezde bulunan fakiiltelerde de
akademik calismalarma devam etmektedirler.”? Bu nedenle mesai
saatlerinin ¢ok biiyiik bir kismin yiiksekokul smirlart disinda gecirmek
zorunda kalmaktadirlar. Resmi olarak izinli, gorevli ya da raporlu
olmadig1 i¢inde yerine herhangi bir miidiir yardimcisi resmi olarak vekil
tayin edememektedirler. Bu durum yiiksekokul miidiirlerin az zamanda
cok is yapmak zorunda kalmasina neden olmaktadir. Bu durumun telafi
edilebilmesi amaciyla miidiir yardimcilarinin sadece resmiyette degil,
uygulamada da yiiksekokul yonetimine katilmasi gerekir. Bu amagla
mutlaka yardimcilar arasinda gorev ve yetki dagiliminin yapilmasi
gerekmektedir. Gorev ve yetki dagilimi yapilmasi ve bu dagilim sonucu
yardimcilarin stlerine diizenli olarak hesap vermesi ve idari-akademik
birimler arasindaki koprii goérevinde imza yetkisini de kullanarak
sorumluluk {istlenmesini mevzuatta da diizenlenmesi gerekmektedir.

° Yiiksekokulun  genel idari is ve islemlerinin
gercgeklestirildigi idari birim olan yiliksekokul sekreterliginin “yonetim
orgiitii” ve “idari teskilat” olarak adlandirildigini belirtmistik. Gerek 124
sayili KHK’da ve gerekse 2547 sayili yasada yiiksekokul sekreterinin bu
teskilatin  basi olup yiiksekokul miidiiriine bagli oldugu ifade
edilmektedir. Her iki normda da yiiksekokul miidiiriinden kastedilenin
kisi olmayip organ oldugu gayet agiktir. Gerek hiikiimlerin diizenlendigi
maddelerin yeri ve gerekse igeriginden bu anlam kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Yonetim bilimleri ve idare hukuku prensiplerine goére de
midiir ve yardimcilart arasina farkli bir basamagin (birimin) girmesi
aradaki hukuki iligkinin seklini ve tiiriinii degistirecegi i¢in imkansizdir.
Zaten pratikte boyle bir diisiinceye rastlanil-mamaktadir. Ancak boliim
baskanlarinin ve/veya yiliksekokul sekreterinin midiir yardimcilar
basamagini atlayarak kendilerini dogrudan midiir yardimecisi olarak
gormeleri daha dogrusu miidiir yardimcilarina esdeger gormeli
uygulamadaki en biiyiik sikintidir. Idari kararlarin, is ve islemlerinin
akademik is, islem ve kararlara oranla ¢ok daha fazla olmasi ve genelde

222008 yilinda yapilan bir ¢alismada 239 yiiksekokul miidiirinden 149 unun

(% 62,3) farkli bir akademik birimde 6gretim elemani olarak gorev yaptigi
tespit edilmistir (BAHSI Nermin (2011), “Meslek Yiiksekokullarinm
Sorunlar1 ve Y&neticilerinin Tutum ve Davranislar1 Uzerine Bir Arastirma”,
C.U.Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 20(2), 5.169-170)
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cok daha kisa siirede gergeklestirilmesi gerekmesi sekreter ve miidiir
yardimcilarinin karsi karsiya gelmelerini daha ¢ok arttirmaktadir. Yanlis
anlasilmaya neden olan ifadelerin yeni yasa tasarisinda da varligimi
korudugu goriilmiistiir.

o Meslek yiliksekokullari, miidiir ve yardimcilar1 tarafindan
yonetilmesi gerekirken ve yiiksekokul kurulu ile yiiksekokul yonetim
kurulunun bu yonetsel faaliyete yetkileri dogrultusunda istirak etmesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada yapilmasi gereken bu istirak yonetim
kurullarinda oy hakki bile bulunmayan yiiksekokul sekreterinden
beklenilmektedir. Yiiksekokul miidiirii disindaki tiim birimlerin yetkileri
0zel ve siral1 yani sayilmis yetkilerdir. Bu yetkilerin disina ¢ikilabilmesi
de miimkiin degildir. Miidiir yardimcilariin yetkileri ise yliksekokul
midiriiniin uygun gordiigii gorev ve yetki dagiliminda kendisini
gostermektedir. Idari ve akademik birimler ile miidiir arasinda bir kdprii
gorevi goren miidiir yardimcilari, gorev dagilimina goére bu birimleri
koordine ederler. Hukuken olmasi gerekenin uygulanmasinda ise
maalesef tlim islerin yiiksekokul sekreterince yapilmasi ve sonucunun
takip edilmesi beklentisinin oldugu goériilmektedir. Meslek hayatimizda
yasadigimiz tecriibeler ve gozlemlerimiz sonucu bazi istisnalar disinda
yiiksekokul sekreterlerinin gorev ve yetkilerini asarak kendisini midiir
yardimcis1 hatta mudiir yerine gegmeye calismadiklari, tam tersine miidiir
yardimcilarinin hatta boliim baskanlarinin kendi gorev alanina giren is ve
islemleri yliksekokul sekreterine yaptirmaya calistigi tespit edilmistir.
Belirli bir mesleki ge¢mis ve birikim sorasi bu goreve gelen yiiksekokul
sekreterleri okuldaki tiim isleri takip etmek zorunda kaldiklari igin ister
istemez belirli bir donemden sonra yiiksekokul midiirii konumunda
hareket etmeye zorlanmaktadirlar.

o Yiiksekokul kurulu ve yiiksekokul yonetim kurulunun
tesis ve gorevlerinin ifasiyla ilgili yerindelik incelemesi yapmak
calismamizin kapsami disindadir. Yerindelik yerine hukukilik esasina
dayal1 bir ¢aligma yapmamiz nedeniyle nasil bir kurul ya da kurullar tesis
edilmeli konusunda ayrintili bir beyanda bulunulmayarak bu hususta
yukarida verdigimiz bilgiler ile iktifa edilecektir. Bu konuda yiizeysel de
olsa bilgi verilme nedeni yeni kamu yonetimine uygun diizenlemeler
yapilirken bu kisma dokumamanin verecegi olumsuzluklari 6nceden
bertaraf edebilmektir.
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2. Egitim Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri

Ulkemizde yiiksekogretim diizeyinde mesleki egitim hizmetinin
verildigi meslek yiiksekokullarinin akademik ve idari yapisi ile bu yapiy1
olusturan personelin gorev ve yetkilerinin tanimlanmasi konusunda
mevzuat acisindan ciddi bir eksiklik bulunmamaktadir. Ancak yapilan
tanimlamalar haricinde uygulamalar yapildigi da bilinen bir gergektir.
Bunun en 6nemli nedenleri bilgi eksikligi ve denetim yetersizligidir.

Idari personele temel ve mesleki memurluk egitiminden sonra
periyodik olarak yeterli mevzuat egitimleri verilmemesi ve bilgi
diizeylerinin belirli donemlerde kontrol edilmemesi zamanla degisen
hukuki normlarin uygulanmasinda bazi hatalara ve aksakliklara neden
olmaktadir. Meslek yiiksekokulu yonetiminde gorev alan/alacak olan
akademik personele de gorevleri ile ilgili egitim verilmemesi bu hatalarin
ve aksamalarin artmasmna neden olmaktadir. Kaldi ki akademik
personelin aday memurluk siirecine tabi olmamalar1 nedeniyle temel ve
mesleki memurluk egitiminden mahrum kalmalar1 da konumuz agisindan
ciddi bir sorun teskil etmektedir.

Temel hukuk bilgisi egitiminin dahi verilmedigi fakiiltelerden
mezun olan c¢ok sayidaki akademik personelin yoneticilik gorevi
esnasinda mevzuat incelemesi ve hukuk teknigi icerisinde bu normlar
degerlendirerek uygulayabilmesi oldukga giictiir. Kald1 ki ciddi ders yiikii
olan ve ayni zamanda 6grencilerin ders dis1 kisisel/mesleki gelisimi ile de
yogun zaman harcayan akademik personelin bu bilgileri gorevleri
esnasinda dgrenebilmeleri pek muhtemel degildir.

2010 yilinda yapilan bir ¢alismada 1025 akademik personel
tizerinde yapilan bir anket ¢alismasinda 535 (%52.2) 6gretim elemanin su
an da ya da ge¢miste yoneticilik gorevi almamis olmasma ragmen 291
(%28.4) kisinin halihazirda, 199 (%19.4) kisinin de daha 6nceden olmak
tizere 490 (%47.8) ogretim elemanin yoneticilik yaptigi, tim Ogretim
elemanlarinin da %79’unun su ana kadar higbir yoneticilik ve mevzuat
egitimi almadig tespit edilmistir®. Yoneticilerimizin ve olasi yonetici

% TOPRAKCI Erdal ve BILBAY Asuman (2011), “Universite Y éneticilerinin

Yeterlikleri”, Uluslararast Yiiksekogretim Kongresi: Yeni Yonelisler ve
Sorunlar Bildiriler Kitabs, 2.Cilt, Istanbul, 2011, s.1539
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adaylarimizin mevcut yoneticilik ve mevzuat bilgisi ile bu bilgiler
1s1ginda  gergeklestirdigi olumsuz ve isteksiz yoneticilik faaliyetlerinin
pek i¢ agici olmayan neticeleri bagka bir ¢alismada da gozlemlenmistir.
Yiiksekokul yoneticilerinin kisisel ve orgiitsel vizyonlarimi 6lgme amagh
yapilan ve 153 miidiir ile 251 miidiir yardimeisi olmak tizere toplamda
404 yoneticinin katildigi baska bir anket calismasinda; yliksekokul
miidiirlerinin ideallerinde akademik personel yerine profesyonel
yoneticiler tarafindan yonetilen bir meslek yiliksekokulu oldugu tespit
edilmistir®®.

SONUC

1950’11 yillarda temelleri atilan meslek yiiksekokullarinin 2-3 yil
stireli O6n lisans diizeyinde egitim vermesi lilkemizde 1974 yilindan
itibaren tiniversiteler biinyesinde baglamistir. 1975 yilinda Milli Egitim
Bakanlig1 da YAY-KUR (Yaygin Ogretim Kurumu) ad: altinda 6n lisans
egitimleri vermistir. MEB tarafindan acgilan meslek yiiksek okullari,
egitim enstitiileri ve konservatuarlara diger bazi bakanliklara baglh
meslek yiiksekokullar1 da eklenmistir. 1981 yilinda 2547 sayili yasa ile
tim yiiksekogretim kurumlar tek cati altinda toplanmis ve YAY-KUR
egitim metodu 1982 yili itibariyle agikogretim seklinde devam etmistir.
1990’11 ve 2000’11 yillarda yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda
isletme yonetimine 6zgii bircok ilke orgiitsel ve yonetsel bir deger olarak
egitim kurumlarimizda da yerini almaya baslamustir.

Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle yasanan yeni gelisme ve
etkilesimler verilen egitim hizmetinin nitelik ve niceliginde degisikliklere
neden oldugu gibi drgiitsel doniistimleri de beraberinde getirmistir. Artik
yiiksekokullar paydas olan 6grenci, 6grenci aileleri ve sanayi kuruluslar
kisa ve etkili bir etkilesim-iletisim icerisinde yer almak zorundadirlar.
Boyle bir etkilesim de ancak kurumsallagmis bir orgiit ile profesyonel
orgiit kiltiiriine sahip Orgilit yoneticileri ve ¢alisanlariyla miimkiin
olabilir.

Calismada yiiksekokul teskilatinda yasanan/yasanabilecek gorev
ve yetki uyusmazliklari tespit edilerek bu uyusmazliklar nedeniyle ortaya

2 BUTE Mustafa (2010), “Meslek Yiiksekokulu Yoneticilerinin Kisisel ve
Orgiitsel Vizyonlar1”, Atatiirk Universitesi [IBF Dergisi, Say1: 24(4), s.191
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¢ikan/cikabilecek sorunlara ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Mevzuata
aykir1 olarak gergeklestirilen bu uygulamalarin en 6nemli nedenleri
yliksekokul sekreterlerinin goérev ve yetkilerinden uzaklastirilarak
istihdam edilmeye calisilmasi ile miidiir yardimcilarinin gorev ve yetki
tanimlarinin yapilmamasi ve/veya yoneticilik vasiflarinin yalnizca birkag
isle sinirh tutulmasidir.

Toplumumuz yakin zamana kadar yoneticilere bina sorumlusu
olarak deger atfederken, artik {istiin yeteneklerle donatilmis, Orgiitsel
yapiy1 her agidan en iyi sekilde yoneten ve yonlendiren bir aktor olarak
deger vermektedir. Bu degerin ve beklentinin karsilanabilmesi ig¢in
mesleki ve mevzuat bilgisi yeterli, yoneticilik bilgi ve becerileriyle
donatilmig orgiit liderlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle
yiiksekokul miidiiriine karsi gorev alanlarinda sorumlu olan midiir
yardimcilarinin, bdliim baskanlarinin  ve yiiksekokul sekreterinin
periyodik egitimlerden gecirilerek Orgiit kiiltliriinii i¢sellestirmeleri
saglanmalidir. Bu kiiltliriin  tiim yiiksekokul Orgiitiine (teskilatina)
yayllmast ve miistakbel yoneticilerin daha 1iyi bir donanima
kavusgabilmesi i¢in ayni egitimlerin diger idari ve akademik personele de
verilmesi gerekmektedir. Verilen egitimler neticesinde kazanilan bilgi ve
yeteneklerin belirli donemlerde sinanmasi kalite standartlarin1 daha ¢ok
arttiracaktir. Bu egitimlerin verilmemesi nedeniyle kurum iginde
catismalar meydana gelebilir. Catigmalar taraflar arasindaki isbirligi
yapma duygusunu azaltabilir; ¢alisanlar1 isinden ve isyerinden
uzaklagtirabilir. Fikir ve goriis ayriliklari, alinmasi gereken kararlar
geciktirebilir®®. Bu nedenle ¢alismamizda etraflica ag¢iklanan gatisma ve
uyusmazliklarin nedenleri iyi anlagilarak ¢6ziim Onerilerinin dikkate
alindig1 yeni bir mevzuat ¢alismasi yapilmalidir. Ayrica mevzuata aykir
uygulamalarin oniine gegilerek tiim personelin gorev ve sorumluluklari
cercevesinde yetki kullanmasi denetlenerek, is ve islemlerini bagkasi
araciligryla yerine getirmesi engellenmelidir.

% TOPALOGLU Cafer (2011), “Yonetim Kuramlar1 ve Orgiiti¢i Catismalar”,
Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi, Say1: 6(1), s.260
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