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Oz

Modern dénemde toplumsal siniflarin sivil ve asker olarak fonksiyonel anlamda
ayrismasiyla birlikte bunlar arasindaki iligkinin mahiyeti de énem kazanmistir.
Ozellikle askerin sadece diismanlardan korunmak icin degil, baska toplumsal
hedeflerin icrast i¢in etkili bir ara¢ olarak gériilmesi demokrasi icin tehdit olarak
algilanmistir. Bunun i¢in askerin sivil denetime tabi olmasi demokrasinin varligt
icin zaruri gorillmistiir.

Tirkiye’de demokratiklesme siirecinin belirli periyodlarla askeri miidahaleler
tarafindan kesintiye ugratildigit goz oniinde bulunduruldugunda, sivil-asker
iligkilerinin demokratik bir zeminde tartigilmasi gerekli olmustur. Bu makalede
oncelikle tarihi olaylar ve yasal duzenlemeler agisindan 2002 yilina kadar
Tiirkiye’deki sivil-asker iligkilerinin niteligi ortaya konulmustur. Ardindan 2002’de
AK Parti’'nin iktidara gelmesi ile Dbaglayan sivil-asker iligkilerinin
demokratiklesmesi siirecinin i¢ ve dis dinamikleri tartigilmistir. Boylece sivil-asker
iligskilerinde yasanan doniisiimlerin demokrasiye katkilar1 agisindan 6zsel mi yoksa
bi¢imsel mi oldugu ortaya konmaya ¢aligilmistir.
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Abstract

With the functional separation of social classes as civilian and military in the
modern period, the nature of the relationship between them has gained importance.
In particular, seeing the military as an effective tool not only for protection from
enemies but also for the execution of other social goals was perceived as a threat to
democracy. For this reason, it was deemed essential for the existence of democracy
that the military be subject to civilian control.

Considering that the democratization process in Turkey is interrupted periodically
by military interventions, it became necessary to discuss civil-military relations on
a democratic basis. In this article, first of all, the nature of civil-military relations in
Turkey until 2002 in terms of historical events and legal regulations has been
revealed. Then, the internal and external dynamics of the democratization process
of civil-military relations, which started with the AK Party coming to power in
2002, were discussed. Thus, it has been tried to reveal whether the transformations
in civil-military relations are essential or formal in terms of their contribution to
democracy

Keywords: Army, Civil-military relations, Democratization, Justice and
Development Party
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Extended Summary

Throughout history, security has been one of the most essential needs of the socities. In the modern age,
professional armies took on this security demand that had previously been provided by civilians and soldiers who
had not been functionally distinguished before the establishment of modern nation-states. However, ower time,
the militaries' deterrent power began to threaten the civilian-based political system of the nation, and it became
clear that they might stray from the original establishment's objectives, necessitating consideration of civil-military
relations. Thus, various theories have been put forward about how the civil-military relations should be in order to
make the country's governments more democratic and civil. These theories focus on the idea that civil-military
relations can be placed on a democratic basis only if the military is subject to civilian control.

This study aims to understand the history, nature and present of civil-military relations in Turkey, based
on the theoretical framework set forth on civil-military relations. The founding, ruling and transformative roles of
the soldier in Turkey have made it the most crucial and decisive actor in politics. The military frequently
participated in civilian affairs as a result of adding ideological context to the important function of the soldier,
which began with the modernisation of the Ottoman Empire and continued during the Republican period.
Periodically, attempts have been made to halt the nation's government's demilitarization and democratization. The
field of civil politics in the country has gradually narrowed, and the consolidation of democracy has been delayed.
This situation has made it a vital issue to discuss civil-military relations in Turkey and carry them to a democratic
basis.

The efforts to establish civil-military ties on a democratic basis in Turkey have been intensified by the
end of the military and the international state of emergency that followed the end of the Cold War. However,
efforts to bring civil-military relations on a democratic basis in Turkey could only materialize during the Justice
and Development Party governments in the 2000s. The Justice and Development Party period is full of legal
regulations aiming to put civil-military relations on a democratic basis in order not to interrupt the country's
democracy again, together with the opportunities offered by the international conjuncture. With these legal
regulations, it was intended to make the military more transparent and give an end to its autonomous and privileged
structure and make it to be subject to the civilian control.

This article discusses whether the democratization process and legal regulations carried out to prevent
military intervention in the field of civilian politics during the Justice and Development Party governments are
essential or formal.

In order to conduct this discussion, first of all, a theoretical framework on the civil-military relationship
was drawn. Based on this theoretical framework, the history of civil-military relations in Turkey is presented. It
has been attempted to comprehend the nature of the laws enacted on civil-military relations during the Justice and
Development Party regimes and the position reached in civil-military relations by using this historical backdrop
as a point of reference. That is why academic studies, official government sources, newspaper reports reflecting
the period, EU reports, public studies, statements of civil and military state officials were consulted.

As a consequence of this research, it was discovered that military interventions in the realm of civil politics
regularly halted the development of democracy in civil-military relations, which became concrete during the
Justice and Development Party period. At this point, the civilian authority should not use the deterrent power of
the military to dominate the country's politics, and should not influence it in line with its own ideological purposes.
It should not be forgotten that in return for the obligations of the military, civilians also have moral obligations to
the military. Civilians must recognize and respect that it is a legitimate and essential institution of the democratic
regime. It is a fact that there are civilians who tend to use the military in line with their own political views since
the transition to the multi-party period in Turkey.

Democratizing civil-military interactions should entail more than just making the military transparent and
open to scrutiny. The full implementation of this is necessary for democracy to be consolidated. Increasing political
cadres' knowledge of military issues, training civil bureaucratic staff, ensuring adequate transparency, and
encouraging informed and effective participation of the media, think tanks, and the general public to the discussion
of military issues are all ways to strengthen democracy.
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1. Giris

Tarih boyunca toplumlarin en zaruri ihtiyaclarinin basinda gelen giivenlik ihtiyaci,
modern ulus-devletlerin ortaya ¢ikisina kadar toplumsal siniflar arasinda fonksiyonel anlamda
(sivil ve asker) bir ayrisma olmadan karsilanmistir. Bu durum, 19. yiizyilda Napolyon
ordularinin kurulmasinin bir sonucu olarak diizenli ordularin ortaya ¢ikip, sivillerle askerler
arasinda fonksiyonel bir ayrismanin (Ors, 2006: 61) gergeklesmesine kadar devam etmistir.
Modern donemle birlikte toplumsal siniflarin fonksiyonel anlamda ayrismasi, bunlar arasindaki
iliskinin mahiyeti hakkinda diisiinmeyi de gerektirmistir. Ozellikle i¢ ve dis diismanlara kars1
toplumun korunmasi i¢in ortaya ¢ikan bir kurumun, baska toplumsal hedeflerin icrasinda etkili
bir ara¢ olarak goriilmeye baslanmasi sivil-asker iliskilerini hassas bir zemine oturtmustur

(Feaver, 1996: 155).

Ordunun, asli kurulus amacindan farkli bir yone sapabilme potansiyeline ve giiciine sahip
oldugunun fark edilmesi ile birlikte sivil-asker iligkilerine dair temel sorun da belirmistir. Buna
gore; baskalarindan korkuldugu ve yine baskalarindan korunmak igin toplum tarafindan

yaratilan bir siddet kurumundan toplum kendisini nasil koruyacaktr? (Feaver, 1996: 150).

Sorunun ¢6ziimil tizerine pek ¢ok teori ortaya atilmakla birlikte hepsindeki ortak gaye
sivil-asker iliskilerini demokratik normlara gore diizenleyebilmektir. Richard H. Kohn’a gére
(1997: 140) sivil-asker iliskilerini demokratik normlara gore diizenleme gayretindeki bu
teorilerin arka planinda, “asker ne kadar gucli olursa olsun, siviller her zaman bu iligkide
kontrolii elinde tutmalidir” fikri yer almaktadir. Dolayisiyla sivil-asker iliskilerini demokratik
normlara gore diizenleyebilmek demek kisaca askerlerin, sivillerin kontroliinde ve denetiminde

olabilmesi demektir.

Tersten bir okumayla, bir iilkede demokrasinin varligindan bahsedebilmek igin, sivillerin
orduyu denetlemesi ve ordunun siyasi karar alma siirecine olabildigince az katilmasi
gerekmektedir. Bunun igin de sivil-asker iligkilerinin demokratik normlara gore diizenlenmesi
gerekmektedir. Ne var ki, Turkiye de dahil olmak (zere pek ¢ok Ulkede askeri unsurlar

politikaya dogrudan ya da dolayli olarak miidahale edebilmislerdir (Birdisli, 2013: 324).

Bu noktada, Tiirkiye’nin sivil-asker iligkileri baglaminda tarihsel siireg
degerlendirildiginde sorunlu bir tablo ile karsilasilmaktadir. Yaygin kanaat, Osmanli
modernlesmesinden itibaren ordunun sosyopolitik alandaki roliiniin ve modern Tiirkiye’deki

sivil-asker iliskilerinin daima tartismali oldugu yoniindedir. Nitekim sosyopolitik roliiniin
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belirmeye basladigi Osmanli modernlesmesinden itibaren ordu, belirli periyodlarla sivil alana
miidahalelerde bulunmustur. Tiirk siyasetinin tarihsel olarak ordu tarafindan domine edilmesi

(Yesiltas, 2018: 182) ile Tiirkiye nin demokratiklesme siireci sik sik kesintilere ugramistir.

Fakat bu tarihsel seyir 2002’de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) iktidara
gelmesi ile yon degistirmistir. Tiirkiye’nin demokratiklesmesi a¢isindan asilmasi gereken
onemli sorunlardan biri olan sivil-asker iliskisi sorununun ¢éziimiine dair, AK Parti iktidarlar

doneminde birtakim doniisiimler yaganmaistir.

Bu makalede, Tiirkiye’nin demokratiklesmesini belirli periyodlarla akamete ugratan
sivil-asker iliskisi sorununa dair yasanilan dondsiimlerin mahiyet sorgulanmaktadir.
Doniistimiin  mahiyetini anlayabilmek agisindan oncelikle AK Parti Oncesi sivil-asker
iligkilerinin tarihsel arka plani sunulmustur. Sonrasinda AK Parti iktidarlar1 doneminde bu

doniisiimiin boyutlar1 ve demokratiklesmeye katkilar tartisilmigtir.
2. Tiirkiye’de Sivil-Asker iligkilerinin Tarihi Arka Plam

Savasci ve asker bir topluluk olarak bilinen Tiirklerin, Islamiyet 6ncesinden giiniimiize
kadar devlet geleneklerine bakildiginda, diinya tarihine en fazla katkida bulunduklari alanin
askeri alan oldugu goriilmektedir. Asker bir topluluk olarak Tiirklerin kurduklari en biiyiik
Imparatorluk olan Osmanli imparatorlugu da giiciinii fetihlere ve askeri zaferlere bor¢ludur. Bu
anlamda asker, Tiirklerin kurduklar1 devletlerde, yonetimde ve devletin giiciinlin idamesinde
her zaman 6nemli bir role sahip olmustur. Tiirkiye’nin mevcut sivil-asker iligkilerinin temeli
ise Osmanl’nin basarilarinin ivme kaybettigi ve reform hareketlerinin arttigi Osmanl

modernlesmesi doneminde atilmistir.

Fetihlerle biiyliyen ve genisleyen Osmanli i¢in ordunun ve biirokrasinin kurumsallasmasi
Istanbul’un fethi sonrasinda baslamis ve 16. yiizyila kadar siirmiistiir. 16. yiizyilin sonlarina
dogru bu kurumsal yap1 ¢oziilmeye baglamis ve Osmanli gorece daha duragan bir déoneme
girmistir. Devletin zayiflamasi orduda birtakim itaatsizliklere yol agmig ve Osmanli biirokrasisi

coziildiik¢e, ordunun siyasete etkisi daha da artmustir.

Osmanli’da merkezi giiciin en biiyiik kaynagi olan ordunun, fetihlerdeki basarisizliklari,
Osmanli’nin eski ihtisamina golge diisiirdiik¢e, eski basarilarin ve ihtisamin tekrardan elde
edilebilmesi i¢in ordunun modernlestirilmesi gerekliligi savunulmustur (Celik, 2008: 31).

Ordunun modernlestirilmesi baglaminda II. Osman doneminde baslayan reform girigimleri, II.
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Mahmut doneminde daha da somutlasmistir. Osmanli’da ordunun modernlestirilmesi
gayretlerinin yani sira Tanzimat (1839) ve Islahat fermanlart (1856) ile Imparatorluk
merkeziyet¢i bir devlete doniisme gayreti i¢ine girmistir. Tanzimat’tan sonra ordu, okullarda
cagdas egitim alma imkani bulan ender bir yap1 haline gelmistir. O donem kara ve deniz harp
okullar ile askeri tibbiyede din kokenli gaza anlayisi terk edilmis, Bati tarzi egitimden gegmis,

laik okullardan yetismis yeni bir askeri tip insa edilmistir (Birdisli, 2013: 336; Celik, 2008: 30).

Ordunun siyasetin i¢ine dogrudan dahil olmasi ise Osmanli’nin son dénemine yon veren
Jon Tiirklerle birlikte olmustur. Jon Tirkler, Paris’te 1902°de yaptiklar1 toplantida, “Osmanli
Ittihat ve Terakki Cemiyeti” (ITC) adi altinda &rgiitlenmis, sonrasinda bu cemiyete, 1906
yilinda yurt icinde faaliyet gosteren ve ¢ogunlugu askerlerden olusan “Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti” de dahil olma karar1 alinca, askerler siyasallagsmistir. Yonetimi degistirme ideali ile
yola ¢ikan ITC ayn1 zamanda Osmanli toplumunu déniistiirme idealine de sahip olmustur. Bu
idealler devlet biirokrasisi ve askeriyede yer alan ITC iiyelerini hizla siyasallastirarak, ideolojik
motivasyonu olan bir sinifa donistirmiistiir (Birdisli, 2013: 337). Modernlesme siirecine
onculiik eden ordunun ve burokrasinin hassasiyetle durdugu iki temel konu olan; ayrilik¢
hareketler ve din —devlet islerinin ayrim: da bu dénemde sekillenmistir (Pekin&Yavuz, 2014:
312).

20. yiizyila gelindiginde, modernlesme stirecinin dnciileri olan biirokratik ve askeri elitler
icin laiklik vazgecilmez bir ilke halini almigtir. Bu grup igin laiklik, milleti dinsel igeriginden
soyutlayarak modern siyasal bir topluluk haline getirmek icin mikemmel bir ara¢ kabul
edilmistir. Osmanli’nin ¢okiisiinde ve yeni devletin kurulmasinda, laiklik ilkesi modern devletle
tamamen 6zdeslesmis ve 1923’te Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra modernlesmenin hem
teorik hem pratik arka planini olusturmustur. Bu baglamda, ilk adim olarak Tevhid-i Tedrisat
Kanunu gibi egitim {iizerinde denetimi amaglayan siyasal tedbirlerde ve sonrasindaki
inkilaplarda kendini gostermistir. Ote yandan Kemalizm’in alt1 ilkesinden biri olmus ve
1937°de Anayasaya girmistir. Diger bes ilkeye nazaran daha ¢ok saglamlastirilmis ve koruma
altina alinmigtir. 1960, 1971, 1980, 1997°de olmak {iizere siyasete mudahale eden askerler
tarafindan, laiklik ilkesi darbeleri mesrulastirmanin 6nemli dayanagi olarak kullanilmistir

(Karpat, 2009: 239-242).

Erken Cumhuriyet donemine olagantistii hal ve sikiyonetim hakim olmustur. Bu durumun
en 6nemli sebebi yeni kurulmus iilkenin ulusal birligini saglamak ve i¢ ve dis tehditleri bertaraf

etmektir. Gergekten yasanan savaslarin asker ve biirokraside yasattig1 travmalar ile yeni rejim
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stirekli giivenlik ihtiyact hissetmistir. Nitekim Seyh Said isyaninin yarattigi boliinme korkusu,
Soguk Savas’in varligi, 1930’lu yillarin ekonomik buhrani ve II. Diinya Savasi, giivenlik
kaygilarint hep canli tutmustur (Celik, 2008: 34). Bu donemde Milli egemenlik alani
genislerken, hiirriyet alan1 olabildigince daralmistir (Pekin & Yavuz, 2014: 295-296).

Ordunun siyaseti dizayn etme veya yonetime el koyma gerekcesi olarak bilinen Tirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) I¢ Hizmetler Kanunu’nun 35. maddesinin ilk hali de bu dénemde
yasalagmistir. Konuya iliskin ilk diizenleme, 10 Haziran 1935 tarihli Ordu Dahili Hizmet
Kanunu’nda yer almistir. Bu Kanun’un 34’iincii maddesi, ordunun gorevini soyle
diizenlemistir: “Ordunun vazifesi, Tiirk yurdunu ve Tegskilat-1 Esasiye Kanunu ile tayin edilmis
olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir”. Bu maddenin anayasal (ve demokratik)
yorumuna gore, ordu i¢ ve dis tehditlere kars1 koymak igin sivil otoritenin karar1 ile ve onun
denetimi altinda gorevini ifa edecektir. Lakin, 1946’da ¢ok partili hayata gecisin akabinde
yonetimin ellerinden alinmasi ile biirokratik ve askeri elit, devrim kazanimlarinin
kaybedilebilecegi endiselerinden dolay1 re’sen, bu maddeyi siyasete miidahale i¢in bir arag
olarak kullanmistir (Karaosmanoglu, 2011: 11). Bdylece 19. yiizyil ile baslayan Tiirk
modernlesmesinde TSK giderek modernlesmenin bekgiligi gorevini iistlenmis, bu durum,
militarist ve mudahaleci bir siyasi-askeri kiiltiirin egemen olmasina yol ag¢mistir

(Karaosmanoglu, 2011: 2).
2.1. Darbeler Déneminde Sivil- Asker Tliskilerinin Mahiyeti

II. Diinya Savag1 sonras1 Bati’ya yakinlagmanin bir geregi olarak demokratiklesebilmek
adma Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecilmistir. Boylece 1946°da ¢ok partili hayata gegcmenin
ilk adimlari atilmistir. 1950°de yapilan ilk demokratik se¢im sonrasi, Osmanli’nin yikilisindan
cok partili hayata kadar yonetimi elinde bulunduran, laik-elitist ideolojiye sahip asker ve sivil
biirokratlar maglup olmustur. Fakat bu maglubiyet kendilerini devrim ve ilkeleri ile
ozdeslestiren bu kesim i¢in devrim kazanimlarini kaybetmek olarak yorumlanmistir. Boylece
kendilerini modernlesmenin koruyucusu olarak goren asker ve sivil birokratlar, ¢ok partili
demokratik bir rejimde devrim kazanimlari olarak gordiikleri laik ve ulus devlet kimligini nasil
muhafaza edecekleri meselesine odaklanmigslardir. Bu donemde asker ve sivil biirokratlarin en
onemli giindemi, devrim kazanimlarint koruma ve kollama sorumlulugunu demokrasi ile
bagdastirabilmek adina yasadiklar1 ikilemi asabilmek olmustur. Bu ikilemi asabilmek adina

bulunulan girisimler, demokrasinin konsolidasyonunu engellemis ve Tiirkiye’nin sivil-asker
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iliskilerinin antidemokratik bir zeminde sekillenmesine neden olmustur (Karaosmanoglu, 2011:

3).

1960 askeri darbesi ile son bulan ¢ok partili hayata gecis denemesi sonrasi, askerin sivil
siyaset lizerindeki baskis1 ve ordunun 6zerkligi genislemis ve pekismistir. Bu dénemde, ordu
kendi konumunu gii¢clendirecek diizenlemeler yapmaya baslamistir. Bunlarin basinda Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) gelmektedir. 1949’da Milli Savunma Yiiksek Kurulu (MSYK) adiyla
kurulan ve 1960 darbesine kadar sadece Genelkurmay Baskaninin katildigt MSYK, 1960
darbesi sonrast MGK adin1 almistir. Bu tarihten sonra MGK, Genelkurmay Bagkani ile birlikte
kuvvet komutanlarinin da katildigi ve ordunun, dogrudan devlet yonetimine katilarak
egemenligi meclisle birlikte paylasmaya basladigi bir kurum haline donlismiistiir. Boylece
kurul, siyasetin dalgali yapisindan rejimi korumak i¢in ordunun elinde etkin bir ara¢ halini

almistir (Birdisli, 2013: 356; Celik, 2008: 42).

1960 darbesi sonras1 demokratiklesme kesintilere ugramaya devam etmistir. Bu anlamda,
1961°den 1974’e kadar gegen siiregte istikrar saglanamamis, toplamda yedi kez Anayasa
degistirilmis ve bunlarin hepsinde askerin birebir ya da dolayli etkisi olmustur. Bu Anayasa ile
ordu lehine bir¢ok diizenleme getirilmis, ordunun alani genisletildigi nispette siyasetin alani
daraltilmigtir. Bu diizenlemelere gore, sivil iktidardan bazi tavizler koparilarak askeri otoriteye
aktarilmistir. Bu degisiklikler askeri alanin belli nispette 6zerklik kazanmasi, kismen de olsa
siyasi iktidarin denetiminden siyrilmaya baslamasini ya da siyasi alanda birtakim gorevler
istlenmesini kapsamaktadir. Askeri kisilerle alakali, idari islem ve eylemlere iliskin yargisal
denetim yetkisi, sivil idari bir yargisal denetim mercii olan Danistay’dan alinarak yeni kurulan
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine devredilmistir. Askeri giiciin sivil denetimden styrilmasi
yoniindeki egilim dogrultusunda, silahli kuvvetlerin elindeki devlet mallarinin normal ve aleni
bir sekilde denetlenmesi usuliinden vazgecilmistir. Sayistay’in bu konudaki yetkileri
sinirlanarak, hukuk devleti ve seffafligin 6nemli bir sekilde zedelenmesi anlamina gelen
“gizlilik” unsuru getirilmistir. MGK yardime1 kurul yerine tavsiye niteliginde karar alan kurul

statiisiine yiikseltilmistir (Kii¢iik& Karadag, 2013: 191-192).

1971 muhtirast ile birlikte donemin Demirel Hiikiimeti’nin istifaya zorlanmasi ardindan
yapilan Cumhurbagkanligi secimlerinde aday gosterilecek kisinin asker kokenli olmasi
sivillerin giindemine girmistir (Birdisli, 2013: 360). Bu secimlerde Deniz Kuvvetleri Komutani
Fahri Korutiirk’tin Cumhurbaskani secilmesi sonrast Cumhurbaskanligi makami, ordunun sivil

alana miidahale i¢in mevzilendigi bir diger siyasi kurum halini almagtir.
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Sivil-asker iligkileri, 1974 Kibris Harekati’nda gorece normallesmistir. Ortaya ¢ikan bu
durum Michael Desch’in “ordunun dis tehdit algilamalari, orduyu normallestirecektir” s0zleri
ile anlasilabilmektedir (Desch, 1999 akt. Karaosmanoglu&Gokakin, 2010: 36). Nitekim, dig
tehditlerin ve giivenlik meselelerin arttig1, buna karsin i¢ tehditlerin azaldigr donemlerde, sivil
ve askeri otoriteler arasindaki iligkilerin normallestigi ve demokratik bir zeminde
strdiiriilebildigi goriilmektedir. Buna karsin i¢ tehditlerin arttig1 ve dis tehditlerin azaldig:
donemlerde ise sivil ve askeri otoriteler arasindaki iliskiler daha karmasik hale gelmekte ve
demokratik standartlardan uzaklasmaktadir. Gergekten de ordu, asli gérevi olan, dis tehditlerle
savasma vazifesini yerine getirmesi, ordunun dikkatini olmasi1 gereken yone dogru kaydirmis

ve i¢ politika biraz da olsa rahat nefes almistir (Birdisli, 2013: 360).

1980 tarihine gelindiginde, General Kenan Evren tarafindan, Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni koruma ve kollama gorevi veren i¢ hizmet kanunun 34. maddesi
geregince darbe yapilmistir. 1980 darbesi 1960°taki gibi subaylar tarafindan degil bizzat
Genelkurmay tarafindan saha komutanlarina danisilarak planlanmistir. General Kenan Evren,
miidahalenin TSK’ya Tiirkiye Cumhuriyeti’ni koruma ve kollama gérevi veren I¢ Hizmet
Kanunu’nun 34. Maddesine uygun olarak ve biitiin millet adina yapildigini agiklamistir. 1980
darbesi herhangi bir parti desteginden yoksun olmasi ile 6ne ¢ikmistir. Bu durum darbeye karsi
kamuoyunun destegini dnemli kilmistir. Dolayisiyla 1980 darbesinde halkin goriisleri hesaba
katilmigtir. Darbenin bir diger 6nemli yonii i1se sivil ve/veya biirokratik bir grupla
ozdeslesmemesiydi. Ustelik askeri cevrelere de yonetimde s6z hakki verilmemekteydi. Bunlar
sadece Onerilerini aracilar vasitasiyla iiste iletmekteydiler; lakin takdir yetkisi Milli Guvenlik
Konseyi’ndeydi (Karpat, 2010: 297- 230).

1980 askeri darbesini 1960 ve 1971°den farkl kilan bazi unsurlar vardir. 1960 ve 1971
darbeleri sosyal ve reformist amaclarla; 1980 darbesi, milli birligi saglama ve mevcut kurumlari
ve sosyal diizeni koruma amaciyla yapildigi iddia edilmistir. Toplumsal kaosun ve
kutuplasmanin ¢ok arttigt bu donemde toplumun bu darbeyi destekledigi bile
sOylenebilmektedir. Darbenin dayanagi olarak toplumu Atatiirk ilkeleri etrafinda ve kat1 laiklik
altinda yeniden toplamak olsa da, darbe sonras1 1960 ve 1971°deki gibi halkin din 6zgiirligi
{istiinde kisitlayic tedbirler alinmasindan kagimilmistir. Ote yandan ordu, siyasi partilerle is
birligi yapmamig ve yonetimi tamamen eline almistir. Bunu yapmaktaki temel gayelerinin, yeni
rejimin partiler Ustll ulusal karakterini 6n plana ¢ikarmak oldugu one siiriilmiistiir. Bundan

dolay1, bu donemde sivillerle iliskiler asgari diizeyde tutulmustur (Karpat, 2010: 266-267).
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MGK ile hiikiimet ve devlet politikalar: da bu donemle birlikte ayrigsmustir. “Hicbir zaman
degisen hiikiimetlerin politikalart devlet politikalart ile tezatlik i¢inde olamaz” diisturu bu
donemde ortaya cikmistir. Bu yaklagima gore, devlet politikas1 hiikiimetlere birakilamayacak
kadar ciddi bir meseledir. Nitekim savunma ve giivenlik politikalarinda tavsiye i¢in kurulsa da
MGK, gittikge devlet politikalarinin belirlendigi bir kurum halini almistir. Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi (MGSB) de hiikiimetin uymasi gereken politikalarin belirlendigi bir belge
olmustur. Boylece hiikiimetler-tistii nitelige sahip olarak devlet politikalart MGSB’de yerini

almis, devletin siyaset tizerindeki egemenligi somutlasmustir (Celik, 2008: 42).

1980 darbesini gerceklestirenler, 1961 Anayasasi’ni donemin ortaya ¢ikan kaosunun, 6
ay boyunca Cumhurbaskani’nin se¢ilememesinin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin [TBMM],
islemez hale gelmesinin nedeni olarak gérmiislerdir. Bunun iizerine hazirlanan 1982 Anayasasi
ise iyi bir alternatif olmaktan, demokratik olmaktan ve sivil-asker iliskilerini demokratik
degerlere gore diizenlemekten ¢ok uzak oldugu zamanla anlasilmigtir. 1982 Anayasasi
askerlerle, sec¢ilmis sivilleri bir¢ok acidan esitleyen diizenlemeleriyle demokratik bir sivil
yonetimin imkanini zorlastirmistir. MGK’yla ilgili diizenlemede, MGK nin milli giivenlik ile
ilgili alinan kararlarin tavsiye niteligi tagiyacagi belirtilmistir. Askerlerin de i¢inde bulundugu
bir kurulun, Anayasada yiiriitme i¢inde bakanlar kurulu ile es diizeyde diizenlenmesi, belli
kararlarin alinmasinda askerlere sistem i¢inde etkili bir konum kazandirmistir. Genelkurmay
Baskani1 ile kuvvet komutanlarinin gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan’da
yargilanacak olmalartyla da atanmiglarla secilmisler es diizenlemeye tabi tutulmustur (Kiiciik

&Karadag, 2013: 194).

1971 muhtiras1 akabinde 1980 darbesi ile Tiirkiye yonetimi bir tiirlii sivillesememistir.
Ne var ki, hem ekonomik kalkinmanin nispeten saglandigi, hem topluma siikunetin hakim
oldugu bu dénemde, Batili miittefiklerin de 1srarli baskisi iizerine ordu, sivil yonetime gecis
takvimi ilan etmistir. Boylece siyasal partiler serbest birakilmistir (Karpat, 2010: 305). Askerin
denetiminde siyasal partilerin kurulmasi ve akabinde segimlere gidilmesi ile Turgut Ozal
onderliginde Anavatan Partisi (ANAP) iktidar partisi olmustur. 1983’te yapilan se¢imlerin
ardindan, ANAP’1n tek basina iktidar olacak kadar oy almasi, orduyu milletin iradesine uymaya
mecbur birakmustir. Ozal, yonetimin sivillesmesi ve askeri vesayetin hafifletilmesini istemis,
liberal politikalar1 parti programina almistir. Ote yandan, Turgut Ozal, cumhurbaskanligina
adayligini ilan etmis ve partisinin destegi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk sivil Cumhurbaskani

olmustur. ANAP’1n basa gelmesi ise, halkin askeri yonetim istememesi ve sivil yonetimi tercih
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etmesi seklinde yorumlanmistir. Ozal iistelik Genelkurmay atanmasinda kendi istedigi Necip
Torumtay’in Genelkurmay Bagkani olmasini saglamistir. Bu da o giine kadar Genelkurmay
Baskani’nin belirlenmesi teamiiliiniin siviller tarafindan bozuldugu ilk olay olarak tarihe

gecmistir (Birdisli, 2013: 364-365).
2.2.1990-2002 Aras Sivil- Asker iliskilerinin Mahiyeti

Tiirkiye, Soguk Savas’in baslangicindan itibaren Bati bloguna yakin durmus ve bu blogun
kurdugu uluslararasi orgiitlerin liyesi olmustur. Kuzey Atlantik Antlasmast Tegkilati (NATO),
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Avrupa Konseyi bu orgiitlerin en basinda
gelmektedir. Lakin Soguk Savas’in olaganiistii askeri rekabetinden dolayi, Bati blogunun
kurdugu bu uluslararas1 orgiitlerde askerin sivil demokratik denetimi 6ncelikli bir mesele
degildi. Ustelik Tiirkiye, Yunanistan, Portekiz gibi NATO iiyesi iilkelerdeki askeri yonetimler
bu iilkelerin jeopolitik 6nemi a¢isindan ele alinmaktaydi. Dolayisiyla askerin ydnetime
miidahalesi bu ¢ikarlar baglaminda destek dahi gérebilmekteydi. Lakin Soguk Savas’in ABD
lehine son bulmasi, uluslararasi olaganiistii halin ortadan kalkmasi, kiiresel anlamda
demokratiklesmenin ivme kazanmasi gibi etkenler, sivil-asker iliskilerini demokratik bir
zemine tasima noktasinda tesvik etmistir. Sivil-asker iliskilerini demokratik bir zemine tasimak
igin NATO, AGIT, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi drgiitler iiye devletler i¢in baglayiciligt
olan bir dizi temel norm kabul etmislerdir. Nitekim Tiirkiye de sivil-asker iligkilerini
demokratik bir zemine tagima noktasinda tiye oldugu bu teskilatlarin dayattig1 temel normlari

kabul eden devletler arasinda yer almigtir (Karaosmanoglu, 2011: 5).

6 Aralik 1994 tarihine gelindiginde, sivil-asker iliskilerinin demokratik zemine
oturtulmasi ile alakali Budapeste’de AGIT tarafindan kabul edilen “Yeni Bir Dénemde Gergek
Bir Ortakliga Dogru” bashigini tastyan rapor yayimnlanmistir. Raporun “AGIT in Siyasi Askeri
Yonleri Hakkinda Davranis ilkeleri Rehberi” baslhikli dérdiincii kismu sivil-asker iliskilerini
demokratik bir zemine kavusturmayi amaglamaktadir. Raporun bu kisminda yer alan
maddelerde sivil-asker iliskileri olduk¢a detaylandirmistir. Sivil-asker iligkilerini demokratik
bir zemine kavusturmak agisindan bu maddelerin en dikkat ¢ekici olanlar1 soyledir:

Madde 20, iiye devletler, askerin, paramiliter yapilarin, istihbarat orgiitiiniin ve polisin
ustiindeki demokratik sivil yonetimin, istikrar ve giiven icin vazgegilmez oldugunu
kabul eder. Madde 21; her Uye devlet askeri, paramiliter ve givenlik kuvvetlerini,
demokratik mesruiyete sahip anayasada ongdriilen kurumlar yoluyla daima denetim

altinda tutmalidir. Madde 25; iiye devletler, denetlenemeyen ve hesap vermeyen askeri
kuvvete hosgérii gostermemelidir (Commission on Security and Cooperation in Europe

[CSCE], 1994).
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Sivil-asker iliskilerini diizenleyen daha pek ¢ok madde bu raporda yer almaktadir.
Mezkir rapordaki ilkeler daha sonra NATO tarafindan da 6ziimsenmis ve gelistirilmistir. Bu
ilkeler, “Baris I¢in Ortaklik” (BIO) programlarinda yeni iiyelere ve ortaklara NATO’ya uyum
saglamalar1 amaciyla uygulanmistir. Uye devletlerde sivil-asker iliskilerinin demokratik bir
zemine kavusturulmasi amacii tasiyan glvenlik sektori reformu NATO’nun oncelikli

faaliyetlerinden biri haline gelmistir (Karaosmanoglu, 2011: 6).

Ne var ki Soguk Savas’in bitmesi ile birlikte NATO ve AGIT gevrelerinde sivil-asker
iliskilerinin demokratiklestirilmesi iizerine caligmalar yiiriitiilmesine ragmen, bu donem
Tiirkiye’de gergekten de askerin her alana niifuz ettigi bir donem olmustur. 1990’11 yillarla
birlikte Tiirkiye’de askerlerin siviller tarafindan degil, sivillerin askerler tarafindan yogun ve
sistemli bir bigimde denetlendigi bir doneme girilmistir. MGK, Bati1 Calisma Grubu ¢alismalari,
toplumun tabanina yayilmis ve faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Bunu yaparken toplumda askeri

vesayetin kabul edilebilir hale gelmesine gayret gostermislerdir (Birdisli, 2013: 368).

1995 secimleri sonrasinda hiikiimet ve ordu arasindaki gerilim tekrar ylikselmeye
baslamistir. Se¢imde en fazla oyu (%21,4) alarak meclise giren muhafazakér Refah Partisi’nin
giiclii bir koalisyon ortag1 aday1 olmasi, zit ideolojiden beslenen orduyu harekete gegirmistir.
Dénemin Genelkurmay Baskan’1 Ismail Hakki Karadayi, Dogru Yol Partisi Bagkam Tansu
Ciller’i ziyaret ederek, Refah Parti’sinin iktidar ortagi olmasina kesinlikle karsi olduklarini
belirtmistir (Ayyildiz, 2016: 24). Ordunun baskisi altinda siiren koalisyon goriismeleri ANAP-
Dogru Yol Partisi ortakliginda kurulan ANAYOL hiikiimetinin kurulmasina yol agmistir. Lakin
bu koalisyon hlkimeti ancak ii¢ ay dayanabilmistir. Bunun {izerine Ciller’in erken segime
gitmek kosuluyla Refah Partisi ile koalisyon yaparak kurduklar1t REFAHYOL hukimeti 8

Temmuz 1996°da giivenoyu alarak faaliyetlerine baglamistir.

Refah Partisi’nin iktidar ortagi olmasi, cumhuriyet kazanimlarinin ve laikligin
koruyucusu olarak hareket eden ordu tarafindan bir meydan okuma olarak telakki edilmistir.
Boylece ordu-hiikiimet arasindaki gerilim giderek tirmanmistir. Bu donemde yasanan Susurluk
kazasi, Kudiis Gecesi olayi, Fadime Sahin mizanseni, Necmettin Erbakan’in Cemaat
liderleriyle iftar yapmasi gibi olaylarla her an irtica gelecek dolayisiyla her an darbe olacak
havast estirilmistir. Medyanin, TUSIAD 1n, sivil toplumun ve askerin baskis1 altinda gegen bu

donem ordunun 28 Subat 1997 tarihinde siyasete miidahalesi ile neticelenmistir.
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28 Subat 1997 tarihinde, TSK siyaset tizerindeki denetimi {ist diizeye ¢ikarmistir. Bu
tarihte yapilan MGK toplantis1 10 saat siirmiis, bu toplantida “irtica” ile miicadele kapsami
belirlenmis ve alinacak tedbirler degerlendirilmistir. 28 Subat 1997°de yapilan MGK
toplantisinda, askerler, Cumhuriyetin temel ilkelerine kars1 oldugunu diistindiikleri hiikiimetin
eylemlerini i¢eren bir dosya ile Cumhurbaskani karsisinda sivillerden izahat istemistir. Toplanti
sonucu, askerler tarafindan siralanan 6nlem ve oneriler MGK karar1 haline getirilerek hiikiimete
imzalatilmistir (Birdisli, 2013: 366). Boylelikle Ozal doneminde gerilemeye baslayan askeri

vesayet, tekrar giin yiiziine ¢gikmistir.

28 Subat’tan sonra MGK toplantilari, déonemin sivil yonetimlerine ayar ¢ekmek igin
yapildig1 goriintiisii vermekteydi. Yine bu donemle birlikte artik asker direkt yonetimi ele
gecirmek yerine, kamuoyunu ve sivil toplum 6rgiitlerini bir tiir brifingler ve basin agiklamalari
ile etkilemeye ve bu yolla siyasi iktidar tizerinde baski olusturmak yolunu tercih etmeye

baglamistir.

28 Subat’1 takip eden giinlerde 7 Temmuz 1997°de EMASY A protokolii imzalanmistir
(TBMM, 1997). "Emniyet-Asayis-Yardimlagsma" ifadelerinin kisaltilmist olan EMASYA
Protokolii, i1 idaresi Kanunu'nda yapilan degisiklik ile polisin yeterli olmadigi durumlarda
askerin toplumsal olaylara midahalesine donik bir duzenlemeyi ifade etmekteydi (NTV,
2010). Bu protokolde, sivil otoritelerin herhangi bir talebi olmadan, askerin i¢ tehdit algiladig:
herhangi bir durumda operasyon yapmasina miisaade edilmekteydi (AB Tiirkiye ilerleme
Raporu, 2009: 10). Darbe belgesi olarak goriilen bu protokol 2010 yilina kadar yiiriirliikte

kalmis sonrasinda kaldirilmistir.

28 Subat’1 takip eden yillarda irtica ile miicadele kapsaminda ordu i¢inde laiklik ilkesinin
kat1 bicimde uygulanmasinin bir yansimasi olarak orduya ait alanlarda basortiisii yasagi
getirilmistir’. Bunun gibi toplum degerlerini dislayic1 dnlemler alinmasi ordu-halk arasindaki

yabancilasmay1 daha da hizlandirmistir. Askeri alanda kendi degerlerinin yansimalarin

220 Agustos 2000 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 11. madde (Ordu iginde, tesislere giris, giris kartlari, kiyafet,
emniyet, tesislerden istifade, tertip, diizen ve hizmet esaslari, Genelkurmay Baskanliginca verilen emir ve
talimatlara gore yarGtalir (24146 sayili Resmi Gazete, 2000)) orduya ait alanlarda bagortiisiiniin yasaklanmasini
gerekgelendirmek i¢in kullanilmaktaydi. Bu madde 13 Agustos 2016 tarihinde 29800 sayili degisiklikle (29800
Sayili Resmi Gazete, 2016) “Tesislere giris, giris kartlar1, kiyafet, (29.9.2006 tarihli ve 2006/11081 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 131 inci
maddesinin birinci fikras1 esaslarina uygun sekilde) emniyet, tesislerden istifade, tertip, diizen ve hizmet esaslari,
Genelkurmay Bagkanliginca verilen emir ve talimatlara gore yiiriitiiliir” seklinde degistirildi. Buna gore orduya ait
alanlarda basortiisii serbest birakildi.
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goremeyen tistelik dislandigini goren vatandaslar, 3 Kasim 2002 se¢imlerinde, muhafazakar bir
geemisten gelen ve muhafazakar degerleri yansitan AK Parti’yi yilizde 34,28 oy ile tek basina
iktidar yapmustir.

3. Ak Parti Iktidarlar1 Déneminde Sivil-Asker Iliskilerinin Mahiyeti

Muhafazakar bir arka plana sahip olan AK Parti’nin 2002’de iktidara gelmesi, ordu
tarafindan cumhuriyet kazanimlarina ve 6zellikle laiklik ilkesine karsi bir tehdit ve meydan
okuma olarak algilanmistir. Ozellikle 2002’ye kadar pargali bir siyasi yapida, devlet ve
ideolojisi ile 6zdeslesen ordu, hiikiimetler iizerinde kolaylikla egemenlik kurabilirken; bu

tarihten sonra statiiko degismeye ve donlismeye baslamistir.

Bu doniisiimiin merkezinde pek ¢ok dinamik vardir. Bunlardan en dnemlisi Basbakan,
Cumhurbaskani, Genelkurmay Bagkani arasinda yasanan aktdr merkezli gerilimlerde, tek
basina iktidar olma giicii elde etmis olan ve her se¢imde oy oranini1 daha da artiran AK Parti’nin
potansiyel giiciiniin agiga ¢ikmasidir. Bu potansiyelin agiga ¢ikmasi ise ancak i¢ ve dis

dinamiklerin anlasilabilmesi ile miimkiindiir.

Oncelikle AK Parti’nin iktidar oldugu 2002’den itibaren iilkenin demokratiklesmesi
yonundeki siyasi atmosfer, kademeli olarak sivil-asker iligkilerinin normallesmesi tizerinde
baski olusturmustur. Demokratiklesme egiliminin Avrupa Birligi’ne katilim siireci ve
uluslararas1 konjonktiir tarafindan desteklenmesi, halk destegine sahip olan AK Parti iktidarinin
ayni zamanda uluslararasi bir destege sahip olmasina da imkan vermistir. Boylece i¢ ve dis
destekleri arkasina alan AK Parti donemlerinde sivil-asker iliskilerinin normallesmesine ve
demokratik bir zemine kavusturulmasina dair bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir

(Yesiltas, 2018: 183).

2002-2007 arasinda sivil-asker iliskilerine ¢ekisme ve ¢atisma hakim olsa da, 2007°den
sonra sivil-asker iliskisi gorece normallesmistir. Ozellikle 2008’de baslayan Ergenekon ve
Balyoz davalariin etkisiyle hiikiimet reformlara ve yasal diizenlemelere hiz vermistir. Ne var
ki 15 Temmuz 2016°da gerceklesen darbe girisimi ile sivil-asker iligkilerinin demokratik bir
zemine kavusturulamadigi bir kere daha ortaya ¢cikmistir. Bu durum yapilan diizenlemelerin

0zsel degil bigimsel oldugunu diistindliirmiistiir.

413



Akademik Yaklagimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 14 S: 1 YIL: 2023

3.1. 2002-2007 Aras1 Dénemde Sivil Asker iliskileri

AK Parti 2002°de iktidar oldugunda, 28 Subat’a giden siirecin baglica sorumlusu olarak
goriilen Refah Partisi’nin bir bakiyesi olarak kabul edilmekteydi. Bu durum, en basindan

itibaren hikiimet-ordu iliskisinin ¢ekismeli ve ¢atismali olacagina isaret etmekteydi.

AK Parti’nin yeni iktidar oldugu donemde en 6nemli giindem basliklarindan biri, 1 Mart
Tezkeresi’ydi. Bu donemde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tiim hazirliklarin1 Irak’a
kuzeyden girecek sekilde planlamis ve gececeginden emin oldugu tezkerenin mecliste
gorlsiilmesini beklemisti. Fakat 1 Mart Tezkeresi’nin mecliste reddedilmesi ile ABD
beklenmedik bir durumla karsilagsmists. O dénem Genelkurmay Baskani olan Hilmi Ozkok’iin
komutasindaki ordu, tezkere ile ilgili agiklama yapmamis “Karar Milletindir” diyerek son sozii
meclise birakmisti. Lakin bu durum “TSK son sozii meclise birakarak, meclisin kdseye

sikismasini ve zor durumda kalmasini istemekteydi” seklinde yorumlanmist1 (Ozer, 2014).

Nitekim Ozkok’iin Fikret Bila ile yaptig1 roportajda kullandig: ifadelere bakildiginda,
ABD ile kars1 karsiya gelen AK Parti hiikiimetinin uluslararasi destekten yoksun kalabilecegi

anlasilmaktadir:

Simdi, ABD'yi gecirtme, adamlarin gemilerini dalgalarda haftalarca salla, bilmem ne
vap (1 Mart Tezkeresinin gegmemesinden bahsediyor), simdi bizi dinlemiyor. Eee, niye
dinlesin ki? Ciinkii, biiyiik devietlerin soyle bir refleksi vardir, sikisik zamamimda bana
yardim eden kisilere ben sahip cikarsam, baska sikisik zamammda, bana yardim
edenler olur. Bunun tersi olursa, sikisik zamammda bana el vermeyen insanlar bir
ornek teskil eder. Sonra hi¢ kimse bana el vermez, ben yalniz yasarim. Dolayistyla, onu
pisman etmek gibi bir davranig icine girer...” (Bila, Bianet, 2007).

ABBD ile siyasi iligkilerin sorunlu oldugu bir ortamda AK Parti Hiikiimeti Avrupa Birligi
(AB) iiyeligine odaklanmig durumdaydi. Cok yonlii bir dis politika anlayigini benimsedigine
isaret eden bu durumda AK Parti, sivil-asker iliskilerinde hizla demokratiklesme siirecine
girmek istemistir. AB {iyeligine en fazla yakin hissedilen bu donemde AK Parti hiikiimeti
tarafindan 2002-2007 yillar1 arasinda yapilan diizenlemeler sivil ve askeri otoritelerce daha
kolay kabul gormiistiir (Karaosmanoglu, 2011: 7). Bu donemde askeri kanadin AB srecini

desteklemesi, sivillesmeye yardime1 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmistir.

Hikimet, sivil-asker iliskilerini AB’ye liye devletlerdeki standarda yakinlastirmak ve
demokratik bir zemine kavusturmak gayesiyle, Milli Giivenlik Kurulu Kanunu’nda kokli
degisikliklere gitmistir. Anayasa’nin 118. maddesinde yapilan degisiklik ile Milli Giivenlik

Kurulu’ndaki sivil liye sayist artirilmistir. Milli Giivenlik Kurulu’nun tavsiye organi niteligini
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on plana ¢ikaran ve onaylayan yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. 2003 yilinin Temmuz
aymnda Meclis’te 7. Uyum Paketi’nin kabul edilmesiyle Milli Giivenlik Kurulu’nun goérev,
isleyis ve olusumunda bazi koklii degisiklikler yapmistir. MGK’nin denetleme yetkileri
kaldirilmistir. Artik her ay degil iki ayda bir toplanmasi Ongoriilmistiir. Savunma
harcamalarinin seffafligi noktasinda yeni diizenlemeler yapilmistir. Demokrasinin bir geregi
olarak seffaflik ve hesap verilebilirlige uygun bir bicimde Sayistay artik Silahli kuvvetler de
dahil olmak {iizere tiim kurumlarin harcamalarini denetlemekle gorevlendirilmistir. Giivenlik
giiclerinin asli gorevlerini yapmalarina imkan saglamak agisindan, Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu’nda (24.11.2004 tarihli 5259 sayili Kanun degisikligi), yapilan degisiklikle umuma
acik yer ruhsatlarmin verilmesi ve denetim islemleri Mahalli Idarelere, i1 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere devredilmistir. Ayrica Ozel Giivenlik Teskilat1 Kanunu ¢ikarilmis (10.06.2004,
5188 sayili Kanun), Dernekler Kanunu (30.07.2003, 4963 sayil1 Kanun) tekrar diizenlenerek
glvenlik giiglerinin dernekler iizerindeki is, islem ve denetim yetkileri en asagi seviyeye

indirilmistir (Akbulut, 2008: 19-21).

2007 AB Uyum Paketi sonuglarina gore, sivil-asker iligkilerinde yapilan degisiklikler
sOyledir: MGK ayda bir degil iki ayda bir toplanir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’ne
verilen MGK kararlarinin uygulanmasi takibi gorevi elinden alinmistir. Yine Genel Sekretere
verilen sadece devlet giivenligi degil milli giivenlik meselelerini dogrudan tespit etmek,
arastirmak, incelemek gibi gorevleri de dahil olmak tizere tlim genis yetkileri elinden alinmustir.
Yine MGK Genel Sekreterinin ordu mensubu olmasi gerektigini diizenleyen madde kaldirilmis
bdylece MGK Genel Sekreterligi sivillestirilmistir. (Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007:
230-241).

Bu gelismelerin yaninda 2007 yili, AK Parti’nin cumhurbaskani se¢imlerinde adayinin
Abdullah Giil oldugunu ilan etmesi ile sivil-asker iligkilerinde gerilimin tekrar tirmandigi bir
yil oldu. Abdullah Giil’lin adayliginin ilani ile Genelkurmay Baskanlig1 harekete ge¢mistir.
Secim 6ncesinde Genelkurmay Baskanligi’nin Basin Bilgilendirme Toplantisi’nda Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nin "Atatiirk¢iiliige, laiklige ve cumhuriyetin temel ilkelerine sozde degil 6zde bagh™
bir cumhurbagskan1 profilinin gerekliligi lizerinde durulmus, adaylik siireci ve rejimle ilgili

kaygilar konusunda agiklama yapilmistir (Efilti Atay, 2019: 6).

27 Nisan 2007 tarihine gelindiginde, Genelkurmay Bagskanligi, cuamhurbaskanligi aday1
stireci 1le baglayan laiklik endiselerini ifade eden ve gerektiginde gorevlerini yerine getirecegini

belirten bir e-muhtira yayinlamigtir. Bu e-muhtirada son dénem gelismelerinin Cumhuriyet’in
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temel ilkelerine ve Ozellikle laiklige karsi asindirici faaliyetlere karsi, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin laikligin taraftar1 oldugu ve gerektiginde tavrini agik bigimde ortaya koyacagi
belirtilmistir. Esas Oonemli olan ertesi gilin tarihte ilk kez hiikiimetin bdylesi bir askeri
miidahaleye kars1 verdigi cevap olmustur. 28 Nisan’da Hiikiimet sozciisii Cemil Cicek bu
durum karsisinda, “Oncelikle soylemek isteriz ki, Basbakan’a bagh bir kurum olan
Genelkurmay Baskanligi’'nin herhangi bir konuda hiikiimete karsi bir ifade kullanmasi

demokratik bir hukuk devletinde diisiiniilemez” ifadelerini kullanmistir (Habertiirk, 2012)
3.2. 2007-2016 Aras1 Dénem Sivil- Asker Iliskileri

27 Nisan e-muhtirasini takip eden giinlerde yasanan Cumhurbaskanligi Krizi (367 Krizi)
ile sivil-asker iliskileri Tiirkiye’nin giindeminde kalmaya devam etmistir. Bu donemde ordu,
AK Parti karsit1 giicleri seferber etmeye ¢alisan ve muhafazakar blogun siyaset ve toplumda
artan rollinli kirmaya calisan statiiko arayici bir aktor olarak davranmistir. Basta yargi olmak
iizere, devlet kurumlarint AK Parti’ye meydan okumalar1 yoniinde kiskirtmistir (Yesiltas, 2018:
188). Bu donemde sivil toplum orgiitlerinin “Cumhuriyet Mitingleri” yapmasi da tesaduf
degildir. 8 Haziran 2007°de “terdre karsi toplumsal refleksimizi goster” ¢agrisi yaptigi basin
duyurusunda TSK, halki harekete ¢agirmustir (Celik, 2008: 46). Boylece ordu, sivil toplum
orgltlerini hiikimete kars1 harekete gegirerek siyasete siirekli miidahalelerde bulunmustur.
Dolayisiyla hiikiimetin giindemi sivil-asker iligkilerine dair reformlardan ziyade kendisini

savunmak olmustur.

Lakin bu donemde sivil-asker iliskilerine dair en 6nemli giindem maddesini 2008’de
baglayan Ergenekon ve Balyoz davalari olusturmustur. 2008’de baslayan bu davalarinin
etkisiyle reformlar tekrar giindeme gelmistir. Nitekim 1999-2005 yillar1 arasinda ¢ikarilan
reform yasalarinin giderek ivme kaybettigi bilinmektedir. Boylece 27 Nisan e-muhtirasi, 367
Krizi ve Ergenekon ve Balyoz davalarinin etkisi ile sivil-asker iligkilerine dair reformlar

tekrardan ivme kazanmistir (Glrsoy, 2014: 170).

2009°da Avrupa Ilerleme Raporu’nda sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesi
zemininde EMASY A’nin varliginin devam etmesi elestirilmis, 2010°a gelindiginde EMASY A
Protokolii kaldirilmistir. 2011 Agustosu’na ise YAS krizi damgasin1 vurmustur. Bu YAS
krizinde kuvvet komutanlar1 gorev siirelerinin dolmasma saatler kala istifa etmislerdir.
Hiikiimet ise hizla yeni komutanlar atayarak krizin Oniine ge¢gmeye c¢alismistir. Bu krizin

hiikiimet lehine sonuglanmasi ise ordunun siyaset lizerindeki etkisini giderek azalttiginin
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gostergesi olarak degerlendirilmistir (Birdisli, 2013: 371). 2013’te Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil’iin onaylamast ile yiiriirliige giren TSK I¢ Hizmetler Kanunu’nun degisikliginde 35. Madde
ortadan kaldirilmistir. Yine Silahli Kuvvetlerin vazifesi; “yurtdisindan gelecek tehdit ve
tehlikelere karsi Tiirk vatammi savunmak, caydwricilik saglayacak sekilde askeri giiciin
muhafazasim ve gii¢lendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla

yurtdisinda verilen gérevieri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimct olmaktir”

(TBMM, 2013) seklinde degistirilmistir.

2013’te Abdullah Giil’tin emri ile sivil-asker iligkilerini demokratik zemine kavusturmay1
da amagclayan savunma reformu i¢in Prof. Dr. Ali Karaosmanoglu baskanliginda bir ¢alisma
grubu olusturulmustur. Bu calismada TSK’nin daha etkin caligmasi ve varlik amaci
dogrultusunda hizmet etmesi i¢in bazi durumlar tespit edilmis ve tavsiye edilmistir. TSK’nin
daha etkin bir askeri giic olarak yapilandirilabilmesi i¢in tamamen muharip gorevlere
odaklanmasi, operatif ve taktik diizeylerin disindaki stratejik karar alma siireclerinin alt
kademelerden itibaren sivil-asker isbirligine dayanmasi ve Tiirkiye’ye 6zgii sartlar sebebiyle
gegmiste listlenmis oldugu muhariplik disinda kalan gorevlerini Milli Savunma Bakanligi’na

birakmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Diger taraftan rapora gore, silahli giiclerin sivil otoritenin denetimi altina girmesinin, sivil
otorite tarafindan siyasi-stratejik amaclara yonlendirilmesinin, en etkili ve verimli sekilde
caligsabilmesinin ancak Savunma Bakanlig1 biinyesinde sivil-asker igbirligini tesvik eden bir
calismayla gerceklesebilecegi ifade edilmistir. Savunma yonetiminin biitiinliigiiniin, sadece
sivil-asker iligkilerini demokratik bir zemine kavusturmak gayesi olmadigi, ayn1 zamanda
silahli kuvvetlerin etkinligi ve verimliligini artirma gayesi oldugu belirtilmistir. Buna gore,
Savunma bakanliklar1 biinyesindeki sivil ve askerlerin isbirligi, dogru ve etkili stratejiler

gelistirmeyi miimkiin kilacaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi [TCCB], 2014: 19).

Savunma Reformu Raporu’nda, Tirkiye’de 2003-2014 yillar1 arasinda sivil-asker
iligskilerinin demokratik bir zemine kavusturulmasi adina yapilan yenilikler sdyle tespit

edilmisgtir:

MGK Genel Sekreterligi’ne siviller atanmis, MGK 'min sivil iiye sayisi artirilmis, MGK 'nin
koordinasyon ve izleme yetkisi Bagsbakan Yardimciligi’'na aktarilmis; MGK Genel Sekreterligi
gorev ve yetkileri daraltilmis, kurumdaki askeri personel sayist azaltilmig; Askeri harcamalarin
Sayistay tarafindan denetimine iliskin yeni diizenlemeler yapilmis; Askeri yargumin alam
kisitlanmig;, Anayasa Mahkemesi’'nin  Yiice Divan sifatiyla yargiladigi kisiler arasina
Genelkurmay Bagskani, Kuvvet Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutani da dahil edilmis;
Yiiksek Askeri Sura’mn terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig, ilisik
kesme kararlart icin yargi yoluna basvuru imkani taminmig; Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi 'nin
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(MGSB) hazirlanmasinda siyasi otorite belirleyici bir rol iistlenmis; TSK min i¢ giivenlikte
kullamilmasina iliskin yeni diizenlemeler yapinmistir. Bu diizenlemeler Tiirkiye’'de sivil-asker
isbirliginin gelistirilmesine onemli katkilar saglamistir (TCCB, 2014: 17).

3.3. 15 Temmuz Darbe Tesebbiisii ve Sonrasinda Sivil- Asker Iliskisi

2002’den itibaren Tiirkiye’de giindemden diismeyen konu basliklarindan biri siiphesiz
sivil-asker iligkileri olmustur. Ordunun, hiikiimeti Refah Parti’sinin bir uzantisi olarak kabul
ederek Cumhuriyet kazanimlar1 ve laiklik i¢in bir tehdit olarak algilamasi iktidarla askeri
stirekli olarak kars1 karsiya getirmistir. Parti kapatma davasi, e-muhtira, Cumhurbagkanliginin
29 Ekim Resepsiyonuna Cumhurbagkani esi Hayrunnisa Giil’{in (tiirbanl1) katilmasi1 gerekgesi
ile askerin resepsiyona katilmamasi (Milliyet, 2010) gibi daha pek ¢ok olayda AK Parti’nin zor
durumda birakildig1 bilinmektedir.

Fakat 2007-2015 arast donem, ordunun, siyaset lizerindeki etkisinin kademeli olarak
azaldig1 bir donem olmustur. Bu donemde AK Parti iktidarinin siyaset yapmasi 6niinde engel
olarak yeni bir gli¢ odag1 ortaya ¢cikmistir. Giilenciler olarak bilinen koklii ve gizli bir cemaat
grubunun biirokrasi i¢inde alanlarin1 genisletmeye ¢alismasi, biirokrasideki Giilenci
dizenlemelerin fark edilmesi Bagbakan (2014’te cumhurbaskanligina segilmistir) Recep
Tayyip Erdogan ile Giilencileri kars1 karsiya getirmistir. Atilla Yayla bu kars1 karsiya gelen
taraflari; bir yanda demokratik yollarla se¢ilmis, mesru bir hiikiimet; diger yanda gizli,
birokratik ve totaliter bir glg olarak tarif etmistir. Hiikiimetin, Giilencilerin biirokrasideki bu
yayilisin1 durdurma girisimleri, bir¢cok kere devrilme tehditleri ile karsilik bulmustur. Ne var ki
Giilencilerin 2012°deki MIT krizi, 2013 Gezi olaylar1 ve akabinde 17-25 Aralik girisimleri
basarisizlikla sonuglanmistir (Yayla, 2016a: 167).

Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) altinda 6rgiitlenen Giilencilerin, 2016 yaz aylarma
gelindiginde AK Parti ile kavgalar en Ust diizeye ulasmisti. Ustelik yaklasan YAS toplantisinda
pek ¢cok Gilen mensubunun, ordudan men edilecegi havadisleri dolasmaktaydi. Boylece 15
Temmuz aksaminda darbeci giigler taarruzlarina basladilar ve halki yogun bir bombardimana
tuttular. Cumhurbaskani Erdogan ve Bagbakan Binali Yildirim, vatandaslara, hayatlar1 pahasina
direnmeleri cagrisinda bulundu ve halki demokrasiyi korumak i¢in sokaga davet etti.
Cumbhurbaskani, Basbakan ve kabinenin, hiikiimete karsi diizenlenen askeri operasyon
karsisinda halki da yanlarna alarak direnis gostermeleri darbeyi akamete ugradi (Yayla,
2016b). Savcilar, hiikiimeti devirmeye ¢alisan askerlerin polis gii¢clerince yakalanmalarina izin
verdi. Tirkiye tarthinde ilk kez Tiirk medyasi mensuplar1 darbe karsisinda bir oldular,

camilerden salalar okundu (Yayla, 2016a: 169).
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Ote yandan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde toplanan milletvekillerinin partiler st
mutabakati darbenin basarisizlia ugratilmasinin temel saglayicilarindan biri olarak
degerlendirilmistir. Bu direnis sayesinde Tiirkiye nin demokrasi tarihi agisindan yeni bir donem
baslamakla birlikte, Tirkiye’de sivil-asker, demokrasi-darbe iliskilerinin yeniden
tanimlanmasina yonelik analitik yaklasimlarin gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Alkan,

2016: 255).

Bu darbe girisimi sonrasi, sivil-asker iliskilerinin demokratik bir zeminde insa
edilmesinin 6nemi bir kere daha anlasilmistir. Bunun i¢in oncelikle devletin ve her kesimden
siyasetin devsirmeci anlayis ve mekanizmalar: terk etmeleri gerektigi gorilmistiir. Bunun
bilincinde olarak, liyakate dayanan, firsat esitliginin gozetildigi bir kamu hizmeti anlayisi
benimsenmelidir. Sadece halka gilivenilmesi ve patronaja dayali tiim yollarin kapatilmasi
zorunlulugu 15 Temmuz ile birlikte bir kere daha anlasilmistir (Alkan, 2016: 267). Nitekim 15
Temmuz Darbe girisimi sonrasinda sivil-asker iliskilerine dair birtakim diizenlemeler
yapilmistir ve sivil-asker iliskilerinin demokratik bir zemine oturtulmasi yoniindeki girisimler

hiz kazanmistir.

Oncelikle darbe sonrasinda olaganiistii hal ilan edildi. Bu kapsamda Kanun Hiikmiinde
Kararnameler’le (KHK) sivil-asker iligkilerinde yeni diizenlemeler yapildi. 31.07.2016°da
yayinlanan 669 no’lu KHK ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari, Milli Savunma

Bakani'na baglandi (29787 Sayili Resmi Gazete, 2016).

YAS’in yapist degisti. Mevcut Kanun kapsaminda YAS’in {lyeleri Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani, kuvvet komutanlari, ordu komutanlari,
Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutani ile silahli kuvvetlerdeki orgeneral ve
oramiraller olarak belirlenmisti (Tiirkiye Gazetesi, 2016). Degisiklikle Sura tiyeleri Bagbakan,
Genelkurmay Baskani, Bagbakan yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Igisleri Bakani
ve Milli Savunma Bakani ile kuvvet komutanlari1 oldu. Harp akademileri, askeri liseler ve
astsubay hazirlama okullar1 kapatildi. Milli Savunma Universitesi kuruldu. GATA ve askeri
hastaneler Saglik Bakanligi’na devredildi. 6 Ocak 2017°de Resmi Gazete ’de yayinlanan 681
no’lu KHK ile de Milli Savunma Bakanligi’na pek ¢ok askeri prosediir baglandi. Buna gore
atamalar, terfiler gibi bitun kariyer stre¢lerinde Milli Savunma Bakani’nin onay1 gerekliligi
karar1 alind1 (29940 Sayil1 Resmi Gazete, 2017).
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22 Subat 2017°de yapilan diizenlemeyle Tiirk Silahli Kuvvetleri Kiyafet Yonetmeligi'nin
"Genel Hukumleri" bolumine eklenen maddede, "Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri mensubu
bayan subaylar, sozlesmeli subaylar, astsubaylar, s6zlesmeli astsubaylar ve askeri 6grenciler ile
bunlarin adaylar1 ve kursiyerleri, resmi iiniformalariyla birlikte sapka, bere veya kep altina
baslarina taktiklar1 tiniforma renginden istihkak olarak verilen desensiz giysileri yuzlerini
kapatmayacak sekilde takabilirler" ifadelerine yer verilmistir. Milli Savunma Bakanliginca
yapilan bu diizenlemeyle artik Genelkurmay karargahi, kuvvet komutanliklar1 ve bagh
birliklerde gorev yapan kadin subay ve astsubaylar basortiisii takabilecegi anlasilmistir
(Hiirriyet, 2017). 2016’da orduya ait alanlarda bagsortiisli serbestisi ardindan TSK’daki yasagin
devam etmesi elestirilmisti. Nitekim bu diizenlemeyle ikircikli durum ortadan kaldirilmis oldu.
Ustelik yapilan bu diizenleme neticesinde toplum tabaninin ve dayandigi degerlerin askeri
alanda kendine yer bulabilmesi ile sivil-asker iliskilerinin demokratiklesmesine bir nebze olsun

katki saglanmistir.

Ote yandan 2016 y1linda, 6713 say1l1 Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmas: Hakkindaki
Kanun yirirliige girmistir. Bu Kanun geregi, Kolluk gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesini saglamak ve vatandaglarin kolluk hizmetleri ile ilgili Oneri, istek ve
sikayetlerini iletebilmesi amaciyla Kolluk Gozetim Komisyonu 2019 Agustos’unda
kurulmustur (Igisleri Bakanligi, 2019). Komisyon, kolluk sikdyet sisteminin isleyisine dair
ilkeleri belirlemek ve kolluk gorevlileri hakkinda gerektiginde yetkili merciler tarafindan
haklarinda disiplin sorusturmasi yapilmasini isteyebilmek yetkisine sahip olmustur. Hazirlanan
Yonetmelige gore Kolluk Gozetim Komisyonu, kolluk sikdyet sistemine iliskin olarak
yuriitiilen biitiin is ve islemlerde uzmanlasma, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ile
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinin hayata gecirilmesi acgisindan 6nemli katkilar saglamasi

amaclanmstir (Igisleri Bakanligi, 2019).
3.4. Referandum Sonrasi Tiirkiye’de Sivil-Asker iliskisi

Hentiz darbenin lizerinden bir y1l gegmemisti ki, 16 Nisan 2017’°de yapilan referandum
ile Turkiye, Baskanlik Sistemi’ne ge¢is yapti. Fakat yapilan referandum sadece sistem

degisikligi degildi ve sivil-asker iligkileri iizerine pek ¢ok diizenleme de barindirmaktaydi.

Bu doénemde yapilan reformlar1 ana hatlartyla 6zetlemek gerekirse (Onder&Zengin, 2018:
142):
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(1) Silahli giiciin tek elde toplanmasinin 6niine gegmek amaciyla Kuvvet Komutanliklari
Milli Savunma Bakanligi’na Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ise Igisleri Bakanligi’na baglanmistir.

(2) Askeri yapmin tartismasiz iistiin oldugu YAS i yapisi degistirilerek sivil iiyelere
Basbakan ve Milli Savunma Bakani’na ek olarak Basbakan Yardimcilari, Adalet
Bakani, Disisleri Bakani, Igisleri Bakani da dahil edilmistir. Ayrica Jandarma Genel
Komutani, Donanma Komutani, Ordu Komutanlar1 ve diger orgeneral ve oramirallerin
kurul tyelikleri de kaldirilmistir. YAS 1in sekretarya hizmetlerinin yiirtitiilmesi isi
Genelkurmay Baskanligindan alinarak Milli Savunma Bakanligi’na verilmistir.

(3) Askeri liseler ve Harp Akademileri kapatilarak Milli Savunma Universitesi kurulmus,
Harp Okullar1 ve Astsubay Meslek Yiiksek Okullar1 bu iiniversiteye baglanmistir.
Ayrica Harp Akademisi egitimlerinin Milli Savunma Universitesi biinyesinde
verilmesi diizenlenmistir. Bu sekilde yillardir yapilmaya ¢aligilan askerin zihinsel
dontigiimii i¢in gerekli olan bir adim da gergeklestirilmistir.

(4) GATA ve biitiin askeri saglik kurumlar1 Saglik Bakanlig1 biinyesine alinmistir.

(5) Askeri okullara giristeki lise tipi sinirlamasi kaldirilarak tim liselerden mezun olanlar
icin askeri okullara girme hakki getirilmistir. Boylelikle askeri lider kadrosunun
cesitlilik kazanmasinin yolu agilmistir.

(6) Askeri fabrika ve tersaneler MSB’ye baglanmistir.

(7) MSB kadrolar1 Genelkurmay Baskanligi biinyesinden ¢ikarilarak bu kadrolarin
hangisine askeri personel atanacagi karar1 Milli Savunma Bakani’nin yetkisine
verilmistir.

(8) Milli Savunma Bakanligi’nin teskilat yapis1 degistirilmis, MSB Miistesarlig1 basta
olmak Uzere yonetici kadrolara sivillerin atanmasi diizenlenmistir.

(9) Subay ve astsubay atamalarinin Kuvvet Komutanliklarinin teklifi iizerine Milli
Savunma Bakani’nin onay1 ile yapilmasi usulii getirilmistir.

(10) Biiyiiksehirlerin i¢cinde yer alan kiglalarin sehir disina ¢ikarilmasi karara baglanmistir.
Boylelikle darbe durumlarinda yaptiklart miidahalelerin de Oniine gecilmesi
amaclanmustir.

(11) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay kaldirilmis ve yargidaki ¢ift
basliliga son verilmistir.

(12) Jandarma Genel Komutan1t MGK {iyeliginden ¢ikarilmistir.
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Bu askeri yonetim alaniyla ilgili anayasal diizenlemeleri ile birlikte yiiriitme organinda
yetki yogunlagsmasi ve merkezilesmenin ortaya ¢iktigi, sivil yonetim ve yargi alaninin
genisledigi; askeri yonetim alaninda sivillerin istiinliiglinde bir ilerleme oldugu ve askeri

yarginin sivil yargi lehine ortadan kalktig1 goriilmektedir (Barbak, 2020: 143).

4. AK Parti Iktidarlar1 Déneminde Sivil- Asker Iliskilerinde Yasanan Déniisiim

Uzerine Bir Degerlendirme

Karaosmanoglu (2011: 5), sivil-asker iligkisini demokratik bir zemine kavusturmak i¢in
anayasa ve diger mevzuatta yapilmasi gereken diizenleme ve degisiklikler i¢cin dort alan tespit
etmistir. Bunlar:

(1) Anayasa ve diger mevzuattaki hiikiimlere ac¢iklik kazandirilmalidir. Yani, barista ve
savasta, i¢ ve dis giivenlik® bakimindan, sivil otoritenin iistiinliigii, yonetim ve denetim
yetki ve sorumluluguna sahip oldugu tereddiide yer vermeyecek sekilde hiikme
baglanmalidir.

(2) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin silahli kuvvetlerin eylemleri ve savunma biitcesi
uzerindeki denetimi saglanmalidir.

(3) Genelkurmay Bagkanlig1 ve Kuvvet Komutanliklar yiiriitme ile biitlinlestirilmelidir.
Bunun i¢in Savunma Bakanlig1 biinyesinde sivil-asker isbirligini tesvik eden bir
orgutlenmeye gidilmelidir.

(4) Askeri Yargi’nin siirlandirilmas: ve yargida ¢ift bashiligin kaldirilmasi i¢in anayasal

cercevede yeniden dizenlemeye gidilmelidir.

Ote yandan sivil-asker iliskilerinin demokratik zemine kavusturulmasi sadece askerlere
yonelik diizenlemeleri ve miikellefiyeti kapsamamaktadir. Siviller de kendilerine diisen ahlaki
yukiimliiliikleri yerine getirmelidir. Bu anlamda sivil otoriteler, silahli kuvvetlerin, demokratik
bir rejimin istikrar1 ve devamlilig1 i¢cin mesru ve zaruri bir kurum oldugunu kabul etmelilerdir.
Bununla birlikte sivil otorite, silahli kuvvetler icin gerekli olan mali yukimldlikleri de
karsilamalidir. Toplumsal olarak savunma sorunlar1 ve askeri kiiltiir iizerine biling diizeyi

yiikseltilmelidir. ~ Ozellikle — Tiirkiye’de  sivil  otoritelerin  siyasi  faaliyetlerini

% 1¢ ve Dis giivenlik tanimlamalar1 2008°de Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun hazirladig1 “Report On The
Democratic Control Of The Armed Force” belgede detayli bigcimde islenmistir. Buna gore, Silahli Kuvvetlerin Dig
Giivenlikteki rolleri: D1s tehditlere kars1 korumak, Toplu Savunma, barig1 koruma, baris insas1 ve kriz yonetimi
operasyonlarinda (bu son ii¢ madde BM ile uyumlu maddeler olup BM Anayasasi kapsaminda kuvvet kullanma
ilkelerine dayanmaktadir). Silahli Kuvvetlerin I¢ Giivenlikteki Rolleri: Toplum diizenini korumada askeri yardim,
Kamu kurum ve kuruluslarinin korunmasi, smirlarin korunmasi (karada, denizde, havada), afet durumlarinda
askeri yardim (Venice Commision, 2008: 24-30).
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gergeklestirebilmeleri i¢in askere yakinlasma temayiilii s6z konusudur. Bu durumun ortadan
kalkmasi, demokratik sivil-asker iligkilerinin yerlesebilmesi i¢in elzemdir (Karaosmanoglu,

2011: 19-20).

Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin doniismesinde yasal ¢ergeve saglamak agisindan AK
Parti doneminde epeyce yol kat edilmistir. Bu donemde yargi, biitge denetimi, sivil denetim
gibi meseleler yasalarla dlzenlenerek sivil-asker iliskilerinin demokratik bir zemine
kavusturulmas: arzulanmistir. Bu anlamda AB Genisleme Politikasina Iliskin 2019
Bilgilendirmesi Eki’ndeki 2019 Tiirkiye Raporu’na gore (Avrupa Komisyonu, 2019: 6),
hikumet, sivil-asker iliskilerini diizenleyen yasal gergeveyi diizenleyerek yiirlitmenin ordu
iizerindeki yetkilerini biiyiik oranda artirmistir. Bu diizenlemeler sayesinde silahli kuvvetler
Uzerindeki sivil denetim giliglendirilmistir. Lakin, rapora gore, Yiiksek Askeri Mahkemeler
fiillen kaldirilmis olsa da silahli kuvvetlerin TBMM karsisindaki hesap verilebilirligi halen
yetersiz diizeyde oldugu gozlemlenmistir. Raporda Kolluk Gozetim Komisyonu’nun
etkisizliginden soz edilse de rapordan yaklasik {i¢ ay sonra bu komisyon kurularak faaliyete
geemistir. Yine bu rapora gore askerl harcamalarin denetlenmesine yonelik yasal ¢ergeve de

heniiz iyilestirilmemistir.

AK Parti déneminde yasal diizenlemelerin yan1 sira toplumda da askerin, sivil denetim
ve kontrol altinda olmas1 gerektigine dair bir farkindalik olusmustur. Bu durum AK Parti
doneminde yapilan yasal diizenlemelerde, askere kars1 hiikiimetin elini daha da giiclendirmistir.
Bu anlamda toplumda giderek degisen algi silahli kuvvetlerin ne kosulda olursa olsun siyasete
miidahale etmemesi yoniindedir. Nitekim 2006’da yapilan bir arastirmaya gore “Tiirkiye nin
sorunlarini segimle gelmis hiikiimetler degil askeri bir rejim ¢ozebilir” Onermesine
katilmayanlar %54,7 oraninda belirlenmistir (Carkoglu&Toprak, 2006: 77). Istanbul, Ankara
ve Diyarbakir’da yapilan bir baska arastirmanin sonuglarina gére arastirma anketinde “Her hal
ve sartta iilke demokrasi ile yonetilmeli” 6nermesine katilanlar %89,4 olarak belirlenmistir.
“Gerektiginde asker iilke yonetimine el koymali ve iilkeyi yonetmelidir 6nermesine” ise
katilmayanlar %55,8 olarak belirlenmistir. “7iirkiye 'de son on yillik donemde askerin hiikiimet
ve siyaset tizerindeki denetimi azalmistir” 6nermesine katilanlar %65,9 olarak belirlenmistir

(Glrsoy&Sarigiil, 2011: 7, 14, 17).

Yine ayn1 bi¢imde, TSK biinyesinde de benzer sebeplerle subaylarin 6nemli bir kisminda
alg1 ve tutum degisikligi s6z konusudur. Yalniz bu reformlara karsi askerde gozlemlenen

degisimin olagan oldugunu belirtmek gerekmektedir. Zira reformlara kars1 gelmek TSK’nin
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Batililasma amacina ters diigmek anlamini tasiyacaktir. Yine de TSK i¢inde askerin siyasi
roliiniin devam etmesi gerektigine inanan bir kesimin de varligindan s6z edebilmek hala

mimkundur (Girsoy, 2014: 174).

Karaosmanoglu, sivil-asker iligkilerinde demokrasinin konsolide edilmesi i¢in iki asamali
bir reformlar dizisinden bahsetmektedir. ilk asamada yapilacak olan birinci kusak reformlar,
kurum ve mevzuatin demokratik ilkelere uygunlugunu saglayarak sivil-asker iliskilerini
demokratiklestirmek icin gerekli olan normatif zemini hazirlayacaktir. Bu normatif zemin,
secilmis olan sivil otoritenin Ustiinliiglinii teyit ederek silahli kuvvetlerin denetlenmesini ve
hesap verilebilirligini miimkiin kilacaktir. Ikinci asamadaki reformlar ise birinci kusak
reformlariin etkili olmasini, yerlesmesini ve pekismesini saglayacaktir. Bu asamada, sivil ve
siyasi kadrolarin yetistirilmesi, askeri konularda bilgi kapasitesinin artirtlmasi, kamusal alanda
askeri konularin miizakere edilmesi, biitiin siirecin seffaf bir bicimde isletilmesi
hedeflenmektedir. Kisaca ilk kusak reformlar “demokrasiye gecis”, ikinci kusak reformlar

“demokrasinin konsolidasyonu” olarak degerlendirilmektedir (Karaosmanoglu, 2011: 4).

Turkiye bu anlamda birinci kusak reformlar1 biiyiik oranda tamamlamis gériinmektedir.
Zira darbe anayasalarinin askerlere tanidigi yetkiler 15 Temmuz darbe girisimi ve 16 Nisan
Referandumunun hizlandiric1 etkisiyle de neredeyse tamamen ortadan kaldirilmigtir. Ote
yandan sivil-asker iliskilerinde ger¢ekten de sivil denetimin objektif olmasi1 gerekmektedir ve
siviller kendi siyasi menfaatleri icin silahli kuvvetleri kullanmaktan vazgeg¢melilerdir. Yine
sivil-asker iliskilerinin demokratiklesmesinde askeri sir denilen kavramin olabildigince
minimize edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda ister zorunlu askerlik olsun ister profesyonel
askerlik, sistemin basarisi halkin giiveninin kazanilmasina baghdir ve bunun i¢in ordunun
seffafligina ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in tek yol iletisim kanallarinin acgik tutulmasidir. TSK’nin
bunu basardigini séylemek icin heniiz erkendir. TSK halka her an hesap verebilir durumda
olmali, siiphelere yer birakmamali, toplum i¢in biiylik bir bilinmezlik olarak kalmamalidir.
Ustelik TSK’nin hesap verebilir bir kurum halini almas1 ve seffaflasmasi, ordunun itibarini
yikseltecektir (Pekin & Yavuz, 2014: 304). Ne var ki, TSK Cumhuriyet déneminden bugtine
kapal1 bir kutu olarak kalmis, bunu yaparken, toplum degerlerinden bilingli olarak uzak durmus

ve bu bilinci yonlendiren Cumhuriyet ilkelerinin muhafazasi gerekliligi olmustur.

Orduyu kat1 laik bir kurum haline getirme ¢abasi, onu toplumdan yabancilastirmis ve
uzaklagtirmistir. Ordu icinde olusan askeri elit, toplumsal degerleri dislayip, Cumhuriyet’in

kurucu ilkelerini halka ragmen koruma iddiasinda olusu, ordudaki giiclin belli bir ziimrenin
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elinde toplanmasina neden olmustur. Halbuki Kohn’a gore, ordular olabildigince toplumsal
cesitliligi yansitmalilardir. Zira ordu mensuplarinin yalnizca belirli bir ziimreden olmasi,
ordunun kendisini toplumdan bagimsiz ve ayricalikli gormesine yol agabilecektir. Bu durum,
ordunun toplumu muhafazasi roliine zarar verebilme tehlikesini barindirmaktadir. Ordu ne
kadar homojen bir yapiya sahip olursa, sivillerin ¢ikarlari ile o 6l¢iide 6zdeslesecekler ve ulusun
cikarlari1 koruyabileceklerdir. Aksi takdirde kendi ait oldugu ziimrenin menfaatlerini
korumak, bu dogrultuda toplumu yonlendirmek ve iyilestirmek yoniinde hareket edeceklerdir

ki; bu da ordunun asli varlik amacina ters diisecektir (Kohn, 1997: 146).

Ordunun toplumdan yabancilagmasi ve toplumsal cesitligi yansitmamasi, askeri sir
olayin1 genisletebilmekte ve nihayetinde TSK’y1 icinde illegal yapilarin kolaylikla
yuvalanabildigi bir kurum haline gelmesine neden olabilmektedir. Nitekim TSK’nin kat1 laiklik
uygulamalari ile halka yabancilasmasi ve igine kapanmasi, FETO gibi illegal bir yapilanmanin
gizlenmeyi Ogrenmesini ve halkin bu dini hassasiyetini mesrulastirict bir zemin olarak
kullanarak bunu istismar etmesini kolaylastirmistir. Bu anlamda 15 Temmuz sonrasinda Balyoz
davalarinda sorgulanmis ve hapis yatmis bir amiralin itiraflar1 aydinlatici niteliktedir. ifadeleri
su sekildedir:

O donemde TSK i¢indeki ‘dindarligin kesinlikle gostermeyeceksin’ seklindeki dayatma ve baski
olmasaydi, ya da tolerans olsaydi belki FETO dedigimiz orgiit kendisini laik ya da Atatiirk¢ii
gibi gizleyemeyecekti ve bu kadar serpilemeyecekti. Zira FETO iiyeleri, ifsa olmamak icin i¢ki

bile ictiklerini itiraf ediyorlar bugiin. Kendilerini ¢ok iyi gizlediklerini séyliiyorlar” (Turkiye
Genglik Birligi [TGB], 2016).

Ergenekon ve Balyoz Davalari, 15 Temmuz darbe girisimi, Tiirkiye gibi jeopolitik acidan
askeri olarak giiclii olmas1 gereken bir iilkede askerin itibarini toplum nezdinde ve uluslararasi
alanda oldukga yaralamistir. Ustelik 15 Temmuz darbesi dncesinde ve sonrasinda iilke i¢inde
de ciddi bir gilivenlik zaafi ortaya ¢ikmistir. Bu durum, ordunun itibarin1 geri kazanmasinin,
Tiirkiye’nin giivenlik algilamasi a¢isindan oldukca onemli olduguna isaret etmektedir. Bu
anlamda tilke i¢cinde ve disinda giivenligi saglayacak ordunun bu ¢6ziilmiis yapisini bir an 6nce
onarmak gerekmistir. Bu yapiy1 onarmak ise ancak orduyu asli gorevlerine kanalize etmekle
miimkiindiir. Nitekim yukarida da aktarildigi iizere, Desch’in de dedigi gibi, dis tehdit
algilamalar1 orduyu normallestirmektedir. Bu agidan sivil denetim altina alinmis ordu, sinir
Otesi operasyonlara baglamistir. Henliz darbenin {izerinden bir ay ge¢mis olmasina ragmen, 24
Agustos 2016 gibi ¢ok erken sayilabilecek bir tarihte Cumhurbagkan1 Erdogan’in talimati ile

Suriye’ye karadan Firat Kalkan1 Harekati baglatilmistir. Bu harekati diger sinir 6tesi harekatlar
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takip etmistir. Harekatlardaki basarilar, ordunun itibarim1 iilkede ve uluslararasi alanda

yliceltmistir.
5. Sonug

Ordunun siyasete defalarca mudahalesinin 6rnekleriyle dolu olan tilkemizde, ordunun var
olus amacindan saparak {ilke i¢inde demokrasinin siirekliligini kesintilere ugrattig
goriilmiistiir. Ulkenin kurucu ideolojisi ile 6zdeslesen, toplum degerlerini dislayan, ayricalikli
askeri bir ziimrenin iilke demokrasisini ortalama onar yillik periyotlarla kesintiye ugratmas,
iilkede sivil siyaset alanini olabildigince daraltmis ve demokrasinin konsolidasyonunu

geciktirmistir.

2002’de AK Parti’nin iktidar olmasi ile birlikte sivil-asker iligkilerinin mahiyeti de
degismistir. Bu donemde, i¢ ve dis dinamiklerin destegi ile Ulke demokrasisinin bir daha
kesintiye ugramamasi igin sivil-asker iligkilerini demokratik bir zemine oturtmay1 amaglayan
anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle 15 Temmuz darbe girisiminden sonra
yapilan anayasal diizenlemelerle askeri yargi alani daralmis, yiirlitme organinin yetkisi
genislemistir. Bundan 6nceki darbelerde askeri alanin olabildigince genisletilmesine karsilik 15

Temmuz sonrasi diizenlemeler sivil alanin genigletilmesi ile neticelenmistir.

Diger yandan sivil-asker iliskisine dair yaganan dontisiimde 15 Temmuz darbe girisimine
direnen halkin bliyiik katkis1 olmustur. Halkin bu tavri demokrasinin konsolidasyonu agisindan
hayati bir 6nem tagimaktadir. Nitekim halk, 15 Temmuz darbe girisimi ile illegal yapilanmalar
icinde olan askerlere verdigi tepkiye karsilik, iilke ici asayisi saglamada ve smir Otesi
operasyonlarda ordunun nasil yaninda yer aldigini1 da net bigimde ortaya koymustur. Bu durum
da yasal diizenlemelerin bi¢imsel diizeyde kalmadigini, halk tarafindan da 6ziimsendigini

gostermektedir.

Ayrica gelinen noktada ordunun asli kurulus amacma daha konsantre oldugu
goriilmiistiir. Bu durum hem giivenlik zaafini ortadan kaldirmis hem de askerl basarilar
artirmistir. Bugiin Tiirkiye, askeri anlamda sadece ulusal diizeyde degil uluslararasi anlamda da
oldukca ses getiren basarilara imza atmaktadir. Bu basarida, sivil-asker iliskilerinin
demokratiklesmesinin, askerin asli kurulus amacina konsantre olmasinin, devletin kurumlari
arasinda igbirliginin ve ortak gayenin benimsenmesinin, toplumun ve ordunun ¢ikarlarinin

ortlismesinin 6nemli bir pay1 vardir.
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