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Ozet: Bu caligmada, destekleme alimi ve fiyatmin findik iiretim alanlarinin genislemesine

neden oldugu gorisii irdelenmistir. 1970-2007 déneminde findik {iretim alanlari, destekle-

me alimi ve fiyati degiskenlerinin duraganliklari arastirilmistir. Uretim alanlarinin uzun

donem denge modeli kurulmustur. Ozellikle destekleme fiyatinin, dikim alanlarinin genis-

lemesinde etkili oldugu bulunmustur. Destekleme fiyatinin %1 artmasinin uzun dénemde

tiretim alanlarint %0,84 artirdigi gorilmistiir.

Ayrica destekleme fiyati politikasinin, pesin 6deme yapilmamasi ve bolgeler arast verim

farkliliklar1 nedeniyle amacinin diginda etkiler yaptigi tespit edilmistir. Dogu Karadeniz

Bolgesi’ndeki tarim dis1 geliri olmayan giftcilere ve kiiciik isletmelere dncelik veren, ve-

rimliligi artirmaya yonelik desteklerle tiretim artis1 ve gelir dengesi saglanmasimin gerekli-

ligi ortaya ¢cikmustir.

Anahtar sozciikler: Es-biitiinlesme, Tiirkiye findik sektorii, Yapisal kirilma testleri

Effect of Agricultural Supports on the increase of Turkey Hazelnut Production Areas

Abstract: The idea of enlargements on hazelnut production areas because of support
purchase and price was examined in this study. Hazelnut production areas, support pur-
chases and stationary of price alterability between 1970-2007 was studied. Long term
equilibrium model of the production areas was established. It was found that, especially
support price has the most effective subject on the enlargement of production areas. At
long term, 1% increase of the support price caused a 0,84% increase on the production
areas.

Due to the advance payments and regional yield differences, it was observed that Sup-
porting Price Policy made an effect to the contrary of its purpose. Needs which will
cause an increase in the profitability and provide a balance in the incomes have risen for
farmers who do not have income other than farming and small enterprises of Eastern
Black Sea.
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1. GiRiS

Diinyada findik iiretimi i¢in gerekli olan kosullara sahip birkag tilkeden biri olan Tiir-
kiye'de, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yaklasik 2500 yildir findik iiretimi yapilmakta-
dir. Karadeniz Bolgesi’'nde Ozellikle daglik ve egimi yiiksek alanlarda yogunlasan
findik tarimu, arazileri erozyondan korumasi, ¢cok sayida cift¢i ailesinin gecim kaynagi
olmas1 ve tarim triinleri ihracatinda ilk sirada yer almasi nedenleriyle Tiirkiye ve Ka-
radeniz Bolgesi igin ¢evresel, sosyal ve ekonomik 6nemi olan bir tarimsal faaliyettir.
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Tiirkiye’de 2010 y1l1 itibariyle 660 bin hektar alanda tiretimi yapilan findik tarimidan
yaklasik 300 bin tizerinde ¢iftci ailesi gecimini saglamaktadir (Anonim 2011). Ayrica
bolgede yer alan en yaygin tarima dayali sanayi kolu olan findik igsleme sanayi, istih-
dam ve katma deger agisindan 6nemlidir.

Findik {ireticisi tilkeler iginde en kaliteli findig1 yetistiren Tiirkiye, 2001-2010 done-
minde diinya iiretiminin ortalama %68,18’ini, 2001-2009 déneminde diinya findik
ihracatinin ortalama %67,76’sini gergeklestirmistir (Anonim 2012a).

2011 yilinda, Tiirkiye’nin toplam ihracati1 12 069 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Tirkiye’nin 2011 toplam ihracatinda tarim trinlerinin pay1 %15,51, findik ve mamul-
lerinin pay1 ise %1,23 olmustur. 2011 yilinda 1 872 milyar dolar olan toplam tarimsal
ihracati i¢inde findik ve mamullerinin pay1 149 milyar dolar ile %7,95 olmustur (Ano-
nim 2012b).

Tiirkiye’de findik iiretimi, ekolojik kosullara bagl olarak yillik 550 bin ile 800 bin ton
arasinda de@ismektedir. Uretim miktarindaki dalgalanma fiyat istikrarsizhigma neden
olmaktadir. Ozelikle iiretim miktarmnin yiiksek oldugu yillarda findik arzi, talebi asmakta
ve fiyatlarda diisiisler goriilmektedir. Ureticiler, bu donemlerde devletin destekleme alim
politikasina her zamankinden daha fazla gerek duymaktadirlar.

Tiirkiye nin diinya iiretiminin %68’1 sagladig: dikkate alindiginda, diger tilke iiretimlerin-
deki dalgalanmalar diinya findik piyasasini etkilemez iken Tirkiye’ nin {iretimindeki dal-
galanmalar etkilemektedir. Gerek iklimsel nedenler ile gerekse politik kararlar ile zaman
zaman findik fiyatlarinin agir1 yiikselmesi hem i¢ hem de diinya findik piyasasini olumsuz
etkilerken, tireticide olusan yiiksek fiyat beklentileri iiretim alanlarinin artmasina neden
olmaktadir.

Findik, Tirkiye ve Karadeniz Bolgesi igin sosyal ve ekonomik 6nemi biiyiik olan bir iiriin
oldugu kadar, sorunlart da biiyiik olan bir tarim {irliniidiir. Bu ¢aligmada, destekleme alimi
ve destekleme alim fiyatinin findik iiretim alanlarinin genislemesine neden oldugu gorii-
sinlin gegerliligi irdelenerek, sektoriin mevcut sorunlarina katkida bulunabilmek amag-
lanmustir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Uzun donem denge modeli i¢in gerekli olan ekonomik gdstergelerin zaman serileri, Fis-
kobirlik, Findik Arastirma Enstitiisii ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan temin edilmistir.
Calismada, 1970-2007 dénemi findik tiretim alanlart (LTA) (bin hektar), destekleme alim
miktart (LDA) (1970-2005 dénemi Fiskobirlik alimi, 2006-2007 TMO alim miktari) (bin
ton) ve destekleme ortalama alim fiyati (LAF) (TL/kg) (1994 sabit fiyatlarina gore) de-
giskenleri kullanilmistir.

Ekonomik yasamin istikrarli bir yap1 sergileyememesi ya da denge noktasindan uzaklag-
mas1 nedeniyle zaman serileri duragan olma o&zelliklerini kaybetmektedir. Ancak
ekonometrik analizlerde anlamli sonuglar elde edilebilmesi i¢in arastirmaya alinan degis-
kenlerin duragan olmalar1 gerekmektedir. Dolayist ile zaman serilerinin analiz yapilma-
dan 6nce duragan olup olmadiklari kontrol edilmelidir. Zaman serilerinin duraganligini
geleneksel birim kok testlerinden Gelistirilmis Dickey Fuller (ADF) testi ve yapisal kiril-
mali birim kok testlerinden (tek yapisal kirilma oldugu varsayimi ve kirilmanin zamaninin
onceden bilinmeyen, igsel olarak kirilma zamani belirleyen) Perron 97 Testi bu ¢aligmada
kullanilmustir.

ADF Birim Kok Testleri

Birim kokiin varligin test etmek icin Dickey ve Fuller (1981) ¢alismasinda bagimli de-
giskenin gecikmeli degerleri agiklayici degisken olarak kullanilarak ADF testi gelistiril-
migtir. Bu teste duraganlik yok hipotezi, otoregresif siirecin bir birim kok igermesi ve
denklemdeki otoregresif katsayilarin toplaminin “1” e esit olmasi olarak ifade edilir
(Goktas, 2000). Daha once gelistirilmis olan Dickey-Fuller testi € hata siirecinde olabile-
cek otokorelasyonu goz ardi etmektedir. €, siirecinde otokorelasyon varken yapilan en
kii¢iik kareler tahminleri etkin degildir. Bu durumda zaman serisini AR(1) siireci olarak
modellemek yanlis olacaktir. ADF testi ile bir AR(p) serisinin birim kdk igerip icermedi-
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ginin testi yapilmaktadir (Asik, 2003). ADF testi diizeyde; sade, kesisim katsay1 ve kesi- 2 o010

sim katsayis1 + trend denkleme dahil edilmek suretiyle belirlenmistir (Gujarati,, 2001).
ADF testinin denklemleri agagida verilmistir;

AYi=3Yer+ Tt AYyi + &

AYi=pm+8 Y+ T Ay + &

AYi=p+yt+38 Y + i  AYy + &

Yapisal Kirdmalarin Varligit Durumunda Gelistirilen Birim Kok Testleri

Bir zaman serisi degiskeni, analiz donemi i¢inde ekonomik ve sosyal sok ya da kriz etki-
sine sahip olabilir. Bu sok ya da krizler sabit terimde, egimde veya sabit terim ile egim
parametrelerinde yapisal degismelere neden olmus olabilir. Bu yapisal degisiklikleri dik-
kate almadan birim kok testi yapan Genellestirilmis Dickey — Fuller (ADF) Testi gibi
standart birim kok testleri yanlis sonuglara yonlendirebilir. Dolayisiyla zaman serilerinde
soklarin etkisi ile ortaga ¢ikan yapisal kirilma ve trend etkilerini de dikkate alarak dura-
ganligin arastirildig1 yapisal kirilmali testlerin kullanilmasi gerekmektedir.

Tek yapisal kirilma oldugu varsayimi ve kirilmanin zamaninin 6nceden bilinmeyen, igsel
olarak kirtlma zamaninin belirlendigi testlerden Perron 97 Testi bu ¢alismada kullanilmis-
tir. Perron (1989)’daki caligmasinda serilerin diizey ve/veya egimlerinde bir degisim ol-
dugunda bir ¢ok makroekonomik zaman serisinin deterministtik trend fonksiyonu etrafin-
da duragan dalgalanmalara sahip olabilecegini savunmustur (Seviiktekin ve
Nargelegekenler, 2007). Test istatistikleri Dickey-Fuller test stratejisi mantigiyla ve tren-
din egiminde ve sabitinde kirilmalara izin verecek kuklalarin modele dahil edilmesiyle
hesaplanmuigtir.

Degiskenlerin grafik incelemelerinde egim degisimleri ve trend etkisi oldugu goriildiigii
icin Perron (1997) testi uygulamasinda, sabitte ve egimde kirtlmanin test edilebildigi C
modeli kullanilmustir. Perron (1997), makalesindeki Model C asagidaki gibidir.

Sabitte ve Egimde Kirilmanin Testi (Model C)
Model C’de kirilma déneminde hem sabitte hem de egimde kirilma durumu incelenir.

o =1 sinamasi igin,

k
Y =u4+60DU + B+ DT, +0D(T,)+ay_ +2 cAY_ +e

i=1
modeli olusturularak t-testi yapilmaktadir.

Modeldeki DT kukla degiskeni DT = t(t > T,) seklindedir. Sabit ve egimde kirilma-

nin sinandigr model de kirilma dénemi gosteren Tg’nin ve gecikme uzunlugunu gosteren
k’nin bilinmedigi varsayilmaktadir. Perron (1997), Tg ile gosterilen kirilma dénemini
i¢sel olarak se¢gmek icin asagidaki yaklasimlar: nermektedir.

a.o. =1 sinamasinda t-istatistiginin minimum oldugu dénem segilir.
b. Model C’de t, 'nin (egimde degisikle ilgili parametre) minimum oldugu dénem segilir.

Uzun donem denge modeli

Ekonomik bir sistem icindeki iktisadi degiskenlerin, iktisadi iliskilerine bagli olarak bir-
likte yoneldikleri ve sisteme disaridan miidahale olmadigi takdirde ayrilma egilimi gos-
termedikleri uzun donemli yonelim noktasinin (es-biitiinlesme noktasi) varligr uzun do-
nem denge iligkisini gosterir. Sistemde dissal olay ya da degismeler sonucu ortaya ¢ikan
kisa donem dengesizliklerin piyasa mekanizmasi ile uzun dénemde giderilecegi ve tekrar
dengeye ulagsma arayislari olacag: varsayillmaktadir.

Maksimum olabilirlilik tahmin yontemi kullamlarak es-biitiinlestirici vektorlerin varligini
test eden Johansen yaklasimi (Johansen 1988), VAR (Vector Auto Regression) modeli
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formundadir. Johansen (1988) ve Johansen-Juselius (1990)’nun ¢aligmalarina dayanan bu
yontem, ¢ok degiskenli es-biitiinlesme yontemi olarak bilinmektedir. Tkiden fazla degis-
ken arasindaki es-biitiinlesme iliskisinin varliginin arastirilmasinda yaygin bir bigimde
kullanilmaktadir.

Johansen Yontemi ile es-biitlinlesmenin incelenmesinde iki asama vardir. Birincisi, ele
alian degigkenler arasindaki maksimum es-biitiinlesik vektor sayisinin tespit edilmesidir.
Ikincisi ise, sayisi tespit edilen es-biitiinlesik vektorlerin katsayilarimin tahmin edilmesi-
dir.

3. TURKIYE’NIiN FINDIK POLITiIKALARI

Tirkiye’de findikla ilgili tarim politikalar1 incelendiginde devletin, iireticiyi asirt fiyat
istikrarsizliklarina kargi korumak amaciyla destekleme alimi ve fiyati politikalar uygula-
di1g1 goriilmiistir. Bu desteklemeler 1964 yilindan 2005 yilina kadar Findik Satis Koope-
ratifleri Birligi (Fiskobirlik), 2006 ile 2009 yillar1 arasinda ise Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO) araciligr ile uygulamistir.

2000 yilinda uygulanmaya konulan “Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agricultural
Reform Implementation Project = ARIP)” kapsaminda, destekleme alimi ve destekleme
fiyati1 diginda findik {ireticisine uygulanan girdi, kredi ve fiyat desteklerine dayanan sis-
temden Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasina gecilmigtir. 2000/4572 sayili Ka-
nun ile Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri’ne (TSKB) devletin mali destegi kaldirilmigtir
(Anonim 2000). Bu kanuna istinaden bor¢larinin silinmesi ve 4 yillik uyum siireciyle
Ozerk bir kurulus olmasi gereken Fiskobirlik’e devlet miidahaleleri devam etmis ve borg-
lar1 silinmemistir. Fiskobirlik 2000 y1l1 findik alimimnin finansmaninin tamamini, 2000 yili
devlet biit¢esinden tahsis edilen 6deneklerle olusturulan “Doéner Fon’a aktarilan kaynak-
la gerceklestirmistir. Diger taraftan 2001 yilinda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
(DFIiF) kaynaklarindan yararlanilmis, 2002 yili arz fazlas1 kabuklu findigin devlet adina
tireticiden satin almmmasi ve alimlarin Fiskobirlik araciligiyla yapilmasi amaciyla
2002/4765 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 yayinlanmistir (Anonim 2002). Fiskobirlik,
2003 yilindan itibaren devlet destegi olmadan, findik alimlarin1 kendi 6z kaynaklar1 ve
kredilerle karsilamaya calismis, 2006 yilinda ise DFIF’ndan yararlanamayan Fiskobir-
lik’in findik alimi hemen hemen tamamen bitmistir. Boylece 1964 yilindan itibaren Fis-
kobirlik’e verilen, kar ve zarar1 devlet hazinesine ait olan findik alim ve fiyat destekleme-
si gorevi, 2006/10865 sayilt BKK ile TMO’ ne verilmistir (Anonim 2006).

Hiikiimet Programi ¢ercevesinde, 2009 yilinda uygulamaya konulan 2009/15201 Sayili
BKK ile yiiriirliige konulan “Yeni Findik Stratejisi” ile findigin desteklenme sistemi ye-
niden diizenlenmistir (Anonim 2009a). Bu diizenleme ¢ergevesinde, 2009/15202 sayilt
BKK ile destekleme aliminin ve stoklama maliyetlerinin verdigi agir mali yiik altindaki
TMO’nun artik findik alimi yapmayacagi agiklanmigtir (Anonim 2009b).

Yeni Findik Stratejisinin temelinde, ruhsatli alanlarda tiretim yapan findik yetistiricilerine
“Alan Bazli Gelir Destegi” (iiretim alanlarinin sinirlandirilmas: amaciyla) ve ruhsatsiz
alanlarda findik yetistiriciligi yapanlara ise alternatif iiriinlere gegmeleri halinde “Alterna-
tif Uriin Destegi” verilmesine dayanan iki yonii vardir.

Alan Bazli Gelir Destegi ile 406 bin ha. ruhsathi alandaki 209 bin iireticiye, yillik 150
TL/da destekleme ile 3 yil i¢in toplam 1.8 milyar TL ve Alternatif Uriin Destegi ile 176
bin ha ruhsatsiz alandaki 81 bin fireticiye, 2009-2012 yillar1 sonbahar ve ilkbahar
ekim/dikim donemleri dikkate alinarak; 3 yil i¢in toplam 600 TL/da destekle, toplam 753
milyon TL 6denecegi agiklanmustir. 20092012 yillar1 arasinda 3 yil siire ile uygulanacak
Yeni Destek Modeliyle 209 bin iireticiye, 2.6 milyar TL destekleme yapilmasi hedeflen-
mistir (Kayalak 2009:67).

Alan Bazli Gelir Destegi uygulamasi Dogrudan Gelir Destegi (DGD)’ne benzer bir politi-
kadir. DGD’nin {iretim ve verimliligi artirict bir etkisi olmamus, ayrica kiigiik ve biiyiik
isletme sahipleri arasindaki gelir dagilimi1 dengesini saglamada ve bdlgesel farkliliklarin
azaltilmasinda yetersiz kalmistir.
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Alternatif iiriin programu ile dzellikle taban arazilerde findik yerine alternatif iiriine gegen
iireticilere yapilacak desteklerle, katma degeri yiiksek iriinlerin yetistirilmesi amaglanmig
ve 3 yilin sonunda ruhsatsiz alanlarda findik tiretimine izin verilmeyecegi belirtilmistir.

2001/2218 sayili BKK’da belirlenen alanlar disinda kalan findik bahgelerinin sokiilecegi
ve sokiim masraflarinin karsilanacagina iliskin karar (Anonim 2001a) ve 2001/3438 say1l1
BKK ile belirlenen yonetmelikle diizenlenen findikta Alternatif Uriin Desteklemesi uygu-
lamasi hedefine ulagmamistir (Anonim 2001b). 2006 yili sonunda alternatif {iriin yetigtiri-
ciline gecen 397 giftgiye 4798,84 da icin (dekar bas1 197,81 $) toplam 949 243 $§ 6deme
yapilmustir (TKIB 2009). Proje igin ayrilan kaynagm %1,71°i kullanilabilmis ve hedefle-
nen alanin ise %0,5’inden dahi az bir alanda uygulanabilmistir (Kayalak 2009:157).

Alternatif iirtin destegi projesinin basarisini engelleyen baslica nedenler olarak; findik
iireticilerinin ¢ogunlugunun tiretimin yapildigi kdyiin / ilgenin / ilin disinda yasamasi,
diger iiriinlere gore daha az zaman istemesi, alternatif tiriinlerin findik kadar gelir getir-
meyecegi, bu iriinlerin findik gibi kolay saklanamayacagi ve pazarlanamayacagi diigiin-
celeri goriilmektedir (Kayalak 2009:66). Bu nedenler degismedigi i¢in daha dnce denen-
mis ve basarili olamamig alternatif {iriin destegi uygulamasina dayanan alternatif iiriin
programi uygulamasinin basarili olabilmesi kuskuludur. Ayrica findik yetistiren tarim
isletmesi sahipleri ile yapilan anket ¢alismasinda, findik yetistiriciliginin geleceginin kotii
olacagim diisiinenlerin oraninin %76,47 oldugu bulunmasina ragmen, isletme sahiplerinin
9%98,04’1 (150 kisi) findik tarimina devam edecegini belirtmistir (Kayalak 2009:191).

Uzun yillar uygulanan destekleme alimi ve destekleme fiyati politikalari, Tiirkiye’de
findik {iretiminin, dogal yetisme alani olan Dogu Karadeniz Bélgesi’nin daglik ve yiiksek
egimli arazilerinden, Orta ve Bat1 Karadeniz Bolgesi ve taban arazilere dogru genisleme-
sine neden olmustur. Bu durum findik dikim alanlarinin sinirlandirilmasini giindeme
getirmistir. Findigin dogal alanlarinda yetistirilmesi saglamak amaciyla 1983/2844 sayili
“Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Kanun”
cikarilmistir (Anonim 1983). Bu kanunla belirlenen alanlarin disinda findik yetistiriciligi
yasaklanmis olmasina ragmen giiniimiize kadar uygulanamamig olmakla beraber yasal
dikim alanlari, 1993/3985, 2001/3267 sayili Bakanlar Kurulu Kararlariyla (BKK) ve
2003/5495 sayili yonetmelik ile genisletilmistir (Anonim 1993, Anonim 2001c, Anonim
2003). Son olarak da 2009 yilinda “Yeni Findik Strateji’nde yasal alan diginda birakilan 1
il ve 5 ilge ile 750 metrenin tizerindeki arazilerde 2009/15531 sayili BKK ile yasal alanlar
kapsamina alinmistir (Anonim 2009c¢). Findik iiretim alanlariin genislemesi 1980'li yilla-
rin baginda findik diretiminin, i¢ tiiketim ve ihracat hacmini 6nemli oranda asarak, biiyiik
miktarda stoklarin olugsmasina neden olmaya baslamustir.

4. ARASTIRMA BULGULARI

1970-2007 donemi findik dretim alanlari (LTA) (bin hektar), destekleme alim miktar
(LDA) (1970-2005 doénemi Fiskobirlik alimi, 2006-2007 TMO alim miktar1) (bin ton) ve
destekleme ortalama alim fiyati (LAF) (TL/kg) (1994 sabit fiyatlarina gore) degiskenleri-
ne ait duraganlik testleri ve uzun donem denge analizi sonuglari agagida verilmistir.

ADEF Birim Kok Testi ve Yapisal Kiridlmali Perron 1997 Birim Kok Testi

Zaman serileri i¢in gelistirilen teorilerin duraganlik varsayimi altinda ¢aligmalart nedeniy-
le iktisadi serilerin duragan olup olmamasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Logaritmasi alinmig
degiskenlerin zamana gore grafikleri incelenmis, geleneksel birim kok testi (ADF) ve
yapisal kirilmali Perron 1997 birim kok testi ile degiskenlerin duraganliklari irdelenmistir.
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—m— Destekleme Alim Fiyat1 (1994 Sabit Fiyatlari ile)
Tiirkiye Findik Dikim Alanlar1

Sekil 1. Logaritmasi alinmis Tiirkiye findik dikim alanlari, findik destekleme alim miktar1
ve destekleme alim fiyati degiskenlerinin 1970-2007 dénemi verileri (Anonim
2008)

1970-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye findik dikim alanlari, findik destekleme alim miktari
ve destekleme alim fiyati degiskenlerinin verileri Sekil 1’de verilmistir. Findik dikim
alanlar siirekli artis egilimi gosterirken, destekleme alim miktar: ve alim fiyati degisken-
leri uzun dénemde dalgali bir seyir izlemektedir. Destekleme alim miktarinda, 6zellikle
1983, 1993 ve 2003 yillarinda 6nemli diistisler vardir. Bu diistislerin nedeni olumsuz
gecen iklim kosullaridir. Bu yillardan bir sonraki yillarda yasanan iiretim dusiisleri ve
iiretim az oldugunda olusan yiiksek piyasa fiyatlari ¢iftciyi tiiccara satis yapmaya yonelt-
mektedir. Bu nedenle bu yillar sonrasinda destekleme alim miktarlar1 6nemli oranda diis-
miigtiir. Destekleme alim fiyatinda ise 6zellikle 1994 ve 2004 yillarinda 6nemli artiglar
goriilmiistiir. Bu artisin nedeni ise bu yillarda yasanan olumsuz iklim kosullart nedeniyle
iiretim miktarindaki azalistan kaynaklanan fiyat yiikselmesidir.

Tablo 1. Logaritmast Alinmis Degiskenlerin ADF Birim Kok Test Sonuglart

Degisken Kesisim Katsayisiz Kesisim katsayili K.Katsayis1 + Trend
ve Trendsiz

k ADF k ADF k ADF

LTA 0 6.282 0 0.422 0 -1.369

LDA 1 -0.443 0 -4.676 0 -4.935

LAF 0 0.068 0 -2.159 1 -3.737

Kritik Diizey | Tablo degeri Diizey | Tablo degeri Diizey Tablo degeri

Degerleri %1 -2.629 %1 -3.621 %1 -4.227

%5 -1.950 %5 -2.943 %5 -3.537

%10 -1.611 %10 -2.610 %10 -3.200

Gecikme uzunlugu i¢in max k = 5 alimmustir. Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde SIC yararlanilmis-
tir.

LTA serisi, diizeyde (k=0) gecikmede kesisim katsayisiz ve trendsiz olan denklemde %1
anlamlilik diizeyinde duragan, kesisim katsayili ve kesisim katsayili + trend olan denk-
lemler i¢in duragan degildir. LDA serisi, diizeyde (k=1) gecikmede kesisim katsayisiz ve
trendsiz olan denklem i¢in duragan degildir. Diizeyde (k=0) gecikmede kesigim katsay1li
ve kesisim katsayili + trend olan denklemler i¢in %1 anlamlilik diizeyinde duragandir.
LAF serisi, diizeyde (k=0) gecikmede kesisim katsayisiz ve trendsiz ver kesisim katsayili
denklemler igin duragan degildir. Diizeyde (k=1) gecikmede kesigim katsayili + trend
olan denklem i¢in %5 anlamlilik diizeyinde duragandir.
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Tablo 2. Logaritmast Alinmig Degiskenlerin Yapisal Kirilmali Perron 1997 Birim Kok
Test
Sonuglari
DEGISKEN MODEL C
k Minimum t degeri Kirilma Tarihi A= (Te/T)
LTA 3 t=-455 1991 0,58
LDA 4 t=-6,29 1983 0,37
LAF 1 t=-4,36 1995 0,68

Perron 1997 Kritik Degerleri: Anlamlilik diizeyi igin %1 (-5,28), %5 (-4,62) ve %10 (-4,28)’dir.

Gecikme degeri (k) Schwarz Bilgi Kriterine gore belirlenmistir.

Perron 1997 yapisal kirtlma testi tek kirilma yilini (en bilyiik degigim noktasini) vermek-
tedir. LTA serisinin kirtlma yilt 1991 bulunmustur. 1991 yilina kadar %0,26 ile %1,87
arasinda degisen bir 6nceki yila gore artig egilimi, 1991 yilindan itibaren yiikselmistir. Bir
onceki yila gore tiretim alanlarinda 1991 de %2,41, 1992 de %1,01, 1993 de %4,44, 1994
de %6,38, 1996 da ise %5’lik artis olmustur. LTA serisinin %10 anlamlilik diizeyinde
kirilmaya ragmen duragandir. LDA serisinin 1983 olarak bulunan kirilma yili sonrasinda
1984, 1985, 1986 ve 1987 yillarinda alim miktar sirasi ile yaklasik %70, %95, %75 ve
%90 oranlarinda azalmistir. Serinin grafik incelemesinde de findik destekleme alim mik-
tarinda 1983 yilindan sonrada dalgalanmalarin oldugunu goriilmekle birlikte LDA serisi
%1 anlamlilik diizeyinde kirilmaya ragmen diizeyde duragandir. LAF serisinin i¢in bulu-
nan kirtlma yili 1995 ile baslayan ve 1996-1997 yillarinda goriilen olumsuz iklim kosulla-
11 nedeniyle liretim miktarinin, 1994 yilina gore %21,7 - 27,5 arasinda azalmasi, findik
alim fiyatlarinda artisa neden olmustur. Serinin grafik incelemesinde findik destekleme
alim fiyatlarinda dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir. LAF serisinin %10 diizeyinde
kirllmaya ragmen duragan bulunmustur.

Findik iiretim alanlart uzun dénem denge modeli

Serilerin dogrusal bir birlesiminin varligi, diger bir ifade ile uzun dénem denge iliskisini
aragtirmak i¢in Johanson Esg-Biitiinlesme Yontemi kullanilmigtir. 1964 yilindan itibaren
devletin alim garantisi ve fiyat destegi ile findik {iretim alanlarindaki siirekli artis egilimi
goriilmiistiir. Findik ¢ok yillik bir {irin olup, bahge tesisinden 5 yil sonra iiriin vermeye
baglamaktadir. Analiz dénemi gbzlem verilerinin 1970 yili itibariyle baslamasi ile uygu-
lanan desteklemelerin etkileri, analiz kapsamina bastan itibaren alinmis olmaktadir.

Uretim alanlar1 degiskeninin kirtlma yili Peron 1997 testine gore 1991 olarak bulunmus-
tur (Tablo 2). Uretim alanlar1 degiskenindeki yapisal kirilma nedeni ile modele kukla
degisen (TADUM) ilave edilmistir.

Johansen Eg-Biitiinlesme yontemi i¢in gecikme uzunlugu, duragan zaman serileri verileri
kullanilarak VAR sisteminde Akakie Bilgi Kriteri (AIC) degerleri dikkate alinarak belir-
lenmistir. Gecikme uzunlugu i¢in AIC degerleri Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Johansen Eg-Biitiinlesme Analizi i¢in gecikme uzunlugu ve Akakie Bilgi Kriteri
(AIC) sonuglar1

GECIKME UZUNLUGU K=1 K=2 K=3 K=4 K=5

AIC -2,665 -2,474 -3,181 -3,131 -2,882

Uygun gecikme uzunlugu Tablo 3’de goriildigii lizere AIC’ye gore k = 3 olarak bulun-
mugtur. Gecikme uzunluguna bagli olarak hesaplanan Johansen modelinin giivenirliligi-
nin sinanmasinda kullanilan iz istatistigi ve Maksimum Ozdeger istatistigi test sonuglari-
na ait degerler Tablo 4’de verilmistir.
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SERILER: LTA LAF LDA

Digsal Degisken: TADUM

Gecikme araligi: 1 -3

Hq:Es Oz Iz Istatis- | %0.05 | Olasiik | Maksimum | %0.05 | Olasilik
biitiinlesme | Deger tigi Kritik Oz Deger Kritik
yoktur Deger Istatistigi Deger
hipotezi
Hig yok * 0.489 32.90 24.27 0.0032 22.84 15.379 0.008
En fazla 1 0.177 10.06 12.32 0.1161 6.649 11.224 0.281
En fazla 2 0.095 3.412 4.129 0.0767 3.412 4.129 0.076

* |z istatistigi ve Maksimum Ozdeger test sonuglarina goére %5 anlamlilik diizeylerinde 2 es-
biitiinlesme vektori bulunmustur.

Her hangi bir es-biitiinlesme vektdriiniin bulunmadigim dne siiren Hy hipotezi igin Iz
istatistigi 32,90 ve Maksimum Ozdeger (MED) istatistigi 22,84 olarak hesaplanmistir. Bu
degerlere gore %1 anlamlilik diizeyinde es biitiinlesmenin bulunmadigini 6ne siiren Hy
hipotezi iz ve MED test istatistigi tarafindan da ret edilmektedir. iz ve MED test istatistigi
sonuglarina gore %1 anlamlilik diizeylerinde 1 es-biitiinlesme vektorii bulunmustur. Tiir-
kiye’de findik iiretim alanlari, destekleme alim miktar1 ve destekleme alim fiyat: arasinda
uzun donemli bir denge iliskisinin varlifin1 gosteren, Johansen testinden elde edilen
normalize edilmis 1. es-biitiinlesme denklemi asagida verilmistir. Bagimsiz degiskenlerin
katsayilari t istatistigine gore (%! anlamlilik diizeyinde kiritik deger 2,326) anlamli bu-
lunmustur. Denklem iktisadi agidan incelendiginde, destekleme alimi ve destekleme alim
fiyat1 degiskenlerinin isaretleri beklenildigi gibi pozitif oldugu bulunmustur.

LTA = 0,26 LDA + 0,84 LAFiY

t (4,663)  (17,956)

Istatistiki testlere ve iktisadi beklentilere gore anlamli bulunan es-biitiinlesme denklemi
yorumlanmugtir. Destekleme aliminin %1 artmasi, findik {iretim alanlarini %0,26 artir-
maktadir. Destekleme alim fiyatlarinin %1 artmasit ise findik iretim alanlarini %0,84
artirmaktadir.

Uzun dénem denge modelinin sonuglari, 38 yillik (1970-2007) siirecte findik tiretim alan-
larin gosterdigi gelisimi desteklemektedir. 1970 yilinda 326,34 bin hektar olan iiretim
alanlar1 %93,66 artarak, 2007 yilinda 632 bin hektara ulasmigtir. Bu artisinin nedenleri
olarak, baz1 yillarda iiretim maliyetinin ¢ok iizerinde belirlenen findik destekleme alim
fiyatlar1 (alim fiyatlar1 1970-2007 ortalamasinda maliyetlerin %40 iizerinde belirlenmis,
ayrica bazi yillar bu oran %80 ile %138 olmustur) ve destekleme alim politikalar1 goriil-
mektedir (Kayalak 2009:61). Ozellikle fiyatlardaki bu yiikselmeler ¢ok yillik bir bitki
olan findik ireticisinde fiyatlarin artacagi beklentisini olusturmakta ve ¢iftgileri dikim
alanlarimi artirmaya yonlendirmektedir. Uzun dénem denge modelinde findik sektériiniin
en temel sorunu iiretim alanlarimin artmasinda, alim fiyatinin etkisi destekleme alim mik-
tarindan daha biiylik bulunmustur. Destekleme alim ve fiyat uygulamasinin, findik iiretim
alanlarmin artmasina neden oldugu, findik sanayicisi, ihracatgisi ve ireticileri tarafindan
da genel kabul goren yaygin bir goristiir (Kayalak 2009:151).

5.SONUC VE ONERILER

Destekleme alim1 ve destekleme fiyati politikalarinin, Tiirkiye’de findik iiretim alanlari-
nin, Orta-Bat1 Karadeniz Bdlgesi ve taban arazilere dogru genislemesine neden olmasinin,
beraberinde getirdigi asir1 liretim, baz1 yillar yiiksek stok miktarlar1 ve degerlendirileme-
yen findigin yaglhk olarak ayrilmasiyla énemli mali kayiplar olmustur. Ornegin 2009
yilinda findik alimma son veren TMO’nun depolarinda 2006-2007-2008 yillarina ait
yaklasik 494 bin ton findik bulunmaktadir (Anonim 2009d). Ayrica pesin 6deme yapil-
mamasindan dolay: findik disinda geliri olmayan kiigiik isletmeler, destekleme alim ve
fiyatindan yeterince yararlanamamistir. Yani desteklemeler, mali yiikiine karsin amagla-
nan sosyal refah hedefine ulasmamustir.
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Findik piyasasinin giivenilir bir modelini olusturabilmek ve piyasada istikrarsizligin ne-
denlerini belirleyebilmek i¢in degiskenlerin duraganlik ve yapisal kirilmalari arastirilmig-
tir. Yapisal kirilma testleri findik piyasasindaki istikrarsizligin genel nedeninin, iklim
kosullar1 sebebiyle goriilen iiretim dalgalanmalar1 oldugunu gostermistir.

Dikim alanlarinin taban arazilere kaymasinda, destekleme alimi ve fiyati uygulamasinin
etkisi uzun dénem denge modeli ile arastirilmistir. Uretim alanlari modelinde, findik
iretim alanlarmni, destekleme aliminin %1 artmasinin %0,26 artirdigi, destekleme alim
fiyatlarinin %1 artmasinin ise %0,84 artirdig1 goriilmiistiir. Destekleme alim miktar1 ve
destekleme alim fiyatiin grafik incelemelerinde de goriilen diisiisler, iiretim alanlari
lizerine uzun dénemde yansimamistir. Bunun baslica nedenleri, destekleme alim miktart
ve destekleme alim fiyatindaki diisiislerin siyasi nedenlerle uzun siirmemesi, findik ¢ok
yillik ve tesis maliyeti yiiksek bir bitki olmasi1 (2007 yuli igin 1 doniim findik bahgesinin
tesis maliyeti ortalama 2046,73 TL olarak hesaplanmistir (Kayalak 2009:88).), tireticinin
findik tiretiminden vazgegme kararmi almasini zorlastirmaktadir. Ayrica alim fiyatinin
yiikselecegi beklentisi, alternatif iiriinlere gore findigin getirisinin yiiksek olmasi ve des-
tekleme alim fiyatlarin uzun yillardaki genel seyrinin yiiksek olmasi, dikim alanlarinin
geniglemesinde etkili olan diger nedenlerdir.

Dogu Karadeniz Bolgesindeki, Giresun, Trabzon ve Ordu illerinde araziler biiyiik ¢ogun-
lukla yiiksek egimli, toprak derinligi az ve diisiik verimlidir. Bu illerdeki iireticiler igin
findik alternatifi olmayan tek tarimsal {iriin ve ge¢im kaynagidir. Bu bdlge iireticisinin,
findik iretimine devam etme diisiincesi normaldir ve zorunluluktan kaynaklidir. Samsun
Terme ve Cargamba Ovalarindan baslayarak Sakarya Ovalarina kadar devam eden Kara-
deniz sahil seridindeki arazilerde ekonomik olarak baska tarim iriinlerinin yetistirilebil-
mesi miimkiindiir.

Findik dikim alanlarinin genislemesinin sektoriin temel sorunu olarak goriilmesine rag-
men politik kaygilar ile yasal alanin siirekli genisletilmesi, yasalarin yaptirim giiciinii
zedelemektedir. Yasal alanlarin genisletilmesi, yasak alanlarda findik yetistiren iireticileri
gelecekte arazilerinin yasal alanlara dahil edilmesi beklenti ve istegini olusturmaktadir.
Ayrica, ekonomik yetistiriciligin yapilamadigi 750 metre iizeri arazilerin yasal alanlara
dahil edilmesi, 6zellikle kadastro ¢aligmalarinin tamamlanmadigi bdlgelerde orman arazi-
lerinin tahribatim artirabilir. Yeni findik stratejisinde, alternatif iiriin desteginin hedef
uygulama alanindaki bu araziler, iklim, yiiksek egim, toprak derinliginin diisiikligii gibi
nedenlerle alternatif iriinlerin yetistiriciligi i¢inde uygun degildir. Bu arazilerde findik
yetistiriciligi ekonomik olmasa da, topraklar1 erozyona karsi korudugu i¢in devam edil-
meli ama alan bazli desteklemenin disinda birakilmalidir. Hem asir1 tiretim miktarinin
baskisini azaltmak hem orman arazilerin korunmas: hem de iilkenin {iretim desenini ko-
rumak i¢in yasal alanlarin genisletilmesine son verilmelidir.

Ruhsatsiz alanlarda findik yetistiriciligini engellemeyi amacglayan Yeni Findik Strateji-
si’nin temelini Alan Bazli Gelir Destegi ve Alternatif Uriin Destegi olusturmaktadir. Daha
once denenmis ve basarilt olmamig alternatif iiriin destegi ile bolgesel verim ve igletme
biiyiikliik farkliliginin da siddetlendirdigi gelir dagilimi dengesizligini gidermeyecek olan,
alan bazli destekleme uygulamasinin findik sektoriiniin sorunlarina ¢éziimiine katki sag-
layabilmesi kuskuludur.

Findik tiretim miktarinin artigi, iretim alanlarinin artisiyla degil verimlilik ile saglanmali-
dir. Calisma sonuglarindan yola ¢ikarak bazi dneriler sunacak olursak oncelikle uygulana-
cak olan desteklemelerin, gelir dagilimi dengesini ve findik giftcisi karakterini saglamaya
yonelik olmasina dikkat edilmelidir.

Ciftci gelirleri, yiiksek fiyat yerine, verimlilik artisinin maliyetleri azaltilmasiyla saglan-
malidir. Alan bazli destekleme uygulamasi yerine, verimlilik artisim1 ve ¢esit standardi-
zasyonu saglamaya yonelik desteklemeler yapilmas: daha dogru olacaktir.

Ciinkii Dogu Karadeniz Bolgesi’nde (Trabzon, Giresun, Ordu) bir¢ok findik bahgesi eko-
nomik verimlilik yasin1 doldurmustur (Kayalak 2009:74). Taban arazilerdeki ve Orta-Bati
Karadeniz Bolgesi’ndeki findik bahgelerinin daha geng olmasi gelecek yillarda Tiirkiye
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findik tretim miktar1 i¢inde Dogu Karadeniz findiginin paymi, verimliligin dismesiyle oo\ .72 oo

azaltabilir. Ayrica ocaklarda fazla olan dal sayisina ilaveten, yanhs genglestirme (ocak-
lardaki kok sayisini artiran budama islemi) nedeniyle 6nemli verimlilik disiisleri, iki
bolge ciftcisi arasindaki verim farkini daha da artiracaktir. Dolayisiyla gelir dagilimi
dengesini saglayabilmek icin taban araziler ve Orta-Bat1 Karadeniz Bolgesi findik bahge-
leri ile Dogu Karadeniz Bolgesi findik bahgeleri arasindaki verim farkliligi azaltmaya
yonelik politikalar uygulanmalidir.

Ayrica igletme sahibinin yasinin gengligi, egitim diizeyinin yiiksekligi, koyde ikamet
etmesi, tarim dis1 gelir kaynaklarinin yoklugu, tarimsal orgiitlere iiyeligi tarimsal faaliyet-
lerdeki hassasiyeti olumlu etkileyen ve ¢iftcilik karakterini olusturan 6zellikleridir. Aktif
yasta (iireticilerin %45,75°1 49 yasin altinda), kdyde ikamet eden /(%83,66’s1) ve tarimsal
faaliyetler disinda geliri olmayan (%48,37’si) isletme sahiplerine desteklemelerde 6ncelik
verilmesi, findik ¢iftgisi karakterinin saglanmasina ve korunmasina katkida bulunacaktir
(Kayalak 2009:192).
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