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Agir engelliler grubuna giren ve farkli nedenlerle engelli istihdam calismalar igerisinde g6z ards
edilen engelli grubunu olusturan zihinsel engellilerin istihdamu icin devlet yakin zaman &nce
korumali isyeri projesini hayata gecirdi. Bu projenin basarisinda anahtar olan isverenlerin, korumal
isyeri agma konusunda yaklasimlarim ortaya koymak bu arastirmanin amacidir. Nitel bir arastirma
olan bu calisma kapsaminda, Trabzon'da 35 ve {izeri is¢i calistiran, korumali isyeri uygulamasi
hakkinda bilgi sahibi olan 16 isletme sahibine yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi uygulanmustir.
Elde edilen veriler betimsel analiz yontemiyle ¢dziimlenmistir. Arastirmadan elde edilen sonuglara
gore isletme sahipleri zihinsel engellilerin ¢alisma hayat icerisinde olmalarim desteklemekle beraber,
bu kisilerin calisacaklari yerler olan korumali isyeri agma konusuna olumsuz bakmaktadirlar. Bunun
en dnemli sebebi olarak korumali isyerlerinin isletme mantig; ile isletilemeyecegini, bu isin bir sosyal
hizmet oldugunu dolayisiyla devletin korumali isyerlerini kendi kurumlar1 araciligiyla agarak

isletmesi gerektigini ortaya koymuslardir.

Anahtar Soézciikler: Zihinsel Engelliler, Sosyal Model, Korumali i@yeri, Trabzon, 1§1etme Sahibi

Learning Disabled People’s Employment and Applicability of
Sheltered Workshops for Employers: The Case of Trabzon

Abstract

Learning diasabled persons, for different reasons, are the most neglected group in the employment
processes. In this regard, Turkish government has recently initiated Sheltered Workshops Project to
facilitate their employment. The aim of this study is to find out the views of employers who are the
key in the success of the said project. Therefore, 16 semi-structured interviews were conducted with
business owners who employ 35 people or more, and are aware of the Sheltered Workshops Project.
The descriptive analysis method was employed to analyze the data. The study reveals that business
owners support the inclusion of learning disabled people into working life however, they are
reluctant to open a sheltered workshop. The main reason behind it, they state, is that the sheltered
workshops cannot be operated with an entrepreneurial approach as it is a social project in its origin.
Hence, the state should open, manage them through its affiliates.

Keywords: Learning Disabled People, Social Model, Sheltered Workshop, Trabzon, Business
owner
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Giris
Isverenlerin 6ziirlii olmayanlar1 ziirlii olanlara gére daha fazla istthdam etme
egilimi bilinen bir gercektir. Ote yandan, 2010 Oziirliiler Aragtirmasi verilerine

gore Tiirkiye’de calisan engelli gruplar igerisinde zihinsel engelliler diger engel
gruplari igerisinde istthdam edilmede en dezavantajli gruptur.!

Engelli istihdam uygulamalarindan biri olan korumal1 isyeri yontemi serbest is
piyasasinda istihdam edilemeyen engelliler icin diisiiniilmiis bir modeldir.
Tiirkiye’de bu uygulamaya bir simirlama getirilerek, engelliler kanununda
yalnizca zihinsel engelliler ve ruhsal duyusal engellilerin istthdamai i¢in uygulanir
denmektedir. Sosyal politikanin ©6nemli konularindan biri olarak engelli
istihdamina yonelik yontemlerden biri olan korumali isyerlerinde engelliler hem
rehabilite edilmekte hem de mesleki egitim alarak is hayatina girmis olmaktadir.?

Bu baglamda arastirma problemi; Devletin sosyal politikalar kapsaminda zihinsel
engelli istthdamu ile ilgili olusturdugu politikalarda korumali isyeri a¢ma
beklentisi gosterdigi isletmelerin/isverenlerin “korumali isyeri” ag¢ma
konusundaki yaklagimlar1 nelerdir? Soruna yoneliktir. Arastirma ana sorusuna
yonelik su alt sorular belirlenmistir. 1. Zihinsel engellilerin istthdami igin
ongoriilen ve engelliler yasasinda da yer verilen korumali isyeri sayisinin ¢ok az
olmasinin nedenleri nelerdir? 2. Zihinsel engelli istihdam politikas1 olarak
uygulanan “Korumali isyeri gii¢lendirme ve yayginlastirma projesi” isverenler
agisindan uygulanabilir midir?

Arastirma, son donemlerde sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin ve gelisimin yasandig:
bir il olan Trabzon 6rnegi ile simirlidir.? Bu gercevede Trabzon’da buluna 35 ve
tizeri is¢i calistiran, korumali isyeri yontemini ve devletin korumali isyeri
gliclendirme-yayginlastirma projesini bilen isletme sahiplerini kapsamaktadir.
Tiirkiye’de uygulanan zihinsel engelli istihdam politikalar1 kapsaminda
olusturulan korumali isyeri giiclendirme ve yayginlastirma projesinin isverenler
acisindan uygulanabilirligi ve isverenlerin korumali isyeri agmaya yonelik
diisiincelerinin tespiti ile stnirhidir. Ayrica zihinsel engelli istthdam politikalar:
arastirilirken engelli istihdamindan sorumlu kurumun son bes yillik ¢alismalar:
cercevesinde degerlendirilmesi de arastirmanin bir diger sinirliligidir.

Calismanin birinci boliimiinde engellilik/6ziirliilitk kavramlar1 ve hukuksal
boyut ele alinmustir. Tkinci béliimde sosyal politika kapsaminda engellilik ve
engelli politikalarinin olusumuna temel olan yaklagimlardan, medikal ve sosyal
model islenerek giiniimiizde benimsenen sosyal model yaklasiminin 6nemi
ortaya koyulmaya calisilmistir. Calismanin son boliimiinde, devletin zihinsel

1 TUIK “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi”, 2010.
2 Ozgiir Hakan Gavus ve Akay Tekin, “ Tiirkiye’de Engellilerin istihdam Yéntemi Olarak Korumali
1§yeri” Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 30(1), (2015): 145-165.

3 Burak Hergtiner. "Examining the Legacy of Large-scale Sports Events as a Governance Issue: A Case
Study from Trabzon, Turkey." Karadeniz Arastirmalari, 47, (2015): 152 - 153.

“[nsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi” Cilt:5,  Sayr: 8
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” Volume: 5, Issue: 8
[itobiad-e-issn: 2147-1185] 2016

[2437]



Zihinsel Engellilerin istihdami ve Korumali isyeri Projesinin isverenler Agisindan
Uygulanabilirligi

engelli istihdamu i¢in olusturdugu politikalarin gerceklestirilmesinde beklentide
oldugu isverenlerin korumali isyeri ag¢mak konusundaki yaklasimlari
arastirilmistir. Arastirma modeli olarak nitel arastirma yontemi benimsenmis ve
veriler betimsel analiz ile ¢oziimlenmistir.

Engelli ve Oziirlii Kavram1

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine ek 9 Aralik tarihli “Sakat Kisilerin Haklari
Beyannamesinin” birinci maddesine gore bedensel veya ruhsal kabiliyetlerindeki
kalitimsal veya sonradan olma her hangi bir noksanlik nedeniyle kisisel ya da
sosyal yasantisinda kendi kendine yapmasi gereken isleri yapamayanlara
“oziirlii’” denmektedir.*

Uzun bir donem belli araliklarla sakat ardindan ozirli tanimlarim
kullanilmasiyla diinyada engelli haklarina bakildiginda bugiin gelinen noktada
ozirlilik kavramimin terk edilip yerine engellilik kavraminin kullanildigini
gormekteyiz. Zira engellilik terimi ile toplum tarafindan konulan engeller
vurgulanirken, oziirliiliik teriminde bireyin bozuklugu, esas alinmaktadir.
Mevzuatimizda da gelinen nokta bu yondedir.

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde yer alan kabul tarihi 25.4.2013 olan
“Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile tek
tip tanum olarak “engelli” kavraminin kullanilir hale gelmesi ile engelli/6ziirli
vatandaglar1 psikolojik agidan tatmin eden bir durum olmustur.5 Ozirliilitk
tanimina uygun bir tanim yapilarak Oziirli yerine engelli kavraminin
kullanuildigini  goérmekteyiz. Buna gore; engellilik dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerin
cesitli derecelerde kaybedilmesinden dolay1 toplumsal yasama uyum saglama ve
giinliik gereksinimlerin karsilamasinda giigliik cekme, bu sebeplerle korunma,
bakim, iyilestirme danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyma olarak
tanimlanmaktadir.¢

Zihinsel Engellilerin Siniflandirmasi

Zihinsel engellilik engel gruplar igerisinde tanimlanmasinda giigliikler olan bir
kavramdir. Zihinsel engelin tanimlanmasindaki giigliikler, gerek zihinsel gelisim
siireci ile ilgili gerekse tanimlarin hangi yeterlikleri igerdigi konusunda
siiphelerin olmast gibi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Tanimlamadaki

4 Aysegiil Koksal, “Tiirkiye’de Engelli Istihdami ve Bir Aragtirma” (Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), s.3.

5 6462"Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”.

¢ Cagla Patir, “Oziirliilitk Olgusunun Tarihsel Siirecinde 1980 Sonrasi Soylem ve Politikalarin
Kiiresellesme Gegirilebilirligi Uzerine Bir Tartisma” (Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2012), s.19-21.
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glicliiklerin bir diger nedeni ise zihin ve sosyal faktorlerin birbirinden bagimsiz
olmasidir.”

Zihinsel engellilik ya da zeka engelli durumunu, Doll 1940’larda alt1 olgiit
siralayarak tanimlamistir: (i) Zihinsel normalalti, bunun sonucu olarak sosyal
yetersizlik. (ii) Dogustan ya da ¢ocukluktan zihinsel gerilik. (iii) Olgunlasmada
gerilik. (iiii) Kalitsal nedenlerin ya da hastaliklarin bir sonucu olarak yapisal
kaynakli zihinsel gerilik.?

Arastirma konusu olan zihinsel engelliler iginde istihdam edilebilecek olanlar,
egitilebilir ve 6gretilebilir zihinsel engelliler olan hafif ve orta diizey zihinsel
engelli kisilerdir. Egitilebilir zihinsel engellilerin zeka diizeyleri 50-54 ile 70-75
arasindadir ve kendi yasitlarindan 3-5 zeka yas1 geridedirler. Okuldaki akademik
calismalarda gerilik gosterirler. Normal 6grencilere gore daha geg olsa da tigiincti,
dordiincii smif diizeyinde akademik bilgi ve beceriyi kazanabilirler. Bu bireylerin
gelisimleri normallerinden bir farklilik gostermedikleri igin okul ¢agina gelene
kadar fark edilmezler. Okul hayatina basladiklarinda, 6zellikle akademik alanda
karsilastiklar1 problemler sonucu geri kaldiklar1 goriiliir. Bu nedenle egitilebilir
terimi bu gruba giren bireylerin okuma, yazma, matematik gibi dersleri
ogrenebileceklerini agiklamaktadir ve bu bireyler 6zel egitim olanaklariyla
normal ilkokul programlarindan yararlanabilmektedir.’

Hukuksal Boyut

1950'1i yillarda sosyal devlet olma yolunda ilerleyen Tiirkiye'de, oziirlii bireyler
i¢in hukuki zemin olusturulmaya baslamis, ayrica sivil toplum kuruluslarinca
oziirlilliik olgusu Onemsenir olmustur.’® Bu gelismelerin paralelinde 1961
Anayasasi oldukc¢a 6nemlidir. Sosyal devlet ilkesini tam olarak benimsemis olan,
kisi hak ve hiirriyetlerini giiclendirmis, sosyal hak ve 6devleri sistematik hale
getirmis olan 1961 Anayasasi’nda engellilerin {iretken hale getirilmesi ve
egitimlerine 6nem verildigini gosteren [lkogretim ve Egitim Kanunu'nun 6zel
egitim ile ilgili maddelerine dayamlarak Ozel Egitim Hizmet Yonetmeliginin
¢ikarilmis olmasi ¢ok 6nemli bir gelismedir.!

1982 Anayasasinin 61. Maddesinde “Devlet, sakatlarin korunmalarimi ve toplum
hayatina intibaklarim saglayic: tedbirleri alir” ifadesi engelli bireylere yonelik

7 Siyavus Huseyinalizadeh Miyandoab, “Zihinsel Engelli Kardesi Olan ve Zihinsel Engelli Kardesi
Olmayan 7-13 Yas Grubu Cocuklarin Aile Resim Cizimlerinin Karsilastirilmasi ve Analizi” (Doktora
Tezi, Hacettepe Universitesi Saglik Bilimleri, 2008), s.37.

8 Aysegiil Koksal, age, s.12.

9 Sabri Yilmaz, “Hkﬁgretim Birinci Kademedeki Egitilebilir Zihinsel Engelli Ogrencilerde Fizyoterapi
Yontemleri Kullamlarak Calisilan Ince Motor Fonksiyonlarin Yazma Becerilerine Etkilerinin
Incelenmesi” (Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), s.7-9.

10 Fethi Glingor. Giiler Giines, “Diinya’daki Gelismeler Paralelinde Tiirkiye’de Degisen Oziirliiliik

Politikalar1” Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Ekim 2011- Mart 2012, 25 S: 3, ss.30-31.
uSerhat Ozgokgeler. Yusuf Alper, “Oziirliler Kanununun Sosyal Model Agisindan
Degerlendirilmesi”, Isletme ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 1(1), (2010): S.50-51.
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dogrudan bir diizenleme olarak yer almistir. Ayrica, 1982 Anayasasinda yer alan
Sosyal Giivenlik bashikli 60. Maddede “ Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Calisma
Sartlar1 ve Dinlenme Hakk1” baglikli 50. maddede “ Kimse, yasina, cinsiyetine ve
giliciine uymayan iglerde calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar calisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar”, Calisma Hakki ve Odevi
baslikli 49. maddede “Calisma, herkesin hakki ve édevidir”, Kanun Oniinde Esitlik
baslikli 10. Maddede “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” seklindeki
ifadeler dolayl olarak ta olsa engellilere yonelik haklardan bahseder.”

Tiirkiye’de ilk kez 1999 yilinda gerceklestirilen I. Oziirliiler Stira’sinda oziirliileri
kapsayan onlara 6zel bir Kanunun ¢ikmasi temel kararlar arasindadir. Bu yonde ¢ikan
Orziirliiler Kanunu’'nun ilk taslagi incelendiginde medikal model anlayisinin hakim
oldugu goriilmektedir. Oziirliiler ve Yerel Yonetimler Ana temastyla 2005 yilinda
gerceklestirilen II. Oziirliiler Surasinda alinan karar sonucu dziirliilerle ilgili her alani
kapsayan biitiinciil bir yasa olmast geregi ile gikarilan 07.07. 2005 tarihli “Oziirliiler
ve Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler Yapilmasina Hakkinda Kanun”
bir déniim noktasi sayilabilir.'

2005 yilinda kabul edilen 5378 sayili Oziirliiler Kanunu énem tagimaktadir. Kanunun
Amaci, engellilerin dogustan sahip olduklar1 onuru, saygiy: gli¢lendirerek onlarin
temel hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin etmek ve toplumsal
hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarmni saglamak ve
engelliligi 6nleyici tedbirlerin alinmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasidir.'

Engellilik Politikalarina Temel Olan Yaklasimlar

Toplumdaki esitsizliklerin giderilmesi {izerine bir¢ok akademik ¢alismanin konusu
olmus ve yetenek (capability) yaklasimi gibi yaklasimlar, herkesin yetenekleri ve
kapasitesi 6lgiistinde kaynaklardan faydalanmasina vurgu yapmustir. '> Ayrica Sosyal
Sermaye (Social capital) gibi kavramlar temelinde toplumsal degerlerin ve aglarin
Oonemini vurgulayan akademik ¢alismalar son dénemde artis gostermistir.'s

Tarihsel siirecte, toplumlarin engellilie bakis bigimlerindeki farkhiliklar temelinde,
birbirinden farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmustir.” Bu kapsamda oziirliiliige iliskin
yaklasimlar arasinda ilk temel model medikal-bireyci modeldir.

Bu yaklasim, engellilik kavramimi hastalik {izerinden tanimlamistir. Bu model
cercevesinde, tibbi yontemlerin gelisimi saglanip, konuya rasyonel ve bilimsel bir

12 Serkan Cnarli, “Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Engelli Haklar1” (Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), s.20.

13 Burcu Alvar,”Isparta’da Engelli Istihdami ve Sorunlari” (Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014), s.18.

145378 Oziirliiler Kanunu.

15 Burak Hergiiner, "In Pursuit of Equity: The Capability Approach and Education." Public Policy and
Administration Research, 2(5),(2012): s. 22-28.

16 Burak Hergiiner, "Revisiting history: Social capital formation in Ahi unions”, Academic Research
International, 3(3), (2012): s. 357-364.

17 Mona Azimzadeh Kordlar, “Mesleki Egitim Kurslarmin Oziirliilerin Istihdamindaki Rolii” (Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013), s.66.
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yaklasim gelistirmistir. Engellilik literatiiriinde tibbi model diye bilinen bu yaklagim
bireyci ve materyalist bir yaklasim olarak diisiiniilmektedir.’® Medikal modelin
temelinde engelli kisinin kendi 6zelliklerinden dolay: smirliliklar: oldugu diistincesi
yatmaktadir. Buna gore kisi eksiz ve yetersizdir. Bu sebeple kisiye patolojik bir durum
olarak yaklasilir insan1 hasta olarak kabul eder ve onun uzmanlar tarafindan tedavi
edilmesine boyun egmesini ister ve kisinin giiglii yanlar1 goz ard: edilir. Bagka bir
ifadeyle, toplumsal 6ziirliilitk yaratilmis olur. Oysa Oziirliiliik, salt tibbi degil, sosyal
bir olgudur. Aym bozukluk veya rahatsizliga sahip bireylerin esit oranda Oziirlii
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bahsedilen kisilerin farkli meslekleri, farkl
egitimleri, farkl1 yasayis tarzlar1 olabilir. Bu kisilerin topluma katilimlar1 da farkh
kosullar sonucunda birbirinden farkl olacaktir. Salt tibbi degerlendirmeler sonucu bu
bireyleri, esit oranda 6ziirlii kabul etmek ise adeta farkli meyveleri ayni kefeye
koymak anlamina gelmektedir.?

Diinyada 1970'1i yillara kadar engellilik medikal model {izerinden tanimlanmis ve
sosyal politika kapsaminda ise engellilie tazmin odaginda yaklagilan bir siireg
yasanmustir. Siirekli bakima ihtiya¢ duyan zihinsel engellinin esasen hastanelerde
birakilmasi da bu durumun uygulamadaki belirgin bir gostergesidir.?

Tkinci temel yaklagim olan Sosyal modele gegis, neoliberal politikalarin yayildigi ve
refah devletini kiigiilten baskilarinin basladig1 doneme denk gelmistir.! 1960’larda
ortaya ¢itkan.?1976 yilinda UPIAS'in (Ayrimciliga kars: Fiziksel Engelliler Birligi)
yayimladigi “Temel Sakatlik Tlkeleri”, sosyal modelin baslangic noktasi olarak
bilinmekte ve sosyal model adi verilen bu yaklasimda; oziirlillerin toplumda
yagadiklar kisitliliklar ile cevresel etkenler ve toplumda engellilere yonelik tutumlar
arasindaki  yakin iliskiye isaret edilerek engelliligin toplumsal yam
vurgulanmaktadir.?

Artik diinyada gelismislik gosteren devletler engellilige yaklasimda sosyal modeli
benimsemeye baslamistir ve engellilikle ilgili tartismalar, insan haklar1 ve ayrimcilik
noktalar1 arasinda devam etmektedir. Bugiinkii engelli politikas: kisilerin gorme,
isitme, zihinsel ve bedensel yetersizlikleri bakmadan vatandas olarak insanlik insan
haklarma dayali bir anlayisla sadece kisinin yeteneklerine ve topluma
kazandirabileceklerine odaklanmaktadir.

Diinyada Korumali isyeri Kavrami ve Tiirkiye’deki Gelisimi

18 Reyhan Atasii Topcuoglu, “Medikal Modelden Sosyal Modele Gegis, Sosyal Politika ve Sosyal
Hizmetler”, Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi, 25(2), (2014): 5.129

19 Canan Unal, “Kargilastirmali Hukuk Isiginda Sosyal Giivenlik Hukukunda Oziirliiler ve Yeni
Yaklagimlar: Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi” (Yiiksek Lisans tezi, Galatasaray Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), s. 160.

2 Topguoglu,age,s.132.

ATopguoglu, age,s.34.

2 Serhat Ozgokeeler. Yusuf Alper, age, ss. 33-54.

2 Kordlar, age,, s.32.

24 R Saim Dalbay, “Oziirlii Yakinlarimn Oziirliilere Yonelik Sosyal Politikalara iliskin Bilgi Beklenti
ve Memnuniyet Dereceleri: Isparta Ornegi” (Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), s. 32.
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Kamu degeri anlayis1 ¢ercevesinde kamusal kaynaklar, ekonomik geri doniis ikinci
planda bulundurularak farkli alanlarda kullanilmaktadir. % Korumali isyeri de bu
alanlardan biri olarak kabul edilebilir.

Korumali isyerinin ilk 6rneklerine 1800lii yillarda ABD’ de rastlanmaktadir. ABD
Ulusal Korumali isyerleri Standartlar1 Enstitiisii'nce yapilan tanima gore; Engellilerin
normal yasamlarina donebilmeleri amac: ile is ortamimi ve mesleki imkanlarimi
engelliler i¢in uyumlu ve diizenli bi¢cimde gerceklestirmeye calisan servislere korumal
isyeri denmektedir. Glintimiizde gelismis iilkelerde goriilen bu uygulama ile ¢ok
sayida engellinin hep bir arada istihdami miimkiin olabilmektedir. Ornegin,
Ingiltere'de savasta engelli olanlarin istihdam edilebilmeleri icin, 1944 yilinda
Remploy 2 adli bir kurulus tamamen bu amagcla kurulmustur.?¢ Bu 6ncelikli amaci
engellileri hayata baglamak, mesleki rehabilitasyon hizmeti vermek gibi sosyal
nitelikte amaci kardan ¢ok, maliyeti karsilamak olmustur.?”

Diinyada, korumali isyerleri ile ilgili {i¢ temel uygulama oldugu goriilmektedir. i) Bir
bakanlik veya ulusal kurulus tarafindan merkezi hiikiimet yardimi alinan durum (e.g.
Avusturalya, Fransa, Irlanda). ii) Finansmanin bolgesel veya yerel diizeyde
karsilandigi durum (e.g. Belgika, Ispanya). iii) Karma yontem (e.g. Danimarka,
Arjantin).?

Tiirkiye’de Korumali isyeri kavrami, 5378 sayili Engelliler Kanunu'nun 14.maddesine
istinaden hazirlanmis, olan 30.05.2006 tarih ve (RG) 26183 sayili “Korumali Isyerleri
Hakkinda Yonetmelik” ile giindeme gelmistir. “Korumali Isyeri” kavrami igin
26.11.2013 tarih ve (RG) 28833 sayili yeni bir yonetmelik yayimlanarak amag ve
kapsami; korumali igyeri statiisiiniin kazanilmasi, korumali igyerlerinin isleyisi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslarinin diizenlenmesi, isgiicli piyasasina
kazandirilmalar: gii¢ olan engelli bireylere istihdam olusturmak {izere, ayrimcilig1
Onlemeye yonelik mevzuat yontemini kabul eden iilkeler tarafindan uygulanan
engelli istihdam yontemi olarak Tiirk mevzuatinda yerini almistir.? Giincel
gelismeler nedeniyle degistirilen birgok yonetmelik gibi “korumali isyeri
yonetmeligi” de bazi degisikliklere ugramistir. ilk kez 5378 Engelliler Kanunu'na
istinaden 2005 yilinda c¢ikarilan bu yonetmeligin baz1 hiikiimleri 2014 yilinda
degistirilmistir.

Korumali isyerleriyle ilgili olusturulan yonetmeligin 2005 yilindaki diizenleme ile
2014 yilindaki diizenleme arasinda oldukca 6nemli bir farklilik vardir. Buna gore

% Burak Hergiiner . "Public value as a framework for reforming publicly funded museums."
International Journal of Public Sector Management, 28(6), (2015): s. 462 — 464.

26 Sanem Berkiin, “Oziirliilerin Istihdaminda Ev Esasli Tele Calisma, Evde Tele Calisma: Bursa ili
Belediyelerinden Ornekler” (Doktora Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), s.31.
27 Filiz Alkan Meshur, “Engellilerin Bir istihdam Secenegi Olarak Tele Caligma Modellenmesi ve
Modelin Kent Planlama Acisindan irdelenmesi” (Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisti, 2006), s.69.

2 Serdar Orhan, “Tiirkiye’de Oziirlii Dostu Istihdam Politikalar1 : Durum Analizi ve Oneriler”
(Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), s.39.

29 Necla irem Olmezoglu, “Calisma Yasaminda Engelliler: Giimiigshane il Engelli Istihdamina iliskin
Emek Arz Yonlii Bir Arastirma” (Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2015), s.31.
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2005 yilindaki diizenleme korumali isyerinde tiim engellilerin calisabilme imkan
saglanmigken 2014 yilindaki diizenlemeden sonra korumali isyerlerinde sadece
zihinsel ve ruhsal engellilerin calisabilmelerine izin verilmistir. Istihdam edilebilirlik
agisindan tiim engelli bireyler dikkate alindiginda istihdam piyasasinda yerini
alamayan ayrimciliga ugrayan engelli grubu zihinsel engellilerdir. Bu bakimdan son
degisikligin yerinde bir diizenleme oldugu soylenebilir.®

Korumali igyeri statiisii almak icin ASPB il Midirliigiine bagvuruda bulunan gergek
veya tlizel kisilerin talepleri gerekli tespit ve incelemeleri yapmak {izere bir
komisyonda degerlendirilir ve en geg¢ otuz giin icinde degerlendirme sonlandirilir.
Korumali igyeri statiisii i¢in bagvurularin komisyon degerlendirmesi sonucunda
uygun goriilen isyerlerine Valilikge, “Korumali 1§yeri Statiisii Belgesi “diizenlenir. 3!

Korumal1 isyerinde istihdam Edilen Engellilerin Ucretlendirilmesi ve Korumali
Isyeri Projesi

Korumali igyerinde calisacak engellilerin iicretleri ile ilgili 4857 sayili Is Kanuna
eklenen maddeyle is gilicii piyasasmna kazandirilmalart gii¢ olan, korumali
isyerlerinde calistirilan zihinsel engellilere isverenlerince zamaninda ddenmis olan
ticretlerinin belli tutarlarinin Hazine tarafindan isverene ddenecegini hiikiim altina
almistir. Bununla birlikte 2014 yilinda kabul edilen 6518 sayili Kanun ile korumali
igyerleri i¢in 6ngoriilen mali destekler ve tesvikler de belirtilmistir. Buna ek olarak bu
isyerleri ¢evre ve temizlik vergisinden muaftirlar. Yine korumali isyerlerinde
istihdam edilen zihinsel ¢alisanlar icin diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar dahil
yapilan ticret 6demelerinin yillik briit tutarinin yiizde yiizii oraninda korumali isyeri
indirimi uygulanacaktir.

Devlet destegi ile Korumali isyerlerinden istenen faydanin saglanmasi amaciyla
ISKUR bu yonde fon harcamaya yetkilendirilmistir. Yasa ve ydnetmeliklere verilen
bu destek 2014 yili iginde ISKUR-Engelli Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii igbirligi
icinde gergeklestirilecek olan proje ¢cagrisina doniismiistiir.>

Tiirkiye ISKUR tarafindan korumali igyerlerinin kurulmasi, giiclendirilmesi ve
toplumda belirli bir isletme modelinin olusturulmasini saglamak amaci ile bir fon
olusturmustur. Bu projenin faydalanicilar1 Tiirkiye’de faaliyet gosteren egitim
kurum/kuruluslari, tiniversiteler, kamu kurum/kuruluslari, vakif, dernek, sendika,
meslek oOrgtitleri gibi sivil toplum kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerdir. Kaynak
tahsis edilmesine karar verilen projelere asagidaki destekler verilmektedir.

1.Kurulus sermayesi destegi: Hibe tutar1 en fazla 150 bin tl olarak belirlenmistir.
Korumali isyerinin kurulusu igin gerekli solan sermayenin % 60’1 kurulus tarihinden
itibaren bir yil igerisinde hibe olarak tahsis edilecektir. Kurulus sermayesi icin gerekli
olan biitcenin % 40’min nakit olarak proje sahibi tarafindan projeye tahsis edilmesi
sarttir. Kurulus sermayesi olarak verilecek hibe ile korumali isyerinin kurulusu igin

30 C)zgiir Hakan Cavus ve Akay Tekin, age, ss.145-165.
312013 Korumali Isyeri Yonetmeligi, M. 7-8.

32 C)zgiir Hakan Cavus, Akay Tekin age ,s.154-157.
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gerekli olan makine, donanim, malzemesi giderleri karsilanabilecektir.

2.Engelli iicret destegi: Projesinin baslangic tarihinden itibaren korumali isyerinde
calisacak engelli iscilerin {icretleri, ilk bir y1l boyunca 6denecektir. Isletme giderleri
destegi: Korumali isyerleri kurulduklari tarihinden itibaren bir yil boyunca su,
elektrik, 1sinma ve iletisim fatura bedellerinin %60'1 desteklenecektir.3

Arasgtirmanin Yontemi

Aragtirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi
kullanulmigtir. Herhangi bir konuda goriis ya da duygular ortaya cikarilmak
isteniyorsa en uygun yontem kisiye gidilerek bilgi almaktir. Kisinin 6zgiirce acik uglu
sorulara verecegi yanitlar sayesinde onun duygularimni ve goriislerini en dogru sekilde
ve derinlemesine 6grenmek bu sekilde saglanabilmektedir. Ug cesit goriisme teknigi
arasinda yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi yapilandirilmis goriismelerle
yapilandirilmamis goriismeler arasinda kalan ve en ¢ok kullanilan goriisme teknigidir
ve daha esnektir. Esnek olmasindan kasit aragtirmacinin goriismenin akisina bagh
olarak degisik yan ya da alt sorularla goriismenin akisini etkileyebilmesi ve miilakat
yapilan kisiden yanitlarini a¢masini isteyebilmesidir. Eger miilakat yapilan kisi
goriisme esnasinda belli sorularin yanitlarini bagka sorularin igerisinde yanitlamis ise
ilgili sorular goriismeci tarafindan sorulmayabilir.3

Bu cercevede, sahip oldugu belirli diizeyde standart ve ayni zamanda sagladig:
esneklik nedeniyle daha derinlemesine bilgiler saglayacagindan yar1 yapilandirilmis
goriisme teknigi kullanilmistir. Goriismelerden en yiiksek verim saglamak adina
katiimalarin  kendilerini rahat ve giivende hissedebilecekleri mekan olmasi
bakimindan kisilerin ¢alisma ofisleri onlarin da onaylariyla goriisme yeri olarak tespit
edilmistir. Calisma grubunun olusturulmas: asamasinda daha dnceden tespit edilen
katilimar iletisim bilgilerinden kisilere ulasilarak kendilerinin uygun gordiikleri
saatlerde goriismeler gerceklestirilmistir. Verilerin saglikli bir sekilde toplanmas: ve
veri kaybinin dnlenmesi i¢in katilimcilarin da onayiyla ses kayit cihazi kullanilmistir.
Bu durumda giiven ortaminin olusmasi i¢in ses kayit cihazinin kullanilmasin kabul
eden katilimcilarla goriisme etik sdzlesmesi imzalanmistir. Bu durum katilimcilar i¢in
de uygun bulunmustur. Goriismeciler igin hazirlanan kisisel bilgi formu
doldurulduktan sonra en az yarim saat en fazla bir saat olarak planlanan goriismeler
ses cihazinin goriismecinin gorebilecegi bir yere koyulmasi ile kayit altina alarak
tamamlanmigtir. Arastirmanin her safhasinda akademik ilke ve bilimsel etik
kurallarinin uygulanmasina biiyiik bir hassasiyetle uyulmustur.

Aragtirma slirecinde gelistirilen yar1 yapilandirilmis bir goriisme formu
kullanilmistir. Gorlisme formunun hazirlanmasi 6ncesinde arastirmanin amaglariyla
uyumlu olarak literatiir taramasi yapilmistir. Goriisme formunun hazirlanis
siirecinde; (i) Ana arastirma sorusuna ve alt sorulara cevap bulacak sorular olmasina
dikkat edilmistir. (ii) Olusturulan sorular ve goriisme formu 6lgme degerlendirme
uzmani iki kisinin goriisleri dogrultusunda konu diginda birakilmasi gereken sorular

33 Korumali Isyeri Destek Projesi ISKUR Bagvuru Rehberi, 28.02.2014, 5.2-3.
3 Abbas Tiirniiklii, “Egitim Bilim Arastirmalarinda Etkin Olarak Kullanilabilecek Nitel Bir Arastirma
teknigi:” Kuram ve Uygulamada Egitim Yonetimi, 24 (2000): s.543.
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cikarilarak soru sayr 15’den 9’a diistiriilmiistiir. (iii) Hazirlanan sorular anlam,
anlagilirlik bakimindan iki Tiirkce dil uzmani tarafindan teyit edilmistir.

Arastirmada amagcl 6rnekleme yontemlerinden sirasiyla 6l¢iit ornekleme yontemi ve
zincir drnekleme yontemi kullanilmistir. Olgiit 6rnekleme yontemindeki temel
anlayis, arastirma sinirlar icerisinde onceden belirlenmis bir dizi kistas1 karsilayan
durumlarin ¢aligilmasidir. Burada sozii edilen kistaslar arastirmaci tarafindan
olusturulabilmektedir.®

Bu baglamda c¢alismanin orneklemi ilgili su Olgiitler belirlenerek c¢alisma grubu
olusturulmaya ¢ahsimistir: (i) Orta ve fizeri biiytiklitkkte genel yiiklenici
konumundaki firma sahipleri olmasi. (ii) Firmamin faaliyet alaninda sirlilik
getirilmemesi. (iii) Korumali isyeri kavramini ve korumali isyeri projesi hibe destegi
hakkinda bilgi sahibi olan isletme sahipleri olmasi. Olgiit drnekleme secimi yaparak
olusturulan kistaslara sahip kisilere ulasmak i¢in zincir érnekleme kullanilmistir.

Zincir 0rnekleme yontemi; arastirmacinin problemine iliskin olarak zengin bilgi
kaynag olabilecek birey veya durumlarin saptanmasinda tercih edilir. Bu konuda en
¢ok bilgi sahibi kimlerdir? Bu konuda kim veya kimlerle goriismemi Onerirsiniz?
Sorularina cevaplarin verilmesi ile yeni isimler belirlenir. Bu sekilde ilerledikce
isimler zincir seklinde devam eder.* Bu calismada 06l¢iit 6rneklemle olusturulan
kistaslar1 saglayabilmek igin zincir 6rnekleme yontemini kullanmak uygun olacagi
distunilmistiir.

Bu ¢alismada 06l¢iit 6rnekleme yonteminde belirlenen 6lgiitlere uygun olmalarindan
dolay1 miilakat yapilan ilk dort kisiye Trabzon Ticaret ve Sanayii Odas1 bagkanindan
alman bilgiler sayesinde ulasilmistir. Bu goriisme tekniginde katihimcilardan elde
edilen verilerin ayn1 dogrultuda olmas1 arada farkli bir bilgi ctkmamas: nedeniyle
doyum noktas1 olarak 16 kisi belirlenmistir.

Katilimcilarin tamamu lisans mezunu olup isletme sahibi olarak en az 25 en ¢ok 40
yillik tecriibesi olan kisilerdir. Katilimcilarin mezuniyet durumu ve is tecriibeleri elde
ettigimiz verilerin giivenilir, tutarli ve degerli olmasi adina oldukca Onemlidir.
Arastirma icin isletme sahipleri ile yapilan goriismelerin dijital ses kayitlarinin desifre
edilmesi ile elde edilen veriler bilgisayar ortaminda yaziya gevrilerek kaydedilmistir.
Katilimcilara ait goriisler derlenerek bir veri seti olusturulmustur. Yapilan goriismeler
ile ilgili gizliligin saglanmasi bakimindan katilimcilar K1,K2,K3... seklinde
kodlanarak aktarilmistir.

Verilerle ilgili 6n ¢alisma hazirlig1 bu sekilde tamamlandiktan sonra veri ¢oziimlemesi
i¢in betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Betimsel analizde, goriisiilen bireylerin
goriiglerini carpici bir bicimde yansitmak amaciyla dogrudan alintilara sikca yer
verilir.¥”

Bu kapsamda arastirma sorularindan goériismelerde yer alan boyutlardan yola ¢ikarak
veri analizi igin bir gergeve olusturulmustur. Bu cerceveye gore verilerin hangi

3 Ali Yildirim, Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, (Ankara: Segkin Yaymcilik,
2013): s. 140.

3 Yildirim ve Simsek,age, s.139.

37Yildirim ve Simsek, age, s.256.
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temalar altinda sunulacag1 belirlenmistir. Bu sekilde olusturulan tematik gerceveye
gore elde veriler anlamli ve mantikli bir bicimde bir araya getirilip diizenlenmistir.
Son asamada bulgular dogrudan alintilar yapilarak neden sonug iligkisi igerinde
agiklanmigtir. Analiz edilen verilerin anlagilmasini kolaylastirmak {izere bulgularin
sunumunda tablolar kullanilmistir. Tablolarda bulgularin frekans: ve yiizdesi de
islenmistir.

Aragtirmanin gegerlik ve giivenirligi igin elde edilen verilerin ve ulasilan sonuglar teyit
edilmesine yardimci bazi yontemler gelistirilmesi (katihma teyidi, meslektas teyidi
vb. katihma goriislerinden alintilar) énemlidir. Ayrica toplanan verilerin ayrintili
olarak rapor edilmesi ve sonuglara nasil ulasildiginin agiklamasi nitel bir arastirmada
gecerliligin ve giivenirligin 6nemli Olgiitleri arasindadir®.

Bu cercevede arastirmanin gegerligini ve giivenirligini saglayic1 su stratejiler
olusturularak geceklestirilmistir: (i) Verilerin elde edildigi ortamin katihmcimin
kendini rahat hissederek giiven igerisinde cevap verecegi bir ortam olmasi
bakimindan kisilerin ¢alisma ofislerinin goriisme yeri olarak belirlenmistir. (ii)
Verilerin toplanmasi siirecinde goriisiilen bireylerden kayit yolu ile elde edilen
bilgilerin bulgular yorumlanirken dogrudan alintilara da sikga yer verilmis ve
bunlardan yola ¢ikarak sonuglar agiklanmustir. (iii) Kayit yoluyla elde edilen verilerin
desifre edilmesinden sonra katilimcilarinda onay: alinmistir. Ayni sekilde arastirma
bulgularni da katiimcilarin teyit etmesi saglanmistir.(iiii) Elde edilen bulgularin
bagka bir aragtirmaci tarafindan incelenerek teyit edilmesi saglanmistir.

Zihinsel Engellilerin Calisma Hayatina Katilmalar1 Konusunda Katilima
Goriisleri ile Ilgili Bulgular

Tablo 1'de goriildiigii {izere, zihinsel engellilerin calisma hayatina katilimlar1 adl
tema katilimcilarin goriislerinden ortaya c¢ikan su alt boyutlar igerisinde
degerlendirilmistir: (i) Calisma hakk: Vardir. (ii) Ayrimcilik Olmamal (iii) Mesleki
Egitim Olmala.

Tablo 1. Zihinsel Engellilerin Calisma Hayatina Katilmalar:

Tema Alt Boyut Katilimcilar Frekans(f) | %

K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7,K8,K9,

Zihinsel Caligma K10,K11,K12,K13K14,K15,K16 16 %100
Engellileri
ngetterin Hakki Vardir
Calisma
K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7,K8,K9,K10,
Hayatina K11,K12,K13K14,K15,K16
Ayrimcilik Vardir 16 %100
Katilmalar1 -
Mesleki ve Is | K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7,K8,K9,K10,
Giivenligi K13,K16
12 %75
Egitimleri
Olmal

3 Yildirim ve Simsek, age, s138.

“[nsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]



Zihinsel Engellilerin istihdami ve Korumali isyeri Projesinin isverenler Agisindan
Uygulanabilirligi: Trabzon Ornegi

Katilimcilarin tamami ¢alismak anayasal olarak herkesin hakkidir insanlar
arasinda hicbir ayrimcilik yapmadan herkesin ¢alisma hakkini kullanmalidir ve
zihinsel engelliler i¢in de hi¢ bir ayrim diisiiniilemez demistir. Bu goriislere ek
olarak on iki katilimci, zihinsel engellilerin istihdaminda engel 6zellikleri nedeni
ile daha ¢ok egitilmeye ihtiyaglari olduklarini ifade etmislerdir. Bu egitimin
yalnizca mesleki egitimle smirli olmamasi, sosyal becerilerini gelistirici ve is
glvenligi konusunda da bilinglendirici egitimlerin olmasi gerektigini ifade
etmislerdir.

K10’un, Bu tema ve alt boyutlara iliskin on iki katilimcinin goriislerinin toplamini
iceren sozleri su sekildedir: Calisma hakki caligabilecek giicteki her vatandagin oldugu
gibi zihinsel engellilerin de Anayasal hakkidwr. Zihinsel eksiklikleri olmasi bedenen
calismaz olmalar: anlamina gelmiyor. Onlarinda kendi vasiflarina uygun yapabilecekleri
bir is mutlaka vardir. Tek eksik calisma ortamlarimin onlara uygun olmamas: ve onlara
uygun iglerin belirlenmemesidir diye diisiiniiyorum. Bunun icin zihinsel engellilerin
vasifls hale getirilmeleri egitim almalar1 saglandiktan sonra calisma hayatinda igerisinde
olabilirler. Mesleki egitimlerin yamnda is giivenligi egitimlerinin de verilmesi
gerekmektedir. Ustelik bu egitimlerin periyodik olarak da devami saglanmalidur.

Zihinsel Engellilerin Istihdam Edilememe Nedenleri Konusunda
Katilimc1 Goriisleri Ile lgili Bulgular

Tablo 2’de goriildiigii tizere, zihinsel engellilerin istihdam edilememe nedenleri
adli1 tema su alt boyutlar altinda degerlendirilmistir: (i) Engel Ozelliklerinin

Olumsuz Yonleri. (ii) Hiikiimet politikalarmin Zayiflig1. (iii) Korumali
igyerlerinin Olmayist.

Tablo 2. Zihinsel Engellilerin Istihdaminin Oniindeki Engeller

Tema Alt Boyut Katilimcilar Frekans (f) %

Engel Ozelliklerinin | K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7K8,K9,K10 16 % 100

Olumsuz Yonleri
K11,K12,K13K14,K15,K16

Zihinsel
Engellilerin
Hiuikiimet K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7K8,K9,K10 16 % 100
istihdam
Politikalarimin K11,K12,K13K14,K15,K16
Edilememe
Zayifhig
Nedenleri
Korumali igyerlerinin K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7K8,K9,K10 16 % 100
Olmayist

K11,K12,K13K14,K15,K16
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Ttim katillmcilarin, zihinsel engellilerin engel tiirtinden dolay1 bir¢ok istihdam
alaninda c¢alisamayacaklarindan dolay1 6zel politikalara ihtiyaclar1 oldugu ve
hiikiimetin de bu yondeki politikalarinin yetersiz kaldig1 yoniinde hem fikir
olduklar1 goriilmiistiir. Hiikiimetin politika olarak uyguladig: korumali isyerleri
gelistirme ve yayginlastirma projesinin yetersizligini korumal isyeri sayisinin az
olmasindan anlasilabilecegini dile getirmektedirler.

K9,K10,K11,K12,K3,K14 Diger katilimc1 goriislerine ek olarak zihinsel engellilerin
engel ozellikleri nedeniyle kandirilmaya ve istismara acik olduklarini bu nedenle
daha koruyucu politikalara ihtiyaglar: oldugunu sdylemektedirler. Katilimcilarin
hiikiimet politikalarinin zayiflig1 ve korumali isyeri projesinin yetersizligi alt
boyutlarina verdikleri cevaplar birbirine paraleldir:

K2...Her isletmede zihinsel engelli ¢alistirilamaz. Isletmede yapilan is ya da iirvetim ile
zihinsel engellinin yapabilecegi isler dogru orantida olmalidir. Bu durumda da zihinsel
engellilerin istihdam olanaklart kisitlanmaktadir. Onlarin ozel tedbirlerin almdig
yerlerde calismast gerekir. Bu durumda korumalt isyerleri giindeme geliyor. Bu isyerleri
uygun diizenlemelerle hayata gecirilirse zihinsel engelli istihdami oniinde bir engel
kalmaz. Bu is yerlerinin hayata gecirilememesinin sorumlusunda biz isverenler degildir.
Bunu yapmas gereken devlettir. Sosyal devlet ilkesini benimseyen devlet bu insanlar icin
koruyucu politikalar diizenlemek zorundadir. Bunu isverenlere ya da goniillii kuruluglara
birakmast bu insanlarin hayata katilimin, istihdamini zorlastiran en biiyiik etmendir.

Zihinsel Engellilerin Istihdami i¢in Onerilen Korumali Isyeri
Yontemine Dair Bulgular

Korumali igyeri yontemi ve yasal cercevesi temasi su iki alt boyutta
degerlendirilmistir: Alt boyutlar; (i) Onemli Olmasi. (ii) Uygulanabilir Olmamasi.

Tablo 3. Korumali Isyeri Yontemi ve Yasal Cergevesi

Tema Alt Boyut Katilimcilar Frekans(f) %
Korumal Onemli Olmast K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7K8,K9 16 % 100
Isyeri K10,K11,K12,K13K14,K15,K16
Yontemi
Yasal

. Uygulanabilir K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7K8,K9 16 % 100
Cergevesi

Olmamast
K10,K11,K12,K13K14,K15,K16

Yapilan betimsel analizle tablodaki bulgulara gore; Korumali isyeri yontemi
onem alt boyutu degerlendirmesine gore katiimcilarin tamami olumlu yonde
goriis bildirmistir. Korumali igyeri yasal gercevesi uygulanabilirlik alt boyut
degerlendirmesin de ise katilimcililarin tamami olumsuz goriis bildirmistir.
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Ttim katilimcilarin uygulanabilir olmamasi alt boyutuna ait goriiglerine paralel
fakat carpici goriis bildiren K6..is giivenligi konusunda normal isyerlerine gire daha
fazla tedbirler alinmas: gereken maddeler icermeliydi. Ciinkii bu insanlar diger engelliler
gibi degildir. Kandirilmaya ve istismara aciktirlar bu nedenle onlar1 gozetim altinda
tutacak bir personel destegi gibi bir is giivenligi uygulamas: getirilmelidir demistir.

Devletin Korumali Isyeri Kurma Tesvik Politikasiyla Tlgili
Bulgular

Hiikiimetin korumali isyeri kurma tesvik politikas: adli tema altinda, hibe
programi fonksiyonel degildir alt boyutunda analiz edilmistir. Yapilan betimsel
analizde tablodaki bulgulara gore; katilimcilardan on dort kisi olumlu iki kisi
olumsuz yonde goriis bildirmistir. Bu ¢ercevede olumlu yonde goriis bildiren
katilimcilarin ortak goriisii su yondedir: Hibe programinda onerilen tesviklerden
biri olan calistirilan engellilerin maas ve sigortalarinin bir yillik siire ile
karsilanmasinin yeterli olmadig1 yoniindedir. Bu uygulama bir¢ok isyerinde
normal bireyler i¢in de yapilmaktadir. Dolayisiyla korumali isyeri tesviki icin
aralarinda bir fark olmamasi nedeniyle talep arttiracagini diisiinmediklerini
sOylemislerdir. Bu yondeki tesvikin sigorta primi 6denmesi konusunda emeklilik
yasina kadar olmasi gerektigi yoniinde de oneri getirmislerdir. Tesvik icin
olusturulan hibe tutarmmin da bir isyeri kurma c¢abasinda olan isletmecinin
harcamasi gereken ytiizbinlerce tutarin yaninda yetersiz kaldigim belirtmislerdir.
Kismen olumsuz yonde goriis bildiren iki katiimc1 K4 ve K9, kurulu bir is yerini
korumali isyerine doniistiirme girisimi i¢in yeterli bulmakta fakat maas ve sigorta
primlerinin bir y1l 6denmesi yerine birkag yil 6denmesi seklinde oneri getirerek
degerlendirile bilinir oldugu yontinde diisiincelerini agiklamislardir.

K10...Hibe tutar: yeni bir isyeri agmay: diisiinen bir girisimci i¢in ¢ok az bir rakamdir.
Bir yul siire ile ddenecek olan maas ve sigorta primlerinin en az iki ya da ii¢ yil olarak
diizenlenirse cazip olabilir. Zaten ISKUR maas ve sigorta prim odemesi uygulamasini
diger isyerlerinde bir yil boyunca normal bireyler icin de uyguluyor. Dolayisyla zihinsel
engelli birey icin ddediginin vadesini uzun tutmalrydi. Verilecek olan 150 bin liralik hibe
ile var olan isletmenin fiziksel diizenlemesine bile yetmez. Bir is yeri agmak trilyon liralik
bir sermaye gerektirir. Makine ve ekipman alacaksimiz. Bunlar ucuz seyler degil. Ustelik
bu serveti de isgiiciinden emin olmadiginiz daha dnce tecriibe etmediginiz kisiler igin
kullanacaksiniz. Sadece bir yillik maag ve sigorta prim O0demesi almak icin bu ise para
yatirilmaz.
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Tablo 4. Devletin Korumali igyeri Kurma Tegvik Politikas1

Tema Alt Boyut Katilimcilar Frekans(f) %
Hiikiimetin | Hibe Programi | K1,K2,K3,K5,K6,K7K8,K10,K11,K12,K13, | 14 % 75
Korumali Fonksiyonel K14,K15,K16

1§yeri Degildir

Kurma

Tesvik

Politikas1

Korumali Isyeri Yonteminin Is Piyasas1 A¢isindan Verimliligi ile
Ilgili Bulgular

Korumali isyeri yonteminin is piyasast agisindan verimliligi adli tema,
uygulanabilir olmamas1 ve karli olmamas: alt boyutlarinda analiz edilmistir.
Tablo 5'de goriildiigii lizere katilimcilarin tamami olumsuz goriis bildirerek,
korumali isyeri yonteminde isyeri mantiginin ikinci planda kaldigini, sosyal
hizmet 6nceliginin oldugunu, dolayisiyla kendilerinin de birer isletmeci olarak
bu sorumlulugu tstlenmek istemediklerini belirterek korumali isyeri agmak
konusunda olumsuz goriis bildirmislerdir.

Korumali isyeri “karlhilik” alt boyut degerlendirmesin de ise katilimcililarin
tamami korumali isyerinde calisacak kisiler ozellikleri itibariyla sorumlulugu
fazla olan bir yontemdir ve bu is giicii ile iiretim ve ya hizmetin ¢iktilarindan emin
olmayacaklar1 igin karhliginin olmayacagi yoniinde olumsuz yodnde goriis
bildirmislerdir.

Uygulanabilir ve karl1 olmamasi alt boyutlarina iligkin olarak katilimc1 goriisleri:
K1,K2,K3,K4,K5 Korumali isyerinin birincil amacinin burada ¢alisacak
engellilerin sorumluluklarinin fazla oldugunu ve bu yerlerde onlar igin sosyal
rehabilitasyonun daha agirlikta olmasi gerektigi vurgusunu yaparak bu
nedenlerle isyeri mantigiyla isletilemeyecegini diistindiiklerini sdyleyerek
korumali isyeri agma girisiminde bulunamayacaklarini ifade etmislerdir. Bu
goriislere ek olarak K6'nin goriisleri su sekildedir: K6...Korumali isyerini ben bir
isletme olarak gormiiyorum. Burada calisacak kisilerin dzellikleri bakimindan ve korumali
isyeri uygulamasinin olmasi gereken kriterlerinden dolay: viskli bir istir. Amac istihdam
da olsa sosyal rehabilitasyon icerigi daha fazladir. Isletme mantigiyla calistiramayacagim
bir ig yeridir. Sosyal sorumluluk kapsaminda yardim amacl birkag ortak birleserek boyle
bir is yeri agmak biiyiik bir manevi haz verir bana. Maddi kaygilarim olmazsa agmay:
isterdim.
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Tablo 5. Korumali 1§yeri Yénteminin Is Piyasas1 Agisindan Verimliligi

Tema Alt Boyut Katilimcilar Frekans(f) %
Korumal1 Uygulanabilir K1,K2,K3,K4,K5,K6 16 % 100
i .
ven olmamast K7,K8,K9,K10,K11
Yonteminin
. K12,K13,K14K15,K16
Is-Piyasast
Acgisindan
Verimliligi
Karli Olmamasi K1,K2,K3,K4,K5,K6 16 %100
K7,K8,K9,K10,K11
K12,K13,K14K15,K16

Korumali Isyeri Acma Gorev ve Sorumlulugu Ile Ilgili Bulgular

Korumali isyeri agma gorev sorumlulugu adli tema iki alt boyutta analiz
edilmistir. Alt boyutlar: (i) Kurumsal gorevdir. (i) Uygun Istihdam Yontemidir.
Bu cercevede yapilan analizle tablodaki bulgulara gore: Korumali isyeri yontemi
kurumsal gorevdir alt boyutu degerlendirmesinde katilimcilarin tamami
korumali isyeri agmak 6ncelikle devletin gorevi olmalidir diyerek bunu da resmi
kurumlar1 araciligryla sosyal hizmet kapsaminda gergeklestirmesi gerektigini
belirtmislerdir.

Katilimcilarin tamami, korumali isyeri yonteminin amact istihdam olsa da igerigi ile
sosyal hizmet unsurlarim daha ok barmdirmaktadir seklinde ifade etmislerdir. Bu
nedenle korumali isyeri agmak sivil toplumdan 6nce devletin gorevi olmalidir
demislerdir.

Buna ek olarak goniillii kuruluslarin da korumali isyeri a¢gma konusunda
tesvikler arttirilarak korumali isyerlerinin sayisinin ¢ogaltilmasi gerektigini
sOylemislerdir. Korumali isyerlerinin amaci istihdam saglamak olsa da sosyal
hizmet kapsaminda diisiiniilerek devletin kendi kurumlar1 araciligiyla bu
hizmeti gerceklestirecek yeni yasalar c¢ikarilabilir. Bu amagla biiyiiksehir
belediyesi yasasinda ek diizenlemelerle bu gerceklestirilebilir veya Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'na bagli Il Miidiirliikleri tarafindan her sehirde bir korumali
isyeri agilmasi yoniinde bir politika belirlenebilir.

Katilimcilardan alman goriislere gore belirlenen “istihdam yontemi “alt boyut
bulgularina gore katilimcilarin tamami korumali isyeri yontemi bu bireyler igin
diisiiniilmiis en uygun yontemdir ve amaci istihdam olsa da bir gesit sosyal
hizmettir seklinde goriis bildirmislerdir.
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Tablo 6. Korumali Isyeri Agma Gérev ve Sorumlulugu

Tema Alt Boyut Katilimcilar Frekans(f) | %
Korumali i§yeri Kurumsal K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7, K8, 16 %100
Agma Gorevdir
K9,K10,K11,K12,K13,K14,K15,K16
Gorev
y K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7,K8,K9,K10,K11,
Sorumlulugu
. K12,K13,K14,K15,K16
Uygun Istihdam 16 %100

Yontemidir

Bu konuda K1’ in goriisleri su sekildedir: Korumali isyeri yontemi bu bireyler icin en
uygun istihdam seklidir. Bu isyerlerini agmak ise oncelikle devletin gorevi olmali.
Biiyiiksehir belediyelerine bu sorumluluk verilebilir. — Bolge halkinn ihtiyaclarim
karsilamak gibi bir misyonu vardir belediyelerin. Ayrica belediye kanununda engellilere
hizmet ile ilgili maddeler de vardir. Bu maddeler diizenlenerek belediyeler zihinsel
engelliler i¢in korumali isyeri agmalidir denilebilir.

Sonug ve Oneriler

Bu calismada, katilimcilarin tamami zihinsel engellilerin c¢alisma hayatina
katilmalar1 konusunda olumlu yonde goriis bildirmislerdir. Ancak, Korumal
isyeri projesinin uygulanabilirligi hakkinda yine tiim katilimcilar olumsuz goriis
bildirmis ve bu durumu bazi katilimcilar korumasiz bir korumali isyeri tabirini
kullanarak aciklamislardir. Ayrica is giivenligi konusunda uygulanan standart
kurallarin bu bireyler icin yeterli olmayacag goriisii hakimdir.

Katilimcilar, korumali isyeri modelinin Onemine dair inanglarini ortaya
koymuslardir. Buna karsilik, isyeri mantiginin ikinci planda kalmasi ve sosyal
hizmet unsurlarinin daha agir basmasi dolayisiyla korumali isyerlerinin devlet
tarafindan isletilmesi goriisii agir basmaktadir.

Devlet onciiliigiinde acilan korumali isyerlerinin sayisini arttirmak amaciyla
diger girisimcilerin korumali isyeri agmalarini saglamak icin su Oneriler
getirilmistir: Korumali isyerleri normal isletme gibi diisiiniilmeyip isyeri karlilig
ve verimliligi arka planda kalan mesleki rehabilitasyon ve sosyal
rehabilitasyonun 6n plana alindig1 detayli bir korumali isyeri yonetmeliginin
diizenlenmesi saglanabilir.

Bu kapsamda: (i) Yonetmelige, korumali isyerinde ¢alisacak kisilerin meslek
bilenlere ise alistirma siireglerini, meslegi olmayanlara meslek &gretme
siireclerini detayli olarak tanimlayan maddeler eklenebilir. (ii) Korumali isyerleri
i¢in normal isyerlerinde uygulanan is saglig1 ve giivenligi kurallarinin disinda
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daha 6zel tist diizey tedbirler igeren maddeler eklenebilir.(iii) Buralarda ¢alisacak
olan zihinsel engelli bireylere belli araliklarda is saglig1 ve giivenligi konusunda
egitimlerin verilmesi yoniinde maddeler olusturulabilir.

Son olarak farkli tesvik programlar1 da gelistirilebilir. Bunun igin: (i) Korumal
isyerinde calisacak zihinsel engellilerin sigorta primleri hayat boyu devlet
tarafindan 6denebilir. (ii) Korumali isyerinde calisacak mesleki egitim, sosyal
rehabilitasyon, is saghgi ve giivenligi konularinda egitici personel destegi
saglanabilir.
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