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OSMANLI iIMPARATORLUGUNDA MEKAN ORGANIZASYONUNUN
GERCEKLESTIRILMESINDE AVARIZ VERGILERININ ROLU

THE ROLE OF AVARIZ TAXES FOR THE REALIZATION OF VENUE
ORGANIZATION IN THE OTTOMAN EMPIRE

POJIb OXOTHHYBUX HAJIOT'OB B OITPEJEJIEHUNA
TEPPUTOPUAJIBHON OPTAHU3AIIMA OCMAHCKOM UMITEPUH

Levent KUCUK"

(0V/

Osmanli devleti modernlesme oncesi donemde ¢ok genig sinirlara ulagan bir yapiya
ulasmistir. Bu durum sinirlart iginde teknolojik agidan ¢ok iyi bir organizasyon meydana
getirmesini  gerektirmistir. Siki sikiya merkeze bagli olan Osmanli Devletinin tasra
teskilatinin en biiyiik parasini eyaletler teskil etmektedir. Idari yapi itibariyle eyaletlerde
sancaklara, kazalara ve nahiye/k0y initelerine ayrilmiglardir. Bu idari mekanizma
icerisinde hiikiimdarin tagradaki temsilcileri askeri yetkilerde bey unvanli, Beylerbeyi, idari
yetkilerde efendi unvanli Kadilar olmustur.

Osmanli tasra teskilati uzun ve c¢esitli merhalelerden gectikten sonra 16. Asirda
Rumeli, Anadolu, Arabistan ve Kuzey Afrika’da en gelismis sekline ulagmistir. Osmanli
eyalet idaresi daha dnceki Tiirk ve Islam devletlerine ait idari geleneklerden bir ¢ok unsuru
alarak bu teskilati gelistirmistir.

Osmanlt imparatorlugunun topraklarinin eyaletlere ayrilmasinda giidiilen amag
bunlarin iktisadi yonden kendi kendini yonetmesi ilkesidir. Her eyalet imparatorlugun
savunmasi i¢in gerekli olan ve gelirine gore hissesine diisen askeri de yetistirmekle gorevli
idi. Bu husus Timar ve Zeamet topraklarin temel islevleri arasinda sayilmistir.

Osmanli devletinin yar1 muhtar birimlerden olusan merkezi devlet yapisi kendi idari
gelenekleri gelistirip uygulamada etkili olmustur. Genis bir iilkeye sahip bir devletin bu
vasfi saglayabilmesi ancak saglikli bir haberlesme ve ulagim agma olmakla miimkiindiir.
Osmanlilar Bizans ve Selguklulardan devraldiklari ulastirma imkanlarini gelistirmiglerdir.
Ipek yolunun devamini olusturan yollarin bir kisnu tekerlekli araglar gecmesine elverisli
diiz yollardir. Yollarm biiyiik bir kism1 kervan ulasimina imkan tanimaktadir.

Osmanli mekan organizasyonunun ana politikast iginde Memalik-i Mahruse’nin
timiinii kaplayacak mekanin ulasilabilirligini saglamak onem arz etmektedir. Osmanl
klasik déneminde bunun igin iki yol izlenmistir. ilki, Istanbul’dan baslayan ve bir taraftan
Rumeli canibinde diger yandan da Anadolu canibinde sag, orta ve sol kol adi ile olusturulan
yol ag1 kurulmustur. Ayrica bu ana giizergéh tali yollar ile de genisletilmistir. Bu yollar
iizerinde giivenligi ve ulasilabilirligi saglamak {izere menzil ve derbend teskilatlar1 islevsel
kilinmigtir.  Osmanlilarin mekan entegrasyonu igin izledikleri bir diger metod ise
Istanbul’dan itibaren ¢evreye dogru genisleyen yol giivenligi cemberleri kurmak olmustur.

" Dr. Ardahan Universitesi IBEF Tarih Bsliimii, e-mail: leventkucuk@ardahan.edu.tr.
10.17498/kdeniz.279663

194



KARADENIZ, 2016; (32)

Baskent Istanbul-Hiidavendigar ve Izmit sancaklarmin yer aldigi mekanlar bir biitiinliik arz
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mekan Organizasyonu, Avariz, Menzil, Derbend, Muaf,

ABSTRACT

The Ottoman Empire acquired a structure spreading over immense boundaries in the
pre-modernization era. This required a well settled technological organization within its
boundaries. The biggest portion of the rural organization of Ottoman Empire consists of
States which have close ties to the center. In terms of administrative structure, it was
divided into sanjaks, townships and sub-districts/village units. Within this administrative
mechanism, the rural representatives of the emperor were "Beylerbeyi" in military
authorities who had the title of "Bey" and "Kadi" in administrative authorities who had the
title of "Effendi"

The Ottoman provincial organization acquired its most advanced form in Rumelia,
Anatolia, Arabia and North Africa in the 16th century after passing through long and
various stages. Ottoman state administration developed this organization by taking many
elements of administrative traditions of previous Turkish and Islamic states.

The intended purpose of Ottoman Empire’s separation of its lands into states is the
principle of self-governance in terms of economics. Each state was responsible for training
soldiers required for its defense and allocated in proportion to its share. This issue was
considered to be among the basic functions of Timar and Zeamet lands.

The centralized state structure of Ottoman Empire consisting of semi- autonomous
units was effective in developing and implementing its own administrative traditions. It is
possible for a state having a vast territory to be able to satisfy this qualification only with a
healthy transportation and communication network. The Ottomans improved the
transportation possibilities inherited from Byzantium and Seljuks. Some of the roads that
constitute the Silk Road were straight roads which were available for wheeled vehicles to
pass. The large part of the roads enabled caravan transportation.

Within the main policy of the Ottoman venue organization it was important to provide
accessibility of the venue which will cover the entire Memalik-i Mahruse Two paths were
followed for this in the Ottoman classical period. A road network was established with the
names of right, middle and left branches where the first one starts from Istanbul and in one
hand in the Rumelia Side and on the other hand in the Anatolian side. Besides, this main
route was been expanded by secondary routes. In order to provide security and accessibility
on these roads menzil and derbend organizations was provided to be functional. Another
method pursued by the Ottomans for venue integration was to establish road safety circles
that expanded from Istanbul to the periphery. The venues which included the capital
Istanbul-Hiidavendigar and Izmit sanjask were constituting an integrityKeywords: Venue
Organization, Avarid, Menzil, Derbend, Exempt,

AHHOTAIUA

OcMaHCcKOE rocyapcTBO Iepes MEpUoAOM MOJEPHH3ALUH NPEBPATHIOCH B CTPaHy C
IIUPOKUMH TpaHuIlaMu. Ha OeckpallHUX TEeppUTOPHSIX HEOOXOIUMO OBLIO TEXHHUUYECKH
OpPraHU30BaTh YIPABICHHUE TOCyAapcTBOM. OUeHb TECHYIO CBSI3b Pa3HBIX 4AacTEHl CTPaHBbI C
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1eHTpoM OCMaHCKOTO TOCYAAapCTBa MOXKHO OIPECIUTh Yepe3 OpPraHM3allMOHHBIC BHJIBI
yIpaBlIeHusl.

VYnpaBieHueckre eIUHHUIBI COCTOAIN U3 YHUTAPHBIX CAHKAKOB, Ka3aJ0B M CEIbCKUX
OKpyroB. B 3TOM ympaBiIeHYeCKOM MeXaHW3ME IPAaBUTENb HAa3HAYal CBOETO
MIPEACTaBUTENSI-HAMECTHUKA C BOMHCKIMH MOJTHOMOYMSIMU B paHTe Oesl, HaualbHUKa OeeB,
aJIMUHUCTPATUBHBIMHU ITOJIHOMOYHSMH TaKKe HaJIEISUINCH CYIbH.

OcmMmaHcKkas opraHu3aiusi CTpaHbl TOCTE JONTUX U pasNu4HbIX rpaganuil B XVI Beke
MEPEeXOUT B (POPMBI YIpPaBJICHUS HA puMepe Poccuiickoii, AHaTONMUHCKOW, ApaBUICKOMH
u CeBepHOA(PPUKAHCKOH CHCTEM.

OcMaHcKas CTPYKTypa YHpaBICHHS COXpaHWIA W HEKOTOpPBIE TpaIUINOHHEIE,
CJIOKHBIIHECS paHee, TypelKHe U UCIaMCKUE JJIEMEHTHI.

['maBHOI MOJHMTHKON OCMaHCKOTO TEPPUTOPUAIBHOTO pa3JieNIeHNs] CTPaHbl SBIISIIOCH
Kak MOXKHO OoJplee COXpaHEeHHE OOMMX MaMIIIOKCKO-MarpuOCKMX MpuHOMIIOB. B
KJIACCHYECKOM OCMAHCKOM TIEpUOJIE JUISi 3TOTO HCIOJIBb30BAIUCH JBa MyTH. IlepBbli,
HaunHas ot CramOyna B cTopoHy Puma u mpaBee, B CTOPOHY AHATOJHHA. JTOT MyTh OBLT
MIOCTPOCH M Ha3bIBAJICA MPaBast, CPSIHSS U JIeBask CYXOIyTHbIE TOPOTH.

OtnenbHO, MO TJIABHOMY MaplIpyTy K IOTYy JOPOTHM TOXE OBUTM pacUIMpeHbl U
MOJIEpHH3MPOBaHbl. be3omacHoCTh TepeABMKEHHsS Ha OJTHX Joporax olecrednBaiach
OXpaHHBIMHU ciykOamu. [l WHTErpanMy OCMaHUIOB B TEPPUTOPHUAIBHYIO CHCTEMY
YIIpaBJICHUS] UCIIONB30BAJICS M BTOpo myTh. OH oxBarbiBas nopory ot CramOyna K
OommsnexamuM TepputopusaM. CTpOMIIHCh M OXPaHSUINCHh KOJBLEBBIE JTOPOTH, KOTOpBIE
OXBaTBIBAIN paccTossHhe OT croiaumyHoro CramOyrna a0 caHDKakoB XyJdaBeHAWTAp W
Wzmut. Takum 00pa3oM co3paBasiach €AMHAS TEPPUTOPHATBHAS LIEITOCTHOCTb.

KuroueBble ciioBa: opranuzanus Tepputopuii, ABapus, JlepOeHT, 0cBOO0K ISHHBIMH.

I. Yol Ag1 Olusturma

Osmanli devleti Anadolu ve Rumeli yoniinde ulagim agini sag, orta ve sol kol olarak 3
kol iizerinden olusturmustu. Anadolu ydniinde sag kol Istanbul - Halep giizergahini, orta
kol Istanbul - Bagdat giizergahini, sol kol ise Istanbul - Kars ve Dogu Bayazid giizergahin
olusturmaktadir. Rumeli yoniinde sag kol istanbul — Azak, orta kol Istanbul — Belgrad ve
sol kol da Istanbul — Atina giizergdhim kullanmaktadir. Bu yonlerde ulasim hayvanlarla
saglaniyordu. Bu ana gilizergdhlar iizerinde tali yollar da meydana getirilerek hem
ekonomik bagimliliklarin giderilmesi hem giivenlik aginin olusturulmasi ve de haberlesme
sisteminin kurulmasi gergeklestirilmistir. Devlet bu ulagim agin1 devamli surette isler
kilarak bir anlamda egemenligini de saglamis olmaktaydi. Ayrica Osmanli devleti ticaret
sistemi biinyesinde miitemekkin ve seffar tiiccarlar aracilig ile bolgeler ve sehirlerarasi
haberlesmeyi de bu ulasim agi lizerinden gergeklestirmekteydi. Padisahin ve devletin
otoritesinin uzak mahallere ulagtirilmasi da bu sistem sayesinde saglanmis oluyordu.

Osmanli devleti mekan organizasyonu gergeklestirme acisindan derbend ve menziller
ile birlikte kervansaraylari1 da devreye sokmustur. Kervansaraylar sadece ticari
organizasyon merkezi olarak degil konaklama faaliyetleri ile niifus toplama ve emniyeti
gergeklestirme merkezi olarak da dikkat ¢ekmektedirler(Ortayli, 2007:328).

Osmanlt mekezi yonetimi, ulagim organizasyonu yani bir anlamda menzil, derbend,
ulak ve kervansaray teskilatin1 da igine alan sistemi sayesinde imparatorlugu bir ag gibi
saran yollar {izerinde ticaret, haberlesme ve ulasimi siirekli olarak agik bulunduracak bir
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kontrol mekanizmasi kurmayi basarmustir. Ulagim orgiitlenmesinin alt {initeleri olan
derbend, menzil, ulak teskilatlarin1 avariz vergileri ile finanse ederek hazine’den harcama
yapilmasi oranini oldukga diisiirmiistiir.

a. Menzil Teskilati

Mengzil, ligat manasi olarak bir giinlik yol, yol iizerindeki konak yerleri veya ev
anlaminda kullanilan bir terimdir(Develioglu, 2001: 617). Menzil, kervanlarin ve posta
tatarlarinin indikleri, at degistirdikleri veya geceyi gegirmek amaciyla konakladiklar: bina
ve han benzeri yapilardir. Osmanli devleti ordusu sefer halinde iken askerlerin ihtiyacini
kargilamak i¢in ayrica bedeli 6denmek kosuluyla zahire alimini saglamak i¢in de menziller
viicuda getirmistir (Pakalin, 2002: 915).

Osmanli devletinde menziller, haberlesme ve hac menzilleri ile askeri menzil olarak {i¢
farkl1 kategoride degerlendirilmektedir. Askeri menziller sefer sirasinda Osmanli ordusunun
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla diiz araziler iizerinde ve kolayca su bulunabilecek
noktalarda kurulmuslardir. Hareket halindeki ordunun konaklayacagi mevki olmasindan
dolay1 yerlesme alanlarinin dis1 tercih edilmistir. Haberlesme ve hac menzilleri ise daha ¢ok
ana yollar lizerinde yerlesim merkezleri yakinlarinda olmak iizere kurulmuslardir. Osmanl
devleti, ulasim ag1 lizerinde menziller insa ederek haberlesmeyi, ticareti ve glivenligi temin
etmektedir(Teaschner, 2010: 71). Menziller sayesinde seyahat edenlerin iase ve ibatelerinin
saglanmas1 gerceklesmektedir. Konaklayanlarin ii¢ gilin T{icretsiz olarak menzil
hizmetlerinden yararlanmalar1 s6z konusudur. Menzillerin etrafindaki koyler menzilin
ihtiyaclarmi1 karsilamakla gorevlendirilmistir. Bu hizmetleri karsiligi olarak avariz-1
divaniye vergilerini 6demekten muaf kilinmislardir. Menzillerin dikkat ¢eken bir 6zelligi
bu yerlerin yalnizca devlet gorevlisi olan kisilere hizmet sunuyor olmasidir(Halagoglu,
1982: 167).

Anadolu’nun sag kol giizergdhini takip ederek kutsal topraklara giden Hacilari yol
giizergaht {izerinde geceyi gecirmek ve diger ihtiyaglarint karsilamak amaciyla
kullandiklar1 konak yerleri de menzil olarak adlandiriimaktadir(Armagan, 2000: 82).
Osmanli déneminde hac yolculuklar1 ortalama ii¢ ay siirerdi. Hac menzillerinin kurulmasi
bu yolculuk siiresi ile alakalidir. Hac yolculart ve surre alaylarini kutsal topraklara
ulastirmakla goérevli kafileler, istirahat, iagse ve gilivenlik konularinda hac menzillerinden
yararlanmaktaydilar.

17. yiizyildan itibaren artan seferler, resmi haberlesme ve buna bagli konaklama
taleplerini artirmigtir. Devlet bu donemde menzillerin kapasitelerini artirmak yolunu tercih
etmistir. Dolayistyla menzil masraflarinda da artislar meydana gelmistir. Bu durum
civardaki menzil ylkiinii ¢ceken kdy ve yerlesmelere yeni vergiler konularak ¢oziilmeye
calisilmigtir(Altunan, 2002: 78).

Mengzillerde, devlet tarafindan bir yil igin tayin edilen Menzil emini, Menzil kethiidasi,
Ahur kethiidasi, seyis, odaci, siirlicii, as¢1 gibi hizmetliler ile Menzilin gevresindeki koy
halkindan olusan bir grup bulunmaktadir. Menzil eminleri kaza kadist veya onun naibi
tarafindan teklif edilerek ve devletin bunu onamasi sonucu tayin edilmektedir. Menzil
eminleri, ordunun veya askeri birliklerin seyahatleri sirasinda istirahatlarii saglamak,
levazimlarin1 temin etmek ile yiikiimliidiirler. Bu gorevi yerine getirirken ihmalleri
goriiliirse cezalandirilirlardi.

Menzilin diizenli ve siirekli hizmet vermesini saglamakla goérevli olan menzilciler,
menzilin yonetimi ve igleyisinden sorumlu olduklarindan dolayr bu isin istesinden
gelebilecek yetenekte ve igbilirlikde olmak durumundaydilar.
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Menzillerde bulunan beygirlerin giinliitk masraflari arpa, saman, torba, yular, siiriicii,
odaci, esici, seyis, ahir kirasi, nal ve mih gibi giderlerden kaynaklanmaktadir. Bu giderler
icin sabit iicret tayin etmek giictiir. Her menzilin bulundugu bélgeye gore bu miktarlar
degisebilmektedir(Altunan, 2002: 80).

Seferler nedeniyle menzillerin masraflarinin  artmast menzilkes kdyler ahalisini
sikintrya diislirmiistiir. Ancak artan vergi yiikiine ragmen menzil hizmetinde herhangi bir
aksamaya neden olmadan menzili ayakta tutmaya c¢alismiglardir. 17. yiizy1l sonlarindan
itibaren her yil diizenli olarak artan vergiler menzilkes koyler halkiin koylerini terk
etmesine hatta menzilcilerin menzillerinden firar etmelerine neden olmustur. Osmanli
Devleti, menzillerin askeri ve stratejik agidan tagidiklart dGnemden dolay1 yeni diizenlemeler
yaparak yiklerini hafifletmeye ¢alismigtir. Menzillerdeki beygirler saat icreti ile
kiralanarak bir anlamda menzile katk: saglanmak istenmistir.

b. Derbend Teskilati

Osmanli devleti yol ve seyahat giivenligini saglamak icin bir ¢esit kii¢iik kale seklinde
bina edilmis karakollara derbend adini vermistir. Derbend dag tizerindeki gegitlerde ve
bogazlarda bulunan karakolhane veya iki dag arasindaki gecit ve bogaz anlamlarinda da
kullanilmaktadir. (Pakalin:1983, 425).

Osmanli devleti derbend ad1 verilen organizasyonlara kurulus devrini miiteakip biiyiik
O6nem vermistir. Esas amag¢ yol gilivenliginin saglanmasi olsa da 1ssiz bolgelerin
senlendirilmesi de diger bir nihai amag¢ olmustur. Osmanli Devleti derbendleri iki ana grup
dahilinde degerlendirmistir. Birincisini yurtluk ve ocaklik seklinde timar yoluyla tasarruf
olunan derbendler olusturur. kincisi ise muafiyet usulii ile tevcih edilen ve tehlikeli
bolgelere yerlestirilen halkin o bolgeyi muhafaza ile gorevlendirildigi derbendlerdir. Tkinci
grup derbendler vakif ve has topraklar iizerinde veya kimsenin tasarrufunda olmayan
bolgelerde tesis edilirdi.( Orhonlu: 1990, 23-30)

Bir yerin derbend olabilmesi i¢cin Menzillerde oldugu gibi kaza kadisinin teklif
yapmasi gerekliydi. Yapilan teklif sonrasi devlet bir arastirma yaparak o yerin derbend olup
olamayacagina karar verirdi. Daha sonra teklifi yapan kisiye iltizam usulil ile derbendin
idaresi verilirdi. Derbendin korunmasi i¢in g¢evre koy ve kasabalar halki derbendci olarak
gorevlendirilirler ve bu hizmetlerinden dolay1 avariz-1 divaniye vergilerinden muaf
kilinirlardi. Derbendci tayin edilen reayanin Osmanli ticaret hayatinin ana unsuru olan
derbendleri muhafaza gorevlerinden dolayi belirli kanunlar g¢er¢evesinde hareket etme
zorunluluklar1 bulunmaktaydi. izinsiz olarak derbend reayasi yerlerini terk ederse geri
tekrar yerlerine getirilmelerinde timar sistemindeki on yil ge¢mesi esast uygulanmiyordu.
Tekrar yerlerine geri yerlestirilmeleri icin siki denetimler yapiliyordu.

IL Diger Genel Hizmetler i¢in Avariz
a. Mabhalle, Koy ve Esnaf Avariz Akceleri

Kentsel alanda mahalle ve kirsal alanda da koy topluluklart Osmanl idaresinin en alt
diizey birimleridir. Devlet yonetimi ag¢isindan cemaat idaresinin ¢ekirdegini mahalle ve
koyler olusturmaktadir. Mahalleli demek, kaldirilacak cenazeden, ¢ikan yangindan, semtin
temizlik ve bakimindan ortaklasa sorumlulugu olan kimseler demektir. Mahalleli asayisi
saglamaktan ve avariz adiyla salinan ortak yiikiimliiliklere katilmaktan toplu olarak
sorumludurlar(Ortayli, 2007: 305).

Mabhalle terimi Osmanli devleti uygulamalarinda ii¢ farkli anlamda kullanilmaktadir.
Birincisi sehir ve kasabalarda benzer faaliyetler yapan ve 6zellikleri ile benzerlik tasiyan
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insan gruplarmin ortak yasam alani olan mekandir. Ikincisi sosyal dayanisma olgeginde
birbirlerine kars1 sorumluluk tastyan kisilerin olusturdugu topluluktur. Uciinciisii ise tahrir
defterlerinde vergi miikellefi olarak kaydedilen insan grubudur. Her ii¢ anlamda Osmanli
literatiiriinde kullanilmig ve 6zellikle vergi ile alakali konular s6z konusu oldugunda devlet
mahallenin imam ve diger yoneticileri araciligi ile iletisim ve irtibat kurmustur(Ergeng,
1984: 69).

Avariz-1 divaniye vergilerinden avariz akgesi ve kiirekci bedeli gibi nakit olarak reaya
tizerine yiiklenen vergilerin, mahalle ve kdy halkinin miistercken karsilamalar1 gereken
miikellefiyetler olmasi dolayisiyla, bazi hayirseverler ve cemaat mensuplari, avariz
vergilerini 6demede giigliik ¢ekenler i¢in para ve gelirler vakfederek onlarin bu sikintidan
kurtulmalarini saglamislardir. (Barkan, 1979: 18). Kurulan para ve gelir vakiflarindan koy
ve mahalle halkinin avariz vergileri karsilandigi gibi esnaf loncalarinda hastalik vb
nedenlerle ig gii¢ kaybina ugrayan esnafin da ihtiyaglari karsilanirdi. (Pakalin, 1983: 114).

Devlet vergilerinin, orfi tekalif ve avariz seklinde mahallelere tevzi’ sistemi dnemini
kaybederek ortadan kalkmasma bagli olarak mahalle ihtiyar heyeti elinde olan avariz
vakiflart da yeni bir rol iistlenerek mahallenin su yolu ve kaldirim insasi ile fakir kimselerin
iage ve evlendirilmesi konulari i¢in yardim sandigia doniismiistiir. Esnaf’dan olanlar da
sermaye tedariki ve cenaze islemleri gibi ortaya ¢ikan yeni gelismelerde avariz
vakiflarindan yararlanabilmekteydiler.

b. Beklenmedik Durumlar i¢in Avariz

Osmanli devleti her hangi bir olaganiistii durum ile karsilagtigt zaman hazinenin bu
yeni durumu finanse edecek kaynaklarinin olmamasi veya yetersiz olmasi durumunda
kendisine gerekli ayni, hizmet ve nakdi tiirdeki ihtiyaglar1 avariz genel adiyla anilan
vergilerden karsilamak metodunu benimsemistir. Savaslar disindaki olaganiistii durumlara
deprem, yangin, sel, kitlik, kuraklik, iiriinii ¢ekirgelerin istila etmesi ve sehir hayatinda roli
olan kale, hisar, ¢arsi, cami’ ve benzeri yapilarin onarimini sayabiliriz. Devlet bdyle
zamanlarda memleketin biitiin kaynaklarmi bu olagandist durumun yarattigi sikintilar
¢coziimlemek amacryla seferber etmektedir

Olagandist durumlar ile ilgili olarak istenen avariz ile ilgili 17 Zilhicce 1190
(27/01/1777) tarihli belgede Kilis kazasinin mukataa’sina Kilis kasabasinin her yil 7016
kurug avariz ve niizul mali maktua’ olarak bagli bulundugu anlatilmaktadir. 1188/1775
yilinin kitlikla ge¢mesi nedeniyle bu miktarin gonderilmesinin hizlandirilmasini isteyen
emir Kilis halkina duyurulduktan sonra kaza halkinin eskiden beri avariz adiyla bir nesne
vermedikleri kaydi ile birlikte kazanin diger kisimlarinin harap oldugu bilgisi elde
edilmistir. Bunun yani sira ayni1 yil ¢ekirge bollugu nedeniyle ahalinin mahsulatinin yetersiz
oldugu anlagilmaktadir. Kaza halkinin avarizdan af istekleri kaza Mutasarrifi ibrahim Pasa
aracilig1 arz edilmis ve eger af edilecekse ya da tahsil edilecekse bu durumun bir emir ile
kendilerine bildirilmesi istekleri de belgede yer almaktadir.' (Barkan: 1979, 14).

Osmanlt Devletinin olagan dis1 durumlar ile karsilastiginda alacagi dnlemler ile ilgili
olarak ya da talep ettigi vergilerden toptan veya tenzilat yoluyla yapacagi degisikliklere
belgelerde sikga rastlanmaktadir. 14 Ramazan 1129(22/08/1717) tarihli belgede Manisa
ulemasiin divana giderek sehirde ¢ikan yangm sonucu yaklagik 3700 diikkkanin ve 150
avariz hanesine sahip olan menzilin yandigimi ve ahalisinin tamir i¢in kudretleri olmadig:
bilgisi bulunmaktadir. Kazanin toplam 996 haneye sahip oldugu ayrica halkinin

' BOA, Cevdet Maliye, No: 7070, 17 Zilhicce 1190(27/01/1777)
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¢ogunlugunun askeri ve sefer mensubu olmasi da anlatilarak 150 hanenin indirilmesi
talebinde bulunmuslardir. Mevkufat defterlerinin incelenmesi sonrasi kazanin 996,5 avariz
hanesi ve 350 miitekaidin bedeli yiikiimliisii oldugu goriilmiis bu arada benzer bir afet ile
kargilagan Hacioglu kasabasinin da 54 hane karsiligi verdikleri arpa bedeli ve niizul
bedelinin 646,5 kurus tutarinda oldugu anlatilarak kasabanin sadece 1126/1714 yili
tekaliflerinin kaldirldig1 kaydi da hatirlatilarak kendilerine de benzer bir uygulama
yapilmasi talepleri goriilmiistiir. Manisa kazasinin 1129/1717 yilina ait olmak iizere 50 adet
hanelerine isabet eden avariz, niizul, siirsat ve beldar bedellerinin 947,5 kurus tutarinda
oldugu kayitlardan teyit edilerek Hacioglu kasabasina kiyas ile Manisa kazasmnin da
yalmzca 1129 yili tekalifleri af edilerek deftere bu durum kaydedilmistir.?

¢. Genel Hizmetler karsihgr Avarizdan Muafiyet

Tekalif-i orfiye ve avariz-1 divaniye’den muaf olanlari bireysel ve toplu muafiyet
sahibi olanlar diye gruplandirmak miimkiindiir. Bireysel muafiyetlerde tahrir defterlerindeki
muafiyet prensipleri lizerinden hareket edilerek askeri goérevleri bulunan ¢avuslar, sipahiler,
sipahizadeler ile imam, hatip, miiezzin, kayyum gibi dini hizmetler ile gdrevli olanlarla
muhassil, amil gibi mali sorumlulugu bulunan resmi memurlar, zaviyedar, tekkenisin gibi
dinsel gorevliler yaninda kor, topal, pirifani gibi ¢alisamayacak durumda olanlar avariz
hanesi hesaplarinin disinda birakilarak tekalif-i orfiye ve avariz-1 divaniye den muaf
tutulmustur. Bu durum ile ilgili olarak kayitlarda bircok 6rnek bulunmaktadir. Bunlardan
birisi olan 3 Zilkade 1199 (07/09/1785) tarihli belgede Icil Sancagma bagli Giilnar
kazasinin Yuvacik kavsagi koyiinde yasayan 16 kisilik dervis ziimresinin Seyh Ali
Semerkandi halifesinin soyundan geldikleri belirtilerek avariz-1 divaniye ve tekalif-i 6rfiye
vergilerinden muafiyet beratlarinin yenilenmesi istekleri yer almaktadir. Yapilan Incelenme
sonrasit bu dervig grubunun Seyh Ali Semerkandi soyundan geldikleri bilgisine ulagilmis
ancak vakifla ilgili muafiyet senetlerinin olmadigi da anlasilmistir. Bu dervis grubunun
sadaka ile gegindikleri ve daha oOnceden avarizdan muafiyet beratlari oldugu da
anlagilmistir. Simdi yasadiklart Kiigiikk Halife kdyilinde avarizdan muaf olduklari kayith
olmasina ragmen kaza miitesellimleri ve voyvodalarinin avarizdan baska tekalif-i orfiye
dahi talep etmeleri {izerine bu dervis grubunun her tiirlii salgundan, alacak akgesinden, hisar
yapmadan, ¢ift akgesinden ve Osiirden muaf olduklar: belirtilerek idarecilerin miidahale
etmemeleri emredilmistir. Ayrica bu gruba 1147(1735) yilinda verilen beratin gegerli
oldugu vurgulanarak eger bu ziimre avariz alinmasina vesile olacak emlak ve arazi tasarruf
ederse muafiyet ve serbestiyetlerinin sona erecegi bildirilmistir.’

Toplu muafiyetlerde ise imparatorluk cografyasinda insan ve mallarin naklinde
emniyet saglayarak ticareti kolaylastiran derbent teskilati, kdpriilerin korunmasi ve onarim
hizmetleri, resmi posta teskilati* | menzilcilik, tuzlalara ve maden ocaklarina isci ve komiir

2BOA, Cevdet Maliye, No:7579, 14 Ramazan 1129 (22/08/1717
3 BOA, Cevdet Maliye, No: 5651, 3 Za 1199( 07/09/1785)

*BOA, MAD, No:8472, 14 S 1122 (14/04/1710) tarihli belgede sag kol {izerinde olan Akgahisar
kazasinin Ulaklarin giizergahlari {izerindeki Aydin, Saruhan ,izmir ve Mentese taraflarma gidip
gelirken ugradiklar1 mahallerden oldugunu ve kazanin menzil olmamasina ragmen ulaklarin kaza
halkinin beygirlerini kullandiklarindan bahisle kaza halkiin menzilci olma isteklerinden
bahsedilmektedir.. Kaza halkinin beygirlerinin 22 saat mesafesindeki Balikesir kazasina kadar
stirtildiiklerini ve bu yilizden helak olduklarindan bahisle masraflarinin da 1500 -2000 gurus tuttugunu
bildirerek ayrica veba salginindan dolayr reayanin ¢ogunun gog¢ ettigini bildirerek 230 hane olan
miikellef grubunun 90 haneye kadar diistiigii anlatilmistir. Mevkufat kayitlart incelenerek kazanin
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temini, celtik Uretimine is ve sermaye temin etmek gibi hizmetler karsihiginda belirli
bolgelerin halkina 6rfi vergilerden muafiyet taninmasi yontemlerinde oldugu gibi tekalif-i
orfiye ve avariz-1 divaniyelerden de muafiyetler taninmaktadir. (Gliger: 1964, 74).

Bu duruma ornek olarak 4 Cemaziye’l-ahir 1113 (06/11/1701) tarihli belgede
Mihaliggik kazasmin Karaagac-1 kebir karyesinin 2.5 avariz hanesi oldugu ve bu koéyiin
Ilbeyaz kopriisii denilen mevkide bulundugu belirtilmektedir. Cevrede baska bir koy
olmadigi i¢in bu kopriiniin eskiya tarafindan toplanma ve yol kesme yeri olarak kullanildig:
ve gelip gecen yolcularin mallarmin gasp edildigi anlatilarak Karaagac-1 kebir koyiiniin
avariz hanelerinin kaldirilarak karsihiginda Ilbeyaz kopriisiiniin giivenligini saglamak ve
yolcularin emniyetini temin etmek vazifesine olan talepleri dile getirilmistir. Koyliilerin bu
talepleri olumlu karsilanmis ancak 2.5 hanelik hazine kaybina gelir bulmak sartiyla koyiin
derbendci tayin edilmesine ve emri serife verilmesine karar verilmistir.

Osmanli devleti olaganiistii durumlarda reaya iizerine yikiimli kildigr bazi hizmet
cesitlerini yerine getirmeleri karsiliginda bir takim gruplara muafiyet tanimaktadir. Koyli
ve kentlilerden hizmet; esas olarak istthkamlar ve diger insaat isleri, madenler, orduya besin
maddeleri ve hayvan yemi nakliyesi i¢in talep edilirdi(Faroghi, 2000: 662).

Devletin hizmet talep ettigi gruplar genel olarak kopriicii, suyolcu, sayyad, derbendci,
tuzcu, celtik¢i, menzilci ve kiirekgilerden olugmaktadir. Bu gruplar devlete sunmus
olduklar1 hizmetler karsiliginda avariz-1 divaniyyeden muafiyet elde etmektedirler.

Bu konu ile ilgili belge 6rneklerinde oldukca cesitlilik s6z konusudur. Mesela 19 Ca
1108 (14/12/16969) tarihli belgede Bolu Sancagi Keginos kazasi Akveran kdyiinde
miiezzin olarak sakin olan Saban Halife Dededen toruna berat-1 serif ile cami’i serifin
miiezzini oldugunu ve yaptig1 bu hizmet karsiliginda tekalif-i 6rfiye ve tekalif-i sakka tiirii
vergilerden muaf iken kendi lizerine rub’ hane kaydedildigini ancak bu yikimliligi
o6demeye iktidart olmadigini beyan etmistir. Ahalinin de kendisine sahit olmasi neticesinde
ilmi muhit olmasi bu vergiden muafiyet kazanmasinda etkili olmustur.®

Yine ayni tiirden bir muafiyet 6rnegi 10 Muharrem 1056 (26/02/1646) tarihli belgede
bulunmaktadir. Aydin Sancagi Asiklar kdyiiniin Eyiip Ensari Hazretlerinin vakfi oldugu ve
vakfin havalisindeki Hafsa Hatun imaretine kdy halkinin hizmette bulunmasi nedeniyle
avariz-1 divaniyeden muafiyet elde ettikleri kayithdir.”

Osmanli devleti hizmet sunan gayri Miislimlere de avariz muafiyetini tanimistir.
Mesela Evail-i Sevval 1114 (27/02/1703) tarihli belgede Jannu isimli zimmi gonderdigi arz
ile Dergah-1 Ali yenigerileri agasinin kapisindaki cami’i serif icin her yil 25 vukiyye
balmumu temin etmekle gérevlendirildigi ve bu hizmetine karsilik olarak avariz-1 divaniye
ve tekalif-i orfiye tiirii vergilerden muafiyet elde ettigini anlatmaktadir. Ayrica askeri
taifesinin de miidahale etmemesi igin kendisine yeni bir berat verilmesini istemektedir.
Elinde bir berati oldugu halde tasarrufunda olan Fener Kapisindaki menzile ehl-i &rf

daha onceden menzil olmadig1 ve gelip giden ulaklarin kaza beygirlerini kullanmalar karsiliginda
saat basma 10 akge iicret vermek zorunda oldugu emri goriilmiis ve bu uygulamanin devam etmesi
gerektigi emri verilmistir.

S BOA, MAD, No:8484, 4 C 1113 (06/11/1701) 5.107
S BOA, Ali Emiri, S. MST. No: 13, Gomlek No:1238, 19 Ca 1108 (14/12/1696)
7 BOA, MAD, No: 14738, 10 M 1056 (26/02/1646)
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taifesinin miidahale etmesinin sona erdirilmesi i¢in hazine defterlerinin incelenmesi
yapilmis ve beratina aykiri olarak miidahalenin ortadan kaldirilmasi emredilmistir.®

Buna benzer bir hizmeti 25 Safer 1156(20/04/1743) tarihli belgede Dergah-1 ali
yenicerilerinin Aga kapisinda bulunan mescid-i serifinin, divanhanenin ve mahpushanenin
aydinlatilmasi i¢in kullanilacak kandiller igin gerekli olan 81 vukiyye zeytinyagini Seker
Veledi Ivaz isimli zimm1 her y1l tekalif-i 6rfiye ve tekalif-i sakka vergilerinden muaf olmak
kargiliginda saglamaktadir. Ancak bes alt1 yildan beri bu hizmeti yerine getiremediginden
dolay1 Aga kapist hizmetlerinde emektar olan Hacadur Veledi Agya isimli bagka bir
zimminin bu hizmeti yerine getirmeye uygun oldugu belirtilerek tevcih berati verilmesi i¢in
izin istenmistir.”

27 Recep 1180(27/12/1766) tarihli belgede devlete tuz temin etme hizmeti karsilig
muafiyet elde edenler ile ilgili bilgiler bulunmaktadir. Ahi yolu kasabasinin 280 kisiden
olusan Misliiman ve zimmi tuzciyan reayasinin tuz hizmeti sunmalar1 karsiliginda avariz
tiirii vergilerden muafiyet elde ettiklerini ancak kasabada sakin olanlarin avariz talebiyle
kendilerine baski ve zuliimde bulunmalar1 anlatilmaktadir. Tuzcu grubunun eski ve yeni
tahrir defterlerinde kayitli olduklari lizere avariz-1 divaniye ve tekalif-i orfiye vergilerinden
muaf olduklar1 hususu anlasilmistir. Ayrica Sultan ve Vezir vakiflari ile havas-1 hiimayin
kdylerinin muafiyet esaslarinda derbend koruyuculugu koprii ve hanlar tamiri ve ocaklar ile
menzillere hizmet saglama seklinde degillerse bu muafiyetlerin Hatt-1 hiimaytn ile
kaldirilmasma karar verilmis ve hizmet seklinde muafiyet elde edenlerin bu statiilerinin
devamina karar verilmistir.'®

Hizmetleri karsiligi avarizdan muafiyet elde edenler ile ilgili olarak 7 Muharrem
1125(03/02/1713) tarihli belgede Sultaniye kadisina gonderilen hiikiimden kazanm Sarica
ili denilen koyliilerinin kale giivenligini saglamak {izere gorevlendirildigi ve sehir
yakiindaki kdpriiniin tamir ve korunmasi i¢in de 40 kisinin kdpriicii tayin edildigi bilgisi
bulunmaktadir. Bu kisilerin yaptiklar1 hizmet karsilig1 olarak tekalif-i 6rfiyeden ve avariz-1
divaniyeden muaf olma hakkini elde ettikleri anlasilmaktadir. Bu arada haneye kayith
olmayan koylilerinde ¢am odunu ve tuz mali tiiriindeki ylkiimliliiklerini 6dememek
konusunda hareket ettikleri ve gelen tahsildarlara sorun ¢ikardiklar1 anlasilmaktadir. 1121
yilinda gonderilen emr-i serif ile tahsildarlarin reayayi rencide etmemeleri emredilmistir."'

Muafiyet elde etmek konusunda bir diger hizmet grubu ile ilgili olarak 20 Ramazan
1135(24/06/1723) tarihli belgede anlatilanlar dogrultusunda duaci neferleri ve maden
hizmetinde bulunanlarin nasil bu muafiyetleri kazandiklar1 anlatilmaktadir. Kavala kazasina
bagl Evrese isimli kdyiin 8 adet avariz ve niizul hanesine sahip oldugu bunun 4 hanesinin
duaci neferleri oldugu diger 4 tanesinin ise Praveste karhanesine hizmet etme yikimliligi
ile gorevlendirildigi kaydi bulunmaktadir. Bu kisilerin 6demekle miikellef olduklari avariz
malmi eksiksiz olarak yerine getirirlerken 1134 tarihinde meydana gelen veba salgini
sonras1 halkinin {i¢te ikisinin 6ldiigi kalan tigte birinin ise 8 hanenin yiikiimliilikklerini
kargilamada yetersiz kaldiklar1 anlagilmistir. Bu durum hanelerinin bir kismimin af edilerek
bir kismunin da kazaya bagli Kése Ilyas, Sogiitcii ve Kudullu kdylerine nakl edilerek
¢oziilmeye calisilmistir. Mevkufat defterlerinin incelenmesi sonrasi kazanin 114 ve 2 siiliis

$ BOA, Cevdet, Maliye No: 1862, Evail-i Sevval 1114 (27/02/1703)
Y BOA, Cevdet Maliye, No: 2263, 25 Safer 1156(20/04/1743)
'"BOA, Cevdet Maliye, No: 1891, 27 Receb 1180(29/12/1766)
""BOA, Cevdet Maliye, No:6486, 7 Muharrem 1125(03/02/1713)
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ve 1 rub’ hanesinden 18 ve 2 siiliis miktarin avariz hanesine bagli oldugu, 96 ve 1 rub’
hanesinin de duaci neferleri ocakligi oldugu kaydi elde edilmistir. Hane indirimine
gidilmesinin hazineyi zarara ugratacagi bilgisi ile birlikte bir kdyden diger bir kdye hane
transferinin de koyliileri kars1 karsiya getirecegi ihtimali gz oniinde bulundurularak yeni
bir tahrir sonras1 hak ve adalet iizere vergilerin yeniden salinmas1 emri kaza kadis1 ve diger
gorevlilere gonderilmistir.'”

SONUC

Osmanli idare hukuku, vergiyi reayaya goétiiriillen bir hizmetin karsiligi olarak
Ongormistiir. Bu bakimindan olagan vergi diizeni i¢inde reayadan talep edilen vergiler su
Ozellikleri gosterir. Ser’i vergilerin 6zlinli olusturan ‘6sr bir kazang vergisi olarak gecimlik
zirai ekonominin temel {ireticisi olan aile’nin iiretiminden alinabilecek bir iiriin fazlasidir.
Bu fazla iirlin aile’yi ekonomik sikintiya diisiirmeyecek boyuttadir. Raiyyet riisumu diye
anilan hemen tamami o6rfi vergiler iginde yer alan vergiler ise esas itibariyle bir boliimiiyle
statlii vergileridir. Bir bolimil de yonetim hizmetleri sirasinda talep edilen meblaglardir.
Bunlarin miktarlar1 da Osmanli maliye kaynaklarinin bize verdigi bilgilere gore ¢ok biiyiik
meblaglara ulasmamaktadir. Iste boyle bir sistem icinde avariz vergileri bilyiilk dnem
kazanmakta, donemin teknolojik kosullarinin  smmirlamalarini  asabilecek  biiyiik
organizasyon yaratabilecek kaynaklar avariz yoluyla saglanmaktadir. Uzun menzilli ve
mesakkatli ordu yiiriiylislerini gerektiren biiyiik seferlerin lojistik destegi tilkenin biitliniinii
entegre edecek yol ag1 sisteminin kurulmasi ve bu ag iizerinde canli bir seyr-ii seferin
yaratilabilmesi basta olmak iizere diger biitiin entegre hizmetler i¢in kaynak avarizdir. Bu
kaynagin saglikli kullanilabilmesi ve sonuglarinin reayaya bir arti deger olarak dénebilmesi
avariz usuliiniin uygulanmasini iyi islemek suretiyle anlasilabilecektir.

Bu boliimde anlattiklarimizdan goriilecegi iizere reaya’dan talep edilen avariz ilk
bakista bir ilave kiilfet goriiniimiindedir. Devlet bunu 6nlemek icin avarizi gercek vergi
yiikiimliilerine degil bu yilikiimliilerin olusturdugu cemaatlerin {izerine yiiklemistir. Alinis
sekillerinde agikladigimiz gibi avarizi is giic sahibi ve emlak sahibi kisiler 6deyebilir. Bu
gercek kisilerden avariz hanesi denilen itibari vergi haneleri olusturulmustur. Bunun anlami
sudur: Gergek vergi yiikiimliileri ek bir kiilfetin dogrudan muhatabr degillerdir. Ayrica
iclerinden birisi herhangi bir teklif doneminde boyle bir ylikiimliliigii yerine getiremeyecek
durumda kalirsa digerleri tarafindan desteklenecektir. Ya da bdyle bir yiikiimliilikle yerine
getirilecek bir hizmeti dogrudan yaparlarsa avariz talebinin diginda birakilabilirler.

Bu esaslara gore toplanan avariz vergilerinin kullanimi sonucu reaya’ya donebilecek
art1 deger ise yukaridaki boliimlerde anlatilmustir.

Basariyla sonuglanacak bir seferin askeri, siyasi ve ekonomik sonuglar1 yalniz devleti
degil kuskusuz reayay: da ilgilendirmistir. Basar1 ile sonuglanan seferlerin yarattig1 genel
giivenlik ortami bir¢ok arastirmanin sonuglariyla ortaya konmustur. Fethedilen bdlgelerle
yeni olusturulan ekonomik {iiniteler ya da faaliyet alanlar1 bu ciimleden sayilabilir.
Bunlardan daha 6nemlisi bu boliimde agikladigimiz {ilkenin entegrasyonunu saglayan
orgiitlenmedir. Yollar, bunlarin bakimi, iizerindeki seyahatin giivenliginin saglanmasi,
Hazineden herhangi bir harcama yapilmadan saglanan hizmetlerdir. Avarizin gergek boyutu
kendini burada gostermektedir.

2 BOA, Cevdet Maliye, No: 7775, 20 Ramazan 1135( 24/06/1723)
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