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Tirk egitim sisteminde milletlerarasi 6zel
okullar: mevcut durum, sorunlar ve ¢6ziim
onerileri

Saadettin Giizel

Ozet: Bu ¢alismada, Tiirkiye'de ikamet eden yabanct dgrencilerin devam edebildigi milletlerarast
6zel okullara iligkin meveut durum analiz edilerek bu okullarla ilgili temel sorunlar ile muhtemel
risk alanlar, literatiir ve mevzuat cergevesinde ortaya konulmustur. Caligmada Turkiyedeki
milletleraras: 6zel okullarin genel olarak “milletlerarasi” olma niteliginden uzak oldugu, bu okullara
yonelik sistematik ve butincil bir egitim politikas: olusturulmadigi, mevzuatin yetersizligi ve
okullarin egitim-6gretim siireclerinin farklilig: nedeniyle denetim siireglerinde zorluklar yasandig,
gecici koruma/uluslararasi koruma sahibi yabanci 6grencilerin bu okullara kaydinin toplumsal
entegrasyon strecini olumsuz etkiledigi, okullarin agilig siirecinde miutekabiliyet ilkesine riayet
edilmedigi gorilmiis; tespit edilen hususlar dogrultusunda gesitli onerilere yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Ozel okullar, milletlerarasi ozel ogretim kurumlari, uluslararast okullar.

International private schools in Turkish
education system: current situation, problems
and solution suggestions

Abstract: In this study, the current situation regarding international private schools have been
analyzed and the main problems and possible risk areas related to these schools have been
revealed within the framework of literature and legislation. In the study, it has been observed that
international private schools in Turkey are generally far from being “international”, a systematic
and holistic education policy has not been established for these schools, due to the inadequacy
of the legislation and the differences in the education and training processes of schools, there
are difficulties in the inspection processes, the registration of foreign students under temporary/
international protection to these schools adversely affects the social integration process, the
principle of reciprocity is not respected in the opening process of the schools. Various suggestions
were made in line with the identified issues.
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Tirkiye'de egitim politikalarinda ve gindeminde yeterince yer bulamasa da
yabanct literatiirde uluslararas: (milletlerarasi) 6zel okullara yonelik oldukga
fazla ¢aligma yapildigs, bircok tlkede bu okullara yonelik cesitli diizenlemeler
yapildigi gorilmektedir. Tirk egitim sisteminde 6zel ogretim kurumlar
arasindaki varlig1 ve islevi yeterince bilinmeyen milletleraras: 6zel okullar, son
bes yilda sayilari belirgin bir gekilde artarak gortiniir hale gelmeye baglamugtir.
Okul sayilarindaki belirgin artis; bu okullarin niteligi, islevi ve faaliyetleri
konusunda ilgilileri diisinmeye ve sorgulamaya sevk etmektedir. Halihazirda,
Tirkiye'de milletleraras: 6zel okullarla ilgili hem literatiirde hem de uygulamada
onemli bir bosluk oldugu gorilmektedir. Bu ¢aligmada, milletleraras: 6zel
okullarla ilgili kavramsal ¢ergeve olusturulmus; meveut durum hem nicelik hem
de nitelik bakimindan analiz edilerek temel sorun ve risk alanlar1 belirlenmistir.
Milletleraras: okullarin isleyisi ile yasal diizenlemelere uygunluklarinin takibi
ve denetimine olan ihtiya¢ vurgulanmistur.

Milletleraras: 6zel okullar, bir yoniiyle egitim hakk: ve 6zglrliginin konusu
iken diger bir yoniiyle de “milli”egitim politikalarina konu edilebilecek bir durum
arz etmektedir. Tarihsel ve sosyal arka planiyla birlikte degerlendirildiginde
Tirkiyede faaliyet gosteren milletlerarast 6zel okullara yonelik yapilacak
aragtirma ve incelemeler daha da 6nemli hale gelmektedir. Ayrica, bu konuda
yapilacak caligmalarin yasal bogluklarin giderilmesi ve gerekli politikalarin
olugturulabilmesi bakimindan karar alicilara yol gésterecegi disinilmektedir.

Caligmanin birinci béliminde uluslararasi okul kavramina, okullarin ortaya
cikis streci, islevleri ile temel o6zelliklerine; ikinci boliminde Turkiye'deki
milletleraras: okullarin gérinimine ve temel istatistiklere; Gi¢tincti bolimiinde
ise milletlerarasi 6zel okullarla ilgili temel sorun alanlarina deginilmistir.
Caligma kapsaminda elde edilen bulgular ve tespit edilen hususlara yonelik,
ilgili literatiir de dikkate alinarak ¢esitli 6nerilerde bulunulmugtur.

Milletleraras: Ozel Okullarin Ortaya Cikist ve Temel
Ozellikleri

Ozellikle son yarim asirda meydana gelen sosyal ve ekonomik gelismeler,
dinyanin farkli kitalarinda ve farkli tilkelerinde faaliyet gosteren ¢ok uluslu
sirketler ile bu sirketlerde ¢aligan insanlarin sayisini artirmigtir. Bununla
birlikte, cesitli sebeplerle tilkeler arasinda yasanan yaygin bireysel/kitlesel go¢
hareketleri ile buytikel¢ilik, konsolosluk gibi yabanci misyonlar, uluslararast
kurumlar ve uluslararasi sivil toplum kurulusglarinda goérevli personel
dikkate alindiginda dinyanin pek ¢ok tilkesinde belirli bir streyle ¢calismak/
bulunmak durumunda olan kigilerin tlkeler arasindaki hareketliligi artirdig:
sOylenebilir. Vatandag:i olmadig: tlkede yasayan ve ayni zamanda ebeveyn
olan bu yabancilarin ¢ocuklarinin ihtiyag¢ duydugu “uluslararasi gegerli
egitimi” saglamak tizere egitim sektoriinde “milletlerarasi/uluslararas: okullar”
ortaya ¢ikmustir. Uluslararas: okullar; kiresellesme, kiltirlerarasilik, diinya
vatandaghg, kiiresel barig, kiiresel gé¢ebe ¢ocuklar, ti¢tinci kiltir ¢ocuklar: gibi
kavramlarla da anilmaktadur.

Uluslararast okullari 6zel ve gerekli kilan en temel husus, sunduklar
uluslararast gecerli 6gretim programlart ve egitim dilidir. Bu okullarca



diizenlenen diplomalar veya not dékiim belgeleri; mezunlarin farkl tlkelerde
yasamalarini kolaylagtirmasi, 6grenim siirecinin ve kazanilan yeterliklerin farkli
tilkelerde de taninmasi ve kisilerin yagamlarini egitimlerine uygun bi¢imde
devam ettirebilmeleri bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Uluslararasi okullara
iligkin fikir birligine varilmis ortak bir tamimdan s6z etmek glic olmakla
birlikte bu okullarin baz1 6zelliklerine iligkin goris birligi oldugu séylenebilir.
Farkli tlkelerde, farkli programlarda egitim vermekte olan farkli tipte
uluslararasi okul bulunmaktadir. Bu sebeple uluslararas: okulun eksiksiz bir
tanimini yapmak pek mimkiin gérinmemektedir (Marshall, 2014). Ogretun
programlari, okula kabul edilen 6grencilerin 6zellikleri, okullarin yonetim gekli
ulkeden tlkeye farklilik gostermektedir (Hayden, 2006). McKenzie (2012)
uluslararas: okullari, 6grencilerinin kiiresel olarak seyahat eden topluluklarin
mensubu oldugu, 6gretmenlerinin de benzer sekilde uluslararas: hareketlilikte
bulundugu, yénetimlerinin ve midirlerinin diizenli olarak degistigi, akademik
programlarinin en az bir Uluslararas1 Bakalorya (IB) derecesi verdigi, buytk
sehirlerde kurulmus okullar olarak tanimlamaktadir. Hille gore (2006)
uluslararast okullar, hi¢bir milliyetin digerine 6nemli 6l¢iide hakim olmadig,
kultirel olarak ¢ok ¢esitli bir 6grenci kitlesine sahiptir. Bunlarin bir¢ogu
uluslararas: hareketlilige sahip ebeveynlere bir hizmet olarak ortaya ¢ikmis ve
genellikle uluslararas: programlarla Ingilizce egitim vermektedir.

Uluslararas: okullar, aileleri siklikla farkli tilkelerde yasamay1 gerektiren islerde
(¢ok uluslu sirketler, ordu, diplomasi, misyonerlik vb.) ¢alisan ¢ocuklar icin
ortaya ¢ikmig okullar olup, bu okullarda 6grenim goren ¢ocuklar da “kiiresel
gogebe” olarak tabir edilmektedir. Uluslararas: okullar, yabanci 6grencilerin en
az zorluk ve en az zaman kaybiyla kendi tilkesindeki veya baska bir tlkedeki
okulda 6grenimini devam ettirebilecegi imkanlari sunan egitim kurumlaridur.
Ev sahibi tlkeden farkli bir miifredat sunulmasi, tim uluslararas: okullar i¢in
ortak bir 6zellik olarak kabul edilebilir. Uluslararas: okullarin kurulus amaglari
da kendi i¢inde ve tilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir. Bazi okullar salt
ticari girisimler olarak sadece yabancilara yonelik faaliyet gosterirken; farkli
tilkelerdeki baz: okullar da gesitli ideolojik ve dini amaglarla hem yerlilere hem
de yabancilara yonelik faaliyet gosterebilmektedir.

Bilinen anlamda ilk uluslararas: okul, 1886 yilinda Londrada agilan Spring
Grove School'dur (Sylvester, 2002; Hayden, 2006; Marshall, 2014). Bunu, 1910
yilinda Almanyada Odenwald Okulu, Boston'da Uluslararas: Barig Okulu, 1921
yilinda Danimarka ve Kalkiitada, 1924 yilinda Cenevre ve Yokohomada agilan
diger uluslararas: okullar takip etmistir (Marshall, 2014; Sylvester, 2015). Kimi
aragtirmacilara gore de Uluslararast Cenevre Okulu, ilk ve en uzun émiirld
uluslararast okuldur (Hayden, 2006; Renaud, 1974). Milletleraras: okullarin
sayisinin artmastyla zaman iginde bir birlik olusturma ihtiyact ortaya ¢ikmig
ve bu okullar1 bir araya getiren ilk 6rgiit olan Uluslararasi Okullar Birligi
(International Schools Association-ISA), 1951 yilinda UNESCO Paris genel
merkezi biinyesinde kurulmugtur (Hill, 2010). ISA, 1964 yilinda Uluslararas:
Bakolarya (IB) Diploma Programini, 1968 yilinda Uluslararas1 Bakalorya
Orgitina (IBO) kurmu§tur Uluslararas: Egitim Biirosu (Bureau International
d’Education-IBE) ise 1925 yilinda Cenevre'de egitim alaninda kurulan ilk
hiikiimetler aras1 kurulus olmustur (Marshall, 2014).

Giintimiizde 100’ln tizerinde tilkede milyonlarca 6grenci, uluslararasi okullarda
6grenim gormektedir. 2024 yilinda uluslararas: okul sayisinin 12.234; 6grenci
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sayisinin da 6,9 milyona ulagacag: tahmin edilmektedir (ISC Research, 2022).
Uluslararas: okullarin okul, 6grenci, personel ve gelir bakimindan 10 yillik
gelisimi Sekil 1'de gosterilmistir.

OKULLAR OGRENCILER GELIR
ARTIS ORANI 0/0 62 0/0 6 0 0/0 1 04
TEMMUZ 2011 7.655 3.54 milyon 328.661 26.03 milyar $
TEMMUZ 2021 12.373 5.68 milyon 550.846 52.97 milyar $

Sekil 1. Dunyada Uluslararas: Okul Piyasasinin 10 Yillik Gortntimi (ISC
Research 2022)

Literattirde uluslararas: okullar, kurulug amaglar1 ve 6grenci nitelikleri gibi
cesitli faktorler bakimindan temel olarak tg¢ tip altinda siniflandirilmaktadir.
Bunlar:

A Tipi geleneksel uluslararasi okullar: Kiiresel olarak hareketli ebeveynlerin
cocuklarina egitim sunmak icin kurulan ve «genis bir kiltirel karigimas
sahip olan okullardir (Mayer, 1968). Kar amac: gidildiginden ebeveynler
tcret ddemektedir. Bu okullar genellikle ailelerin bir yil veya daha uzun siire
gorev yaptig1 yerlerde kurulmugtur (Hill, 2014). A Tipi okullara devam eden
ogrencilerin ¢ogu, bati tlkelerinden gurbetcidir ve egitim dili Ingilizcedir
(Brummitt & Keeling, 2013). A Tipi okullar, Avrupa Uluslararasi Okullar
Konseyi (ECIS) gibi uzun streli tyelik birlikleri olusturmugtur.

B Tipi uluslararas: ideolojik okullar: Egitim yoluyla uluslararas: anlayist ve
barig: tegvik etmeye ¢alistigini ifade eden Kurt Hahn felsefesine dayanmaktadir
ve sayilart nispeten azdir. Atlantic College ve International School of Geneva
gibi okullar bu tipe ornek gosterilebilir. Bunnell (2013) tarafindan <«5nci
okullar olarak tanimlanan bu tiir okullarin merkezinde uluslararas: fikirlilik
kavrami yer alir; okullar, miifredatlar: aracilifiyla uluslararas: bir bakus agist
saglamaya calisirlar (Hill, 2014).

CTipi kar amacli uluslararasi okullar: Nispeten yeni bir tiir olan bu okullarin
onemli ve ¢ok belirgin bir ozelligi, tipik olarak 6zel miilkiyete sahip olmalar
ve kir saglamak Uzere isletilmeleridir (Haywood, 2015). C Tipi okullar,
yatinmeilarin bu tiir okullar: kirli bir yatirim olarak tanimlamasiyla ortaya
ctkmustir. Birgok C Tipi uluslararasi okul, 6grencilerinin ¢ogunu yerel niifustan
alir ve orta sinifa hizmet eder (Hayden & Thompson, 2013).

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde faaliyet gosteren uluslararas: okullara hizmet veren
ve bu okullar: akredite eden bir¢ok uluslararasi okul 6rgiiti bulunmaktadir.
Bunlardan belli bagl: 6rgttler, kurulug yili ve tye okul sayisina gore Tablo 1'de

gosterilmistir.



Tablo 1. Kurulus Yilr ve Uye Sayisina Gére Bazi Uluslararas: Okul Orgiitleri

Orgiit Kurulug il Uye Okul Sayist
Council of International Schools (CIS) 1949 1300+
Round Square 1951 237
International Schools Association (ISA) 1951 39
European Schools 1953 22
United World Colleges (UWC) 1962 18
Educational Collaborative for International Schools (ECIS) 1965 500+
Japan Council of International Schools (JCIS) 1972 58
Council of British International Schools (COBIS) 1973 400+
Agency for French Education Abroad (AEFE) 1990 552
Central Agency for German Schools Abroad (ZfA) 1968 140

Egitimde uluslararas: olgekte caligmalar yapan akreditasyon kurumlarinin
temelde iki farkli kategori altinda toplandig: sdylenebilir. Bunlardan miifredat
akreditasyonu en yaygin olanlari IB (International Baccalaureate) ve Cambridge
programlari; egitim sistemi akreditasyonlar: en yaygin olanlar: ise Tablo 1'de
gorildigt tzere CIS (Council of International Schools), COBIS (Council
of British International Schools), ve AEFE (Agency for French Education
Abroad) gibi kuruluglardir (Gedikli, 2020). Turkiye Maarif Vakfi da yaygin
uluslararas: akreditasyon sunan kuresel okul aglarina benzer sekilde Uluslararas:
Maarif Akreditasyon Sistemi (IMP) adinda bir akreditasyon sistemi gelistirme
caligmalar: yiritmektedir (TMV, 2021).

Turkiye'de Milletleraras: Ozel Okullarin Gériiniimii

1980 sonrasinda ozellikle bati diinyasinda giderek yayginlagan neoliberal
politikalar, Tiirkiye hiikiimetlerince de ilgiyle izlenmis ve tilkede serbest piyasa
ekonomisinin gii¢lendirilmesine iligkin bir dizi politika hayata gegirilmigtir.
Egitim alaninin neoliberal politikalarla birlikte piyasaya agilmasi, devlet
diginda gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan 6zel okullar: da niceliksel
olarak artirmugtir (Altun Aslan, 2019). S6z konusu ekonomi politikalar:
Tirkiye'nin dig ticaret hacminde artigi, onemli kalkinma hareketlerini ve ¢ok
uluslu sirketlerce Tirkiye'ye yapilan yatirimlari da beraberinde getirmigtir.
Tirkiye'nin artan ekonomik giicli ve sahip oldugu cografi, siyasi ve kiiltirel
ozellikleri tlkeye gocii tesvik etmis; tlkedeki yabancilarin sayisinda artiglar
yasanmugtir. Bu durum, egitim sektériintiin de dahil oldugu ¢esitli sektorlerde
yabancilara yonelik yasal diizenlemeler yap1lma51 ihtiyacin1  dogurmustur.
Ulkeye ¢esitli sebeplerle gelip belirli bir siire bulunan yabancdarm egitim
ihtiyacini karsilamak ve yabanci sermayeyi tesvik etmek tizere Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanununda yapilan degisikliklerle yeni bir 6zel 6gretim kurumu
olarak milletlerarasi 6zel okullar ortaya ¢ikmistir. Bu yasal dizenlemelerin
ardindan kurulan ilk milletleraras: okul ise Istanbul International Community
School olmugtur. Okul, 1987 yilinda agilis izni almig; 1989 yilinda da egitim-

6gretime baglamgtur.
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Yabancilarin Egitim Hakk ile Ogretim Kurumu A¢ma Haklar:
Bakimindan Milletleraras: Ozel Okullar

Yabancilarin 6zel 6gretim kurumu agmalari ve milletlerarast 6zel okullarda
caligma hakki konusu, hukuki olarak birden fazla hak ve 6zgirlik alanini
ilgilendiren mult1d1s1p11ner bir niteligi haizdir. Ozel gretim kurumu agma
ve bu kurumlarda ¢alisma faaliyetinin girisim 6zglirligl (¢alisma ve sozlesme
hirriyeti) ve egitim hakk: baglaminda ele alinmas: mimkiindir (Izmlrhoglu

Kavlak ve Giiveyi, 2019).

Egitim ve 6grenim hakk: bakimindan uluslararast hukukta herkesin bu hak
ve ozgurlige sahip olacag1 yontnde bir milletleraras: teamil bulunmaktadir
(Ozbek,2000). Tiirkiye'nin de taraf oldugu bir¢ok uluslararasi s6zlesme ile ulusal
mevzuatta egitim-6gretim, herkes icin temel hak olarak kabul edilmektedir.
Insan hak ve 6zgiirliiklerini vatandas gibi yabanc1ya da taniyan Anayasa, 16'nc1
maddede “Temel hak ve biirriyetler, yabancilar icin, milletleraras: hukuka wygun
olarak kanunila sinirlanabilir” hikmini getirerek temel hak ve ozgirliklere
yabancilar yontinden getirilecek sinirlamalari, milletlerarast hukuka uygun
olmas1 ve bu siirlamanin ancak kanunla yapilmas: sartlarina baglamigstur.

Yabancilarin 6gretim kurumu agma 6zgilirligi, egitim hakk: kadar kesin bir hak
goriniminde olmayip tlkelere gore farkliliklar arz etmektedir. Uluslararas:
hukukta, yabancilarin 6gretim kurumu agma 6zgiirligi bakimindan vatandasg
ile yabancinin esitligine dair bir milletleraras: teamiil kurali mevcut degildir.
Her devlet, tilkesinde bulunan yabancilarin sayisi, egitim ihtiyaglari, egitim
sisteminin amag ve ozelliklerine gére yabancilara taniyacagi 6gretim kurumu
agma ozgiirliginin kapsami ve sinurlarini kendisi belirlemektedir (Ozbek,
2000). Ozel Ogretim Kurumlar: Kanununa gére Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu
gercek kigiler, 6zel hukuk tiizel kigileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yonetilen tiizel kisilerin 6zel 6gretim kurumu agabilecegi 6ngoriilmektedir.!
Anayasanin 48inci maddesinde ¢aligma hiirriyeti, herkese taninmig bir
hiirriyettir. Sadece yabancinin 6zel tesebbusler kurmasi durumunda, bu
tesebbislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
ylriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasini saglamak tzere devlet
tedbirler alabilir. Anayasa ile giivence altina alinan haklardan olan egitim
hakkinin 6zel kigilerce goriilmesi de hizmetin niteligi geregi devletin denetim
ve gozetimi altinda mimbkiin olabilmektedir.

Ozel Ogretim Terminolojisinde Milletlerarasi Ozel Okullar

Tirk egitim sistemindeki 6zel 6gretim kurumlari, tirleri bakimindan kendi
icinde bazi siniflandirmaya tabi tutulabilir. Osmanli Devleti’'nden giinimuze
miras kalan bazi tarihsel olaylar ve olgular, Turk egitim sistemindeki
ozel 6gretim kurumlarinin gesitlenmesinde rol oynamigtir. Bu bakimdan,
milletleraras: 6zel okullar bazen yabanci okullarla, yabanct okullar da azinlik
okullariyla karigtirilabilmektedir. Kaynagini ve statiistini hem ulusal hukuktan
hem de uluslararas: sézlesme ve mektup teatilerinden alan bu okul tiirleri temel
ozellikleriyle agagida agiklanmugtir.

Yabanct okullar: Yabanci okullar, Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununda

1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 3’iincii maddesinde 2016 yilinda 6764 sayili Kanunla yapilan degisikle, yabanci uyruklu
gergek ve tiizel kigilerin kurucu ortak oldugu Tiirk 6zel hukuk tiizel kisilerinin 6zel 6gretim kurumu agmas: yasaklanmistir. Ancak
Ozel Ogretim Kurumlart Yonetmeliginin 9/A maddesi uyarinca milletlerarast ézel dgretim kurumlarinda Kanun'un bu hiikmii
uygulanmamaktadir.



yabancilar tarafindan agilan 6zel okullar olarak tanimlanmakta (Md. 2) ve bu
okullarla ilgili temel sartlar ve sinirlamalar Kanunun 5’inci maddesinde yer
almaktadir. Ttirk vatandas: 6grencilerin de 6grenim gorebildigi yabanci okullar,
Osmanli Devleti’'ndeki misyonerlik faaliyetleri ve kapitiilasyon uygulamalari
neticesinde verilen ayricaliklarla ortaya ¢ikmig ve sayilart hizla artmigtir.

Giinimizde Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda  faaliyet
gosteren yabanct okullar, hukuki statiisiinii Lozan Antlagmasi’na ekli delege
mektuplarindan almaktadir. Lozan Antlagmasi maddelerinde yabanci okullara
yonelik herhangi bir hitkim bulunmasa da s6z konusu mektup teatisiyle
yabanci okullarin varlig taninmugtir. Bu mektuplar, Tiirk delegasyonu baskan:
Ismet In6ni tarafindan Italya, Ingiltere ve Fransa delegelerine yazilmis olan
ve bunlarin yazdig: cevabi mektuplardir.? Lozan Antlasmasina ekli mektuplar
ile 30 Ekim 1914 tarihindeki say: ve kapasitelerini agmamak kosuluyla Fransa,
Ingiltere ve Italya vatandaslarinca kurulan yabanci okullar taninmistir (Akyiiz,
2012; Altunya, 2019).

Ote yandan, Amerika Birlesik Devletleri, Lozan Antlasmas’nda taraf
devletlerden olmamasina ragmen 1931 ylhnda Turklye ile Amerika Birlesik
Devletleri arasinda imzalanan “Ikamet Mukavelenamesi"nin Tiirkge ve Ingilizce
metninin farkli yoruma sebebiyet vermesi, Amerikan kurumlarini da Ingiliz,
Italyan ve Fransiz kurumlari statiisiine ulastirmustir. Avusturya, Almanya,
Iran ve Bulganstan okullarinin durumu ise bagka bir anlam tagimaktadir. Bu
kurumlar 1914'ten 6nce kurulmuglardir ve hukuken bu devletlerin tabiiyetinde
olarak Turkiye Cumhuriyeti tarafindan tasdik edilmiglerdir. Bunlar hakkinda
milletleraras: antlagmalara ge¢mis bir hukuki sorumluluk yoktur. Fakat 1914
tarihinden 6nce varliklarinin fermanlarla kabuli sebebiyle gerek i¢ gerekse
devletleraras: hukuk kurallar: geregince faaliyetlerini siirdiirmelerine musaade
edilmistir (Vahapoglu, 2005). Tirkiyede yabancilar tarafindan agilmig 12
okulda toplam 7.339 6grenci bulunmaktadir (MEB, 2021).

Azinlik okullarr: Azinlik okullari Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar
tarafindan kurulmusg, Lozan Antlagmas:® ile glivence altina alinmig ve sadece
kendi azinligina mensup Tirkiye Cumbhuriyeti uyruklu 6grencilerin devam
edebildigi 6zel okullardir. Dolayisiyla bu okullarda sadece Rum, Ermeni ve
Musevi azinliklara mensup olup Tirk vatandagt olan ogrenciler Ggrenim
gorebilmektedir. Osmanli Devleti'nin yasadig1 siyasal-sosyolojik degisimin
sonucu olan azinlik okullarina Lozan Antlagmasi’nin 40’inct ve 41’inci
maddelerinde deginilmigtir. Turkiyede 58 azinlik okulunda kendi azinligina
mensup toplam 4.005 6grenci bulunmaktadir (MEB, 2021).

Milletlerarasi 6zel okullar: Milletleraras1 6zel okullar, sadece yabanci
ogrencilerin devam edebildigi yiiksekgretim kurumlar: haricindeki okullar
olup kanun geregi Tiirk vatandag: 6grencilerin bu okullarda 6grenim gormesi
yasaklanmigtir. Bu yasagin temelinde ise tilkede belirli bir siire i¢in bulunan
yabanci 6grencilerin egitim ihtiyaglarinin kargilanmas: yatmaktadur.

Milletlerarast 6zel okullar, Tirkiye'de yabancilarin yeni okul agma yasaginin
yumusatilmas: bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Cumhuriyetin ilk yillarindan

itibaren uygulanan yabancilarin okul agma yasag: ilk defa (miilga) 625 sayili

2 Ismet In6nii tarafindan gonderilen mektubun orijinal metni i¢in, Timur'un (1945, s. 285-286) eseri incelenebilir.
3 Lozan Antlagmasinin tam metni igin: https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/
kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200343.pdf

Tiirk egitim sisteminde
milletlerarasi ozel
okullar: mevcut durum,
sorunlar ve ¢oziim
onerileri

277

ALAN
YRZIN

CRES

Journal



Grizel

278

ALAN
YRAZIN

CRES

Journal

Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda 1985 yilinda yapilan degisiklikle
milletleraras: 6zel 6gretim kurumlari lehine kaldirilmigtir (Cigekli, 2007). Bu
diizenlemeyle yabancilarin Tirkiyede okul agma yasagi kismen kaldirilmig
ve yasanin ongordigu kosullarda yabancilarin Tirkiye'de egitim kurumu
acabilmesi mimkin hale gelmistir.

Tirk egitim sistemi i¢indeki 6zel 6gretim kurumlars, tiirleri itibariyla Sekil 2'de
gosterilmistir.

OZEL OGRETIM

/ |
————1 —_—
\ KURUMLARI |

6rgﬁn Ozel
f)gretim Kurumlari

Yaygin Ozel
6§reﬁm Kurumlar

Lozan Mektuplarna Muhatap Devietlere
(ingltere, Fransa, ftalya) Ait Okullar

Cesitli Kurslar ~ Motorlu Tagit Ozel Oretim Kursu
Siiriicii Kurslan

Rum Okullan
Sosyal Etkinlik Merkezleri «———» Mesleki Egitim Merkezleri

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Ermeni Okullan

Merkezleri «————> Hizmet i¢i Egitim Merkezleri Amerika Birlesik Devletlerine Ait Okullar

Musevi Okullan
Diger Devletlere (Avusturya, Almanya,
Bulgaristan, iran) Ait Okullar

Sekil 2. Tiirk Egitim Sisteminde Ozel Ogretim Kurumlarinin Stmiflandirilmast
Milletleraras: Ozel Okullara iliskin Mevzuat Diizenlemeleri

Tirk egitim sisteminde milletleraras: 6zel okullara iligkin mevzuatta yapilan
ilk diizenleme, (miilga) 625 sayili Ozel Ogretlm Kurumlar: Kanununda, 2843
sayili Kanunla (R.G. Tarih: 18.6.1983 Say1: 18081) yapilan degisikliktir. Tkin
dizenleme ise ayni Kanunda 3035 sayih Kanunla (R.G. Tarih: 28.7.1984,
Say: 18472) yapilan degisikliktir. 625 sayili Kanunda yapilan séz konusu
degisikliklerle milletlerarasi mahiyeti olan 6zel okulun agilmasina miisaade
edilmistir. Ancak bu miisaade agir birtakim gartlara baglandig: icin 2843 sayili
Kanunun kabuli tizerinden iki yil, 3035 sayili Kanunun kabuli tizerinden de bir
yila yakin bir zaman gegmesine ragmen milletleraras: 6zel okul agilamamgtir.
Nihayet (milga) 625 sayilh Kanunda 3236 sayili Kanunla (R.G. Tarih:
09.11.1985, Say1: 18923) yapilan tgtinct degisiklikle milletlerarast okullarin
acilmas: icin vakif kurma sarti kaldinlmigti. Bu diizenlemeyle birlikte,
yabancilarin Tirkiye'de egitim kurumu agma haklari, yalmzca milletleraras:
ozel 6gretim kurumlari yoluyla somutlagmus; yabanci sermayenin tilkeye giris
yollarindan biri de milletlerarasi 6zel dgretim kurumlari olmugtur (Izmirlioglu,
Kavlak ve Giiveyi, 2019).

Milletleraras: 6zel 6gretim kurumlarina iligkin son dizenleme 625 sayili
Kanunu ilga eden ve halen yiiriirliikte olan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar:
Kanunudur. Ozel 6gretim kurum tiirii olarak bu Kanunda tamimlanan



“milletleraras1 6zel 6gretim kurumlari” ilk defa egitim literatiiriine girmigtir.
Ancak Kanunda ifade edilen “milletlerarasi 6zel 6gretim kurumu” terimiyle okul
mu veya genel olarak 6zel 6gretim kurum tirleri mi kastedildigi acik degildir.
Kanun lafzindan, milletleraras: okulla birlikte 6rnegin milletlerarasi mahiyette
“cesitli kurslar” gibi yaygin 6zel 6gretim kurumlari da agilabilecegi yorumu
yapilabilir. Nitekim Kanunun uygulama yonetmeligi olan Ozel Ogretim
Kurumlar: Yonetmeliginde, milletlerarast 6zel 6gretim kurumlari tabiriyle
birlikte “milletlerarast okul” tabirinin de siklikla kullanildigi gortilmektedir.
Bu ¢aligma boyunca, milletleraras: 6zel 6gretim kurumlar: ifadesinden sadece
milletleraras1 6zel okullar kastedilmis; milletlerarasi ve uluslararasi ifadeleri
ayni anlama gelecek sekilde kullanilmigtir.

Mevcut durumda milletleraras: 6zel 6gretim kurumlarina yonelik en 6nemli
dizenleme Kanunun 5’inci maddesinde yer almaktadir. Maddede;

“Milletleraras: 6zel 6gretim kurumlari:

1) Yalmz yabanci wyruklu égrencilerin devam edebilecekleri yiiksek Ggretim
disindaki milletlerarast 6zel ogretim kurumu; yabanct uyruklu gercek ve tiizel kisiler
tarafindan veya Tiirk wvatandaslariyla ortakhk yolu ile 4875 sayili Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu cercevesinde Cumburbaskanimin izniyle agilabilir.
Tiirkiye Cumburiyeti uyruklu gercek kisiler, izel hukuk tiizel kisileri veya ozel hukuk
hiikiimlerine gire yonetilen tiizel kisiler de kendi adlarina ayni amagla milletleraras
mahiyette o6zel 6gretim kurumu acabilir.

2) Bu agretim kurumlarinda; Tiirk Devletinin idilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiine, giivenligine ve menfaatlerine aykiri, Tiirk Milletinin milli, ahliki,
insant, manevi ve kiltiirel degerleri aleyhinde egitim-ogretim yapilamaz.

3) Bu kurumlarda Ggretim programlary, egitim-ogretim faaliyetleri ve diger
hususlarla ilgili islemler, kurum yonetimince hazirlanan ve Bakanlikca onaylanan
esaslara gore yiritiliv. Bu kurumlara devam ederken Tiirk wvatandashgim
kazananlar, bulundugu igretim kademesinin sonuna kadar ayni kurumda veya ayn:
programi uygulayan baska bir milletlerarast 6zel 6gretim kurumunda 6grenimlerine
devam edebilirler.

4) Bu konularda Bakanhgin denetim hakk: sakhdir.”
seklinde hiikiimler yer almaktadur.

Ayrica Ozel C)gretim Kurumlar: Yonetmeligi Madde 5/2-j ve 5/2-n (kurum
agma), Madde 7/1 (ad verme), Madde 12/4 (diger okullarla aymi binada
bulunamayacag1), Madde 14/1-¢ (devir ve kurucu temsilcisi degisikligi), Madde
24/4 (kurumlarin yonetimi), madde 29/1 (yabanci personelin 6n izin belgesi),
Madde 30/1 (yoneticilerin nitelikleri) Madde 46/1 (6gretim programi ve ders
cizelgesi) ve Madde 49/1'de (6gretim dili) milletleraras: 6zel okullara yonelik
bazi esaslar belirlenmistir.

Milletleraras: Ozel Okullarin Mevcut Durumu

Ik milletlerarasi 6zel okulun agildigi 1987 yilindan giinimiize kadar bu
okullarin seyri ve gesitli gostergeler bakimindan dagiliminin ortaya konulmasi;
karar alicilara makro duzeyde fikir vermesi bakimindan 6nemli gorilmektedir.
Milletleraras: 6zel okullara iligkin temel istatistikler Sekil 3’te gosterilmistir.
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5 Bulundugu Ozel Okullar
Ofkul sayist Orencisaysi il saylsl o igindeki Pay1
256 20.828 g g O ‘vt

3.1. Yillara gore okul sayisimn dagilimi 3.2. illere gore okullarin dagilim

250

200

Sekil 3. Yillara ve 1llere Gére Milletlerarasi Okullarin Dagilimi (Ozel Ogretim
Kurumlar: Genel Miidiirligiinden alinan 04/02/2022 tarihli veri)

Sekil 3.1deki yillara gore okul sayisinin dagilimi incelendiginde son 5 yilda
milletleraras1 okul sayisinda belirgin bir artig yagsandigi séylenebilir. 2017
yilinda baslayan artig siireciyle birlikte mevcut durumda okul sayisi 256’ya
ulagmigtir. Bu artigin en temel sebebi ise Tirkiye'nin, yasanan i¢ savaglar/
krizler sonucunda bagta Suriye olmak tzere Irak ve diger Ortadogu tlke
vatandaglarinin kitlesel g¢line maruz kalmasidir. 2011 yilinda baglayan kitlesel
goglerle birlikte Turkiye'deki Suriyelilerin sayisi artmaya devam etmis, Agustos
2022 tarihi itibariyla gegici koruma statiisiindeki Suriyeli sayis1 3.652.813%
ulagmugtir (GIB, 2022). Uluslararas: koruma statiist verilen diger yabancilar ile
yasa dis1 yollarla iilkeye gelenler de dahil edildiginde bu say1 artmaktadr.

Ulkedeki yabancilarin sayisinda yasanan artiglar milletlerarasi 6zel okullara olan
talebi artirmug; artan talep ve okul sayis1, beraberinde kayit disihigi da getirmistir.
1zinsiz egitim 6gretim faaliyetlerine y6nelik Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
2015 ve 2017 yillarinda yayimlanan Genelgelerle* bu konuda alinacak énlem
ve uygulanacak yaptirimlar belirlenmis; Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginin
18.12.2017 tarihli ve 1796886 sayili yazisinda da izinsiz egitim kurumlarindan
mezun olan o6grencilere denklik belgesi verilmeyecegi vurgulanmugtir. S6z
konusu diizenlemelerden sonra izinsiz olarak faaliyet gosteren milletlerarast
okullar yasal gereklilikleri yerine getirmis, boylelikle sayilarinda 6nemli artiglar
meydana gelmistir.

Sekil 3.2'ye gore, milletleraras: okul sayisinin en fazla oldugu ilk g il sirasiyla
Istanbul, Ankara ve Mersindir. Yabanci diplomatik misyonlar, uluslararas
kuru1u§/§1rketlerde caligan yabancilar ile Suriyeli niifus dikkate alindiginda
Istanbul ve Ankaradaki okul sayilari normal goriinse de Gog Idaresi Bagkanlig
verilerine gore Suriyelilerin en ¢ok bulundugu bes il icinde yer almayan

Mersin’in durumu dikkat ¢cekmektedir.

425/05/2015 tarihli ve 5361317 sayili Genelgeye http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/1855.pdf adresinden; 19/01/2017 tarihli ve
788106 sayil1 Genelgeye http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/1823.pdf adresinden ulasilabilmektedir.



4.1. Ogrenci sayisina gore ilk 3 ilin dagilim 4.2. Kademe ve 6grenci sayisina gore okullarin dagihm
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Sekil 4. Ogrenci Sayisina Gére Ik Ur Ilin Dagilims ile Ogrencilerin Kademelere
Gére Dagihimr  (Ozel Ogretim  Kurumlarr Genel Miidirliginden alman
04/02/2022 tarihli veri)

Sekil 4.1 gore dgrenci sayisi bakimindan ilk ti¢ sirayr Istanbul, Ankara ve
Mersin almaktadir. Istanbul'da 15.403; Ankarada 2.171; Mersinde ise 1.214
yabanci 6grenci milletleraras: 6zel okullarda 6grenim gérmektedir. Sekil 4.2’ye
gore ise en ok dgrenci sayisiun sirastyla ilkokul (9.448), lise (5.737) ve ortaokul
(4.934) kademesinde oldugu gorilmektedir.
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Sekil 5. Kurucu Tipine Gore Milletlerarast Okullarin Dagilimi (Ozel Ogretim
Kurumlar: Genel Miidiirligiinden alman 04/02/2022 tarihli veri)

Sekil 5’te milletleraras: 6zel okullar, kurucu tipine gore degerlendirildiginde
okullarin %82’sinin tlizel kigilerce agildigi gorilmektedir. Qzel ogretim
kurumlar1 agma sirecine iligkin is ve islemler ile gerekli belgeler Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeliginin 5’inci maddesinde %elirlenmi§ olup s6z konusu
maddenin 2-j ve 2-n fikralar1 ile Madde 7/1 ve Madde 12/4’te milletleraras:
ozel okullar i¢in ayr1 diizenlemelere yer verilmistir. Ozel 6gretim kurumlarinin
biitiin boliimleri ile okullarda kullanilacak ara¢ gereglerin standartlari, Ozel
Ogretim Kurumlar: Standartlar Yonergesinde belirlenmis olup séz konusu
yonerge hitkiimleri, milletleraras: 6zel okullar icin de baglayicidur.
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Milletleraras: Ozel Okullara Yonelik Temel Sorun Alanlar

Milletlerarast 6zel okullara yonelik yapilacak her tirli dizenlemede
oncelikle bu okullara iligkin temel sorunlarin ve ihtiyaglarin ortaya konulmas:
gerekmekte olup Tirk egitim sisteminin genel/6zel amaglari ve bu okullarin
ortaya cikaracagi milli givenlik sorunlari da dikkate alinarak tespit edilen
temel sorunlar agagida aciklanmgtir.

Ulusal politika ve strateji eksikligi

Milletleraras: 6zel okullar, Turk egitim sisteminin pargasi olarak varligini devam
ettirse de bu okullarin egitim politikalarinda ve reform ¢alismalarinda giindeme
gelmedigi, Gst politika belgelerinde yer almadifi, gereken diizenlemelerin
gergeklestirilmesinde somut ve istikrarli adimlar atilmadigi gézlenmektedir.
Ogzellikle okullarin sayisinin artmastyla birlikte bu noktada 6nemli bir eksiklik
olustugu séylenebilir.

Milletlerarast 6zel okullara iliskin Kanunlarla yapilan dizenlemelerin
gerekeeleri ile Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan Gst politika belgelerinde
bu okullara iligkin temel yaklagimi gérebilmek miimkindiir. Milletlerarasi
okullarin agilmasini kolaylastirmak tGzere degisiklik yapan 3236 sayili Kanun'un
gerekgesinde bu okullara yonelik temel politika “...Kalkinma yolunda olan
titkemiz i¢in yabanci sermayenin, bilgi, tecriibe ve teknolojinin faydasini inkdr
etmek miimkiin degildir. Her sahada oldugu gibi egitim sabasinda da yabanc
sermayenin yatirim yapabilmesi icin en azindan mevzuattaki engelleyici veya
zorlastiricr hitkiimleri  degistirmek  gerekmektedir” seklinde agiklanmaktadir
(TBMM, 1985). Ancak bu okullarin varlik sebebi ile bu gerekge arasinda
tutarh bir iliski bulunmamaktadir. Zira milletlerarasi 6zel okullardan sadece
yabanci uyruklu 6grencilerin yararlanacag: disunilirse, getirilecek yabanc
sermaye ve teknolojinin tek yonli bir istifadeye agik oldugu séylenebilir. Ayrica
bu gerekgede Sgretim kurumu agma 6zgirligi, bu 6zglrligin yabancilara
taninmast ile degil; yabanci sermayenin getirilmesi ile agiklanmaktadir. Ote
yandan, bu diizenleme yabanci sermayeyi tesvik etmek amaciyla yapilmis olsa
da Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun 3/c maddesinde yabancilara, karlarin
yurtdisina transfer etme hakk: taninmigtir. Bu okullarin ekonomik olarak en
onemli faydasi yillik kazancindan gelir vergisi 6demesi ve yabanci 6grencilerin
ikamet ve ihtiyaclar1 i¢in harcadiklari déviz olarak 6zetlenebilir. Dolayisiyla
degisikligin dayandig: temel gerek¢enin tilkeye 6nemli bir yarar saglamayacagi
distiniilmektedir. Ote yandan, bu okullar: salt yabanci sermaye yatirimi yoluyla
gehr kapist olarak degerlendirmek, Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun
oziine de aykirilik teskil etmekte olup Kanunun 12’nci maddesine gére 6zel
ogretim kurumlari faaliyetlerini sadece kazang saglamak i¢in dizenleyemezler.

Milletleraras: 6zel okullara iligkin Milli Egitim Bakanliginin yaklagiminin en
somut 6rnegi ise 2018 yilinda yayimlanan “2023 Egitim Vizyonu” olmu§tur
Belgenin “Ozel Ogretim” bashkl bolimiinde “Egitimde Tiirkiye'nin etki
alanmini genisletmesine hizmet etmek amaciyla, iilkemizde yasayan yabance uyruklu
ogrencilerin devam edebildigi milletlerarasi ozel ogretim kurumlarinin sayilarinin
artirilmasi igin gereken énlemler alnacaksir” seklinde bir hedefe yer verilmigtir
(MEB, 2018). Milletlerarast 6zel 6gretim kurumlarinin sayisii artirmaya
doéniik bu hedefin hangi veriye veya ihtiyaca binaen belirlendigi, sayinin
artirlmast i¢in ne tir onlemler alinacag: ve bu okullarin egitimde Turkiye’nin



etki alanini nasil genigletecegi ise belirtilmemektedir. Tek bagina baglayicilig
bulunmayan 2023 Egitim Vizyonundaki bu hedefe Bakanligin 2019-2023
Stratejik Plani’'ninda ise hi¢ yer verilmemistir (MEB, 2019). Dolayisiyla soz
konusu hedef uygulama imkidm bulamamigtir. Milletlerarasi 6zel okullara
iligkin kalkinma planlarinda, hiikiimet programlarinda, sura kararlarinda veya
ulusal strateji ve eylem planlarinda ise herhangi bir bulguya rastlanmamustur.
Milli Egitim Bakanliginda Ozel Ogret1m Kurumlar1 Genel Miudirligi
gorevinde bulunmus olan Samlioglu'na gore (2020) program cesitlilikleri ve
Tirkiye'nin diger tlkelerle kuracag: iliskiler baglaminda milletleraras: okullar
biyik imkanlar barindirmaktadir. Ayni birimde genel miidir olarak gorev
yapmus olan Yildiz'a gore (2021) ise 6zel milletleraras: okullar, yabanct uyruklu
ogrencilerin egitim ihtiyaglarinin kargilanmasinin yami sira tlkemizin egitim
6gretim alaninda diger tlke ve uluslararas: kuruluglarla is birliginin daha etkin
hale getirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir.

Ozetle, milletlerarasi okullara iliskin Milli Egitim Bakanhgimin st politika
belgelerine yanstyan 6zel bir amag veya hedefinin olmadig, politika ve strateji
eksikliginin devam ettigi sOylenebilir. Ancak farkli tlkelerde bu okullara
iligkin baz: tartigmalarin oldugu ve birgok okulun, bulundugu tlkenin yasal
diizenlemelerine uymamasinin endise yarattigi, bu nedenle de baz: tedbirlerin
alindig1  goézlenmektedir. Ozellikle okullarin  sayilarinin - artmasi, devlet
okullariyla istenmeyen bir rekabet yaratmaya basladigindan bu okullarin
megruiyetleri sorgulanmaktadir. Ornegin, Nisan 2014te Endonezya Egitim
ve Kiiltir Bakanligi, uluslararasi okullardaki 6gretmenlerin yeterli diizeyde
Endonezyaca bilmesi gerektigine ve bir okulun tamamen yabancilara ait
olamayacagina karar vermistir (The Jakarta Post, 2014).

Mevcut mevzuatin yetersizligi

Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda milletlerarasi 6zel okullara yénelik bazi
temel diizenlemelere yer verilmis olsa da Kanundaki diizenlemelerin mevcut
haliyle yetersiz oldugu, temel konularda bile eksikler/bogluklar bulundugu
dikkat ¢cekmektedir. Milletleraras: 6zel okullara iligkin hikiimler, 6zel 6gretim
kurumlar: mevzuatinda daginik halde yer almakta; bu okullarin agilis ve isleyisi
konusunda dogmast muhtemel sikintilar: ve belirsizlikleri 6nleyecek miistakil
bir yénetmelik bulunmamaktadir.

Sadece milletleraras: 6zel okullara 6zgli olmak tizere bu okullarin agilabilecedi
yerler, agilis sartlari, ad verilmesi, isleyisi, denetimi, fiziki standartlari, okul
yoneticileri ve egitim personeli, ogretim kademeleri, 6gretim programi/
materyalleri ile egitim dili, kademeler arasi ge¢is, nakil, Ucretsiz okutulacak
ogrenci, caligma izinleri vb. diger hususlarda miistakil bir yonetmelik
diizenlemesi ihtiyact bulunmaktadir. Bu okullarin kurulus ve igleyis esaslarinin
belirlenmesinde okulun kurulacag: sehirde yeterli sayida ve gesitlilikte yabanci
6grenci olup olmadigi, kurucu ve 6gretmenler hakkinda yapilacak gitivenlik
sorusturmast siireci, uluslararasi kabul goren veya ogrencilerinin kendi
tilkelerinde tniversiteye gitmelerine olanak saglayacak bir 6gretim programi
zorunlulugunun bulunmas: gibi hususlar da gézetilmelidir.

Ayrica mevzuatta yapilacak dizenlemelerde, bu okullarda okutulacak Tiirkge
dersleri ile Tiirk idareci gérevlendirilmesi hususlar: da gézetilmelidir. Meveut
durumda milletleraras: okullardaki 6gretim dilinin Tirk¢e olma zorunlulugu
bulunmamakta; 6gretim dili ilgili okul tarafindan belirlenmektedir. Ozel
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Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginin 49/1 maddesi de milletleraras: okullar:
6gretim dili konusunda serbest birakmaktadir. 1924 yilinda kurulan Cenevre
Milletlerarast Okulunun belirlemis oldugu kurulug prensiplerinden biri olan “ev
sahibi tlkeye sayg: gostermek ve bu tilkeyle entegre olmak” ilkesi ¢ercevesinde,
bu okullardaki 6grencilerin tlkemize uyum saglamalari amaciyla en azindan
se¢meli ders olarak Tirkge dersine yer verilmeli; ayrica, azinlik okullar: ile
yabanci okullarda oldugu gibi milletleraras: 6zel okullarda da okulun 6gretim
dilini bilen bir Tlirk miidir yardimcist gorevlendirilmesine yonelik mevzuatta
diizenleme yapilmalidir.

Mevcut mevzuatta tespit edilen yetersizlik ve eksiklikler {i¢ alt baglik altinda
soyle incelenebilir:

1. Okul agma siireciyle ilgili yetersizlikler: Yiiksekégretim kurumu disinda
her kademede (okul 6ncesi, ilkdgretim, ortadgretim) milletleraras: 6zel okul
agilabilmektedir. Kimlerin ne sekilde milletlerarasi okul agabilecegi ise Ozel
Ogretim Kurumlari Kanununun 5/a-1 maddesinde belirlenmistir. Buna gére
yabanciuyruklu gercek ve tizel kisiler tarafindan bizzat veya Tlirk vatandaglariyla
ortaklik yolu ile 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ¢ercevesinde
Cumhurbagkaninin izniyle milletlerarasi okul agilabilmektedir. Maddenin
devaminda “Tuirkiye Cumburiyeti uyruklu gercek kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri
veya ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler de kendi adlarina aym
amagla milletlerarast mahiyette ozel ogretim kurumu agabilir’ hikmine yer
verildigi gortilmektedir.

Madde, mevcut haliyle okullarin agilig iznini verecek makam bakimindan farkli
yorumlara sebep olmaktadir. Kanun maddesinde okullarin yabanci gergek/tiizel
kigiler tarafindan agilmak istenmesi halinde Cumhurbagkan: izni gerektigi
agtkea belirtilmigse de Tiirk tabiiyetli gercek ve tiizel kisiler icin Cumhurbagkan:
izni gerekip gerekmedigi duraksamaya neden olmaktadir. Konuyla ilgili olarak
Milli Egitim Bakanligi Hukuk Miusavirliginin 23/03/1989 tarihli ve 9913
sayili goris yazisinda milletlerarast okulun Tirk tabiiyetli gercek ve tiizel
kisiler tarafindan agilmak istenmesi halinde de (miilga) Bakanlar Kurulundan
izin alinmas: gerektigi ifade edilmigtir (MEB, 2010). Ancak uygulamada Tiirk
vatandaglar: tarafindan agilacak milletleraras: 6zel okullar icin Cumhurbagkan:
izninin aranmadift gorilmektedir. Nitekim Ozel Ogretim Kurumlar
Yonetmeliginin 5/2-j maddesinde sadece Yabanci uyruklu gercek ve tizel
kisiler tarafindan veya Turk vatandaglariyla ortaklik yolu ile agilacak okullar i¢in
Cumhurbagkan: izni suretinin talep edildigi gorulmektedir. Bu belirsizligin
ortadan kaldirilmas: 6énem arz etmekte olup aksi halde Cumhurbagkan: izni
olmaksizin agilan okullarin varligi hukuken tartigilir hale gelecektir.

Ote yandan 5inci madde genelinde yer verilen “yabanct uyruklu”ifadesi, hukuki
terminoloji bakimindan dogru bir kullanim olmayabilir. Zira yabancinin,
yabanci bir devlet vatandag: olmas: gerekmez. Vatansiz kisiler, miulteciler, 6zel
statlilii yabancilar (diplomatik temsilciler) ile birden ¢ok vatandashig: olanlar
da yabanci sayilirlar. Bu nedenle yabanci yerine, “yabanct uyruklu” denilmesi
yanlistir (Ozbek, 2000). 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu
ile 6735 sayili Uluslararas I§ Giici Kanunu hiikiimlerinde de “yabanci” terimi
kullanilmakta ve yabanci, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaglik bag:
bulunmayan kisi” olarak tanimlanmaktadr.



2. Okul kapatma siireciyle ilgili yetersizlikler: Mevzuatta, tim 6zel 6gretim
kurumlariyla ilgili olarak Kanunla belirlenen genel esaslar diginda milletlerarasi
ozel okullarin hangi durumlarda ne sekilde kapatilacagina iliskin herhangi bir
6zel diizenleme bulunmamaktadir. Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 5/a-
2 maddesinde milletleraras: 6zel okullara iliskin “Bu ¢gretim kurumlarinda;
Tiirk Devletinin iilkesi wve milletiyle béliinmez biitiinligiine, givenligine wve
menfaatlerine aykiri, Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerleri aleyhinde egitim-igretim yapilamaz.” hikmi yer almasina ragmen, bu
hitkme aykir1 hareket eden milletleraras: okullara nasil bir yaptirim uygulanacag:
belirlenmemigtir. Bu hitkme aykir1 hareket eden okullarla ilgili olarak aym
Kanunun 7’nci maddesinde gerekli diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

3. Ogretim materyallerine iliskin eksik diizenleme: Ozel Ogretim Kurumlari
Kanununun 5/a-3 maddesinde 6gretim programlarinin kurum yonetimince
belirlenerek Bakanlik¢a onaylanacag diizenlenmisken okullarda kullanilacak
derskitaplarive diger 6gretim materyallerinin Bakanlik¢a incelenip onaylanacag:
hususu agtk¢a diizenlenmemigtir. Bu haliyle milletleraras: okullarda okutulacak
ders kitaplar1 ve diger Ogretim materyallerinin Bakanligin herhangi bir
birimince incelemeye tabi tutulmas: zorunlulugu bulunmamaktadir. Ogretim
materyallerine iligkin bu serbestlik, Kanunun 5/a-2 maddesinde yer alan
hiikiim bakimindan gesitli riskler tasimakta olup 6gretim materyalleriyle ilgili
olarak maddede bu yonde diizenleme yapilmas: 6nemli ve gereklidir.

Ulkemizde halen faaliyet gostermekte olan ve agilmas: muhtemel milletlerarast
okullara dair sorunlari ¢6zmek amaciyla, bu okullarin kendine has 6zellikleri
de goz oniinde bulundurularak oncelikle yukarida bahsedilen Kanundaki
eksikliklerin giderilmesi, ardindan bu okullarin kurulus, isleyis ve standartlarina
dair esaslarin ayr1 bir yonetmelikle belirlenmesi, hem okullarin faaliyetlerinin
daha saglikli yirttilmesi, hem de bu okullarin takibi ve denetimi agisindan

faydali olacaktir.
Milletlerarasi olma niteligine iligkin sorunlar

Uluslararas: Okul Kitiphaneciligi Derneginin (International Association of
School Librarianship, IASL) 2009 yilinda Italyadaki konferansinda, bir okulun
uluslararast bir okul olarak tanimlanabilmesi i¢in kriter listesi hazirlanmis ve
8 temel kriter belirlenmistir. Bunlar: 6grencilerin diger uluslararas: okullara
nakil imkéni, ulusal okullardan daha fazla hareketli niifus, ¢ok uluslu ve ¢ok
dilli 6grenci kitlesi, uluslararas: bir miifredat (IB gibi), uluslararas: akreditasyon
(CIS,IBO gibi), gegici ve gok uluslu bir 6gretmen niifusu, segici olmayan 6grenci
kayd: ve genelde Ingilizce veya ift dilli egitimdir (Nagrath, 2011). Uluslararas:
okul pazarindaki egilimleri ve geli§meleri aragtiran ISC’ye gore bir okulun
uluslararas: okul olarak kabul edilmesi i¢in uluslararasi: gecerli bir miifredatin
tamamen veya kismen Inglhzce olarak ogretilmesi gerekir (Clark, 2014).
Terwilliger'a gore (1972), bir okulun uluslararas: olarak siniflandirilabilmesi
i¢in temel kosul, okulun bulundugu ilkenin vatandast olmayan dnemli sayida
ogrencinin kayitli olmasi ve bu okullarda her seyden 6nce 6grencinin, ailesinin
bagka bir tilkedeki géreve tayin edilmesi gibi muhtemel bir durumda, mimkinse
kredi kayb: olmadan diger uluslararas: okullara nakil olabilmesi imkanidir.
Sylvester (1998) ise bir okulun ger¢ekten uluslararas: olarak kabul edilmesi i¢in
en az 30-40 farkli uyruktan 6grencilere ihtiya¢ oldugunu savunmakta; 6grenci

yapisindaki kiltirel ¢esitliligin gerekli oldugunu belirtmektedir. Hill (2006)
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de 6grenci toplulugu kiltirel olarak ne kadar ¢esitliyse, uluslararas: bir egitim
programina o kadar fazla 6nem verildigini; 6grenci toplulugu kiltiirel olarak
ne kadar homojen olursa bir ulusal egitim programina o kadar fazla 6nem
verildigini ifade etmektedir.

Tirkiyedeki duruma bakildiginda, “milletlerarasi” olarak nitelendirilen bircok
okulda ¢ok uluslu bir yapidan ziyade tek milletten 6grencilerin baskin oldugu
gorilmektedir. Cogunun aslinda milletleraras: okul olma iddialari olmadig:
gibi Rus okulu, Irak okulu, Yemen okulu gibi belli bir millete aitligi isaret
eden adlarla agilan okullar’ bulunmaktadir. Bu tiir okullara belli ilkelerin
uyruguna sahip 6grenciler devam ettiginden genellikle o tilke mufredat: takip
edilmektedir. Yine, milletleraras: 6zel okullarin biyiik ¢ogunlugunun herhangi
bir akreditasyonu, birlik/dernek tiyeligi bulunmamakta; birgok okulun internet
sitesi veya iletisim bilgilerine ulagilamamaktadir. Ayrica, bazi okullarin Ingilizce
ve Tiirkce olmak tizere iki farkli isim kullandiklari; bu isimlerin anlam olarak
ayni olmadiklar: gorilmiistiir.

Okullarin “milletlerarasi” olma niteliginin bir diger gostergesi olan uluslararast
gegerli ogretim programi uygulama durumuna bakildiginda ise Turkiye'deki
milletleraras1 okullarda uygulanacak Ogretim programlarinin uluslararast
gegerli bir 6gretim programi olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Okullarda
uygulanacak 6gretim programi icin Ozel Ogretim Kurumlar: Yonetmeliginin
5/2-n maddesi geregince, uygulanacak programin denkliginin kabul edildigine
dair ilgili tlkeden izin alinmasi gerekmektedir. S6z konusu izni alan
kurumca, uygulanmak istenen 6gretim programi Talim ve Terbiye Kurulu
Ba§kanhgmm onayina sunulmakta, onaylanan 6gretim programu ilgili okulda
uygulanabllmekted1r Ozel Ogretlm Kurumlari Yonetmeliginin 46/1 maddesine
gore ise Bakanlik¢a onaylanan ilgili tilke ders programlar: ve haftalik ders
cizelgeleri, Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midirliginin uygun gormesa
durumunda ayni tlkenin yetkili kurumundan denklik belgesi almis olan yeni
agilacak milletlerarasi okullar tarafindan da kullanilabilmektedir.

P Uygulayan
LILigE Okul Sayist
= ABD 87
—_—
— IRAK 66
= LUBNAN 26
Si= INGILTERE 25
LIBYA 17
= RUSYA 14
—_—
— YEMEN 9
E FILISTIN 9
[ L | KANADA 3

Sekil 6. Uygulanan Ulke Programina Gére Okul Sayilar: (MEB Ozel Ogretim
Kurumlar: Genel Miidiirligiinden alinan 04/02/2022 tarihli veri)

5 Resmi olarak kullanilan okul adlarindan bazi 6rnekler su sekildedir: Irak Hammurabi Milletlerarast Lisesi, Istanbul Libyan
School Milletleraras: Lisesi, Yemenliler Milletlerarasi Ortaokulu, Korean School International Milletleraras: Ortaokulu, Istanbul
Pugkin Milletlerarast Rus Ilkokulu...

Tiim milletleraras: okullarin giincel listesi igin: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://ookgm.meb.gov.tr/
meb_iys_dosyalar/2022_01/25120406_25012022_0Ozel_Okullar.xlsx



Sekil 6'ya gore mevcut milletleraras: okullarin yarist (%50) Arap tlkelerine
ait 6gretim programi uygularken, %344t ABD (California, Advanced), %10’u
Ingdtere (Cambridge, British International),%5’i Rusya, %11 de Kanada 6gretim
programui uygulamaktadir. Bu durum, Turkiyedeki milletlerarasi okullarda
yaygin olarak ulusal muifredatlarin uyguland1g1n1 ve uygulanan miifredatin da ait
oldugu tilke haricinde uluslararas: gegerlilige sahip olmadigini gostermektedir.
Uluslararas: gegerliligi olan programlarin uygulandig: milletleraras: okullardaki
6grencilerin, vatandagi olduklar: ilkeye dondiiklerinde veya bir bagka tlkeye
gittiklerinde herhangi bir gecis, nakil veya denklik sorunu yagamadan
egitimlerine devam edebilecekleri sdylenebilir. Ancak Turkiye'de 6zellikle Arap
tlkelerine ait programlarin uygulandigi milletleraras: okullar i¢in farkli bir
durum s6z konusudur. Bu okullarin, ¢esitli siyasi ve insani krizlerin yagandig1
tilkelerden Turkiye’ye go¢ eden kisilere yonelik agildig: degerlendirilmektedir.
Bu noktada, toplumsal entegrasyondan, gegici koruma statiisinin durumuna
kadar bir¢ok sorun alani ortaya ¢ikmaktadir.

Kanun koyucu, yabancilarin devam edebilecegi bu okullar: ifade etmek igin
“milletleraras: 6zel 6gretim kurumu” terimini kullanmaktadir. Bu okullarin
milletleraras: standartta bir egitim mi vermekte oldugu, yoksa bu kurumlara
Turk ogrencﬂer alinmayacak oldugu igin mi milletleraras: oldugu agik degildir.
“Milletleraras:” sifatina nail olanin ne oldugu anlagilamamaktadir (Ozbek,
2000). Turkiye'deki milletlerarast okullarin bu anlamda bir standarda veya
kritere sahip olmadig, okullarda uygulanan mufredatin uluslararas: gegerliligi
veya 6grencilerin kultirel cesitliligine yonelik herhangi bir beklentinin meveut
olmadig1 gérinmektedir. Benzer okullara sahip olan Endonezyada, Egitim
Bakanliginca yayimlanan bir kararname ile uluslararasi okullarin cogunlugunun
herhangi bir dis akreditasyona sahip olmadigindan bu durumdaki okullarin
“uluslararas’” unvanimi kullanmas: yasaklanmigtir (Bunnell, Fertig & James,
2016).

Gegici koruma/uluslararasi koruma sahibiyabancilarin kaydina
iligkin sorunlar

Son yillarda Tirkiye'deki milletlerarast okul sayisinin artmasindaki en 6nemli
pay, Tirkiyede gecici koruma altinda bulunan Suriyelilere yonelik agilan
milletleraras: okullara aittir. Suriyede yasanan i¢ savas nedeniyle kitlesel
goclerin hedefi olan Tirkiye, goclerin ilk yilindan itibaren Suriyelilerin egitim
ihtiyaglarini gecici egitim merkezleri araciliiyla gidermeye caligmig; ancak
kitlesel gogiin gegiciligi varsayimina dayanan politikalardan vazgecilerek gecici
egitim merkezleri kapatilmig ve Suriyeli ¢ocuklarin Tirk egitim sistemine
entegrasyonunu saglamak tzere ¢esitli kararlar alinmig ve PIKTES® gibi ¢cok
yiksek biitgeli projeler baglatilmigtir.

Hill (2006), uluslararas: okullarin gée¢menler i¢in tlkenin kiltirine uyum
stirecine yardimer olma olasiliginin diisiik oldugunu ifade etmekte; gogmenlerin
uluslararasi bir okula gitmelerini kendi kiiltiirtinden birini bulma arzusu, yabanct
diismani tutumlarla kars: kargiya kalma korkusu gibi sebeplere baglamaktadur.
Dolayisiyla mevcut haliyle tlkemizdeki milletlerarast ézel okullarin, gegici
koruma/uluslararas: koruma altindaki yabancilarin sosyal hayata, kiiltire uyum
saglamasini ve toplumla kaynasmasini engelleyecegi séylenebilir. Bunnell
(2005), kiltirleraras: anlayisi tegvik etmeye ¢aligan uluslararasi okullarin buna

6 Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi, https://piktes.gov.tr/cms/
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ragmen, sagirtict bir sekilde ¢ok azinin yerel topluluklarla baglantilara sahip
oldugunu vurgulamaktadir. Heyward’a gore (2002) ise uluslararasi okullar
kiltirler arast degisimi kolaylagtirmak icin egsiz bir firsata sahipken ironik
olarak bu okullar, 6grencilerine yerel kiiltirden etkilenmeyecek bir siginak
olmaktadir.

Egitime erigimi saglanan Suriyeli ¢ocuklarla ilgili olarak temel politika “var
olan egitim sistemine uyum” olmali; milletleraras: okullar, sahip oldugu uyumu
engelleyici ozellikler nedeniyle gecici koruma altindaki yabancilar i¢in bir
secenek olmaktan c¢ikarilmalidir. Nitekim, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) hazirladigt “sehirlerde miilteci korumaya
iligkin operasyonel rehber’e gore okullardaki entegrasyonu gelistirmek icin
cesitli pratik adimlar belirlenmigtir. Bu adimlardan biri de paralel egitim
yapilarinin kurulmasindan kaginmak ve miltecilerin ulusal egitim sistemine
entegrasyonunu tesvik etmektir. BMMYK, ilkesel olarak miilteci ¢ocuklarin
yerel ¢ocuklar ile orta ve uzun vadede baris i¢inde bir arada var olabilmeleri
icin ana akim efitim sistemi i¢inde yer almasini desteklemekte ve olugacak
paralel sistemlerin miimkin oldugunca énlenmesi gerektigini belirtmektedir

(UNHCR, 2011).

Gegici Koruma Yonetmeliginin 28inci maddesi, gegici korunanlara egitim
hakkini  diizenlemekte; Suriyeli veya diger yabancilarin ilkemizdeki
devlet okullarinda 6grenim goérmelerinde ise herhangi bir yasal engel
bulunmamaktadir. Ayrica, Suriyelilerin 2011 yilindan bu yana Tiirkiye'de uzun
sayilabilecek bir siiredir ikamet etmeleri ve ikamet etmeye devam edecekleri
goz 6ninde bulunduruldugunda milletleraras: 6zel okullarin bu kisiler i¢in
zorunlu bir ihtiyag olmadi: s6ylenebilir. Gegici koruma statiisiinde tilkemizde
yagayan okul ¢agindaki yaklagik 1.300.0007 Suriyeli ¢ocugun Tirk egitim
sistemine dahil edilerek topluma ve kiiltiire uyum saglamasi i¢in gegici koruma
kimlik belgesi sahiplerinin milletlerarasi okullara kayitlarinin yapilmamas:
yontinde Kanunda gerekli degisikligin yapilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde,
Tirkiye'de yasayan Suriyeliler basta olmak Uzere difer Arap ve Ortadogu
tilkelerinden gelen yabancilarin sayisinda yaganan artigla birlikte bu okullara
olan talebin ve okul sayisinin da artmaya devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Kayit dis1 okullar, usulsiiz 6grenci kaydi ve veriye erisim sorunu

5580 sayili Kanunun ikinci maddesinde 6zel 6gretim kurumlar: tarafindan
verilebilecek egitim faaliyetleri ve kurum tdrleri belirlenmis, tglinci
maddesinde de gergek ve tiizel kisiler tarafindan Kanun kapsaminda belirtilen
faaliyetlerin bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum agma izni alinmadan
yapilamayacagi, her ne ad altinda olursa olsun egitim ve 6gretim sunmak
amactyla yiritilen faaliyetlerin Bakanligin izni ve denetimine tabi oldugu,
bu faaliyetleri yiirtitenlerin 6zel 6gretim kurumlar i¢in Kanunda 6ngérilen
kurallara uymakla yikimli oldugu hikim altina alinmigtir. Hal béyle iken
Milli Egitim Bakanliginin izni ve ruhsati olmaksizin agilarak kayit digt
olarak faaliyet gosteren veya agilma izni olsa da aldif1 iznin/ruhsatin ¢aligma
konusu disinda faaliyet gosteren milletleraras: 6zel okullar olabilmektedir.
Izinsiz ve ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren her tiirli 6zel okulun izlenmesi
ve tespit edilmesi yikimliligi Milli Egitim Bakanhigina ait olup bu konuda

her tirli adim atilmali, egitim sekt6riinde kayit dis1 okullara firsat ve imkan

7 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638



verilmemelidir.

Kanun geregince milletleraras: 6zel okullarda Tirk vatandas: olan 6grencilerin
ogrenim gormesi yasaklanmig bulunmaktadir. Ancak bu okullara devam ederken
Tirk vatandaghigini kazananlar, bulundugu o6gretim kademesinin sonuna
kadar ayni kurumda veya ayn: programi uygulayan baska bir milletleraras:
o6zel okulda 6grenimlerine devam edebilmektedir. Izleme ve takip sisteminin
yetersizligi nedeniyle bazi okullarda ekseriyeti ¢ifte uyruklu olmak tizere Tirk
ogrencilerin de 6grenim gordigi, bazi okullarda da izin verilen kontenjandan
fazla 6grenci bulundugu durumlar olabilmektedir. Her ne kadar Kanunda
agtk¢a diizenlenmese de cifte vatandaghga sahip Tirk vatandaglarinin, Tirk
vatandagliklar1 bulunmasi nedeniyle bu okullara kaydedilmesi miimkin
degildir. Milletleraras1 okullara ¢ift uyruklu ogrencilerin kaydini onlemek
amaciyla gerekli kontrol ve teyit sistemi olugturulmali; okullara kayit sirasinda
niifus midirliklerinden alinan ve 6grencinin ¢ift uyruklu olmadigini gdsteren

belge ibraz edilmelidir.

Ev sahibi tulkelerin kendi vatandagt olan 6grencilerin uluslararasi okullara
devam edip edemeyecekleriyle ilgili diizenlemeler tlkelere gére degisiklik
gostermektedir. Ornegin Singapur, Bakanliktan izin almadan kendi vatandas:
olan 6grencilerin uluslararasi okullara devam etmesini yasaklarken, Suudi
Arabistan yakin zamanda kendi vatandaglarina bu konuda izin vermigtir
(Marshall, 2014). Benzer sekilde Malezya da yakin zamanda yerli 6grencilerin
uluslararas: okullara gitmelerindeki kisitlamalar: kaldirmugtir (Clark, 2014).

Milletleraras: 6zel okullar; kendilerine ait mifredat:, 6gretim dili ve sadece
yabanct uyruklu 6grencilere hitap etmesi gibi vb. 6zel durumlari nedeniyle
diger 6zel okullarda kullanilan e-okul, MEBBIS, TEFBIS gibi Bakanligin
modiil ve sistemlerine tam olarak entegre olmadlgmdan bu okullarla ilgili her
tiirld veri, kayit ve belgelendirmelere erisimde ¢esitli zorluklar yaganmaktadur.
Bu zorluklarin giderilmesi ve islemlerin elektronik ortamda yapilarak veriye
erisimin kolaylagtirilmas: amaciyla Milli Egitim Bakanhiginca MOBIS
(Milletlerarast Okullar Bilgi Isletim Sistemi) adli bir modil hazirlanarak
2020 yiinda kullanima agilmigtir. Hazirlanan modil; 6grenci  kayds,
personel islemleri, haftalik ders programi, sinif atlatma, ders/not islemleri,
ogrenci nakil iglemleri, uygulanan tlke egitim 6gretim programlarinin takip
edilmesi ile 6grenci devam-devamsizlik gibi iglemlerin elektronik ortamda
yapilabilmesine imkédn vermektedir. Ancak sistemin Turk¢e olmast nedeniyle
milletleraras: 6zel okullarda ne kadar etkin ve dogru kullanildig1 ve bu okullarin
ihtiyacini ne derecede kargilayabildigi bilinmemektedir. Modiilin, Tirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasina sahip 6grencilerin kaydina izin vermemesi,
belirlenen kontenjani agmamas: gibi mevzuatta 6ngérilen diger hususlarin
da takibini saglayacak sekilde yapilandirilmasinin bu okullarin faaliyetlerinin
denetimi ve mevzuata uygunlugunun saglanmas: bakimindan 6nemli olacag:
diigtiiniilmektedir. Ayrica, devlet okullarinda kullanilan TEFBIS benzeri bir
modiil olugturularak okullarin gelir giderlerinin kayit altina alinmas: gereklidir.
Bu okullara yonelik denetimlere veri saglamak, izleme ve takip sistemini
kolaylagtirmak tzere modil tGzerinde gelistirme ve glincelleme ¢aligmalarina
devam edilmelidir.
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Miitekabiliyet ilkesinin uygulanmamasi sorunu

Yabancilar  hukukunun genel ilkelerinden olan kargihkli muamele
(mutekabiliyet) esasi, ogretide en az iki devlet arasinda uygulanan ve her
birinin tlkesinde digerinin vatandaglarina ayni mahiyetteki haklar1 kargilikli
tanimalarini ifade eden bir prensip olarak izah olunmaktadir. Bu prensibe
gore; bir yabancinin Tirkiye'de bir haktan yararlanabilmesi, Tirklerin de o
yabancinin tlkesinde aymi tiir ve nitelikte olan haklardan yararlanmasina
baglidir. Turk hukukunda kargihkli muamele esast milletleraras: s6zlesmelerle
taninmug ve gesitli kanunlarda da (Anayasa md. 74/1, Tebligat Kanunu md.
26/1 vs.) kabul edilmistir (Celikel ve Gelgel, 2021). Dolayisiyla kanunda
acike¢a diizenlenmedigi takdirde yabancilara yonelik kargilikli muamele ilkesini
uygulamak miimkiin olmayacaktir.

Milletleraras: 6zel okullar, yabanci gercek ve tiizel kisiler i¢in miitekabiliyet sart:
aranmaksizin Cumhurbagkaninin izniyle agilabilmektedir. Bu nedenle, 6rnegin
Alman gergek ve tlizel kisiler dogrudan ya da Turk vatandaglar: ile ortaklik
yoluyla Alman vatandaglarinin gidebilecegi bir 6gretim kurumunu Turkiye'de
acabilecekken, Almanyada Tirk vatandaglarina béyle bir imkinin taninmast
sart1 aranmayacaktir. Hal boyle olunca, ozellikle Turk vatandaglarinin yogun
olarak yasadiklar: tlkelerde 6gretim kurumu agma 6zgirligli bakimindan
bir esitsizlik olacaktir. Oysaki, Osmanlidan Cumbhuriyet’in ilk yillarina kadar
6gretim kurumu agma 6zgilirligi bakimindan kargiliklilik sart: aranmigtir. Bu
sartin Kanunda aranmamas: bir eksiklik olarak degerlendirilebilir (Ozbek,
2000). Zira 1915 yilinda yayimlanan ve yabanci okullar ile gayrimiislim
okullar1 hakkinda ayrintili  diizenlemeler iceren Mekatib-i Hususiye
Talimatnamesinde de bir yabancinin okul agabilmesi i¢in resmi kayitlarda okul
agilmasini gerektirecek sayida niifusunun olmasi ve o tilkenin de Osmanli Tiirk
tebaasina kendi topraklarinda okul agmasina izin vermesi sartlar1 aranmugtir.
Mitekabiliyet meselesi, kargiliklilik esasina gore yurt diginda bulunan Tirk
vatandag: ¢ocuklarin Tiirk kimligini koruyabilmesi ve kendi dillerinde 6grenim
gormesini temin etmek bakimindan da ayri bir 6neme sahiptir (Ozbek, 2000).
Mersin ve Antalyada biytik oranda Rus vatandaglarinin devam ettigi okullar,
milletleraras: okul statiisiinde agilabiliyorken Rusyadaki vatandaglarimiza boyle
bir imkanin taninip taninmadiini gézetmek Turkiye’nin en tabi hakkidir.

Ogretim kurumu agma bakimindan yabancilar igin miitekabiliyet esasinin
aranmastyla ilgili olarak herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir. Kamunun
cok yonli ¢ikarlar: agisindan bu hakkin yabancilar yoniinden sinirlandirilmas:
demokratik esaslara aykiri degildir ve Devlete bu konuda imkin taninmig
bulunmaktadir. Nomer (1962) de okutma hakkinin vatandaglarla esit bir sekilde
taninmasi zarureti olmadigini ifade ederek yabancilarin 6gretim kurumu agma
ozglrligiinin sinirlanabilecegine isaret etmektedir.

Okullarin denetimine iligkin sorunlar

Milletleraras: 6zel okullar, Milli Egitim Bakanliginin verecegi izin ve ruhsata
dayali olarak egitim faaliyeti stirdiirebilmektedir. Bakanhgin denetim ve
gozetimi altinda faaliyet gosteren milletlerarasi 6zel okullarin denetimine
yonelik ulusal hukukumuzda hem anayasal hem de yasal dayanaklar
bulunmaktadir. Milletlerarasi 6zel okullarin denetimine iligkin hikiimler 5580
saytli Kanunun 5/a-2 ve 5/a-4 maddelerinde 6zel olarak diizenlenmistir. Buna



gore, bu okullarda; Tiirk Devletinin tilkesi ve milletiyle bélinmez butiinligiine,
glvenligine ve menfaatlerine aykiri, Tiurk Milletinin milli, ahlaki, insani,
manevi ve kiiltiirel degerleri aleyhinde egitim-6gretim yapilamaz. Bu konularda

Bakanligin denetim hakk: saklidir.

Resmi ve 6zel tiim egitim kurumlarinin denetimi, Bakanlik¢a her tiirden okul
ve kurumlara yonelik hazirlanan denetim rehberlerinde belirlenen esaslar
dogrultusunda yapilmaktadir. Denetim rehberleri; denetimlerin siireg, yontem
ve standartlarini belirlemekte, okullara is ve islemlerinde yol gostermekte,
denetleyenlere de uygulama birligi saglamaktadir. Denetimin en 6nemli araci
olarak denetim rehberleri, sahip oldugu bu islevler nedeniyle 6nem arz etmekte
olup milletleraras: 6zel okullar da tematik bir denetim alan: olarak bu denetim
rehberlerinin konusunu olugturmaktadir.

Gegmigten giintimiize milletleraras: 6zel okullara yonelik hazirlanan denetim
rehberleri incelendiginde, bu okullara ait mustakil bir denetim rehberinin
bulunmadii, okul adinin da rehberlerde farkli sekillerde (uluslararasi okul/
milletlerarast okul) kullanildigi, rehber igeriklerinde yildan yila farkliliklar
oldugu gozlenmektedir. Teftis Kurulu Bagkanliginca yayimlanan 2010 tarihli
“Yabanci1 Okullar, Azinlik Okullari, Uluslararas: Okullar Denetim Rehberi’nde
uluslararast okullarla ilgili detayh bilgiler verildikten sonra mevzuattan
kaynaklanan belirsizliklerden dolay:r bu okullar i¢in bir denetim rehberinin
hazirlanmasinin sakincali gérildagu ifade edilmis; bu okullara ait denetim
rehberinin olusturulmas: i¢in mevzuat eksikliginin giderilmesi gerektigi
vurgulanmugtir. 2014 ve 2016 tarihli “Yabanci, Azinlik ve Milletlerarasi Okullar
Rehberlik ve Denetim Rehberi” adli rehberlerin benzer igerige sahip oldugu,
milletleraras: 6zel okullara 6zel olarak deginilmedigi, yabanci okullar ve azinlik
okullar: ile birlikte sadece mevzuat hiikiimleri bakimindan degerlendirildigi
gorilmektedir. Teftis Kurulu Bagkanligi internet adresinde (tkb.meb.gov.tr)
yer alan 2021 tarihli giincel denetim rehberlerinde ise milletleraras: okullara
hi¢ yer verilmedigi, 6zel yabanci okullar ile azinlik okullarinin ayri rehberler
halinde hazirlandign dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki
temel sebep, milletleraras: okullara iliskin yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi
ve mevzuattaki belirsizliklerdir. Zira 6zel bir diizenleme gerektiren bir egitim
kurumuyla ilgili olarak yeterli mevzuat bulunmadif: siirece denetim faaliyeti
yiritmek de denetim rehberi hazirlamak da miimkiin olmayacaktir. Bu sorunu
¢6zmek amaciyla bu okullarin kendine has 6zellikleri ve tlkenin beklentileri
de gbz ontinde bulundurularak okullarin kurulus ve isleyisine dair esaslarin
miustakil bir yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir.

Denetim rehberlerindeki sorunlarin diginda denetim siirecinde yaganan
cesitli sorunlarin da oldugu goézlenmektedir. Mevzuat diizenlemelerinin
yetersizliginden kaynaklanan denetim rehberinin hazirlanamamasi, bu okullarla
ilgili verilere ulagmada gii¢lik yasanmasi, denetim siirecini zorlagtiran temel
faktorlerdendir. Bunun yaninda, milletleraras: okullardaki mufredatin ulusal
mufredattan farkli olmasi, 6gretim dilinin ve 6gretim materyallerinin yabanci
dillerde olmasi da denetleyenler agisindan ayr1 bir zorluk olugturmakta, okutulan
ders kitaplarinin igerifine yonelik denetimi guglestirmektedir. Kullanilan
dilden kaynakl sorunlarin ¢6zilmesi, milletleraras: 6zel okullarda tim yazisma,
belge ve dokiimanlarin 6gretim programi kullanilan tlke dili yaninda Turkce
nishalarinin da dizenlenmesiyle miimkiindiir. Denetimle gérevlendirilecek
miufettislerin okullardaki 6gretim dilini bilenler arasindan secilmesi de
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kismen denetim siirecini kolaylagtirabilecektir. Yan: sira, mevzuatta yapilacak
diizenleme ile okullarda Tirk miidir yardimecilar: istihdam edilmesi, hem okul
faaliyetlerinin ve igleyisinin ulusal mevzuata uygunlugunun saglanmas: icin
hem de denetim siirecinin kolaylagtirilmasi i¢in 6nemli bir adim olacaktir.

Ote yandan, milletleraras: 6zel okullarin mali kaynaklari, gelir gider islemleri,
vergi 6demeleri, 6grenci Ucretlerinin tahsili ve ¢alisan tcretlerinin 6denme
sekli gibi mali is ve islemlerinde belirsizlikler bulunmaktadir. Kurumlarin
kayitlarinin diizenli tutulmamasindan dolayr gelir ve giderlerinin ne kadar
oldugunun bilinmemesi, egitim Ucretlerinin elden alinmasi, tcret tahsilinde
ilgiliye makbuz verilmemesi veya kayit tutulmamasi, yabanci personele
6demelerin elden yapilmas: cogunlukla goriilen sorunlardir.

Sonug

Milletleraras: 6zel okullarin agilma gerekgesi ve temel amaci, gesitli sebeplerle
tilkemizde belirli bir stireyle ikamet eden yabanci ¢ocuklarin egitim ve 6gretim
ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Her ne kadar uygulanan politikalar ilkeden tilkeye
degisim gosterse de milletleraras: okullarin varlik sebebi temelde her tlkede
benzerlik gostermektedir. Ancak diger tlkelerden farkli olarak Tirkiye'deki
milletleraras: okullarin hem uygulanan 6gretim programi ile egitim dili
bakimindan hem de 6grenci ¢esitliligi bakimindan “milletlerarasi” niteliginden
oldukea uzak oldugu sdylenebilir. Milletleraras: okullarda bulunmas: gereken
temel nitelikler literattirde ¢esitli kriterlerle ortaya konulmusg olup Turkiye'deki
okullarin bu kriterleri ne derece karsiladig1 hususu, bu okullara yoneltilebilecek
en temel elestirilerdendir. Literatiirde tanimlanan ve agiklanmaya calisilan
milletleraras: okul kavramu ile genel olarak Tirkiye'deki milletleraras: okullarin
tutarlilik arz etmedigi séylenebilir.

Milletleraras: 6zel okullara yonelik 6zel ve biitiinciil bir politikanin olmamas:

ile mevzuattaki yetersizlik ve eksiklikler sorunlarin kaynag: olmaya devam
etmektedir. Bu durum, milletleraras: okullarin yeterli ve etkili bir sekilde
denetlenmesi 6niinde de 6nemli bir engeldir. Milletleraras: 6zel okullara yonelik
egitim politikalarinda, karar vericiler nezdindeki egilimin olumlu oldugu
ve bu okullarin agilmasinin tegvik edildigi goriilse de son yillarda okullarin
sayilarindaki belirgin artisla birlikte bu okullara ynelik mevzuat yetersizliginin
ve yasal bogluklarin 6nemli sorunlara yol agabilecegi 6ngoriilmektedir. Ozellikle
okullarin agilis izni stireci, kapatma yaptiriminin uygulanacagi durumlar,
kullanilacak 6gretim materyallerinde Bakanlik onay stirecine yoénelik eksik
diizenlemelerle ilgili gerekli tedbirlerin alinmas: ve ivedilikle bu okullara 6zgi
miustakil bir yonetmeligin hazirlanmas: gerekmektedir.

Tirkiyede milletleraras: okullarin agilmas: stirecinde miitekabiliyet esasinin
aranmamast, diger tlkelerde ayni mahiyetteki hakkin Tiirk vatandaglar: icin
taninmamast sonucunu dogurabilecek bir risk unsuru tagimaktadir. Ulusal
hukukta farkli konularda farkli kanun hikiimlerinde gozetilen bu temel
ilkenin 6zel 6gretim kurumlar1 mevzuatinda da gozetilmesinin gerekli oldugu
distnilmektedir.

Milletleraras: okullarla ilgili olarak Milli Egitim Bakanliginin denetim ve
gozetim yetkisi oldugu tartismasiz olsa da bu okullarla ilgili mevzuattaki
yetersizlik ve eksikler nedeniyle denetim rehberinin olusturulamamast,
okullarda uygulanan 6gretim programi ve materyallerinin farkli olusu gibi



hususlar denetimi zorlagtiran 6nemli etkenlerdir. Ayrica kayit dig1 olarak faaliyet
stirdiiren okullarin varligi da okullarin denetimine olan ihtiyaci artirmaktadur.

Tiirkiye'de gegici koruma statlistinde yagayan Suriyelilerin sayisinin artmasiyla
birlikte bu okullarin sayisinda yaganan artigin, Suriyelilerin bu okullar: Turk
egitim sistemine dahil olmaksizin kendi dillerinde ve kendi tilke miifredatiyla
egitim alabilecekleri egitim kurumu olarak algilamasina neden olmakta; 6zellikle
okul c¢agindaki Suriyelilerin Tirk egitim sistemine entegrasyonuna yonelik
Bakanlik politikasiyla ve genel olarak milletlerarasi okullarin islevi ve niteligiyle
ilgili bir tutarsizlik olusturmaktadir. Milletleraras: okul sayisinin plansiz ve
kontrolsiiz sekilde artig1 ve okullarin faaliyetlerine iligkin yetersiz denetimler,
bir yandan toplumda siginmacilara yonelik mevcut tepkileri artirmaya sebep
olma; diger yandan da okullarin Osmanli Devleti’nin yabanci okullar yoluyla
tecriibe ettigi bazi zararli faaliyetlerin tissii olma riskini ortaya ¢ikarmaktadur.
Bu durum, okullarin denetlenmesine olan ihtiyaci daha da artirmaktadur.

Tim sorunlara ragmen milletleraras: okullarin, Tirk egitim sistemine ¢esitlilik
katarak yararli bir rol oynayabilecek potansiyele sahip oldugu dikkate alinarak
bu okullar 6zelinde gerekli iyilestirme ¢aligmalar: yapilmalidir.
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