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Merkez bankasi bagimsizligi son dénemde yaygimn olarak hem Tiirkiye’de hem de diinyada bir tartigma
konusu haline gelmistir. Bu tartigmalarda merkez bankalarmin bagimsizligi arag-amag¢ bagimsizligina
sikistirilir veya bagimsizlik, kokenlerinin tartisildigi durumlarda para basma yetkisi ile tekeline (senyoraj
hakki) dayandirilir. Merkez bankasi bagimsizlasmasi ile hukukun distiinliigi veya hukuk devleti
kavramlarinin sik¢a birlikte kullanmildig: da dikkate alindiginda bu tartismanin daha farkli bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Bu calismada, merkez bankasi bagimsizlig: iki koldan; bagka bir deyisle birbiri
ile ilgili iki siirec olan iistkurullasma ve finansallagsma siiregleri bakimindan ele alinacaktir. Ustkurullagma
stireci, diizenleyici kurullarin olugsum siirecleri bakimindan genis bir perspektif sunar ve merkez bankalari
Ozelinde iktisadi islevin merkez bankasi bagimsizligiyla olan iliskisini agiklamada yetersiz kaldig: yeri
doldurabilir, boylece finansallagma literatiiriiniin eksikligi tamamlanabilir. Yapmak istedigimiz, merkez
bankalarini listkurullagsma ve yonetigim agisindan ele alarak her ne kadar dogrudan bu siireglerin sonuglari

olmasa da ilgili siire¢lerin merkez bankalarinda yarattigi doniisiimleri ortaya koymaktir. Boylece merkez
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bankalar: iistkurullagsmanin bir parcasi ve dolayisiyla hukukun istiinliigiiniin modern dl¢iimlerinin bir

pargasi olarak sayilabilecegini ve belki de sayildigini gostermektir.

Anahtar Kelimeler: Hukukun Ustiinliigii, Merkez Bankasi Bagimsizligi, Finansallasma, Y®netisim,

Siyasetsizlestirme

ABSTRACT

The independence of the central bank has recently become a topic of discussion both in Turkey and in the
world. In these debates, the independence of central banks is compressed into goal versus instrument
independence and when its origins are disputed independence is explained with the power to issue money
and the bank’s monopoly on it (seigniorage). Considering that the concepts of central bank independence
and the rechtsstaat or the rule of law are frequently used together, this discussion needs to be done in a
different way. In this study, central bank independence comes from two branches; in other words, it will be
discussed in terms of formation of various supreme boards and financialization trends, which are two
related processes. The process of formation of various supreme boards provides a broad perspective in
terms of the origin of regulatory boards and can fill the place where the economic function is inadequate in
terms of explaining the relationship of the economic function with the independence of the central bank, so
that the lack of the financialization literature can be completed. What we want to do is to examine central
banks in terms of formation of various supreme boards and governance, and to reveal the transformations
created by the relevant processes in central banks, although they are not the direct results of these processes.
In conclusion, our aim is to show that central banks can and may be counted as part of formation of various

supreme boards and thus as part of modern measures of the rule of law.

Keywords: Rule of Law, Central Bank Independence, Financialization, Governance, Depolitization

GIRIS

Merkez Bankasi bagimsizligi son donemde yaygin olarak hem Tiirkiye’de hem de
diinyada c¢okga tartisilmaktadir. Tiirkiye’de tartismalar Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB) Baskanina faiz yiikseltme

1

karar1 sonucu yogun elestirileri~ ile basglamis ve ¢ok kisa bir zaman aralifinda

! CNNTURK, Cumhurbaskam1 Erdogan: Merkez Bankasi liitfetti, 25 Subat 2015,
https://tinyurl.com/3cunpzbt (erisim tarihi 18.08.2022); BBC, Erdogan Merkez Bankasi'ni elestirdi,
Dolar/TL kuru 3,901 gordii, 17 Kasim 2017, https://tinyurl.com/mr4ademh (erigim tarihi 18.08.2022);
CNNTURK, Cumhurbaskam1 Erdogan'dan Merkez Bankasi acgiklamasi, 26 Eylil 2018,
https://tinyurl.com/42cn8djv (erisim tarihi 18.08.2022).
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Cumhurbaskani1 Karar ile iic TCMB Baskani (Giivernérii) gérevden alinmistir?. Bu
gelismeler genel olarak Merkez Bankasi’'nin bagimsizligimi zedeler goriinerek
elestirilmistir®. Diinyada ise uluslararasi piyasalar igin rezerv para yoneticisi olarak
Federal Reserve System (FED)’in ABD Baskani Donald Trump tarafindan yine benzer
olarak yogun elestirilmesi* sonucunda eski Fed Baskanlarinin bagimsizlik iizerine
yaptiklar ortak agiklama® tartismalar odagini olusturmustu. Ingiltere’de de Basbakan
Liz Truss ve destekgileri, Bagsbakanlik ve Muhafazakar Parti liderligi yarisi sirasinda
Bank of England (BoE) y6netimine kars1 elestirileriyle dikkat ¢ekmisti. Bunlarin biiyiik
¢ogunlugu bankanin bagimsizligini dogrudan dogruya kaldirmaya doniik olmasa da “yeni
bir fiyat istikrar1 tanimi”nin ongoriilebilecegi, “para arzi hedeflemesine geri doniisiin
enflasyonu kontrol altina almada daha etkili olabilecegi” gibi agiklamalar dahi BoE
Baskan1 Andrew Bailey tarafindan tepkiyle karsilannmisti®. Bu tartismalarda dikkat gekici
olan merkez bankalarinin bagimsizligina iliskin meselenin arag-amag¢ bagimsizligina

sikigtirilmasi’ veya bagimsizhigin kokenlerinin konu edildigi durumlarda ise para basma

2 2019/159 sayili Cumhurbaskan: Karar;, Resmi Gazete, 6 Temmuz 2019, S. 30823; 2020/495 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1, Resmi Gazete, 7 Kasim 2020, S. 31297; 2021/152 sayili Cumhurbagkan1 Karari,
Resmi Gazete, 20 Mart 2021, S. 31429. Kararlara iliskin basina yansiyan haberlerden birer 6rnek i¢in bkz.
NTV, Merkez Bankas1 Baskami Murat Cetinkaya gorevden alindi, 6 Temmuz 2019.
https://tinyurl.com/3sundrnn (erigsim tarihi 18.08.2022); BLOOMBERG HT, TCMB Baskam Uysal
gorevden alindi, yeni baskan Agbal. Bloomberg HT, 7 Kasim 2020, https://tinyurl.com/mdc22mc8
(erigim tarihi 18.08.2022); BLOOMBERG HT, Merkez Bankasi Baskani Naci Agbal gorevden alind,
20 Mart 2021, https://tinyurl.com/2m9672e6 (erisim tarihi 18.08.2022).

8 bkz. CERI, Ufuk, “Prof. Oner Giingavdi, Merkez Bankasi’ndaki gérev degisiklikleri ve dolardaki
yiikselisi degerlendirdi: ‘Merkez Bankasi’nin kredibilitesi ve bagimsiz politika izlemesi bakimindan
olumsuz bir gelisme!” Medyascope, 14 Ekim 2021, https://tinyurl.com/2s3adhhr (erisim tarihi 18.08.2022)
EURONEWS, Merkez Bankas1 Baskanh@inda gorev degisimi: Ekonomistler nasil yorumladi? 20 Mart
2021, https://tinyurl.com/bdeumpvt (erisim tarihi 18.08.2022).

4 BREUNINGER, Kevin, “Trump says Powell and the Fed ‘Fail Again’ — ‘No guts, no sense, no vision!”
CNBC, 18 Eyliil 2019, https://tinyurl.com/mws3u7f5 (erisim tarihi 18.08.2022).

SRILEY, Charles, “4 former Fed chiefs issue stark warning: US central bank must be independent”, CNN
Business, 6 Agustos 2019, https://tinyurl.com/4zkm2c5u. (erigim tarihi 18.08.2022).

® GILES, Chris, “Central bank independence is on the decline”, Financial Times, 16 Agustos 2022,
https://tinyurl.com/bdcs29su (erisim tarihi: 30 Agustos 2022); PICKARD, Jim / GILES, Chris, “Truss
attacks Bank of England’s failure to tackle inflation”, Financial Times, 17 Temmuz 2022,
https://tinyurl.com/yckw5z3r (erisim tarihi: 30 Agustos 2022); SCHOMBERG, William / JAMES,
William, “BoE's Bailey rebuffs talk of less central bank independence in UK”, Reuters, 6 Agustos 2022,
https://tinyurl.com/yc4p9bud (erisim tarihi: 30 Agustos 2022).

" Buna 6rnek olarak bkz. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Merkez Bankasi1 Bagimsizhig
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi1 ve Bagimsizlik. https://tinyurl.com/3reme8k2, 2012. (erigim
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yetkisi ile tekeline (senyoraj hakki) dayandiriimasidir®, Merkez bankas1 bagimsizlig1 ilgili
iki kavrama sikistirilinca neden sorusu yerine nasil sorusu cevaplanmakta ve bu itibarla

kavramin aciklamasi eksik kalmaktadir.

Yukarida belirtilen yaklasima karsin merkez bankasinin bagimsizligi meselesi daha
genis bir kavram ¢ergevesinde de ele alinabilir. Merkez bankasi ile hukukun tstiinligi
veya hukuk devleti® kavramlari sik¢a birlikte kullanilmakta ve iktisat alaninda da
aralarindaki  iliskinin ~ makroekonomik  sonuglarmin  arastirildigi  calismalar
bulunmaktadir'®. Hatta merkez bankas1 bagimsizhig1 i¢in hukukun iistiinliigii bir 6lgiit

olarak zikredilmektedir.!

Kapitalist {iretim tarzinin yapisal dontisimleri dikkate alindiginda hukukun
stlinliigii ilkesinin gereklilik ve unsurlari degiskenlik gosterir. Hukukun tstiinliigii bu
bakimdan dinamik bir kavramdir ve tarihsel olarak ele alinmasi gerekir. Kapitalist tiretim

tarzinin temeli olarak piyasalarin gelismesi ile birlikte, piyasa toplumu ortaya ¢ikmaya

tarihi: 18.08.2022); GEDIiZ, Demet / SAGIN, Abdiisselam, "Merkez Bankas1 Bagimsizligi Kavrami",
iktisat Politikas1 Arastirmalanr Dergisi, Y1l: 2015, Cilt: 2, Say: 2, (s. 95-112).

8 Buna 6rnek olarak bkz. EGILMEZ, Mahfi, “Merkez Bankas1 Bagimsizliginin Evrimi”, Kendime Yazlar,
2019. https://tinyurl.com/yeyk9t2d (erisim tarihi: 12.05.2022).

® Burada hukukun iistiinliigii ve hukuk devleti kavramlar1 arasindaki karmasay1 gidermek gerekmektedir.
Her ne kadar farkl tarihsel kdkenlere dayansalar da zaman igeresinde kavramlarin kullanimi birbirine
yakinlagmis ve birbirinin ikamesi olarak kullanilmaya baglanmistir. Ornegin Uygun’a gore “Almanya’da
ve Fransa’da ‘hukuk devleti’ (Rechtsstaat/Etat de Droit), Anglo Sakson iilkelerde ve diger pek ¢ok iilkede
‘hukukun tstiinliigi’ (Rule of Law) gibi farkl terimler kullanilsa da aslinda kavramlar arasinda 6nemli bir
farklilik yoktur. Biitiin bu terimler yine Alman kokenli bir kavramin, polis devleti anlayiginin karsit1 olarak
kullanilir... Hukuk devleti veya hukukun {istiinligii kavramlari, devletin biitiin faaliyetleri bakimindan
hukuka uygun davranmasimi ifade eder. Diger bir deyisle, hukuk, devletin egemen yetkilerinin smirini
cizer.” [UYGUN, Oktay, “Tiirk Anayasa Hukuku Geleneginde ve Ozbudun Anayasa Taslaginda Hukuk
Devleti Anlayis1”, Prof. Dr. Miimtaz Soysal’a Armagan, (haz. Cem Erogul vd.), Miilkiyeliler Birligi
Vakfi Yaymlari, Ankara, 2009, s. 447]. Kavramlarin gelisim siireglerindeki farklar igin bkz. KILIC, Ilker,
“Iki Hukuk Devleti iki Devlet Teorisi Miibadele Mantig1 Sermaye Mantigi”, Cankaya Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2019, Cilt: 4 Sayi: 1, (s. 93-117) ve LOUGHLIN, Martin, Kamu
Hukukunun Temelleri (¢cev. D. C. Sever / K. Turanlr), Dipnot Yayinlari, Ankara, 2017, s. 267-274. Bizim
burada hukukun tstiinligii kavramim tercih etme sebebimiz ise ¢alismanin teblig olarak sunuldugu
sempozyum basliginda bu terimin kullanilmasidir.

10 Bu galigmalara 6rnek olarak bkz. GOLLWITZER, Sophia / QUINTYN, Marc, The Effectiveness of
Macroeconomic Commitment in Weak(er) Institutional Environments, IMF Working Paper No.
WP/10/193, International Monetary Fund, Washington, DC, 2010; NURBAYEYV, Daniyar, The Rule of
Law, Central Bank Independence and Price Stability, Journal of Institutional Economics, Yil: 2018, Cilt:
14, Say1: 4, (s. 659-687)

1 European Central Bank (ECB), Strengthening the Rule of Law — a Central Bank Perspective, 2019.
https://tinyurl.com/4x3ce54h. (erisim tarihi: 18.08.2022).
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baslamis, bdylece piyasa karsisinda esit bireyler yasa dniinde esit hukuki 6zneler olarak
tanimlanabilmistir.'? Hukukun istiinliigii bu yap1 iizerinde “genel ve soyut nitelikte
normlara dayali olarak politikalarini yiirliten bir siyasi iktidar bigimi olarak gelisme
gostermistir”.® 19. yiizy1l, hukukun istiinliigiiniin liberal anlayisiin kurumsallasmasi
stirecini ifade eder, yasa oniinde esitligin temel alindig1 bu yapida biitiin hukuki 6zneler
esit haklara sahiptir ve bu haklar siyasi iktidarin smirmi olusturur. Ilgili toplumsal
diizende modern devlet, mesruiyetini gayri sahsi bir hukuk diizeni olusturmasindan ve
onu korumasindan alir. Hukukun tstiinliigliniin liberal anlayis1 genel nitelikteki yasalara
dayanan bir hukuki 6zne olusturur ve ayni zamanda siyasi iktidarin faaliyetleri ve
sekillenmesi bakimindan belirli Oncelikleri haizdir. Burada siyasi iktidarin konu
bakimindan sinirin1 6zel miilkiyet temelinde piyasa mekanizmasinin korunmasi ve kisisel
ozgiirliikler cizer. Ilgili smirin giivencesi siyasi alanin yalnizca belirli bir smifa acik
olmasindan geliyorsa da genel oy miicadelesinin smifsal bir talep olarak zafere
ulagsmasinin ardindan hukukun {stiinligiiniin liberal anlayisinin konu bakimindan
Ongordiigi sinirlar agilmaya baslanmis ve hukukun istiinliigii sosyal sifatiyla yeniden
tanimlanmustir.** Hukukun iistiinliigiiniin sosyal anlayis1 yasamaya biitiin yurttaslarin etki
edebilmesini ve iktisaden tabiiyetlerini belli oranda azaltabilecek bir¢ok alanda sosyal
politikalar1 hayata gecirme olanaklarini beraberinde getirmistir.’® 1970’ler itibariyle
baslayan siirecte ise hukukun istiinliigli “neo-liberal” sifatiyla yeniden tanimlanmaya
baglanmistir. Bu ¢ergeve i¢inde iktisadi alanda mal ve hizmetlerin {iretiminin
parcalanarak farkli cografyalara yayildig1 ve sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin
kaldirilarak piyasalarin kiiresel diizlemde entegre olmasi ile birlikte hukukun tstlinliigii
anlayis1 da dinamik bir kavram olarak degismistir. Hukukun istiinliigiiniin neo-liberal
anlayisi, liberal anlayisina benzer bir bicimde demokratik katilim mekanizmalarinin
etkisine agik siyasi iktidarlari, konu bakimindan simirlandiran bir islev temelinde

tanimlanir. Burada belirleyici 6geler 6zel miilkiyetin korunmasi ve piyasa

12 OZENC, Berke, Hukuk Devleti Kokenleri ve Kiiresellesme Cagindaki islevi. Iletisim Yayincilik,
Istanbul, 2014, s. 213.

13 OZENC, 2014, 5.213.
14 OZENC, 2014, s. 302.
15 OZENC, 2014, s. 208.
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mekanizmalarinin isleyisinin dniindeki engellerin kaldirilmasidir, hukukun Gistiinligiiniin
neo-liberal anlayisinin kurumsallagsmasina destek veren iktisadi kuruluslarin yapisal

uyum programlarinda bu hususlar agik¢a gozlemlenebilir.®

Hukukun tstiinliigii kavraminin dinamik olmasi ve “hukuk araciligiyla yoneten bir
devletin mesrulugunu korumak igin, siirekli olarak gelisen ve karmasiklasan toplumsal
iligkileri diizenleyen miidahalelerde bulunmasi, hukuk devleti tanimini zorlu bir mesele
haline getirmektedir”.!’ Burada klasik ayrim maddi tanim ile sekli tanim arasinda yapilir.
Maddi tanim belirli degerleri ve haklari esas alirken, sekli tanim hukukun basta yasalarin
genelligi olmak tizere ongoriilebilirligi saglayan sekli ozellikleri ve ilgili 6zelliklerin
giivencesini olusturan basta kuvvetler ayriligi olmak iizere birtakim usuli mekanizmalar1
icerir.!® Yukarida tarihsel degisimler baglaminda 6zetlenmeye ¢alisildig haliyle dinamik
bir kavram olan hukukun Ustiinliigiiniin maddi tanim uyarinca ifade etme ¢abasi kendi
icerisinde zorluklar igerir. Zira degismez bir icerik ve 6zden bahsetmek imkansiz oldugu
gibi ayrica kavramin bir ideal haline gelmesi ayn1 zamanda igeriginin bosaltilmasina da
zemin hazirlar.?® Sekli tanimin kullanilmasi bu sebeple daha isabetlidir.

Hukuki normlarin acikligi, sabitligi, etkinligi, ileriye doniikliigii ve tim bu

ozellikleriyle bireylere sagladigi  Ongortilebilirligi  kapsayan hukuk

giivenligini temel alan bu tanim; yargi bagimsizlifi ve ylriitmenin
faaliyetlerini yasallik ilkesi uyarinca gergeklestirmesi gibi kurumsal
ozellikleri de icermekle birlikte, demokrasi ve insan haklar1 gibi pek c¢ok
unsuru hukuk devleti ilkesinin disinda birakir ve adil olanin i¢erigi konusunda
suskundur. Fakat bu suskunluk, s6z konusu kazanimlarin reddi anlamina
gelmez. Bilakis hukuk giivenligini temel alan sekli bir hukuk devleti

taniminin amaci, hukuk devleti ilkesinin kapsam ve igerigini netlestirmek;

16 OZENC, 2014, s. 303-304. Burada bir paragrafta 6zetlenmeye calisilan tarihsel siire¢ elbette bu kadar
sematik ve celigkilerden azade degildir, ancak c¢alismanin kapsami bakimindan ve hukukun {istiinliigii
kavraminin dinamik 6zelliginin ortaya konulmasi agisindan ilgili agiklama yeterli goriilmiistiir.

17 OZENC, 2014, s. 236.
18 OZENC, 2014, s. 236-237.
19 OZENC, 2014, s. 237.
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bdylece bu ilkeyi, goriiniiste her seyi kapsayan, fakat gergekte hangi iistiin

degerleri icerdigi belli olmayan bir nitelikten kurtarmaktir.?

Bu calismada dinamik bir kavram olan hukukun dstlinliigliniin sekli tanimi
benimsenerek 1ilgili tanimin unsurlarina merkez bankasi bagimsizliginin eklenip
eklenmedigi arastirilacaktir. Tlgili literatiirde fiyat istikrarinin saglanmasi adina bagimsiz
merkez bankalarmin varligi ile belli bir donemdeki secilmis kurumlara sinir
cizilebilmesi?! ve bunun en ug noktadaki sonucu oldugunu iddia edebilecegimiz, merkez
bankas1 bagimsizliginin yasama, yiiriitme ve yarginin yaninda “dordiincii siitun” olarak
ortaya ¢ikt131?? gibi argiimanlar mevcuttur. Para politikasinin siyasetten armdirilmis bir
kuruma teslimini gerekcelendirmek icin ortaya atilan “zaman tutarsizlig1 problemi”?
hukuk giivenligi ile baglantiliyken bagimsiz merkez bankalarinin “dordiincii siitun”
olarak gosterilmesi sekli hukuk devleti anlayisina ickin kuvvetler ayriligi ilkesi ile
dogrudan ilgilidir. Ozetle; ilgili literatiir dikkate alindiginda merkez bankalarinin
bagimsiz olmasi, sekli tanimiyla hukuk devletinin i¢inde goriilebilecek tiirden bir olgu

olarak ele alinmaktadir.

Bu gelismenin 6nemi hukukun istlinliigii ilkesinin, neo-liberal devlet igerisindeki
mesruiyeti ele alindiginda tam olarak anlasilabilir. Hukukun istiinliigii prensibinin
kiiresel diizende gegerli kabul edilen iistiin hukuk ilkelerine uymak anlami, milli irade
hilafina olsa dahi insan haklar1 ve miilkiyetin kutsiyeti {izerine birgok degeri kiiresel

yiikiimliiliik haline getiren siirecleri baglatmig, bunlarin zorlayicilig1 Sovyetler Birligi’nin

20 HZENC, 2014, 5.305.

2L BLINDER, Alan S., Central Banking in Theory and Practice, MIT Press, Massachusetts, 1999, s. 55-
56; SCHEPPELE, Kim L. "Parliamentary Supplements (or Why Democracies Need More Than
Parliaments)", Boston University Law Review, Yil: 2009, Cilt: 89, Say1: 2, (s. 795-826); FINE, Ben /
DIMAKOU Ourania, Makroiktisat Elestirel Bir Kilavuz (cev. B. Eres vd.), Yordam Kitap, Istanbul,
2021, s. 167.

22 BERNHOLZ, Peter, "Independent Central Banks as a Component of the Separation of Powers",
Constitutional Political Economy, Yil: 2013, Cilt: 24, Sayz: 3, (s. 199-214).

23 BAIN, Keith / HOWWELS, Peter, Monetary Economics Policy and its Theoretica Basis, Palgrave
Macmillan, Basingstoke, 2003, s. 231-232. Zaman tutarsizlig1 problemine gore para politikasinda, politika
yapicilar ve iktisadi birimlerin birbirleriyle olan iliskisinde takdire birakilmig (discretionary) kararlar
enflasyonu yiikseltme egilimindedir. Bu sebeple kural temelli bir politikanin izlenmesi ve karar alici birime
siyasi miidahalede bulunulmamasi -bir baska ifadeyle bu birimin bagimsiz olmasi- daha yerinde olacaktir.
Konuyla ilgili olarak bkz. KANALICI AKAY, Hiilya, Para Politikasinda Zaman Tutarsizligi, istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Y1l: 2006, Cilt: 56, Say1: 2, (s. 141-162).
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¢okiisii ile birlikte artmistir.? Ileri bir insan haklar1 anlayis ve uygulamasinin olmazsa
olmaz kosul haline geldigi hukukun ustiinliigii ilkesi ve temeli {izerine oturan siyasal
sistemde iktirada gelenlerin, ellerine aldiklar1 sinirlanmis siyasi otoriteyi temsil ettikleri
toplumsal kesim ya da kesimler yararina kullanmalar1 dogal ve mesru hale gelir. Bu
toplumsal yarara kullanma pratigi devlet giicii ve olanaklar: ile toplumsal kaynaklarin
yeniden dagitilmasini igerdigi i¢in kaginilmaz olarak devletin pazara ve ekonomiye
miidahalesi ortaya cikar.”® Bu miidahale genellikle finansallasma ve istkurullasma
siireclerinin zorlayici sonuglar neticesinde meydana gelmis kurumlar eliyle gordiiriiliir.
Bu kurumlardan en énemlisi merkez bankalaridir. Iste bu sebeple merkez bankalarinin
bagimsizligmin hukukun dstiinliigii ilkesinin unsuru haline gelip gelmediginin
arastirilmasi, merkez bankalarimin miidahalelerinin ve dolayisiyla devletin pazara
miidahalesinin mesruiyetinin temellerinin agiklanmasi ve bunun tartismaya agilmasi

bakimindan onemlidir.

Bu calismada, aragtirma iki koldan veya baska bir deyisle birbiri ile ilgili iki siireg
olan iistkurullagsma ve finansallasma siirecleri bakimindan ele alinacaktir. Bunun nedeni
tistkurullagsma siirecinin diizenleyici kurullarin olusum siirecleri bakimindan genis bir
perspektif sunmasi ile birlikte merkez bankalar1 6zelinde iktisadi islev ve bunun merkez
bankasi bagimsizligi ile iliskisini agiklamasi bakimindan eksik kalmasi ve finansallagsma
literatiirtiniin 1lgili eksikligi tamamlamasidir. Merkez bankas1 bagimsizliginin hukukun
Uistlinliiglinlin bir unsuru haline gelip gelmedigine iliskin arastirmanin ilk noktasim
oncelikle merkez bankalarinin {istkurullasma ve yonetisim pratikleri icerisinde ele
alinmasi olusturacaktir. Bunun nedeni diinyada hukukun tistiinliigii kavraminin sik¢a ‘iy1
yonetisim’ ile birlikte gelistirilmeye ve ‘iyi yonetisim’ kriterine dayali endekslerle
hukukun iistiinliigiiniin 6l¢iilmeye ¢alisilmasidir.?® Burada iistkurullasma ve yonetisim
acisindan merkez bankalari ¢alisilacak ve her ne kadar dogrudan bu siireglerin sonuglari

olmasa da ilgili siireglerin merkez bankalarinda yarattigi doniistimler ortaya konulmaya

2 OZDEMIR, Ali Murat / SAYGILI, Abdurrahman / ZABUNOGLU, Hamdi. G., vd., G. Genel Kamu
Hukuku Kuramsal Yaklasim, imge Kitabevi, Ankara, 2019, s.74.

% SAYLAN, Gencay, Yarin Endisesi, imge Kitabevi, Ankara, 2020, s. 76-77.

% SKAANING, Svend-Erik "Measuring the Rule of Law", Political Research Quarterly, Yil: 2010, Cilt:
63, Say1: 2, (s. 449-460).
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calisilacaktir. Boylece merkez bankalari tistkurullagmanin bir parcasit ve dolayisiyla

hukukun iistinliigiiniin modern dl¢timlerinin bir pargasi olarak sayilabilecektir.

Sonrasinda merkez bankasi bagimsizligina yogunlasip ve genelde amag-arag
bagimsizlig1 kapsaminda tartisilan bu meseleye daha genis bir perspektiften bakilmaya
calisacagiz. Merkez bankalarinin bagimsizlii, amag-ara¢ bagimsizligi kapsaminda
elbette tartisilabilir; ancak bu kisir tartigmadir ve bagimsizligin nereden, nasil ve neden
¢ikt1ig1 konusunda higbir bilgi icermez. Merkez bankasi bagimsizligi, merkez bankalarinin
ortaya ¢ikisi, islevleri ve hedefleri ile yakindan iligkilidir ve bunlar agiklanmadan somut
bir igerige kavusturulamaz. O nedenle Oncelikle merkez bankalarnin ortaya ¢ikisi,
islevleri ve bundaki degisiklikler, hedefleri ve bundaki degisiklikler agiklanacaktir. Bu
ise kapitalizmin ortaya ¢ikist ve modern devletin olusumu, krizler ve bunlardaki
doniisiim, uluslararasilagsma siiregleri ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir konudur;
zira merkezi bankacilik dogrudan bu siireglerin sonucudur, bu siiregler dogrultusunda
dontigmiis ve islev degisikligine ugramistir ve son kertede merkez bankasi bagimsizliga
kavusmustur. Ancak konunun genisligi itibariyle, gerektikce genel tarihsel bilgilerin
verilmesi amaglanmakla beraber merkez bankalarinin islev degisimi finansallagma ile
kisith tutulacak ve bagimsizlik tartigmalari bu donem itibariyle incelenmekle birlikte son

olarak merkez bankas1 bagimsizliginin anayasal ve hukuki gergevesine odaklanilacaktir.

I. MERKEZ BANKALARINA GENEL BAKIS

A. fyi Yonetisim, Ustkurullasma ve Diizenleyici Kurullar Olarak
Merkez Bankalari

Yonetisim kavrami ilk defa neo-liberal donemde karsimiza ¢ikar. Terim ilk olarak
1989 yilinda, Diinya Bankasi tarafindan Afrika iizerine hazirlanan bir raporda “bir ulusun
islerini yoneten siyasi iktidar” olarak, yonetim anlamindaki ‘government’ teriminin
esanlamlis1 olarak ortaya konulur?’; ancak “yonetisim”i bir siyasi proje olarak
degerlendirmemek, basit bir ifade degisikligi olarak gérmemek gerekir. Diinya
Bankasi’nin yonetsel tanimiyla yonetisim, “saglikli kalkinma” ile esanlamli bi¢imde

hesap verilebilirlik, kalkinmanin bigimsel hukuk devleti giivenceleriyle ¢ercevelenmesi,

2 GULER, Birgiil A. "Y6netisim: Tiim Iktidar Sermayeye", Praksis, Yil: 2003, Say1: 9, (s. 93-116).
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yiiriitme tarafindan 6zel sektore giivenilir ve ulasilabilir bilgi sunulmasi ve saydamlik
ilkeleri ile beraber 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) katilimina dayanan
bir yap1 anlamindadir.?® Kavrami ‘gelistiren” OECD, y&netisimi/iyi yonetisimi bireyler
ve kurumlar, kamu ve 6zel sektor arasinda bir uyum ve uzlagma siireci olarak ifade eder
ve Diinya Bankas1’nin ¢ercevesine yakin ancak onu ileri gotiiren bir yaklasim benimser.?°
Kavramin incelticisi olan Birlesmis Milletler ise kendi biinyesinde yer alan United

Nations Development Programme (UNDP)’in ¢alismalariyla konuya dahil olur.

UNDP tarafindan ortaya konulan goriis, devletin artik sosyal ve ekonomik
alanlardaki roliinii yeniden belirlemesine yonelik ii¢ kaynaktan baski altinda oldugudur.
Bir yandan 6zel sektor kendisine yardimci olacak bir pazar gevresi ile devlet-piyasa
arasinda daha iyi bir denge isterken; diger yandan yurttaslar hiikiimetlerin hesap
vermesini, duyarli olmasini ve daha desantralize olarak ¢alismasini ister. Son olarak “ulus
Otesi ve diinya geneli toplumsal ve ekonomik egilimler devletin kimligi ve dogasinin
degismesini zorunlu” kilan bir baskida bulunur.®° Kiiresellesme siireci igerisinde devlet,
0zel sektoriin  Onciiliigiindeki bir kalkinma i¢in gerekli ve piyasa tarafindan
istlenilemeyecek islevleri yerine getirir ve vatandaslarin iktisadi hayatin gii¢lii unsurlar
olmasi i¢in faaliyet gosterir. Bu da soyut firsat esitligini hayata gegirecek “yasama, se¢im
stirecleri, hukuksal ve yargisal sistemlerin tam anlamiyla islemesi” yoluyla beraber
siyasal ve ekonomik sistemlerin yerellesmesi ile gerceklestirilebilir.3® Eski sosyalist
tilkelerin kapitalizme gegisinde kiiresel bir baski soz konusudur. Bu baski hizl
kalkinmanin yarattigi toplumsal ve c¢evresel tahribat, yeni teknolojiler, diinya
ekonomisine entegrasyon, sermayenin kiiresellesmesi gibi siirecler devletin roliinii
yeniden, “kiiresellesme ile iilke icinde istikrarli bir ekonomik — toplumsal cevre

yaratmay1 basarma arasinda bir denge bulma”ya doniik tanimlanmast igindir.®?

28 GULER, 2003, s. 102-103.
2 GULER, 2003, s. 104-107.
% GULER, 2003, s. 108.
1 GULER, 2003, s. 108-109
%2 GULER, 2003, s. 109.
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Bu gergeve igerisinde yonetisim/iyi yonetisim kavrami aslinda neo-liberal donem
oncesi kamusal politikalar ile devletin roliine dair 6nemli bir kirilmaya isaret eder.
Kavramlar genel olarak ‘iyi’ oldugu tabusu altindaki ‘rekabet ve tercih’i temel alan piyasa
mantigindan devsirilip kullanima sunulur. Bu anlamiyla aslinda neo-liberalizmin 1980°1i
yillardaki hakim °‘negatif devlet’ anlayisindan da bir kopus oldugu sdylenebilir. Bu
anlayis devlete ‘hantal’, ‘baskict’, ‘obez’ gibi sifatlar izafe ederek, devletin miimkiin
oldugunca kiiglilmesi, minimum haline getirilmesi gerektigini sdylerken; yonetisim/iyi
yoOnetisim ise devletin ‘ne olmas1 gerektigi’nin tanimlandig1 bir model olarak karsimiza
cikar. Ilgili modelde, devletin “[s]adece piyasanin 6niinii agan ve ona destek olan bir aygit
olmaktan ¢ikip, piyasadaki aktorlerle esit iliski kuran ve piyasanin kurallartyla davranan
bir aygita doniismesi gerektigi savunulmaktadir”.®® Devletin piyasa ile esit iliskide olmas1
talebinin ise en 6nemli sonucu devletin bir sirket gibi orgiitlenmesi talebinde karsimiza
¢ikar. Boylece devletin kalkinma politikas1 bir sirketin ‘biiyiime’ politikasindan farksiz
hale gelirken, devletin ‘demokratik’ niteligi de tartismaya agilir. Devlet, esasinda iktidar
iligkilerinin diizenlenmesi ve toplumsal artigin boliisiimiine {izerine bir sinif miicadelesi
alanyken yoOnetisim mantiginda boliisiim  iliskilerinin  siyasetten armdirilmasi
amaglanir.3* Boylece, devletin kendisi bir siif miicadelesi alan1 olmaktan cikarilmaya,

boliisiim teknik bir meseleye indirgenmeye calisilir.

Y onetisim hukuk devletinin usuli givencelerinin sunulmasi gerekliligi seklinde bir
icerige sahip olsa da yonetigsimin teknik-hukuksal bir kavram oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Benzer bir kavram olan ve ‘ihlal edildikleri mahkeme 6niinde iddia
edilebilecek agik sekilde tanimlanmis usuli haklar’a dayanan “iyi yonetim/idare”
hakkinin (good administration) iyi yonetisim (good governance) kapsaminda oldugu
savunulsa da bu ikisi arasinda ayrim yapildigi gériilmektedir®®. Buna karsin, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’nin ilk defa 2009 yilindaki Moskal v. Polonya (No:
10373/05) kararinda agik bigimde ‘iyi yonetisim’ kavramini kullanmasi da dikkat

3% BAYRAMOGLU, Sonay, Yonetisim Zihniyeti: Tiirkiye'de Ust Kurullar ve Siyasal fktidarin
Déniisiimii. {letisim Yaynlar, Istanbul, 2018, s. 155.

3 BAYRAMOGLU, 2018, s. 155-156.

35 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Stocktaking on the Notions
of ""Good Governance" and ""Good Administration', CDL-AD(2011)009-e, 2011, para. 10-11.
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cekicidir. Iyi yonetisim AIHM tarafindan ‘ilke’ olarak ifade edilir ve su sekilde ortaya
konulur: “kamu yarart kapsaminda bir konuyla ilgili olarak kamu otoritelerinin makul
stirede, dogru bicimde ve en yiiksek tutarlilikla hareket etme yiikiimliiltigii bulunmaktadir
(para. 51).” lyi yonetisimin hukuksal bir ilke haline gelmesi ve bu anlayisa uygun
bicimde hiz, biirokratik engellerin bulunmamasi ve tutarlilik gibi kavramlari esas almasi
tesadiifi bir kavram segimi olmadigim gésterir. ilkenin -en azindan su an igin- yalmzca
miilkiyet hakki uyusmazliklarinda kullaniliyor olusu da bu anlamda dikkat ¢ekicidir.*
[lkenin bir ‘kalkinma ve devletin doniisiimii’ recetesinin dtesinde artik insan haklar
hukuku gibi belki de ‘siyaset-dis1” karakteri en fazla 6ne ¢ikarilan hukuk alanlarindan
birinin i¢inde 6ziinii koruyarak yer edinmesi niteliksel bir sigrama sayilamayacak olsa da,

ilkenin daha gii¢lii bir mesruluk kazanmasinin yolunu agabilir.

Ustkurullasma ise  yonetisim yaklasimmin kurumsal yapilanmasindaki
mekanizmalardan biridir. Kurullar ile ¢aligma ortak karar alinmasi gereken ve “uzmanliga
dayal1 biirokratik rgiitlenmelerde esgiidiim gereksinmesi duyuldugunda kullanilan etkili

bir diizen”®’

olan kurullar, 19. ylizyilda ABD orneginden itibaren modern kamu
yoOnetiminin bir pargasi olarak karsimiza ¢ikar; ancak bu modelin kiiresellesme ile beraber
biiyiik bir niceliksel gelisim gosterdigi dikkatten kagmamalidir.®® Oncelikle kamu
miilkiyetinin tasfiyesi ardindan da kamu yoOnetimi mantiginin degisimi anlaminda
piyasaya terk etme/zellestirme ile beraber kurullar bugiinkii rollerini edinmistir.>®
Bunlar piyasaya terk edilen belirli sahalarda olagan siyasetin disinda goriilen ve
uzmanliklari ile o sahay1 piyasa mantig ile diizenledigi ifade edilen yapilardir. Sever’in

(2015) yerinde tespitiyle:

3% Anayasa Mahkemesi de ATHM ye atifla ancak biraz farkl1 bir ¢eviriyle bu ilkeyi hemen benimsemistir.
(bkz. Kenan Yildirim ve Turan Yildirim Bagvurusu, 2013/711, para. 68) ilkenin kullanildigi belki de en
dikkat ¢ekici kararda AYM, yapilan sektorel vergi incelemesi sonucunda basvurucuya kesilen vergi ziyai
cezasiin baska sirketlere verilenden ii¢ kat fazla olmasinin miilkiyet hakki baglaminda ayrimcilik
yasaginin ihlal ettigine karar vermistir. Vergi idaresinin yaptig1 islemlere ve bunlarin nasil daha dogru hale
getirilebilecegi hakkinda da agiklamalarin yer aldigi kararda bunlar yapilmadan 6nce “iyi yonetisim”
ilkesine atif yapmis olmasi dnemlidir. (Reis Otomotiv Ticaret ve Sanayi A.S. Basvurusu, 2015/6728, para.
100)

3 GULER, 2018, s. 342.

38 SEZEN, Seriye, Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar: Geleneksel Yapilanmadan Kopus, TODAIE,
Ankara, 2003, s. 111-112.

% SEZEN, 2003, 5.113.
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Her ne kadar diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikiginin énemli bir nedeni
devletin kiigiilmesi ve bu dogrultuda adem-i merkeziyetgilik ile 6zellestirme
politikalarina kaynaklik eden neo-liberal politika ise de kamu hizmetleri
alaninda daralma yasanirken diger yanda piyasa ekonomisinin giivence
altina alinmasi isleviyle devletin kolluk alaninda bir genisleme yasanmustir.
Bu bakimdan piyasa ekonomisi igerisinde devletin ekonomik alanda aktif
bigimde hizmet sunmasindan bahsetmek miimkiin olamayacaksa da bu
durum bir kuralsizlastirmayi1 degil, yeni bir diizenleme bigimini beraberinde

getirmistir.*°

Ustkurullagma olarak da ifade edilen bu siirecte kurullar, piyasaya terk edilmis bir
sahada, kendi yetki alanlari gergevesinde kural koyma, uygulama ve uyusmazlik ¢6zme;
yani yasama, yiriitme ve yargi fonksiyonlarini kullanan ve piyasa ihtiyaglarini birinci
hedef olarak goéren ‘dzerk’, ‘bagimsiz’ yapilar olarak karsimiza ¢ikar*. O halde
tistkurullasma ayni1 zamanda belli bir alanin tamamen teknik oldugu sdylenen bilgi ile
diizenlenmesi talebi anlamina da gelmektedir. Buna kosut bicimde iistkurullar olagan
yargi siire¢lerinin kendisinden de sakinilmaya ¢alisilmakta, kararlarinin minimum 6l¢iide
denetlenmesinin piyasanin isleyisi agisindan daha faydali olacag1 savunulmaktadir.*? Bu
durum, hukuk diizeninin de ideolojik mesruiyet kaynaklarindan birisi olan ‘teknik’ olma
halinin diizenleyici kurullar agisindan ¢ok daha ileri bir seviyede degerlendirildigini
gostermektedir. Buradaki ‘teknik’ olma hali, artik salt hukuksal bigimin sagladigi
teknikligin 6tesinde, bilimsel anlamda bir teknik olma haline vurgu yapar.

Pasukanis’in®®

ornegi hatirlanacak olursa, “[d]emiryollar: planlamast, tren trafigini
diizenler ama bunu, yasamin, ornegin mal goéndericilerine karsi sorumlulugunu
diizenleyen yasanmin diizenlemesinden ¢ok farkli bicimde yapar. Birinci tip diizenleme

oncelikle teknik, ikinci ise oncelikle hukuksaldir.” Siyasi karakteri apacik olan bakanlik

4'? SEVER, Cigdem D. "Tiirkiye'de Diizenleyici Kurumlarin Yapisi, Islevi ve Déniisiimii", Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2015, Cilt: 64, Say1: 1, s. 201.

“ BAYRAMOGLU, 2018, s. 172.
42 ULUSOY, Ali, Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 47-56.

43 PASUKANIS, Evgeny B., Genel Hukuk Teorisi ve Marksizm, (gev. O. Karahanogullar1), Birikim
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.76.
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orgiitlenmeleri altinda bu hizmetlerin verilmesi durumunda ancak ikinci anlamiyla
teknik-hukuksal olarak goriilebilecek bu hizmetler; listkurullasma ile birlikte artik ilk
anlamiyla ‘teknik’ olarak ifade edilebilir hale gelir. Bir baska ifadeyle merkez bankas1
bagimsizligl, giiniimiizdeki haliyle, yonetisim modelinin bir unsuru olan ‘ekonomiyi
siyasetten arindirma’ siirecinin bir parcasi olarak goriilmelidir. Aslinda birer siyasal karar
alma siireci olan ve bu yoniiyle iizerinde sinif miicadelesinin verildigi sahalarin teknik
bilgi olarak nitelendirilmesi ve bunlarin siyaset-disi, uzmanlik alanlar1 oldugunun ifadesi,

uygulanmak istenen neo-liberal politikalara giiclii bir ideolojik kalkan olusturur.**

Merkez bankalar1 da bagimsizlagsma siirecinde tstkurullasma mantiginin iginde
degerlendirilmelidir. Tiirkiye érneginde Giiler®® TCMB nin 6zellikle IMF’in baskistyla
1990’1larda oncelikle ‘6zerk’, ardindan da ‘bagimsiz’ bir kurulusa donilisme siirecini yine
uluslararas1 orgiitler tarafindan ‘hassas’ sektorler olarak gosterilen devlet alimlari,
bankacilik, rekabet, iletisim, enerji, tarimsal sanayi sektorlerinin diizenleyici kurullara
terki baskistyla beraber okur. Benzer sekilde Giizelsar1 da*® merkez bankasi
bagimsizligini neo-liberal refomlarin ii¢ temel 6l¢iitii olan inanilirlik, tutarlilik ve giiven
izerine yiikselen ve devletin sermaye disiplinine baglanmasini ifade eden politikalarin
bir devami olarak goriir. Buradaki nihai amag¢ ise sermaye kesiminin beklentilerinin
olagan politik siiregler yerine teknokratik orgiitlere birakmak ve bu yolla “giivenilirligi”

saglamaktir:

Yabanci ve yerli sermaye kesimlerinin bekledigi ‘gilivenin’ kazanlmasi
ancak ekonominin siyasetten arindirilmasi ile, baska tiirlii soylersek, ulusal
siyasetten bagimsiz politika kurumlarinin (6rnegin Merkez Bankalarinin
‘bagimsiz’ kilinmasi, bagimsiz diizenleyici kurumlarin olusturulmasi, yari-

ozerk gelir idaresi yapilanmasi gibi) varhig1 ile miimkiin olacaktir.*’

“ BAYRAMOGLU, 2018, 5.172
45 GULER, 2018, 5.343-344.

46 GUZELSARI, Selime, Kiiresel Kapitalizm ve Devletin Déniisiimii: Tiirkiye'de Mali idarede
Yeniden Yapilanma. SAV, Istanbul, 2008, s. 72-73.

47 GUZELSARI, 2008, s.73.
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Siyasetten arindirma ya da apolitiklestirme ile merkez bankalarinin bagimsizligi
‘ekonominin gereklerini yerine getirme’ gibi teknik goriiniislii bir savununun ardinda
belirli politikalarin  uygulanmasina zemin olusturma amagclanir. Akgay’a gore
apolitiklestirme stratejisi iki temele dayanir. Bunlardan ilki emek giicii lizerindeki
denetimin ve sOmiirlinlin arttirilmasiyken ikincisi ise sermayeler arasinda verimliligi
yiiksek olanlar lehine merkezilesme ve yogunlastirma egilimlerinin gili¢lendirilmesidir.
Bu politikalarin uygulanabilmesini saglamak i¢in aranan giivence ise bunlar siyasetten,
bir baska ifadeyle sinif miicadelesi alanindan dislayacak 6nlemleri almak ile miimkiin
olacaktir*®. Ustkurullasma, genel mantig1 itibariyle kendi tarih-dis1 ve evrensel kurallar:
ile dogal bir siire¢ olan ekonomiye disaridan keyfi siyasi kararlar ile miidahale
edilmemesi, boylece ekonominin dogru bir bigimde isleyebilecegi varsayimini vazederek
farkli sinifsal kesimleri karar alma siirecine miidahaleden ve bu miidahaleyi
gerceklestirme araclarindan da yoksun birakir*®. Boylece 6ziinde siyasal karakterli
ekonomik kararlar ‘teknik’ sifatiyla yalnizca belirli bir sinifa agik tutulmus olur. Bu
itibarla, “kapitalist diizenin ulusal diizeydeki mesrulugu karar alma siireglerinin
tekniklesmesi ve bdylelikle siyasi alana ickin olan gii¢ iliskilerinin ve celiskilerinin

gdriinmez kilinmas1”>°

saglanir. O halde, merkez bankalarin bagimsizligi mantiginin
ardinda birbirini tamamlayan iki unsur bulunur: (1) Merkez bankalarinin piyasada
tistlenecegi roliin siyasetsizlestirmesi, bilimsel-teknik bir gerekliligin sonucu olarak
taninmas1 ve (2) Bu roliin oynanmasim1 saglayacak kurumsal yapinin ideolojik

giivencesiyle beraber kurulabilmesi.

Artik merkez bankalarinin finansallagma olarak tanimlanan doniisiimle beraber

iistlendikleri rol ve islevi tartismaya acabiliriz.

4 AKCAY, Umit, Para Banka Devlet: Merkez Bankasi Bagimsizlasmasimin Ekonomi Politigi.
Istanbul: SAV, Istanbul, 2009, s. 163.

49 GUZELSARI, 2008, s.86.
%0 GUZELSARI, 2008, s.86.
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B. Finansallasma ve Merkez Bankalarinin Doniisiimii
1. Finansallasma

Finansallasma kapitalist ekonominin son 30 yilda gecirdigi yapisal bir
doniisimdiir.>® En temel ifade ile finansallasma finansal alanin reel iiretimden

2. kendi i¢ isleyisi itibariyle ¢alisir duruma gelmesi ve son kertede finansal

ayrismasi®
sermayenin sanayi sermayesi iizerinde egemenlik kurma ¢abasi olarak tanimlanabilir®3,
Bununla beraber finansallagsmay1 anlarken, sabit diisiik bir seyir izleyen iiretkenlik artisi,
degisen calisma pratikleri ve iiretim kapasitesindeki kiiresel kaymalarin sekillendirdigi
arka plan gdz oniine mutlaka alinmalidir®®. Baska bir ifade ile finansin yiikselisi ve
finansallagsma olarak adlandirilan yapisal doniisiimiin anlasilmasi igin 1970°li yillarin
ikinci yarist itibariyle iyice belirgin hale gelen diinya kapitalist sistem krizinin sonucu
olarak kiiresellesme seklinde ifade edilen yeniden yapilanmanin® &zelliklerine bakmak
gerekir. Neo-liberal 6gretinin hegemonyasi altinda diinyanin biitinlesmis bir pazara
doniismesi olarak tanimlanabilen kiiresellesmenin temel 6zellikleri ise ekonomik alanda
pazar koktenciligine geri doniis, sermayenin olaganiistii 6zglirliigii ve cografi hareketlilik
kabiliyeti, emek ve iiretim bilgisinin ulusal devletin denetim ve diizenleyiciligine bagl
kalmasi, 6zellestirme ve kuralsizlagtirma pratiklerinin 6nem kazanmasi, biiyliyen ve
kiiresel etkisi artan bagimsizlagmis (liretim siirecinden biiyiik 6l¢iide kopmus) bir finans

sermayesi olarak sayilabilir>®,

Kiiresel etkisi artan bagimsizlasmis finans sermayesi, kapitalizmin baglangicinda
finansman sermayesinin ve kuruluslarin iiretici sermaye ile biitiinlesmesi ile giindeme
gelen finans-kapital kavraminin geri doniisiinii ifade etmez. Finansallagma siireci finans-

kapitalden ayridir. Bunun nedenleri finansallagsma siirecinde bankalarla biiyiik sinai ya da

51 LAPAVITSAS, Costas, “Giris: Finansallasmanm Krizi”. Finansallasma ve Kapitalizmin Krizi (haz.
C. Lapavitzas). Yordam Kitap, Istanbul, 2017, s. 20.

52 Tamamen bir ayrisma higbir zaman sdz konusu degildir ama biiyiik 6lgiide bir ayrigma vardir.

5 MIHCI, Hakan, “Giris: Finansallasma, Devlet ve Politik Tktisat”, Finansallasma Devlet ve Politik
iktisat (ed. H. Mihci), NotaBene Yayinlari, Ankara, 2015, s. 9.

5 LAPAVITSAS, 2017, s. 41.
% SAYLAN, Gencay, Yarin Endisesi, imge Kitabevi, Ankara, 2020, s. 87
5% SAYLAN, 2020, 5. 88-90.
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ticari sirketler arasinda herhangi bir yakinlasma goriilmemesi, finans sistemlerinin
niteliginin finans kapital teorisiyle uyusmayacak derecede degismesi, dislayici ticaret
alanlar1 gibi finans kapital doneminin ayirt edici 6zelligi olan karsilikli giimriik
tarifelerinin dayatilmasinin aksine bir egilim olmasi, finans-kapital teorisinin devletin
finans alanina sistemli miidahalelerde bulunmasi ile ilgili pek bir sey sdylememesi ve
finans-kapital doneminde altinin 6nemi ile su anki donemde gergcek bir ¢ipanin
yoklugunda belli iilke paralarmin geldigi durumun farkli agiklamalara muhtag
olmasidir.’” Bu itibarla finansallasma finans-kapital teorisinin ifade ettigi dénemden

baska bir donemi, siireci ve yapisal doniigiimii agiklar.

Tarihsel olarak 1973-74 birinci petrol sokunu takip eden radikal degisikliklerin
sonucu olan finansallasma, diisiik reel birikim durumunda kapitalist sinifa finansin
diizenlenerek yenilenen mekanizmalari araciligiyla isci sinifinin finansal miisaderesini de
iceren yeni kar kaynaklar1 bulunmasi siirecini temsil eder®®. 1973-74 ve 1980-81 petrol
krizlerinin yarattig1 iktisadi ¢alkanti, sosyalizmin ¢okiisii, Cin’in donlisiim gegirmesini
izleyen 30 yilda diinya ekonomisinde degisimler yasanmis ve bunlarin sonucunda kiiresel
ve genel bir yapilanma ger¢eklesmistir. Diinya ekonomisinin yavas yavas ortaya ¢ikan
yeni Ozellikleri; “dolarin hegemonyasina tabi olan finansal sermayenin {stiinliigii, diinya
finans sektoriiniin giiclii dinamizmiyle yeni 6zelliklerini ve ulusal finans piyasalariyla
para sistemleri arasindaki eklemlenmenin pekismesi” olarak ifade edilebilir®®. Finansin
son 30 yilda essiz genislemesi, faiz oranlarinin, finansal faaliyetlerin ve uluslararasi
sermaye akimlarinin siirekli olarak serbestlestirilmesine dayanir®. 1980’lerde finansal
serbestlestirmenin hiz kazanmasi ve kredi verirken kullanilan ihtiyati normlarin
gevsetilmesi i¢ borg birikimini arttirmigtir, 2002’den sonra ise kredi kullanmak tasarrufun
yerine ge¢mistir®’. Uluslararasi 6demeler sistemine hakim olan biiyiik 6zel finans

kurumlarmin karlarii azamilestirmek i¢in benimsedigi stratejiler yiikselen ekonomilerin

ST LAPAVITSAS, 2017, s. 68-70
% | APAVITSAS, 2017, s. 39, 41.

%9 CAMACHO, Morera/ NIETO, Carlos/ ANTONIO, Jose, Finansal Sermayenin Kiiresellesmesi: 1997-
2008. Finansallasma ve Kapitalizmin Krizi (haz. C. Lapavitzas), Istanbul : Yordam Kitap, 2017, s. 225.

8 CAMACHO/ NIETO/ ANTONIO, 2017, s. 233.
81 CAMACHO/ NIETO/ ANTONIO, 2017, s. 248.
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kirilganlhigini arttirmistir. 1990°lardan itibaren gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkenin
sermaye hesaplarini serbestlestirmesiyle, bu iilkelerin paralarinin degerleri de ticaretten
ziyade finans kurumlariin ¢esitli finansal aracglarla piyasalar arasindaki islemlere bagimli

hale gelmistir®?.

Finansallagma iktisadi olarak kiiresel 6lgekte el konulan arti-degerin sirket menkul
kiymetlerinin sinir 6tesi iglemlere dayali likidizasyonu vasitasiyla kendini diinya parasi
olan ABD dolar1 iizerinden genisletmesi siirecinde ortaya ¢ikan ve 1990’lardan sonra agiri
derecede yogunlasan iglem ve diizenlemelerin toplam etkisi olarak tanimlanabilir. S6z
konusu siire¢ para formunda sermayenin (P) iiretim ugragi (M-MI1) olmaksizin
genislemesi (P1); dolayisiyla, liretimde yaratilan degere tiirev araglarla (hisse senetleri,
tahviller iizerinden) dolasim alaninda (borsalar, devlet bor¢lanmalari, sermaye
piyasalarini olusturan islemler diizleminde) el konulmasi esasinda islemektedir.
Kapitalizm tarihinde boyutlar1 itibariyle yeni olan bu olgu, parasal faktorlerin goreli
Ozerkliginin artmasi, reel birikimin kriziyle parasal kriz arasindaki iligkilerin degigmesi
ve emek gliciiniin yeniden iiretim alanindaki faaliyetlerinin finans kapitalin degerlenme

stirecleriyle eklemlenmesi gibi kalemleri kapsayan bir seri doniisiimii igerir.

Bu doniisiimlerden ekonomi politikasinin tiretilmesinden sorumlu olan kurumlar da
nasibini almistir. Dolarin hegemonyasi altinda yapilandirilan diinya finans sisteminde,
Dolar hegemonyasmin temeli, ABD’nin diger kapitalist devletlerin temsilcileriyle
uzlasmaya vardigi Louvre ve Plaza Anlagmalar1 gibi anlagmalarla atilmistir. Sonrasinda
diinya para-sermayesinin idaresini kolaylastirmak igin karmagik iktisadi ve siyasi
mekanizmalarin hayati gegirilmesi ilgili hegemonyay: giiclendirmistir. Bu mekanizmalar
uluslararast bankacilik sistemi ve finans piyasalarinin uygulamalarinda cesitli
diizenlemeler ve ihtiyati miidahaleleri icerir. Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS) bu
konuda asli bir 6neme sahiptir. Ayrica IMF’nin rolii de likit fonlardan faydalanabilme
imkanlarini diizenleyerek birgok iilkenin sermaye birikimi etkilemesi ve tasarlamasi ile

artmistir®,

62 CAMACHO/ NIETO/ ANTONIO, 2017, s. 249.
6 CAMACHO/ NIETO/ ANTONIO, 2017, s. 240-245.
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Ozellikle finans sermayenin uluslararasi sistemde devlet maliyesi ile biitiinlestikce
neo-liberalizmin temel birikim rejimi haline gelmesi® bircok devlet acisindan
uluslarasilagsmanin geregi olarak belli kurumlarin yaratilmasini gerektirmistir. Bu
kurumlardan 6zellikle yasal ve pratik bagimsizlikla gliclenen merkez bankalar1 egemen
hale gelmistir ve ayr1 konuma yiikselmistir®®. Bir baska ifade ile merkez bankalari
finansallagmis kapitalizmin rakipsiz politika {iretme kuruluslar1 olarak ortaya
ctkmislardir®®. Kurulusu Isveg ve Ingiltere rneginde 17. yiizyila kadar gotiiriilebilen
merkez bankalarinmn®’ kazandigi énemli pozisyonun anlasilmasi bakiminda 2009 krizi
Onem tagir; zira 2009 krizi kendisinden Onceki krizlerden farkli olarak finansallagmanin
krizidir®®, Kriz, kapitalist krizlerin tipik dzelligi olarak likidite kitligindan patlak verse de
likidite kitliginin esas sebebi arz-talep arasindaki dengesizlik veya asir1 sermaye birikimi
degildir; aksine kriz ve likidite kitlig1 kigisel gelirin finansallagsmasindan ve buna yatirim
bankacilig1 uygulamalarinin en 6nemlisi de menkul kiymetlestirmenin eslik etmesinden

kaynaklanmistir®,

Krizin patlak vermesi itibariyle merkez bankalar1 kalici hale gelen likidite kitligi ile
miicadele edilmesini hedefleyen devlet girisimlerine onciiliik etmisler ve sira dist
yontemlere’® basvurarak; kimi zaman diisiik faiz oranlari ile kaynak maliyetini azaltarak
bankalara siibvansiyon saglamislardir kimi zaman ise 6zel sektor tarafindan verilen
borglara yonelik teminatlarin yetersiz olmasi sebebiyle kredi riskini kendi {istlerine

almislardir’t. Merkez Bankalarinin miidahalesi 6zel sektorii kurtarmak icin kamusal

8 GURKAN, Ceyhun, “Finansal Birikim Caginda Neo-liberal Yénetimsellik ve Kamu Maliyesi”,
Finansallasma Devlet ve Politik Tktisat (ed. H. Mihci), NotaBene Yayinlar1, Ankara, 2015. (s. 41-70)

8 LAPAVITSAS, 2017, s. 26.
% | APAVITSAS, 2017, s. 22.

67 BORIO, Claudio, Central Banking in Challenging Times. SUERF/BAFFI CAREFIN Centre
Conference. Milan, 2019.

8 | APAVITSAS, 2017, s. 19.
8 L APAVITSAS, 2017, s. 12, 38.

 Bunlara A¢ik Piyasa Islemleri, reeskont penceresi kredileri, Vadeli Thale Kolayliklari, yatirim
bankalarina dogrudan borg verme, ipotege dayali menkul kiymetlerin devlet tahvilleri ile degistirilmesi,
sanayi ve ticaret bonolarinin satin alinmasi drnek olarak verilebilir (LAPAVITSAS, 2017, s. 35).

T LAPAVITSAS, 2017, s. 35.

1862



Tiirkoglu Karacaova/Ongel Hacettepe HFD, 12(2), 2022, 1844-1887

kaynaklari kullanarak bankacilik sisteminin &ziine ve 6zel miilkiyetine dokunmamugtir’?.
Merkez bankalar1 bu siiregte dnemli miidahalelerde bulunsalar da her seye kadir
olmadiklar1, siirlari haiz olduklar1 ve son kertede merkezi devletin miidahalesine ihtiyac
duyuldugu ortaya ¢ikmistir’®. Ancak yine de merkez bankalarmin genis miidahale
olanaklarina ve araglarina sahip olmasi finansallagma siirecinde kazandiklar1 yasal gii¢ ve
bagimsizlikla yakindan ilgilidir. Bu bakimdan merkez bankalarinin bagimsizlig1 ve yasal
giicii ile ilgili herhangi bir ¢alisma bunlarin hangi siirecte kazanildigini irdelemeli ve bu
stirecin ne gibi islev degisikliklerine yol ag¢tigina bakmalidir. Bu itibarla islevin

anlasilmas1 bagimsizligin nedenini agiklamada 6nemli bir yere sahiptir.

2. Merkez Bankalarimn islev Degisikligi ve Sonuclar:

Para basimindan ve para politikasini yiirlitmekten sorumlu olan merkez bankalari
17. yiizyildan itibaren varliklarini stirdiirseler de ilk basta para politikasini yiiriitmekten
¢ok hiikkiimetin veya devletin bir bankasi olarak para basmak ve gerektiginde piyasalara
likidite saglamak icin ‘son kredi verme merci’ amaciyla kurulmuslardir™. Son kredi
verme merci olma islevleri nedeniyle, savas ve finansal kriz donemlerinde artan fon
ihtiyacin1 karsilamak iizere merkez bankalarinin sayisinda artis yasanmustir’>. Bu
baglamda merkez bankalarinin genel olarak ortaya ¢ikmasi I. Diinya Savasi’na denk gelir
ve bu noktada savasin yarattig1 finansman ihtiyaci ile yiiksek enflasyonun yarattig krizin
giderilmesi i¢in kurulmuslardir. izleyen siirecte ise genel olarak fiyat istikrarinin
saglanmasi, kendilerine yasama meclislerince taninan yetkiler uyarinca para politikasinin
araglarini belirlemek ve uygulamak islevlerini yerine getirirler.

Neo-liberal dénemde ise merkez bankalarmin dogrudan diizenleyici kurumlar
haline geldigi gortilmektedir. Diizenleyici islevleri arasindan en 6nemlisi para ve sermaye
piyasalarmin olusturulmasi ile bunlarin diizenli isleyisinin saglanmasidir. ilgili islev
merkez bankalaria nihai 6deme araci iizerinde tekel saglanmustir’®. 2009 krizi ile birlikte

ise 1990’lardan bu yana merkez bankalar giiniimiizde ekonomi politikasinin temel giicii

21 APAVITSAS, 2017, s. 15.
B LAPAVITSAS, 2017, s. 26.
“TCMB, 2012, s. 1.
> TCMB, 2012, s. 1.
6 LAPAVITSAS, 2017, s. 14.
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haline gelmesi tasdiklenmistir ve krize yapilan miidahaleler gliglenen merkez bankalarina
dayanmistir. Bir bagka ifade ile merkez bankalar1 “finansallasmis kapitalizmin rakipsiz
politika iiretme kuruluslar olarak” ortaya ¢ikmislardir’’. Asagida merkez bankalarinin
neo-liberal siirecte gecirdigi doniisiim ayrintilariyla ele alinacak ve bu donemin bir
sonucu olarak bagimsizliklarinin giindeme gelmesi irdelenecektir.

Neo-liberal donemin bir pargasi olan finansallasma kavrami ile agiklanan doniisiim
finans sisteminde biiyiik degisikliklere yol agmstir, yol actig1 degisikliklerden biri de
krizlerin mizacinin onemli Ol¢iide degismesidir. Bunun sonucu olarak ekonomi
politikasmnin iiretilmesinden sorumlu olan kurumlar da biiyiik oranda degismistir’®.
1970’lerin ortasindan itibaren balonlar sonucu ortaya c¢ikan finansal krizler,
finansallagmis kapitalizmin olagan bir 6zellige haline gelmis ve merkez bankasinin
Oneminin artmasina yol a¢cmustir; ekonomi politikasin1 belirleyenlerin ilgili kriz ve
egilimlere verdigi ilk tepki merkez bankasinin kanuni miibadele araci tizerindeki tekelini
giiclendirmek olmustur’®. Bu donemde bir yandan finans sistemi borglarin ddenerek
kapatilmasi i¢in zorunlu 6deme araci olan merkez bankasi parasinin kullanilmasina daha
bagimli hale gelirken, 6te yandan enflasyon hedeflemesi ve merkez bankasi bagimsizligi
politikalar1 benimsenmistir®. Enflasyon hedeflemesi, 1990’lar itibariyle yiiksek ve orta
gelir diizeyindeki pek ¢ok iilkede hakim para politikas1 paradigmasi haline gelirken, ayn1
zamanda IMF programlar1 ¢ercevesinde, enflasyon tavanlari uyarinca birgok iilkede de
ortiilii bir sekilde benimsenmistir®?, boylece “yasal ve pratik bagimsizlikla giiclenen
merkez bankalar1” egemen hale gelmistir®?,

Bir devlet (ya da yar1 devlet) kurumu olarak merkez bankasinin rolii, finans

sisteminin yapisina bu sistemin reel birikimle baglantilarina, finansin aracilik

ettigi toplumsal-siyasi iliskileri ve ge¢misteki miidahale pratigine bagl

TLAPAVITSAS, 2017, s. 22.
8 LAPAVITSAS, 2017, s. 26.

 PAPADATOS, Demophanes, “Giiniimiiz Kapitalizminde Merkez Bankacilig1: Enflasyon Hedeflemesi
ve Finansal Krizler”, Finansallasma ve Kapitalizmin Krizi (haz. C. Lapavitzas), Yordam Kitap, Istanbul,
2017,s.172.

8 PAPADATOS, 2017, s. 172.
8 PAPADATOS, 2017, s. 172-173.
8 | APAVITSAS, 2017, s. 26.
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olarak, tarih boyunca biiyiik degiskenlik gdstermistir. Ornegin Bretton

Woods doneminde merkez bankasinin rolii, 1930’larda yasanan biiyiik

bunalimin ve Keynesci tam istthdam ideolojisinin ortaya ¢ikisinin tarihsel bir

sonucuydu. Finansin iktidarinin yeniden tesis edilmesine isaret eden neo-
liberalizm ¢agindaki en 6nemli olay para politikasinin 1979’da degismesiydi:

Artik para politikasiyla Oncelikli olarak fiyat istikrarinin saglanmasi

hedefleniyordu. ABD’deki Volcker darbesi essen 1970’lerin stagflasyon

donemi nedeniyle gergeklesti ve nihayetinde enflasyon hedeflemesinin zafer
kazanmasina yol a¢t1%3,

Bretton Woods’un c¢okiisiinden sonra modern para agirlikli olarak devletin
bor¢lanma araglariyla desteklenen merkez bankasinin parasina (mevduat ve banknot)
dayanan kredi para haline gelmistir. Bu ise enflasyon hedeflemesinin hakim hale
gelmesine katkida bulunmustur. Altin rezervlerini koruma ihtiyaci ortadan kalkmustir.
Merkez bankalarinin takdir yetkileri kendi paralarini tedaviile stirerken, kredi verirken,
faiz oranlarini belirlerken giderek genislemistir. Son kertede merkez bankasi parasinin
degerinin istikrar1 iki etkene bagiml hale gelmistir. Birincisi merkez bankasinin toplam
kredi akimin1 yonetmesi, ikincisi ticari bor¢larla diger borglarin kapatilmasi i¢in merkez
bankasinin kanuni miibadele aract olmasi. Bu itibarla merkez bankasmin kanuni
miibadele araci tizerindeki tekelinden finansin temel bir bileseni olarak bahsetmek
miimkiindiir®,

Enflasyon hedefleyen para politikasinda, esnek enflasyon politikasina gegis;
90’larda finansal balonlarin sisip patlamasi sonucu enflasyon hedeflemesinin teknik

sinirlarin1  gostermis ve zayiflatmigtir®

. Enflasyon hedeflemesi merkez bankalari
bakimindan oldukga sinirlayict bir politikadir ve basvurulacak son kredi merci olma
islevlerini de dnemsizlestirir. 2009 krizi ile birlikte bu islevin yeniden 6nem kazanmasi
ve merkez bankalarinin kisitlayic1 politikalardan kurtulmalar1 Onerilmistir.  Son

basvurulacak piyasa yapicisi olarak merkez bankasi hem c¢esitli 6zel sektér menkul

8 PAPADATOS, 2017, s. 187.
8 PAPADATOS, 2017, s. 187-188.
8 PAPADATOS, 2017, s. 172, 193.
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kiymetlerinin agik¢a alinip satilmasini hem de bunlarin teminat altina alinmasi kapsar.
Bir baska deyisle merkez bankalar1 6zel sektoriin karlarini korumak icin zararlarin
toplumsallastirilmasinin yeni araci olarak kullanilmak istenmektedir. 2009 krizi bunun
ornegidir. Burada kurtarmanin getirdigi maliyet devletin daha fazla tahvil ihra¢ ederek
genisleyen merkez bankasi bilangolarima agik veya zimni olarak kefil olmasiyla
yapilmaktadir®®. Ozetle denilebilir ki; modern itibari paranin ydnetimini gerceklestiren
glinlimiiz merkez bankasi, kredi paranin degerini koruma seklinde tanimlanabilecek
yonetim islevi esasen kapitalist finansal ¢ikarlar lehine bir cabadir®’. Merkez bankalarmin
bagimsizligina iligkin bir onceki boliimde ifade ettigimiz siirecler de dogrudan dogruya
bu politikanin sinif miicadelesi alaninin digina ¢ikarilmasina iligkin bir miidahaleden
ibarettir.

Finansallasma devlet ile ekonomi iligkisinde belirli bir doniisiimiin yasanmasina yol
acmistir ve merkez bankalarinin yukarida agiklanmaya calisilan islev degisikligi bunun
onemli gostergelerinden biridir.3% Merkez bankalarimin islev degisikligi sonucu merkez
bankalarinin bagimsizlig1 ve yasal tekeli giindeme gelmistir. Boylece merkez bankalari
ilkelerin ekonomi alaninda temel politika yapicilari olarak en énemli konumlar1 isgal
etmeye baslamis ve en 6nemli aktorler arasina girmislerdir. Ancak merkez bankalarinin
finansallagma siirece ile kazandig1 bagimsizligin ayrica incelenmesi gerekmektedir zira
karar alma siire¢lerindeki bagimsizligin muhteviyat: tam bir bagimsizlik olup olmama

hususunda yeterince belirli degildir.

I.MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGI VE HUKUKiI KURUMSAL
CERCEVE

A. Arac¢-Amag¢ Bagimsizhigim1 Asmak
TCMB, merkez bankasi bagimsizlig1 iizerine hazirladigi kitapgikta asagidaki
ifadelere yer vermekterdir.

8 PAPADATOS, 2017, s. 194-196.
8 PAPADATOS, 2017, 5.188.

8 ERGUNES, Nuray, “Finansallasma Doéneminde Tiirkiye Ekonomisinin Kiiresel Biitiinlesmesi”,
Finansallasma ve Kapitalizmin Krizi (haz. C. Lapavitzas), Yordam Kitap, Istanbul, 2017, s. 299.
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...diinyadaki pek ¢ok merkez bankasi1 acik veya dolayli olarak fiyat istikrar1
temel hedefi ¢gergevesinde gorevini siirdiirmektedir. Merkez bankasi bagimsizligi,
temel amaci fiyat istikrarini saglamak olan merkez bankalar1 agisindan ekonomik
refah1 artirmaya yoOnelik olarak tarihsel siire¢ iginde olusturulmus en 6nemli
kurumsal unsurdur. Bagimsizlik, merkez bankalarin1 giivenilir kilarak para
politikasinin etkinligini ve basarisin1 artiran, fiyat istikrar1 hedeflerine daha

basariyla ulasmalarii saglayan bir 6n kosul olarak gériilmektedir®.

Yukaridaki ifadelerden anlasilacag iizere merkez bankasi bagimsizligi ekonomik
refah1 artirmak i¢in en 6nemli kurumsal unsur olarak ortaya konulmaktadir; ancak bu
boliimiin temel amacit merkez bankasi bagimsizligi konusunda benimsenen genel
goriisleri ortaya koyduktan sonra esas itibariyle merkez bankasi bagimsizliginin sinifsal

karakterini finansallagma siireci ile baglantil1 bir sekilde tartisma olarak belirlenmistir.

Merkez bankasi bagimsizligi konusunda yapilan tanimlar genellikle devletlerin
veya hiikiimetlerin merkez bankalarmin karar alma siireglerindeki etkilerinin
zay1flatilmasi veya tamamen kaldirilmas1 konusunda benzesirler.?® Buna ek olarak sik¢a
yapilan smiflandirma; ara¢ bagimsizligi, ama¢ bagimsizligi, finansal bagimsizlik ve
kurumsal bagimsizliga odaklanir. Amag¢ bagimsizlig1 uygulanacak politikalarda temel
aliman amaclarin veya hedeflerin se¢ilmesinde bagimsizlig1 ifade ederken, arag
bagimsizligl temel alinan amaglara ulagsmaktaki araclarin seciminde bir bagka ifade ile
kullanilacak para politikas1 ve yontemlerin se¢iminde bagimsizlig: ifade eder, finansal
bagimsizlik ise merkez bankalarinin faaliyetlerini yiirtitebilmek i¢in yeterli mali kaynaga
ve kendi biitcesini belirleme yetkisine sahip olmasina tekabiil eder.®* Bunlardan ayr1 olan
kurumsal bagimsizlik “merkez bankasinin iist diizey yoneticilerinin gorev siirelerinin,
atanma, calisma ve gorevden ayrilma kurallarinin yasalarla net bir sekilde ve siyasi

baskidan bagimsiz olarak belirlenmesi anlamina gelmektedir.”%2

8 TCMB, 2012, s. 1.
% TCMB, 2012, s. 2.
1 TCMB, 2012,s. 2, 3.
%2 TCMB, 2012, s. 3.
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Merkez bankalarinin amaglari, birgok merkez bankasi i¢in kanunla belirlendigi igin
esasen amag bagimsizligi giincel bir siiflandirma degildir; merkez bankasi bagimsizligi
denilince esasen kastedilen ara¢ bagimsizligidir zira bir¢ok merkez bankasi i¢in yasa ile
belirlenmis hedef olan fiyat istikrarini saglama enflasyon hedeflemesi ile ortaya konulur
ki bu da merkez bankalarinin politika araci olan kisa vadeli faiz oranlar ile
gerceklestirilir®. Ara¢ bagimsizligi kapsaminda, merkez bankalarmin kisa vadeli faiz
oranlarini belirlerken karar verme kabiliyetini kisitlayan her durum bagimsizligin
etkilenmesi anlamma gelir. Ornegin, merkez bankalarinin biitge agiklarini kapatmakla
sorumlu tutulmasi ara¢ bagimsizligini zedeler®. Merkez bankalarmin bagimsizliginin
ol¢iilmesinde cesitli endeksler kullanilmaktadir ve bunlarda genelde yasa ile bagimsizlik
taninmas1 temel alinsa da gelismekte olan ilkelerde fiili durum yasal durumdan
farklilastig1 6l¢iide merkez bankasi bagkanlarinin gorev stireleri ile politik kirilganlik gibi

degiskenler de kullanilmaktadir®.

Merkez bankasi bagimsizligi esasinda hukuki bir faraziyedir ve se¢im siirecinin
para politikasindan ayrilmasini ifade eder. Ilgili hukuki faraziye uyarinca para politikasi
goriiniiste nesnel teknik esaslar temel alinarak, ¢ikar gozetmeyen ve siifsal bakimdan
tarafsiz uzmanlar tarafindan belirlenir®®. Finansallasma yalnizca kapitalist kontroliin
derinlesmesini ifade etmez ayn1 zamanda Fordist donemde birikimin uluslararasi yapisini
krize iten bir dizi i¢ i¢e gegmis meydan okumaya karsi kapitalist sinifin bir cevabidir®’.
Bu baglamda, enflasyon hedeflemesi ile merkez bankasi bagimsizliginin benimsenmesi,
kapitalist smifin ilgili deneyimden ders aldiginin gdstergesidir®®. Enflasyon
hedeflemesinin bagimsiz merkez bankalar1 tarafindan uygulanmasinin nedeni ise

styasetcilerin se¢cimler yiiziinden neden olduklar diisiiniilen enflasyon yanliligini ortadan

% TCMB, 2012, s. 2, 3.

% TCMB, 2012, s. 3.

% TCMB, 2012, s. 3.

% PAPADOTOS, 2017, s. 185.

% DYER-WITHEFORD, Nick, Siber Marx Yiiksek Teknoloji Caginda Simf Miicadelesi, (cev. A.
Cakiroglu), Aykir1 Yayincilik, istanbul, 2004, s. 197.

% PAPADOTOS, 2017, s. 185.
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kaldirdiginin ve onlar1 disipline ettiginin varsayilmasidir®. Enflasyon hedeflemesi
rejiminin nedenleri i¢in 1970’li ve 1980’li yillarda yasanan kredi paranin degerinin
savunulamamasini temsil eden enflasyon krizlerine bakilmalidir, ilgili krizlerin sonuglar
hizli enflasyon sebebiyle kredi verenlerin zarar etmesi ve isgilerin parasal ticretlerde telafi

talepleri sonucu iicret pazarliginin sekteye ugramasidir®.

Her ne kadar enflasyon hedeflemesi oldukga teknik bir konu gibi goriinse de merkez
bankalarinin, devletlerin temel para politikas1 araci olarak giiglenmelerinin finansal
krizlere verilen tepkinin bir sonucu oldugu unutulmamali ve ilgili tepkinin kapitalist
sinifin ¢ikarlarini ve toplumsal hakimiyetini korumay1 amacladig1 géz ardi edilmemelidir.
Bu baglamda enflasyon hedeflemesi esasen toplumun genis bir kesiminin zararina olacak
sekilde finansal c¢ikarlarin korunmasmm amaglayan bir girisimdir!®. Enflasyon
hedeflemesi iicretler, déviz kuru, nominal GSYIH gibi agik nominal bir ¢apanin mali
baskinligin olmamasinin yani sira fiyat istikrarina kurumsal baglilik, politika araglarinda
bagimsizlik, seffaflik, hesap verilebilirlikten olusur. Yani daraltict para ve maliye
politikalarina isaret eder. Bu politikalar denk biitce, mali harcamalarin azaltilmas1 ve
yiiksek faiz oranlarina bagliligi igerir. Bunun sonucu olarak kisa dénem faiz oranlar
benzeri dolayli piyasa temelli araglar para politikasinin en ¢ok kullanilan araglar1 haline
gelmislerdir. Enflasyon hedeflemesi bir yandan yiiksek faiz oranlarina baglihik ile

sermaye hareketlerini diizenlerken 6te yandan iicretleri diisiirmede de etkiye sahiptir.%?

Ancak yukarida agiklanan merkez bankast bagimsizligi tanimmna  ve
siniflandirmalarina bakildiginda goriilen ortak nokta merkez bankasinin siyasi etkiden
uzak tutularak karar alabilmesini saglamak ve boylece finansallagsmis kapitalizm igin
ulusalin degil, kiiresele acik piyasalarin esas kabul edilmesinin temellerini olugturmaktir.
Bagimsizlik bir anlamda sinifsal temellerin goriiniiste yok edilmesi anlaminda toplumdan

bagimsizlig: ifade etmektedir ve apolitizasyon siireciyle dogrudan iligkilidir. Piyasalarin

% ELSTER, Jon, “The Impact of Constitutions on Economic Performance”, Proceedigs of the World
Bank Annunal Conference on Developmen Economics 1994, The World Bank, 1995, s. 218;
PAPADOTOS, 2017, s. 185.

100 pAPADOTOS, 2017, s. 182.
101 pPAPADOTOS, 2017, s. 185.
102 ERGUNES, 2017, s. 302, 303.
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serbestlesmesi ve kiiresel entegrasyonun hem ulusal hem uluslararasi diizlemede
kurumlar aracilig1 ile gergeklestirildigi goz oniinde bulundurulursa, merkez bankalarinin
bagimsizlig1 meselesi daha iyi anlasilacaktir. Iktisadi kararlarin devletlerinin egemenlik
yetkisinin disina ¢ikarilmasi her seyden once ekonomik bir zorunluluk degil siyasi bir
tercihi ifade eder; iktisadi kararlar {izerindeki yetkinin paylasilmasi veya devredilmesi
halinde iktisadi krizlerin yarattigi toplumsal huzursuzluklar karsisinda miithim bir
manevra kabiliyeti elde edilir'®®. Zaten tarihsel siirece bakildiginda ilgili yetki devrinin

tilkelerin girdigi iktisadi krizlerle eszamanli olarak gerceklestigi gdzlemlenebilir.

Sermaye birikimi olanaklarinin ulusal diizlemde azalmasi sonucunda
hiikiimetler, kamu harcamalarinin kisilmasi ve iicretlerin digiiriilmesi gibi
anti-enflasyonist mali disiplin politikalar1 yiiriitiirken, bu tiir onlemleri
digsallagtirabildikleri oranda, iktisadi krizlerin, siyasi krizlere donilisme

olanagini engellemek acisindan 6nemli birer arag elde ederler®.

flgili siirecin 6nemli Orneklerinden biri diinya ¢apinda merkez bankalarinin
kurulmasidir, merkez bankalar1 iktisadi hususlara iliskin kararlarinda siyasi baskilardan
bagimsiz bir yetki ile donatilir, boylece fiyat istikrari temel hedefiyle hareket eden merkez
bankalar1 bir yandan ilgili hedef ¢ergcevesinde kiiresel finans piyasalarina entegrasyonu
hizlandirirken 6te yandan piyasalarin serbest isleyisine miidahale olarak goriilen siyasi
temelli istihdam1 artirma politikalar1 ve ticretlerin artirilmasi 6nlemleri mali politikalarin
disinda kalir.1%° Boylece iktisadi iligkilerin siyasi miidahalelerden korunmasi, neo-liberal
hukuk devletinin yonetisim ve finansallasma siiregleri bakimindan geregi olan devlet
miidahalelerin yalnizca piyasa kurumlariin varliginit korumayla siirlandirilmasina dair
goriisiin temeli yerine getirilerek bagimsiz merkez bankalar1 kavrami 6nem kazanir!®,

Burada dikkat edilmesi gereken nokta “... piyasalarin korunmasi adina siyasetten

arindirilmasinin...iktisadi alana iligkin karar alma siireclerinde demokratik katilimin

103 HZENC, 2014, s. 277.
104 HZENC, 2014, s. 278.
105 HZENC, 2014, s. 278.
106 HZENC, 2014, s. 278, 284.
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dislanmasi...”*%” demek oldugudur. Bir baska ifade ile merkez bankasi bagimsizlig

yukarida da ifade edildigi gibi 6ziinde toplumdan bagimsizlig1 ifade eder.

B. Merkez Bankalarinin Anayasallasmasi

Merkez bankalarinin yukarida aciklanan siiregler sonucunda edindigi bagimsizligin
bir bagka dikkat ¢ekici boyutu ise 6zellikle 1980 yilindan sonra ortaya ¢ikan bir egilim
sonucunda bunun anayasal bir seviyeye erismis olmasidir. Bir bagka ifadeyle,
finansallasan kapitalizmin aktorleri merkez bankalarinin bagimsizligini olagan siyasal
cogunluklarin etki alant digina c¢ikarmak iizere bu meseleyi anayasal cergevede

diizenlemeyi tercih etmistir.

Neo-liberal politikalarin diinya ¢apinda uygulama alani bulmasiyla ayni doneme
rastlayan bu gelismenin tesadiif olmadigini sdylemek gerekir. Merkez bankalarinin
anayasallagsmasina 6nemli 6l¢iide Latin Amerika, Afrika ve Asya’da yapilan anayasalarda
rastladigimizi; bununla birlikte Avrupa Merkez Bankas1'®® 6rneginde oldugu gibi bazi
merkez bankalarinin uluslararasi antlasmalarla da diizenlendigini, boylece ulusal karar

alma mekanizmalarinin disinda tutuldugunu séyleyebiliriz.

Asagida bu anayasallasmanin boyutlarin tiiketici olarak ele almay1 amaglhyoruz.
Bunu yaparken de BIS tarafindan da kullanilan bir sablonu takip edecegiz. Buna gore,
merkez bankalarinin bagimsizligr (otonomisi), hukuksal olarak dort 6ge altinda

incelenmektedir:

“(1) Gorev: Kesin, net ve celiski barindirmayan bir gorev tanim1 merkez bankasi
bagimsizliginin mihenk tasidir. (2) Devletle iliski: Merkez bankasinin yerine getirmesi
gereken gorevler net bir bicimde belirlendigi ve hiikiimetin (ylirlitmenin) eylemlerini
finanse etmekten ayrildig: dl¢iide bankanin otonomisi yiikselir. (3) Karar alma giicii:
Merkez bankalari, eger hiikiimetler (yiiriitme) aldiklar1 kararlar iizerinde s6z sahibi
degilse veya kararlar1 degistiremiyorsa yiiksek bir otonomiye sahiptir. (4) Atama siireci

ve gorev siiresi: Devletin atama siirecine miidahil olmas1 istenen bir durum olmakla

107 HZENC, 2014, s. 284.

108 bkz. Roma Antlasmas! (AET) (Nice Antlasmasi ile degisik, 2002) m. 8; m. 105 ila 111, 6z. 108-109 ve
ayrica bkz. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasi Statiisii Hakkinda Roma
Antlasmasina Ekli Protokol.
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birlikte merkez bankas1 gorevlileri, atandiktan sonra pek ¢ok aragla politik etkiden izole

edilebilir.”10°

Bu kriterlere gore yine BIS tarafindan hazirlanan bir tablo, merkez bankalarina
iliskin anayasal diizenlemelerin bagimsizlik kriterleri agisindan hangi giivenceleri
tagidigin1  incelemektedir. Biz de bu tablodaki kriterleri esas alarak anayasal
diizenlemeleri siniflandiracagiz. Raporda 45 tilkenin merkez bankalar1 ve Avrupa Merkez
Bankasi esas alinmis ve buna gére belirli sonuglar ¢ikarilmistir'®°. Biz bu tabloyu, genel
trendleri anlayabilmek adina birka¢ kriteri eleyerek sadelestirip ancak Constitute
Project’ten'!! faydalanarak ayni zamanda genisletiyoruz. Boylece yiiriirliikte olan 193
tilkenin anayasalarini tarayip merkez bankalarini diizenleyen 92 anayasayi taramis

oluyoruz.

Diizenlemeler Anayasalar ve Yillar

MB’nin  anayasal olarak | Afganistan (2004), Arnavutluk (1998), Angola (2010), Arjantin [(1853)
diizenlenmesi 1983] Ermenistan (1995), Azerbaycan (1995), Belarus (1994), Bolivya
(2009), Bosna-Hersek (1995), Brezilya (1988), Cape Verde (1980), Sili
(1980), Kolombiya (1991), Kongo (2005), Hirvatistan (1991), Cekya
(1993), Dominik Cum. (2015), Ekvador (2008), Misir (2014), Eritre
(1997), Estonya (1992), Fiji (2013), Gambiya (1996), Giircistan (1995),
Almanya (1949), Gana (1992), Guatemala (1985), Haiti (1987),
Honduras (1982), Macaristan (2011), Endonezya (1945-reinst.1959),
Irak (2005), Kenya (2010), Kosova (2008), Kirgizistan (2010),
Litvanya (1992), Madagaskar (2010), Malawi (1994), Meksika (1917),
Karadag (2007), Fas (2011), Mozambik (2004), Myanmar (2008),
Namibya (1990), Nikaragua (1987), Kuzey Makedonya (1991), Norveg
(1814), Paraguay (1992), Peru (1993), Filipinler (1987), Polonya
(1997), Portekiz (1976), Rusya (1993), Sirbistan (2006), Seyseller

109 Bank for International Settlements (BIS), Issues in The Governance of Central Banks, Basel, BIS,
2009, s. 58.

110 hkz. BIS, 2009, s. 57-76.

11 Constitute Project (www.constituteproject.org), diinyadaki tiim anayasalarin derlendigi agik erisim bir
veritabanidir.
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(1993), Slovakya (1992), Slovenya (1991), Somali (2012), Giiney
Afrika (1996), Gliney Sudan (2011), Sri Lanka (1978), Surinam (1987),
Swaziland (2005), Isve¢ (1974), Isvigre (1999), Timor-Leste (2002),
Tiirkmenistan (2008), Uganda (1995), Ukrayna (1996), Uruguay
[(1966) 1985], Ozbekistan (1992), Venezuella (1999), Zambiya (1991),
Zimbabve (2013), Avrupa Birligi (1992)

MB’nin yapist

Arnavutluk (1998), Ermenistan (1995), Bolivya (2009), Bosna-Hersek
(1995), Kolombiya (1991), Gambiya (1996), Giircistan (1995), Malawi
(1994), Litvanya (1992), Karadag (2007), Nikaragua (1987), Namibya
(1990), Peru (1993), Filipinler (1987), Polonya (1997), Slovakya
(1992), Giiney Sudan (2011), Swaziland (2005), isve¢ (1974), Uganda
(1995), Zambiya (1991), Avrupa Birligi (1992)

Bagimsizligin

anayasada

agikca ifade edilmesi

Arnavutluk (1998), Afganistan (2004), Ermenistan (1995), Sili (1980),
Kolombiya (1991), Kongo (2005), Hirvatistan (1991), Dominik Cum.
(2015), Musir (2014), Fiji (2013), Giircistan (1995), Haiti (1987), Irak
(2005), Kenya (2010), Kosova (2008), Kirgizistan (2010), Meksika
(1917), Karadag (2007), Kuzey Makedonya (1991), Paraguay (1992),
Peru (1993), Filipinler (1987), Rusya (1993), Sirbistan (2006),
Slovakya (1992), Slovenya (1991), Somali (2012), Giiney Afrika
(1996), Giiney Sudan (2011), Swaziland (2005), Isvec (1974), Isvicre
(1999), Uganda (1995), Uruguay [(1966) 1985], Venezuella (1999),
Zambiya (1991), Avrupa Birligi (1992)

Ozel bir yasanin
(Organik bir
gerekliligi ~ veya

belirtilmesi)

gerekliligi
yasanin

belirli

diizenlemelerin yapilacaginin

Afganistan (2004), Angola (2010), Ermenistan (1995), Sili (1980),
Kolombiya (1991), Kongo (2005), Hirvatistan (1991), Cekya (1993),
Dominik Cum. (2015), Ekvador (2008), Eritre (1997) Swaziland
(1995), Estonya (1992), Fiji (2013), Giircistan (1995), Guatemala
(1985), Macaristan (2011), Endonezya [(1945) 1959], Kenya (2010),
Kosova (2008), Kirgizistan (2010), Litvanya (1992), Mozambik (2004),
Kuzey Makedonya (1991), Peru (1993), Paraguay (1992), Polonya
(1997), Portekiz (1976), Slovakya (1992), Slovenya (1991), Giiney
Afrika (1996), Giiney Sudan (2011), Isve¢ (1974), Timor-Leste (2002),
Uruguay [(1966) 1985], Venezuella (1999), Zambiya (1991), Avrupa
Birligi (1992)
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Anayasa’da gorevlerin

belirlenmesi

Afganistan (2004), Arnavutluk (1998), Angola (2010), Ermenistan
(1995), Belarus (1994), Bolivya (2009), Bosna-Hersek (1995), Cape
Verde (1980), Kolombiya (1991), Kongo (2005), Misir (2014), Eritre
(1997), Etiyopya (1994), Fiji (2013), Gambiya (1996), Giircistan
(1995), Almanya (1949), Honduras (1982), Macaristan (2011), Gana
(1992), Kirgizistan (2010), Meksika (1917), Karadag (2007), Namibya
(1990), Kuzey Makedonya (1991), Paraguay (1992), Peru (1993),
Somali (2012), Giiney Afrika (1996), Giiney Sudan (2011), Swaziland
(2005), Isveg (1974), Tiirkmenistan (2008), Uganda (1995), Ukrayna
(1996), Ozbekistan (1992), Venezuella (1999), Zambiya (1991),
Zimbabve (2013), Isve¢ (1974), Timor-Leste (2002), Avrupa Birligi
(1992)

Anayasa’da para politikasinin

amaciin belirlenmesi

Angola (2010), Ermenistan (1995), Kolombiya (1991), Kongo (2005),
Cekya (1993), Dominik Cum. (2015), Misir (2014), Estonya (1992),
Fiji (2013), Gambiya (1996), Gana (1992), Giircistan (1995), Kenya
(2010), Meksika (1917), Karadag (2007), Kuzey Makedonya (1991),
Paraguay (1992), Peru (1993), Polonya (1997), Rusya (1993), Somali
(2012), Swaziland (2005), Giiney Afrika (1996), Giiney Sudan (2011),
Isvigre (1999), Uganda (1995), Ukrayna (1996), Venezuella (1999),
Avrupa Birligi (1992)

diizenleme yetkisi

Hiikiimete kredi yasag1 Brezilya (1988), Sili (1980), Guatemala (1985), Peru (1993), Paraguay
(1992), Polonya (1997), Venezuella (1999), Avrupa Birligi (1992)
Merkez bankasmin | Ermenistan (1995), Belarus (1994), Bolivya (2009), Kongo (2005),

Dominik Cum. (2015), Misir (2014), Gambiya (1996), Honduras
(1982), Macaristan (2011), Kirgizistan (2010), Meksika (1917),
Mozambik (2004), Filipinler (1987), Papua Yeni Gine (1975), Slovakya
(1992), Somali (2012), Giiney Sudan (2011), Isve¢ (1974), Ukrayna
(1996), Venezuella (1999), Zambiya (1991), Zimbabve (2013), Avrupa
Birligi (1992)

Kim atar

Afganistan (2004), Arnavutluk (1998), Cezayir (2020), Angola (2010),
Ermenistan (1995), Azerbaycan (1995), Bhutan (2008), Bolivya (2009),
Bosna-Hersek (1995), Brezilya (1988), Bulgaristan (1991), Kolombiya
(1991), Cekya (1993), Eritre (1997), Estonya (1992), Fiji (2013),
Finlandiya (1999), Gambiya (1996), Giircistan (1995), Gana (1992),
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Guatemala (1985), Macaristan (2011), Kazakistan (1995), Kosova
(2008), Kirgizistan (2010), Litvanya (1992), Meksika (1917), Karadag
(2007), Fas (2011), Mozambik (2004), Namibya (1990), Filistin (2003),
Peru (1993), Polonya (1997), Rusya (1993), Sirbistan (2006), Slovenya
(1991), Giiney Sudan (2011), Swaziland (2005), Isve¢c (1974),
Tacikistan (1994), Tunus (2014), Uganda (1995), Ukrayna (1996),
Uruguay [(1966) 1985], Ozbekistan (1992), Zambiya (1991), Avrupa
Birligi (1992)

Kim gorevden alir

Afganistan (2004), Ermenistan (1995), Azerbaycan (1995), Brezilya
(1988), Bulgaristan (1991), Eritre (1997), Fiji (2013), Gambiya (1996),
Giircistan (1995), Gana (1992), Litvanya (1992), Kirgizistan (2010),
Meksika (1917), Karadag (2007), Mozambik (2004), Peru (1993),
Rusya (1993), Sirbistan (2006), isveg (1974), Tacikistan (1994), Tunus
(2014), Uganda (1995), Ukrayna (1996), Ozbekistan (1992), Avrupa
Birligi (1992)

Gorevden almanin

sinirlanmasi

Ermenistan (1995), Fiji (2013), Gambiya (1996), Giircistan (1995),
Gana (1992), Meksika (1917), Peru (1993), isve¢ (1974), Uganda
(1995), Avrupa Birligi (1992)

MB kime sorumlu

Ermenistan (1995), Bolivya (2009), Kolombiya (1991), Hirvatistan
(1991), Estonya (1992), Fiji (2013), Finlandiya (1999), Gambiya
(1996), Giircistan (1995), Guatemala (1985), Haiti (1987), Macaristan
(2011), Norveg (1814), Irak (2005), Kosova (2008), Paraguay (1992),
Polonya (1997), Sirbistan (2006), Slovenya (1991), Giiney Sudan
(2011), Isvigre (1999), Venezuella (1999)

Tabloda ilk olarak dikkat ¢eken konu merkez bankalarini anayasal olarak

diizenleyen {ilkelerin ¢ok

kiigiik bir kismimnin merkez kapitalist iilkeler olmasidir.

Anayasalarinda bir merkez bankasi kurulacagina acik sekilde yer veren 74 {ilke arasindan

Almanya, Norveg, Isve¢ ve Isvigre haricindekilerin tiimii gevre iilkelerden olusmaktadir.

Bunlarin dordii de kendi i¢lerinde 6zgiil 6rneklerdir: Alman anayasasi federal hiikiimete
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bagl bir merkez bankasinin kurulacagini ifade ederken (m. 88)!'? Norveg anayasasi ise
yalmzca Norges Bank’m Norve¢ merkez bankasi oldugunu sdyler. Isve¢ ve Isvicre
anayasalarinda ise igerik de diizenlenmistir. Isvi¢re anayasas1 ayrmtili sayilabilecek bir
diizenleme igerir; hem bankanin bagimsizlig1 taninmis hem de para politikasinin amaci
anayasal olarak saptanmistir (m. 99-100). Bagka bazi 6zel diizenlemeler de mevcuttur.
Ancak Isvicre’de anayasasinin yar1 dogrudan demokrasi araglar ile cok da zor olmayan
bir sekilde degistirilebilmesi, bu iilkede bir meselenin anayasal seviyede diizenlemesinin
onu cogunluklardan ve popiilist siyasetlerden korunmasi gibi bir amaca hizmet
etmedigini de bize gosterir'!®, Isve¢ anayasasindaki diizenleme ise para politikasiin
Isve¢ Merkez Bankas1’nin sorumlulugunda oldugunu diizenler ve her ne kadar bankanin
parlamentonun altinda oldugunu soylese de bankanin bu alandaki bagimsizligini tanir.
Isve¢ 6zelinde 1990°lardaki krizin ardindan bankanim politika degistirmesiyle beraber
bagimsizligimin o6nce fiilen ardindan da AB’ye giris ile de hukuken tanindig1 ifade

edilmektedirt4,

1129 Diinya Savasi sonrasinda Almanya’da, 1949 yilinda kabul edilecek olan federal anayasanin dncesinde,
ilkin Amerikan, ardindan da Fransiz ve Ingiliz isgal bolgelerinde Potsdam Anlasmasi hige sayilarak
Amerikan 6rnegine uygun olarak Lander diizeyinde merkez bankalar1 (Landeszentralbanken) ve bunun iist
otoritesi olarak da Bank deutscher Lander (BdL) kurulmustur. Bu yapinin daha sonradan bir merkez
bankasina doniisecegi daha o donemden acgiktir ancak hukuksal kurulusta kdkenin iggal gii¢lerinin
diizenlemeleri olmasi anayasanin federalizm bdliimiinde bir merkez bankast kurulacagina yer verilmesi
gerekliligini akla getirmis olabilir. Bununla beraber Bundesbank’m kurucu kanunu tartigmalari sirasinda
ilgili anayasal diizenlemenin, bankanin 6rgiitlenme bigiminin merkezi bir yapida olmasini 6ngérdigii de
bir hukuksal argiiman olarak one siiriilebilmistir. 1957 yilinda ¢ikan yasa ile BdL Bundesbank olarak
yeniden orgiitlenmistir. Hem BdL hem de Bundesbank’in klasik 6lgiitler agisindan diisiiniildigiinde ¢ok
yiiksek bir bagimsizliklik seviyesinde oldugunun da belirtilmesi gerekir. [LANNER, J. “Changes in the
Structure of the German Banking System”, Economica, Y1l: Mayis 1951, (Yeni Seri) C. 18, S. 70, (s. 169-
183); NEUMANN, Irmgard Hartmann, From The Reichsbank to the Deutsche Bundesbank: A Study
in the Centralized and Decentralized Banking, Yiiksek Lisans Tezi, American University, Washington
DC, 1959, s. 55-102; BIBOW, Jorg, “On the Origin and Rise of Central Bank Independence in West
Germany”, The European Journal of the History of Economic Thought, Yil: 2009, C. 16 S. 1, (s. 155-
190)]

113 Bagka iilke &rneklerinde yasal diizenlemelere birakilabilecek pek ¢ok mesele Isvigre’de anayasal
seviyede diizenlenmistir. Halk girisimi ile anayasanin bu sekilde degistirilebilmesinin bazi durumlarda
temel haklar1 sinirlayict sekilde kullanilmasinin elestirildigi de goriilmektedir. [bkz. DIXON, Rosalind /
UHLMANN, Felix, “The Swiss Constitution and a Weak-Form Unconstitutional Amendment Docrtine?”
International Journal of Constitutional Law, Y1l: 2018, C. 16 S. 1. (s. 54-74)]

4 LINDVALL, Johannes, “Sweden’s Riksbank: Guardian of Monetary Integrity”, Guardians of Public
Value, (ed. A. Boin vd.), Palgrave Macmillan, Isvigre, 2021, (s. 120-121).

1876



Tiirkoglu Karacaova/Ongel Hacettepe HFD, 12(2), 2022, 1844-1887

Bu ayrikst 6rnekler haricinde merkez bankalarinin anayasal olarak diizenlendigi

ilkelerin hepsinin ¢evre ve bagimli ekonomiler olmasi, aynt zamanda biiyiik

cogunlugunun 1980 sonrasindaki “demokrasiye gegis siiregleri’nde®®

116

yahut ¢atigma-
sonras1 durumlarda™*® anayasalarin1 yapmis oldugu dikkat ¢ekicidir. Yine bunlarin 6nemli
bir kismi agik veya ortiik bir bigimde bankanin “bagimsiz” oldugunu da ifade eder. Klasik
bagimsizlik kriterlerinden olan atama ve gorevden alma hususlarimin da anayasalarda
sik¢a diizenlenebildigini goriiyoruz. Daha seyrek olarak, merkez bankasiin yapisi da

anayasal statiide giivence altina alinabilmektedir.

Ancak yukaridaki hususlardan kanaatimizce daha 6nemli olan mesele, bu tilkelerin
onemli bir kisminin anayasalarinda “fiyat istikrari”’nin merkez bankalarinin amaci
oldugunu da ifade etmesi; bu anlamda aslinda yine anayasal olarak gii¢lendirilmis bir para
politikasi tercihinin de yapilmasidir. Yine pek ¢ok ornekte bagimsiz olan, gorevleri
anayasal olarak saptanmis merkez bankalarinin genel diizenleyici islemler yapabilecegi
de Ongoriilmistiir; bu da aslinda ilk bolimde anlattigimiz iistkurullasma mantiginin

anayasal olarak ifade edilmesidir.

Hiikiimete kredi verilmesine iliskin anayasal sinirlar, tabloya bakildiginda Polonya
hari¢ olmak iizere tamamen Latin Amerika iilkelerinde goriilmektedir. Bu sinirlar farklh

117

iilkelerde yasa diizeyinde yer alsa da™' anayasal seviyede yalmizca Latin Amerika

cografyasinda goriilmesi dikkat ¢ekicidir.

Anayasal statiiniin iki nemi oldugu sdylenebilir: Ilk olarak, anayasalar, ok biiyiik
6l¢iide olagan yasalardan daha zor usuller ve ¢ogunluklarla degistirilebildigi i¢in verili
bir sistemde anayasanin degistirilmesi igin giiglii bir politik uzlas: gerekir. Bu da anayasal
statiinlin, diizenledigi konunun devamliligi agisindan, olagan yasalarda diizenlenen
konulara nazaran daha yiiksek bir giivence saglar. ikinci olarak, anayasal statii gogunlukla

moral bir Ustlinliikk de kazandirir. Anayasalarin birer “toplumsal sézlesme” oldugunu

115 bkz. OZBUDUN, Ergun, Demokrasiye Gegis Siiresinde Anayasa Yapimi, Bilgi Yaymevi, Ankara,
1993.

116 pkz. The Public International Law & Policy Group (PILPG), Post-Conflict Constitution Drafter’s
Handbook, 2007, https://tinyurl.com/3cvwdu6a (erisim tarihi 28.08.2022), s. 88-91.

urgjs, 2009, s. 68
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ifade eden yazimi takip ettigimizde anayasalarda diizenlenen konularin bir ulusun
tizerinde uzlastigt meseleler oldugunu sonucuna variriz. Bu “uzlas1t”, diizenlenen
konularin toplumsal kabuliinii gli¢lendirici bir etkiye sahiptir. Buna ayn1 zamanda merkez
bankalarini diizenleyen yasalarin, o iilkelerin sisteminde yer aliyorsa “organik yasa”larla
yapilmasint 6ngoren bazi iilke orneklerini de ekleyebiliriz. Organik yasalar, olagan
kanunlara gore daha zor usullerle yapilan ve degistirilen kanunlardir. Bunlar konu
itibariyle olagan c¢ogunluklar tarafindan yapilmasi uygun goriilmeyen meseleler
hakkindaki diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikar''®, Eger bir iilke anayasasinda merkez
bankasina iligkin diizenlemenin organik yasayla yapilacag: ifade edilmisse, burada da
anayasal statiiniin sagladig1 bu iki giivencenin biraz daha zayiflatilmis sekilde yer aldigi
sdylenebilir. Ozetle, genel olarak yukaridaki boliimde ifade ettigimiz sekliyle merkez
bankast bagimsizliginin anayasallasmasi, toplumdan bagimsizlasmay1 giiclendiren bir

etkide bulunabilir.

SONUC YERINE: MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGI VE HUKUKUN

USTUNLUGUNU BiR ARADA DUSUNMEK

Calismamizin girisinde hukuk devletinin sekli tanimindan yola ¢ikarak hareket
edecegimizi sOylemistik. Sonuca baglarken bu tanimmi bir kez daha incelterek
baslayacagiz. Hukuk devleti, en genel gecer tanimiyla devlet iktidarimin hukuk ile
cercevelenmesini ifade ediyorsa karsimiza hukuk ile devlet karsithigi ¢ikar. Erogul,
islevsel bir yaklagimla devletin yaptig1 isin siyaset oldugunu sdyler!®. O halde, siyasetin
hukukla ¢ergevelenmis haline hukuk devleti ismi vermemiz gerekir. Siyaseti ise “belli bir
tretim bigiminin varlig1 ve gelisimi i¢in gerekli olan kosullar1 toplumsal ¢apta saglama
ugras1” olarak tanimladigimiz zaman {iretim bigimlerinin varlig1 ve gelisimi i¢in ¢eligkili

120

eylemlerin gerektigini sdylememiz gerekecektir*<". O halde siyaset bu tanimi itibariyle

celigkili bir ugrastir. Bunun tersine hukuk verili bir ugraktaki uyusmazligin su veya bu

118 QOrganik yasalar ile ilgili olarak bkz. BAKIRCI, Fahri, “Kod Yasa-Cergeve Yasa Ayrimi Uzerine”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2005, C. 54 S. 3, s. 229-230.

119 EROGUL, Cem, Devlet Nedir?, Yordam Kitap, Istanbul, 2014, s. 17.
120 EROGUL, 2014, s. 21.
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yonde ¢oziimlenmesi gerektigini gosteren soyutlamalar olarak diislintildiigiinde celiskiyi
degil diizeni temsil eder. Iste hukuk devletinin sekli taniminda da bu diizenlilik unsuru
“hukuki normlarin agiklig1, sabitligi, etkinligi, ileriye doniikliigii ve tiim bu 6zellikleriyle

bireylere sagladig1 ongoriilebilirlik”?? gibi celiskisizlige isaret eden sifatlarla tanimlanir.

Devlet aynt zamanda hukukun da yaraticisi olarak farkli mekanizmalarla
(anayasanin iistiinliigii, anayasa yargisi ve idari yargi, idarenin yasalligi, kanunilik vb.)
kendi koydugu kurallara bagl hale getirilir. Bununla birlikte bir sinif miicadelesi alani
olarak goriiniiste kural koyucu 6zne olarak one ¢ikar. Engels?? bu kisvenin bicimselligini

sOyle aciklar:

... [S]ivil toplumun biitiin gereksinmeleri de -iktidardaki sinif hangisi
olursa olsun- herkese kendilerini yasa bi¢iminde dayatmalari igin devletin
iradesinden gegmelidirler. Isin kendiliginden anlasilan bicimsel yani budur;
sorun, yalnizca salt bicimsel olan bu iradenin -bireyin oldugu gibi devletin
iradesinin de- igeriginin ne oldugu ve bu igerigin nereden geldigini, neden

ozellikle su seyin degil de bu seyin istendigi sorunudur.

Sinif miicadelesinin aldig1 denge ne olursa olsun sonucunun her zaman hukuksal
bi¢cimsellikle a¢iga ¢ikmasi, hukukun da kendi i¢ tutarlilik ve manti1 ne olursa olsun
bizatihi bir sinif miicadelesi alan1 olmasini saglar. Buna karsin, neo-liberal hukuk devleti,
demokratik katilim mekanizmalarinin etkisine acik siyasi iktidarlart konu bakimindan
sinirlandiran bir islev temelinde tanimlanir; bu baglamda neo-liberal hukuk devletinde
herhangi bir hukuk {istiin degildir, buradaki iistiin hukuk 6zgiin bir icerigi haizdir ve ilgili
icerik siyasi iktidarlart sinirlandirmak suretiyle demokratik mekanizmalart da

smirlandirirt?,

Finansallasma doneminde bir parasal iist kurul olarak gdrev yapan merkez
bankalarinin, sorumlu olduklar1 para politikasi; siyaset-disi, teknik bir meseleye

indirgendigi zaman hukuki bigimselligi yaratacak miicadelenin de disina alinmis olur.

121 HZENC, 2014, s. 304.

12 ENGELS, Friedrich, Ludwig Feuerbach ve Klasik Alman Felsefesinin Sonu, (gev. S. Belli), Sol
Yaynlari, Ankara, 1992, s. 51.

123 HZENC, 2014, s. 304.
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Boylece Bernholz’un yaklagimindaki gibi yiiriitmenin genel olarak enflasyona meyilli
olmasina karsin bagimsiz merkez bankalari buna karsi duracak bir ‘dordiincii kuvvet’ gibi
ortaya ¢ikmaktadir'®. O halde, eger neo-liberal bir hukukun iistiinliigiinden
bahsedeceksek buna merkez bankasi bagimsizligini tipki anayasa yargisinin varligi gibi,

idarenin kanuniligi gibi ekleyebilme imkan1 vardir.

Neo-liberaller merkez bankas1 gibi kilit kurumlari demokratik
baskilardan yalitmayi tercih eder. Neo-liberal teorinin hukukun {istiinliigiine
ve kati bir anayasallik yorumuna odaklanmasi, ¢atisma ve muhalefetin
mahkemeler araciligiyla ¢oziilmesi zorunlulugu getirir. Her sorunun ¢6ziimii

ve caresi bireylerce mahkemelerde aranmalidir.'?®

Popiilist rejimler ve otoriter popiilizm {iizerine giincel tartigmalarda da merkez
bankalarinin otoriter rejimlerden korunmasi gereken bir kurum olarak 6ne ¢ikmasi bu
anlamda sasirtict olmamalidir. Goodhart ve Lastra popiilizmi “isgiicli, sermaye, mal ve
hizmetlerin uluslararasi serbest dolasiminin iki tarafa da faydali ve arzu edilir olduguna
iliskin liberal sdyleme kars1 her tiirlii hareket olarak tanimlar ve popiilistlerin se¢imle
basa geldikten sonra se¢ilmesini saglayan politikalar1 hayata ge¢irmek amaciyla fren ve
denge mekanizmalarini ortadan kaldirarak otokratik bir yonetim kurmaya ¢alisacagini da

tanima ekler?®

. O halde popiilizm, neo-liberal ekonomik ve siyasal ajandaya kars1 olan
iktidart ifade eder. Popiilist iktidarlar, merkez bankalarinin iistlendigi fiyat istikrarina
bagli ekonomi politikalar1 yerine daha hizli biiylimeye yonelik politikalar uygulamaya
calistig1 zaman ise bagimsiz merkez bankalari ile ¢atismalari kaginilmaz olur. C6ziim ise
merkez bankalarinin hesap verilebilirligini 6ne ¢ikartmak ve oOzellikle merkez
bankalarinin islemlerine karsi yargisal denetimin etkinlestirilmesini saglayici 6nlemlerin

alinmasidir.*?” Her ne kadar 2008 krizinin dncesinde ve sonrasindaki ekonomik durumun

merkez bankasi bagimsizligina iligskin tartigmay1 baslattigi sdylense de neo-liberal

124 BERNHOLZ, 2013, (s. 199-214).

125 HARVEY, David, Neo-liberalizmin Kisa Tarihi, (¢ev. A. Onacak), Sel Yayincilik, Istanbul, 2015, s.
74.

126 GOODHART, Charles / LASTRA, Rosa, "Populism and Central Bank Independence”, Open
Economies Review, Yil: 2018, Cilt: 29, Sayz: 1, s. 50.

121 GOODHART / LASTRA, 2018, s. 58-65.
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politikalar disinda bir alternatif diisiiniilmeyince ulasilan sonug¢ ancak Harvey’nin isaret

ettigi gibil?® sorunu “yargrya havale” etmekten teye gecmez.

Benzer sekilde, Masciandaro ve Passarelli’ye gore popiilist anlat1 genel iradenin
oniinde duracak liberal kurumlar1 islevsiz bulur. Merkez bankasi bagimsizligi da
“tarafsizlig1 ve para politikasinin zamansal tutarliligini” saglayan bir kurum oldugu icin
popiilist politikalar, kisa erimli amaglar i¢in merkez bankasi bagimsizligini diigiirmeye

ihtiyag duyar'?.

Borio da kiiresellesme ve merkez bankasi bagimsizhiginin ayni
kaynaktan dogdugunu ifade ettikten sonra “tarihsel sol yahut milliyet¢i sag farketmeden”
kiiresellesme karsitlarinin fren ve denge sistemlerine oldugu gibi merkez bankasi
bagimsizligma da 6nem vermediklerini sdyler™™®. Minxhozi ise bagimsiz merkez
bankalar1 tarafindan uygulanan para politikalarinin ¢atisma yarattigi 6rnekleri ABD ve
Ingiltere gibi gelismis ve Tiirkiye, Brezilya, Polonya ve Macaristan gibi gelismekte olan
tilkeler seklinde saydig1 zaman aslinda biitiin diinyada otoriter popiilizme 6rnek gosterilen

iilkeleri siralamis olur!®!,

Diyalektik materyalizmin temel ilkelerinden birisi herhangi bir belirlemenin
sonucunun belirleyenin degil, belirlenenin niteligine bagh olusudur.*®? Burada belirleyen
otoriter popiilist iktidarlarin merkez bankalarina miidahalesi, belirlenen ise merkez
bankalarinin bagimsizlig1 ise belirleyene bakarak ¢ikarimda bulunmak yalnizca merkez
bankas1 bagimsizligina dair mevcut ideolojiyi yeniden iiretmek olur. Bir bagka ifade ile
bagimsiz merkez bankalar1” ile “otoriter popiilist” siyasi iktidarlar kars1 karsiya geldigi
zaman merkez bankalari korunmasi gereken kurumlar gibi goriinebilir. Bagimsizligin
hukukun tstiinliigii ilkesinin bir pargasi olarak okudugumuzda bu savunu daha da

giiclenir. Bunun yerine, bagimsizlig1 finansallagmanin bir pargasi/uzantis1 olarak ele

18 HARVEY, 2015, s. 74.

129 MASCIANDARO, Donato / PASSARELLI, Francesco, Populism and Central Bank Independence.
SUERF Policy Note, 2018, Issue 33.

1% BORIO, 2019.

181 MINXHOZI, Luljeta, Why Populism is Risking Independence. Populism, Economic Policies and
Central Banking, Bocconi University & BAFFI CAREFIN, Viyana, 2020, s. 157.

132 EROGUL, 2014, s. 14.
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aldigimiz zaman hem bu bagimsizligi hem de bununla g¢atisan iktidar yapisinin nasil

ortaya ¢iktigin1 dogru sekilde anlayabilecek bir perspektife ulasabiliriz.
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