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OZET

‘Siyasf Parti’ler, sivil toplum kuruluslarinin (STK) en yaygin bilinenlerinden birisidir. De-
mokratik yonetimlerde iktidara giden yol bunlardan geger. Siyasi parti deneyim ve uygu-
lamasi bizde, 1870'li yillardan bugiline gelmistir. Parlamenter sistemle, yaklasik 140 yilhk
sirede hem demokrasinin pargasi siyasi partiler, rejimi kurtarmakta yetersiz kalmis hem
de on yilda bir askeri miidahaleler, demokrasimizi kesmistir. Su anda ¢ok partili donem-
de bile askeri yonetimlerin Anayasasi ve siyaseti diizenleyen yasalari, hala uygulanmak-
tadir. Buna bir son vermek, ezberleri bozmak zorunlu olmustur. Oyle olunca ‘Parlamen-
ter Demokrasi’mizi bir de ‘Baskanlik Sistemi Demokrasi’sine ¢evirsek ne mahzuru vardir?
Kaliteli demokrasi hatirina, se¢im sistemimizi kokli degisiklige tabi tutmak, ‘dar bélge
secim sistemi’ni benimsemek, ‘yedek milletvekilligi’ kurumunu kabulle siyasi iktidarin
elini rahatlatmak kaginilmazdir.

Genel segimler zamaninda segime katilan partiler noktasindan ‘teklikte ¢okluk’ ilkesin-
den hareketle, birlesik cepheler olusmasina, imkan saglanmalidir. ‘Tiirkiye milletvekilligi’
kurumunu kabullenmek ve ‘iki asamali se¢im sistemi’ni uygulamak daha yerinde olacak-
tir. Bunlar katilimci demokrasi ve temsilde addlet ilkeleri icin 6nemlidir. Sayet bu 6nlem-
ler alinmaz ve uygulanmaya konulmazsa, daha gok parti kurulur, kapanir ya da kapatilr.
Zira bu Ulke insani igin artik tuttugu siyasi parti, Katolik nikahlisi olmaktan ¢ikmistir.
Halkin sezgisi, kendisini yenilemesi, kendilerini yenilemeyen lider kadrolarini ¢oktan
asmigstir.
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POLITICAL PARTIES AND GENERAL ELECTION SYSTEM
FROM THE VIEWPOINT OF CONSTITUTIONAL STUDIES

Ali Safak

ABSTRACT

'The political parties, are one of the most commonly known non-governmental organizations
(NGO). The way to power goes through them in democratic governance. The practice and the
experience of the political parties backed to 1870s in our political history. For nearly 140 years
with parliamentary system, political parties, as being one of the main parts of the democracy,
have been insufficient to defend and save the democracy and military interventions, happened
in almost every ten years, have interrupted our democracy. Today, even in multi-party system,
The Constitution and the laws governing the political system, enacted by the military rule, are
still in force.

To put an end to this practice and to break the routine has become unavoidable. Therefore,
why not we change our “Parliamentary Democracy” to “Presidential Democracy”. For the sake
of high quality democracy, it is inevitable to give help to the political power by changing our
electoral system radically, by adopting the “district electoral system”, and by accepting the
“spare membership of parliament”.

During the general elections the parties standing for elections could form united fronts, with
the principle of “multiplicity in unity”. Accepting “Turkey deputyship ” and practicing “two-tier
selection system” would be more appropriate. These are important for the principles of partic-
ipatory democracy and fair representation. If such measures are not taken and put into prac-
tice, more and more political parties are established, closed or banned from politics. People of
this country are no longer connected to the political parties with the Catholic marriage. The
people have already exceeded the political leaders in terms of intuition and self-renewal. That
is where the culture of blind allegiance is.

Keywords: Political Party, District Electoral System, Multiplicity in Unity, Spare Membership of
Parliament, Turkey deputyship
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1. ‘SiYASI PARTI’ KAVRAMI

Siyasi parti, belli bir donem veya daha fazla dénem icin siyasi iktidar1 elde
etmeyi ve iktidar olmaktan aldig1 giicii kullanmay1 amaglayan, bunu gercek-
lestirebilmek icin de i¢ ige oldugu halkin tamaminin ya da ¢ogunlugunun des-
tegini secim yolu ile saglamaya calisan, tlilke genelinde teskilatlanmis stirekli
bir siyasi-sivil toplum kurumudur.

Demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan birisi olan siyasi partilerin Tiirk
siyasi hayatindaki yeri ve 6nemi herkesce bilinir. Cumhuriyet déneminde ¢ok
partili demokratik hayatin basladigt 1945’den bu yana bizde 180’den fazla
siyasi parti kurulmustur. 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle siyasi hayat kisa bir
siire kesintiye ugramis, askiya alinmigtir. O zamanlarda var olan 20’ye yakin
siyasi parti 16 Ekim 1981 'de ¢ikarilan 2533 sayili Siyast Partilerin Feshine Dair
Kanunla kapatilmistir (2533 sayili Kanun, RG 16/10/1981 tarih ve miikerrer
17846 sayi; Kaldiran Kanun say1 3281, RG 03/07 /1992 tarih ve 21273 say1).

1980’lerde siyasi faaliyetlere yeniden izin verildiginde, kurulan ilk siyasi
parti, o zaman mevcut askeri Konseyin destegiyle, Milliyetci Demokrasi Parti-
si (MDP) olmustur, tarih 16/05/1983'diir. O tarihten giiniimiize kadar kuru-
lan parti sayis1 80’'ni asmistir. Halen hukuken tiizelkisiligi siiren parti sayisi
30’u asar. Bunlardan su anda dort tanesi parlamentoda temsil edilmektedir.

Cok partili donemde kurulmus siyasi partilerden en uzun émiirlii olam
CHP’dir (1923'de ‘Cumhuriyet Halk Firkasr’ adi ile kurulmus, 1981 yilinda
kapatilmis, 1992'de yeniden bu adla drgiitlenmistir). 1945’de ¢ok partili ha-
yata gecisten sonra, demokrasimiz en az bes kez askeri miidahaleye maruz
kalmustir. Ustelik de uygulamasina alistigimiz siklikla savunulan Parlamenter
sistemde olmustur. Bu sistem, demokrasinin kesilmesini 6nlemeye ¢are ola-
mamuistir. Bu miidahalelerden ikisinde Anayasa tlimtiiyle yenilenmis, digerle-
rinde ise Anayasada onemli degisiklikler yapilmistir. Askeri miidahaleler ve
¢alkantilar sonrasi, siyasi partiler yeterince olumsuz etkilenmis, siyaset eden-
ler hapislere konulmus ve uzun bir siire siyasi hayattan yasaklanmislardir.
Oysa yetigkin bir insanin millete ve topluma neye mal oldugu ortadadir. Onun
da otesinde tlkenin i¢ ve dista itibar1 sarsilmis, ekonomik krizler kapiya gelip
dayanmistir.

Siyasi partiler, demokratik yonetim sisteminde, halkin yonetime katilimi-
nin, temsilinin dogrudan ve en énde gelen aracidir. Partiler, siyasi kadrolarin
olusmasini ve egitimlerini saglamak islevine de sahiptir. Parti ici demokrasi-
nin isleyisi, calismalarda katihmci bir anlayisin hakim kilinmasi, nitelikli kad-
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rolarin siyaset siirecine kazandirilmasi hususlari, siyasi sistemin saglikli isle-
yisi ile yakindan ve dogrudan ilgilidir.

Giinlimiiz demokrasilerinin isleyisinde se¢im sistemleri araciligiyla istik-
rar arayisi one cikarilmis goziikmektedir. Oysa siyasi istikrar yalnizca se¢im
sistemine bagh degildir. Bir iilkede siyasi istikrarin, toplumun demokratik
birikimiyle; kurumlasma, kiiltiir, refah diizeyiyle, ekonomik gelismelerdeki
dalgalanmalarla, siyasi liderlik kurumuyla ve nihayet siyasi partilerin yapi-
lanma ve isleyisleriyle yakindan iliskili oldugu unutulmamalidir. Yasadigimiz
son li¢ genel secim bunun en giizel gostergesidir. 1950’li yillarda yasadigimiz,
‘Yeter artik soz milletindir!’ slogani bu donemlerde de gecerliligini gostermis,
oylarin daha fazla par¢alanmasina toplumun daha fazla tahammiilii olmadig;,
kullanilan oylarla ifade edilmistir.

Yasanan bu son durum da su gergegi ortaya koymustur; se¢im sistemi ve
bu sistem araciligiyla istikrar arayislarinin siirdiiriildiigli dénemde, siyasi
partiler de kendilerine bir ¢eki diizen vermek, parti ici diizenleme ve demok-
rasiye yol agic1 girisimlerde bulunmak kaginilmazdir. Siyasi lider kadrolarinin
boyle kendilerini bir 6zelestiriye tabi tutmalar1 ayn1 zamanda, siyasi hayatta-
ki yenilesmenin ayrilmaz ve vazgecilmez bir parcasidir. Ciinkii demokratik
sistem ve yénetimlerin iki énemli ayagindan birisi serbest secim ise, digeri de
siyast partilerdir.

2. SiYASI PARTILERIN DEGiSME EGIiLIMLERI

Baslikla ilgili olarak su hususlara yer verilecektir:

Siydsi partileri ¢cagdas demokrasi uygulamasinda anlamli kilan temel nokta;
onlarin toplumla devlet arasindaki ana baglanti ve iletisim araglari olmasidir.
Ama maalesef, giiniimiizde siyasi partilerin bu temel islevlerini gitgide yitir-
digi goriliir. Son zamanlarda, segmenleri politikayla biitiinlestirmek veya
politikay1 yonlendirmek i¢in sivil toplum icinden yeni rakipler ¢ikmis veya
boyle bir rekdbet potansiyeli tasiyan yapilar bugiin daha etkili hale gelmistir.
Bu sivil teskilat arasinda, ¢cok genis alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuru-
luslar1 6zel bir 6nem tasir. Demokrasi uygulamasinda bu tamamen yeni bir
durumdur. Ayrica, haberlesme teknolojisindeki degisme ve gelismeler de
demokrasilerde partilerin ‘siydsi iletisim’ kanallar1 olma roliinii azaltmistir.

Son donemlerde se¢menlerin parti bagliliklar1 zayiflamis, secmenler daha
faydaci diisliniir hale gelmistir. Kiiresellesmenin yogunlasmasi ve modernli-
gin yayginlasmasi da sinif ve din temelli gerilimleri yumusatti1 6lciide iste-
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nen bu sonuca katkida bulunmaktadir. Kiiresellesme bir baska yoniiyle milli
toplum i¢indeki grup veya topluluklarda kimlik bilincini beslemek suretiyle,
siyasi partiler eksenine yeni bir boyut kazandirmakta veya var olan bu boyu-
tu eskisine gore daha etkili hale getirmektedir.

Kiiresellesmeye paralel olarak, bir yandan ekonomik rekabetin milli dii-
zeyde kalmasindan ¢ok milletlerarasi diizeyde gerceklesmesi, 6biir yandan
piyasa ekonomisi diisiincesinin yayginlasmasi da klasik tarz sosyalist partile-
ri geriletmistir. Bu durum, onlarin durum ve konumlarini 6nemli 6l¢iide goz-
den gecirmeye veya yeniden konuslanmaya zorlamistir.

Siyasl partiler, bircok iilkede genis toplum kesimleri i¢in siyasi katilimi
saglayan bir araci konumundadir. Tiirkiye'de, siyasi partilerin ‘kollektif ifade
araglarr olarak giivence altinda olmasi vatandaslar i¢in hayat! 6nemi haizdir.
Ciinkli baska alanlarda 6zgiir tartisma ve kamu siyasetine iliskin 6nerilerde
bulunma imkanlari son derece kisitlanmis olan vatandaslar i¢in siyasi partiler
bir olglide ‘kurtarilmis bélgeler’ gibi goriilmektedir. Nitekim 1980 sonrasi
Tiirkiye’sinde siyasi partilerin yogun devlet baskis1 veya denetimi altinda
tutulmasinin temel nedeni, otoriter egilimli devlet se¢kinlerinin partilerin bu
kendine has islevinin farkina varmis olmalaridir. iste 1980’lerde gerceklesti-
rilen hukuk metinleri de bunun bir gostergesidir. Otoriter anlayisla hazirlan-
mis olan siyasi partiler ve secim yasalari, maalesef halen uygulamadadir. O
giinden bu yana kurulmus, iktidara veya muhalefete gelip oturmus tiim siyasi
partilerimize bu ayip yeter de artar bile.... (Tuncer, E, 2005).

Bu climleden olarak Anayasa Mahkemesi bir kararinda “.. Cagdas de-
mokrasilerde yurttaslarin devlet yénetimine katilmalari temel kosuldur..... Kisi-
lerin ayr1 ayn giicleriyle sonu¢ almalari zordur. Bireysel iradelerini birlestirip
yénlendirerek onlara agirlik kazandiran ézgiin kuruluglara gereksinim duyul-
mugstur. Bu kuruluslar, demokrasiler igin asla vazgecilmez dneme sahip olan
siyast partilerdir. Partiler, belli siydsi diistinceler gcercevesinde birlesen yurttags-
larin ézgiirce kurduklart ve 6zgiirce katilip ayrildiklart kuruluslardir. Kamuo-
yunun olusumunda énemli etkinligi olan partiler... siyast katiimlari somutlagti-
ran hukuki yapilardir. Siydst partiler, demokratik rejimin olmazsa olmaz sarti-
dir.” demek suretiyle onlarin, demokratik hayattaki 6nemini vurgulamistir
(Saglam, F., 1999, s. 196).

Gilinlimiizde siyasi partiler hukukunun en énemli sorunlarindan biri, parti
ici demokrasinin olmamasi veya iyi islememesidir. Mevcut siyasi partilere
bakildiginda hiyerarsik bir sekilde parti lideri ve yakin ¢evresinin tartisilmaz
egemenligi gorilir. Parti ici demokrasinin islemesine engel olan bu seckin-

«

58 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12)



Anayasa Calismalari Perspektifinden Siyasi Partiler ve Segim Sistemi Uzerine

lerden olusan yapi, hem demokrasiye, hem de her tiirlii degisime kapalidir.
Partiici demokrasi, partinin biitiin kademelerinde gorev alanlarin se¢imle ve
belirli bir siire icin goreve gelmelerini, iilkenin dnemli sorunlar1 hakkinda
¢Ozim Onerilerinin alt kademelerden yukariya dogru gercek ve demokratik
bir siire¢ icerisinde ulasabilmesini gerektirir. Siyasi partilerin topluma 6ncii-
liikk edebilmesinin ve ¢ogulcu demokrasiyi hayata gecirebilmesinin 6n sarti,
parti i¢cinde farkl fikirlerin bir arada yasayip, yarismasina imkan veren bir
demokrasi diizeninin kurulmasi ve islerlik kazanmasidir. Demokrasiyi ya-
satmak ve siirdiirmek icin siyasi partilerin demokratik bir i¢yapiya sahip
olmalar1 gerekir. Aksi halde kendi iclerinde demokrasiyi uygulayamayan
partilerin {lilke bazinda demokrasi miicadelesi vermesi gercekgi ve inandirici
olamaz. Parti i¢ci demokrasinin 6niindeki bir¢ok engel siyast kiiltlir yoksunlu-
gundan kaynaklanir (Ozok, 0., 2005).

Demokrasi, birbirimizi ikna yerine oncelikle farkli diistinceli bizlerin bir
arada olmasinin yolunu bulabilmektir. Bir arada yasama kiiltiirii olmayan
kisilerin birbirlerini iknaya ¢alismasindan, ortaya ¢atisma ve dikta kiiltiirt
¢ikar. Dolayisi ile zararl fikir, bélicii fikir zehirleyici fikir gibi tanimlamalarla
yasaklamalar getirilmesi demokrasiyi tek kursunla 6ldiirmek demektir. Ana-
yasayla veya kanun yapmak suretiyle bir cerceve cizmek ve onu degismez
yapmak, degistirmeyi diistinenleri yasaklamak hakkini vermez. Demokrasiyi
korumak icin yasaga gerek yok. O kendisini kendi iginden korur. Demokrasi,
yine demokrasinin kurallarina uyularak korunabilir. Baska bir usulle miimkiin
degil, 6zellikle de yasaklamakla hi¢ korunamaz (Saglam, F., 1999, s. 196-97).

3. DEMOKRATIK SECIMIN SARTLARI VE SECIM KANUNUNUN KIYMETI

Demokratik yonetim hukukunda bir se¢im kanununun degeri, su {li¢ soruya
verdigi cevapla 6l¢iiliir:

e Secim islerini kolaylastirmis midir? (kolaylik)

e Secmene tam bir oyverme serbestligi ve vicdanen bagimsizlik saglamis
midir? (serbestlik)

e Secimin diristligiini ve ciddiligini saglama baglamis midir? (diiriist-
liik) (Basgil, A.F., Demokrasi Yolunda, 1961, s. 201).

Mevcut se¢cim kanununda bu durumlar arastirildiginda bizlere ne denli bir
ortam saglandig1 daha iyi anlasilir. Oncelikle Kanun secim islerini secmenin
gorevlerini kolaylastirmis midir? Bu sorunun cevabi genelde olumludur. Zira
bu kanunla sandiklara gitme ve oyverme kosul ve islemleri bir hayli basitles-
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tirilmistir. Formaliteler en aza indirilmistir. Oy sandig1 bolgeleri de oy kulla-
nacaklara yakinlastirilmistir.

Ikinci olarak, secim kanunlarimiz ve son Kanun se¢gmene tam bir oyverme
serbestligi ve vicdani bagimsizlik saglamis midir? Bu sorunun cevabi da hig
kuskusuz olumludur. Evet saglamistir. Yeter ki, vatandas bu serbestligi, bu
ozgiirligii hakkiyla kullanma cesareti gostersin; resmi giic ve otoriteler de
kanunla saglanan oy kullanma 6zgiirliigiinii ger¢eklestirici onlemler alsin. Ne
var ki, bizde bazi bolgelerde bu serbestlik son iki genel ve yerel secimde
kamilen ihlal edilmistir.

Oy kullanma serbestliginin iki diismani, iki engeli vardir-

1. Disaridan tehdit edici diisman; segmene dilediginden baskasina reyini
verdirmek icin korkutmak, vaadlerde bulunmak, aldatmaktir. Bu tir eylemle-
rin faili kamu gorevlileri ya da sade vatandaslar olabilir.

11. Secmenin kendi icinden, 6ziinden kaynaklanan diismandir. Bu da onu et-
kileyen, vesvese, kuruntu, korku, cekingenlik, zarar gorme, ‘dertsiz basima
dert agarim’ korkusu gibi kendi irade zaafindan dogan durumlardir.

Iste bunlara kars1 secim kanunlari, TCK ve diger bazi yasalar yaptirimlar
icermektedir. Yeni usulde se¢gmenin, sirf vicdaninin sesine uyarak verdigi oyu
kimse bilmeyecek, sandiga attig1 oy pusulasin1 kimse gérmeyecek, secmen
yurttas, kendisini genis bir irade muhtariyeti icinde hissedecektir (Basgil,
AF.,, Demokrasi Yolunda, 1961, s. 206).

Hukukgular ve filozoflar arasinda hangi tiir oy kullanmanin demokrasinin
yararina olacaga tarihten giiniimiize kadar tartisilagelmisler. Saglikli demok-
rasilerde en isabetli olanin aleni oy kullanma oldugu savunulmugtur. Ciinkii
bu usul bir erdem, bir fazilet sinavidir. Herkes goriisiinii agikca ve ¢ekinmeden
ifade eder. O tiir toplumlarda se¢men, fikrini ve oyunu korkuya ve ¢ikara feda
etmeksizin acik¢a ortaya koyacak bir seciye bir olgunluk gosterir.

Acik oy agik sayim sistemi gecekten bir meziyet bir asilet ise de son asir-
da gelisen toplumlarda gelistirilen yeni secim sistemleri hep gizli oy acik
sayim dékiimii kabul eder. Ciinkii diisiince ve kanaatlerini agikca ortaya
koyma cesareti ve yalnizca vicdaninin sesine kulak asma, ona uyarak oy ver-
me erdemi, pek az kisiye nasib olan bir ayricaliktir. Binaenaleyh simdilerde
biitiin iilkelerin secim sistemlerinde hep ayni ilke; gizli oy, actk dékiim-sayim
kabul edilmigtir. Bunun temel nedenleri;

e Bir taraftan ulkenin silahl kuvvetleri,

e Diger taraftan parti veya ilgili sendikal kuruluslar,

¢ Kilitlenmis zlimre ¢ikarlaridir.
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Iste bunlar karsisinda kendisini zayif ve 4ciz hisseden vatandas, oy verme
serbestliginin gilivencesini ancak anilan ilkenin sagladigi givencede bulmak-
tadir. Se¢cmen, oy kullanma gizliligini kendisi i¢in bir koruyucu kale olarak
gorir. Uygulamada oy kullanma gizliligini tam olarak saglamamis iilkelerde
ne secimlerin ne de secime dayanan demokrasinin bir anlami vardir. Bu gizli-
ligi gerceklestirmek i¢in baz tilkelerde oy pusulasi resmi olarak basilir. Nite-
kim bizde de oy pusulasini devlet bastirmaktadir. Bunun yaninda oy pusula-
sinin konuldugu zarflar da yine resmi olarak ve belli renklerde basilir. Gizliligi
gerceklestirmek icin de se¢men, oy pusulasini hiicrede zarfa koyup, kapatip
sandiga bizzat kendi eliyle atmaktadir (Basgil, A.F., Demokrasi Yolunda, 1961,
s.207).

4. SiYASI PARTILERIN FAALIYETLERI

Siyasi partilerin faaliyetleri dort grupta toplanabilir. Bunlar;

e Toplum igindeki farkli ve daginik diisiince, goriis ve egilimleri bir araya
getirip belli gruplar icinde toplayarak aciklik ve siireklilik kazandirir.

o Siyasi partiler, kendileri araciligiyla devlet yonetimine katilmay iste-
yen kitleleri bilin¢lendirip, egitir. Onlarin siyasi ve sosyal kiiltiirlerini gelisti-
rir.

e Secimlerde aday gostermek ve segmenlerin adaylar1 tanimalarina yar-
dimci olmak suretiyle bu adaylarin sec¢ilmelerini saglar.

e Secimlerde ¢ogunlugu saglayan siyasi parti, siyasi iktidar1 kullanir.
Azinlikta kalanlar ise, muhalefet olarak iktidar1 denetleme gorevini yiiklenir
(Tezig, E,, 1998, s. 326-327; Gokdere, A., 2000, s 1484-1485; Kocaoglu, M,,
1998, s.213-214).

5. YAPI BAKIMINDAN SiYASi PARTILER

Her siyasi partinin, iktidara geldiginde uygulayacagl bir programi vardir.
Parti programu ise, partinin siyasi iktidar elde ettiginde iilkenin hem i¢cte hem
de distaki iligkileri ve karsilasabilecegi sorunlari giiniin ve toplumun sartlari-
n1 dikkate alarak nasil degerlendirip ¢6zecegini ve ¢6ziimii nasil uygulayaca-
gin1 gosteren yontem ve esaslardir (Tezig, E., 1998, s. 328; Gokdere, A., 2000,
s 1487; Gozibiiylik, S., 1986, s. 77-79, 1986).

Bir icra, uygulama programina sahip partiler, yapi, disiplin ve gesitlilik
yonlerinden su li¢ grupta toplanabilir.
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a) Yap1 Yoniinden Siyasi Partiler iki kisma ayrilir;

1. Kadro Partileri; az sayida, saygin ve varlikl bir ziimrenin kuruculuk et-
tigi bir siyasi kurumdur. Bunlar, iiye kayit etmekten ¢ok, secim dénemlerinde
niifuzlu kisileri biinyelerinde toplayan ve bu dénemlerde etkinliklerini arttiran
partilerdir. Partiicinde siki bir disiplin, hiyerarsi ve merkezcilik gdriilmez.
ABD’de faaliyet gosteren partiler boyledir. Diger tilkelerdeki kadro partileri,
yerlerini Kitle partilerine birakmistir.

11. Kitle Partileri; ferdiyetci ve siyasi alanda hiir ve yarismaci bir sistemin
unsurlar1 olmalarina karsilik, otoriter ve tek partili rejime yonelik bir siste-
min unsurudur. Kitle partileri, disiplinli bir icyapiya sahiptir. Bu tiir partiler
yalniz secim zamanlan degil, her zaman etkinliklerini stirdiiriir. Ulkenin ta-
mamini1 kapsayan, kiiciik yerlesim birimlerinden merkeze dogru genis ve
hiyerarsik bir icyapiya sahiptir. Bu tip partiler liyelige cok 6énem verdigi i¢in
tlim segmenlerini parti liyesi yapmaya calisir.

b) Disiplin Yoniinden Siyasi Partiler: Siyasi parti yoneticilerinin, parti
liyeleri lizerinde bir otoriteye sahip olup olmayisina gore ise ikiye ayrilabilir;
1. Disiplinli Parti, 1. Serbest Parti

c) Hemcins (Ayn tiirden) olup olmama bakimindan Siyasi Partiler: 1.
Ayni tiirden partiler, 1. Ayni tiirden olmayan partiler, seklinde ikiye ayrilir.

6. SISTEM YONUNDEN SiYASI PARTILER

Klasik olarak siyasi parti sayisina gore bunlar; 1. Tek parti sistemi, 11. Cift par-
tili sistem ve u1. Cok partili sistem olmak iizere iice ayrilabilir.

a) Tek Parti Sistemi: Siydsf iktidarin devamli ya da uzunca bir siire tek bir
partinin elinde ve denetiminde bulundugu sistemdir. Bu sistemde parti ve
devlet sanki biitiinlesmistir. Partinin gorevi, kendi politikasini devlet yapisi
icinde egemen kilmak ve herkese benimsetmektir. Tek parti, acikligi ve siyast
muhalefeti kabul etmedigi gibi, kendi icinde de muhalefete yer vermez. Tek
parti sisteminde demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan birisi olan se¢im
de ozelligini kaybeder ve sadece tek partinin belirlemis oldugu listelerinin
sandiga atilmasindan 6teye gidilemez.

Italya, Almanya, Ispanya ve Portekiz de fasist tek parti rejimleri uygulan-
mis ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi halk demokrasilerinin tiimiinde komiinist
tek parti rejimi uygulanmis ya da uygulanmaktadir. Ulkemizdeki tek parti
rejimi olarak Cumhuriyet Halk Partisi, bu rejimi kabul etmis ve 1945 yilina
kadar uygulanmistir.
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b) Cift Partili Sistem: Bu sistemde iki parti siyasi hayata hakimdir. Do-
layisiyla bu partiler arasinda siyasi iktidar sanki bir gérev devir ve teslimi gibi
el degistirir. Cift parti sisteminde, ti¢iincii bir bilyiik partiye yer yoktur. Ugiin-
cll parti biliyiik parti durumuna gelince, o zaman iki biiylik partiden birisinin
yerini alir. Yerini aldig1 parti ise, kii¢lik parti durumuna diismustiir. Temsili
demokrasinin kolay isledigi bir sistem olan ¢ift parti sisteminin verimli bir
sekilde isleyebilmesi bu sistemde yer alan iki biiyiik partinin, rejim lizerinde
anlasmalarina baghdir. Ingiltere ve ABD, cift parti sistemi uygulamalarinin
gorildiigi en belirgin tilkelerdir.

¢) Cok Partili Sistem: ikiden fazla partinin siyasi hayatta etkili oldugu bir
sistemdir. Cok farkli goriislerin temsiline imkan veren bu sistemde, hiikiimet
kurulmasinda ¢ogu kez giicliiklerle karsilasilir ve ortak hiikiimet kurma yolu-
na yani koalisyona gidilir. Bunun sonucunda da zayif ve istikrarsiz hiikiimetler
ortaya cikar. Avrupa’da, Iskandinav iilkelerinde ve iilkemizde bu sistem ge-
cerlidir (Tezig, E., 1998, s. 335; Gokdere, A. 2000, s 1487; Goziibiiyik, S.,
1986, s.79-80).

7. SiYAST HAYAT VE SiYASi PARTILERLE iLGiLi MER'T MEVZUAT HU-
KUMLERININ KISA BiR DEGERLENDiRiLMESi

Burada dort kadar yasada yer alan bazi kurallara deginilecektir:
e Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (AY),
e Siyasi Partiler Kanunu (SPK) (Kanun No 2820, RG 24/04/1983),
o Milletvekili Se¢imi Kanunu (MSK) (Kanun No 2839, RG 13/06/1983),
e Secimlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun
(STHSKK) (Kanun No 298, RG 02/05/1961).

8. SECME, SECILME VE SiYAST FAALIYETTE BULUNMA HAKLARI BAKI-
MINDAN (AY md. 67)

“Vatandaglar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve ba-
gimsiz olarak veya bir siydsi parti icinde siyasf faaliyette bulunma ve halkoyla-
masina katilma hakkina sahiptir.” (AY md. 67/1) Demek Ki, 1. Se¢me, 11. Secil-
me, 1. Bagimsiz olarak faaliyette bulunma, 1v. Bir siyasi parti icinde siyasi
faaliyette bulunma, v. Halkoylamasina katilma, vatandaslar i¢in birer siyasi
hak kabul edilmistir. Se¢me ve se¢ilme yalnizca tilke genelinde yapilan genel
secimlere katilma anlaminda degil, bir tiizelkisilik organlarina secilme veya
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organlarini segme de yine birer siyasi ve medeni haktir.

Her iki siyasi hakkin kullanilmasi agisindan da yine bir kisim 6zel kosullar
getirilmistir. “Onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi secme ve halkoyla-
masina katilma haklarina sahiptir” (AY md. 67/3) denilirken Milletvekili
secilme yeterliligi bakimindan “Yirmibes yasini dolduran her Tiirk, milletvekili
secilebilir.” (AY md. 76/1) olarak belirlenmistir.

Genel anlamda her tiirlii se¢gimlerin ve halkoylamasinin yapilabilme tarzi
da; “Seg¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sa-
yim ve dékiim esaslarina gére, yargi yénetim ve denetimi altinda yapilir....” (AY
md. 67/2) ana hatlariyla belirlendikten sonra isin icra tarzi 6zel kanunlarina
birakilmistir. Gonderme yapilan secim kanunlarinda izlenecek temel ilkelerin
neler olacagl da yine Anayasada ifadesinin bulmaktadir:

‘Secim kanunlari, temsilde addlet ve yénetimde istikrar ilkelerini bagdasti-
racak bicimde diizenlenir.! (AY md. 67/6). Sayet bu iki ilkeden yalnmiz birisi
degil her ikisi birlikte yoksa o tiir diizenlemelerin ve yapilan secimin bir an-
lami kalmaz. Burada gegen (ve) baglaci (veya) anlaminda degildir. Yapilan bir
secimde her iki ilkenin de birlikte olmasi ve gerceklestirilmesi diisiiniiliir. iste
bu noktadan hareketle her hangi bir siyasi sapmanin olmamasi i¢cin Anayasa
yapan organ, kurucu irade; “Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, ytirtirlii-
ge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz.”
(AY md. 67/7) demek suretiyle kamu diizeni ve kamu yarart bakimindan, di-
ger yasal diizenlemelerden farkl olarak bir ge¢is dénemi tanimistir.

Siyasi teskilatlanmada isin aktif boyutu gercek kisi olan vatandas, pasif
boyutu ise, kosullarina gore onlarin olusturdugu siyasi partilerdir. ‘Siydsf
partiler, demokratik siydsi hayatin vazgegilmez unsurlaridir. (AY md. 68/2)
Binaenaleyh siyasi partiler herhangi bir siradan sivil toplum kurulusuna ben-
zememektedir. Sivil toplum kuruluslarindan her hangi bir grubun olmasi ya
da olmamasi demokrasiye ve onun islemesine etki etmez. Ama gliniimiiz
diinyasinda her yerde hakim olan temsili demokrasilerde siyasi partiler reji-
min temel unsurudur. Kurulusu bakimindan da diger baz sivil toplum kuru-
luslarindan farkh olarak “Siydsi partiler onceden izin almadan kurulurlar ve
Anayasa ve kanun hiikiimleri igerisinde faaliyetlerini stirdiiriirler.” (AY md.
68/3) amir hiikkmii getirilmistir. Nitekim bu serbest kurulus sistemi nedeniy-
ledir ki, hemen ¢ogu demokrasilerde ve bizde bir parti enflasyonu vardir. Ama
onlardan ancak halkin tevecciihiinii kazananlar, yonetime katilabilme sansin
yakalar.

Tiirk siyasi tarihinde 6teden beri partilere hep kuskulu nazarla bakilmis-
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tir. Bir yandan demokrasinin vazgecilmez kuruluslaridir, denilirken 6biir
taraftan iilkede ufak tefek sosyal, ekonomik ya da siydsi ¢alkantilar oldu mu,
fatura hep bunlara ¢ikarilmistir. Bu bakis acis1 nedeniyledir ki, temel yasalarin
diizenlenmesi sirasinda daha isin basinda onlar potansiyel su¢lu gibi gortile-
rek ona gore dnlemler alinmistir. Séyle ki,

“Siydsi partilerin tiiziik ve programlarti ile eylemleri, Devletin bagimsizligina,
lilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykirt olamaz; sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatér-
liigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.”
(AY md. 68/4).

ilk bakista bu simirlama ve yénlendirmeler yerindedir. Ama yoruma actk
ifadelerdir. Zaten bu, kisiye gore yoruma acik ifadeler nedeniyledir ki, giinii-
miize kadar pek ¢ok siyasi parti hakkinda kapatma davalari agilmis, pek ¢ogu
ya kapatilmis ya da kapanmistir. Anilan tiirden esnek ifadeler ve bunlara
dayanilarak hazirlanan kanunlarda yer alan sinirlamalar kesinlikle gozden
gecirilmelidir. Ozellikle parti kapatmalarla ilgili kosullar ve eylemler kendi
yasalarina birakilmaldir.

9. SiYASI PARTILERIN, PARTiiCi DEMOKRASi ANLAYISI

Herkesin demokrasiyi istedigi ve herkesin kendisini demokrat olarak savun-
dugu bir iilkede, demokrasi nerede ve demokrat nerede diye diisiinmek iizii-
cli ama gercgektir. Aslinda demokrasiyi farkli anlamamiz biraz da suradan
kaynaklanir; bizde herkes kendisine ve yakin ¢evresine gére demokrat ama
karsisindakine gore otoriter ve yasakg¢idir. Daha dogrusu demokrasinin i¢ini
farklilastirmaktayiz. Demokrasiyi ne kadar biliyorsak, kendimize gdre nasil
algiliyorsak dyle tanimliyor, onu da istedigimiz gibi tanimlayarak baskalagtiri-
yor ve ona yabancilasiyoruz.

Millet kendisini bir teskilatlanma, bir siyasi parti ile yonetir ve siyasi parti-
ler egemenlik amacinin birer aracidir. Bir ara¢ olmadan amaca ulasmak
miimkiin degilse, o zaman onlar amaca ulagsmanin araci ve vasitasidir. Siyasi
parti deyince demokrasi, demokrasi deyince siyasi parti anlasilir. Demokrasi
ve siyasl partiler zorunlu, gerekli i¢c ice gecmis, etkilesim halinde olup biri
olmadan digeri olmuyor. Siyasi partiler demokrasinin varligi ile 6zdes adeta
demokrasiyi var eden kurumlar haline gelmistir.
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10. BIiAT KULTURU VE DEMOKRASI

Son zamanlarda tilkemizde siiren ya da bilerek siirdiiriilen bir tartisma orta-
mi1 da ‘Biat kiiltiirii’ sorunudur. Konu hakkinda ileri-geri sozler edilmekte,
yazilar yazilmakta, biraz da lider kadrolari icin alay konusu yapilmaktadir.
Oysa dogu kiltiiriindeki ‘biatta’ gerektiginde ve 6yle bir ortam hazirlandigin-
da; biat edenlerin, biat edilenleri —onlarin hak yoldan ayrilmalari durumun-
da- kiliclariyla diizeltme cesaretleri vardir. Miisliimanlar bunu tarihlerinin ilk
yillarindan, ilk halife Hz. Ebu Bekir ve ikinci halife Hz. Omer zamaninda gos-
termis, devlet baskanlarinin (halifelerinin) yiiziine karsi da ¢ekinmeden soy-
lemislerdir (el-Maverdi, 1994, s. 26-34; Safak, A., 1977, s. 179-184). Nitekim
yoldan ayrilanlara karsi bu durum ve tutumu rahatlikla sergileyen toplumlar
olmus, yonetenlere 6giitler, nasihatlar igceren eserler yazan yazarlar, bilim
adamlar ¢ikmis, bir yanda Bel’'am b. Baun 6rnekleri varken karsi tarafta, yo-
neticilere karsi hakki savunan, yonetenlerin istekleri dogrultusunda konusma
yerine hapse girmeyi tercih eden hukuk adamlari, alimler olagelmistir.

Islam muhitinde biat (bagllik bildirme) isleminin ilki Hz. Peygamberle ar-
kadaslar1 (sahabeleri) arasinda, Mekke'nin Fethi dncesinde yapilan Biat-1
Ridvan, iKkincisi ise, ilk halife Hz. Ebu Bekir’in halife secilisinde yapilan biattir.
Sonra da Miisliiman toplumlarda tarih sayfalarinda yer alan; en bastaki yone-
ticiye baghlik bildirme (biat) kiiltiirii siirtip gelmistir. Her birisinde de irade
acikca beyan edilmekte, isin gizli yani ya da gizli sayim dékiimii olmamaktay-
di. Giiniimiizde sergilenen sandiktan ¢ikan biat ya da gizli oy-acik sayim-
dokiim islemi ile eski uygulamaya kiyaslayanlar simdiki sistemin daha yerin-
deligini savunurlarken gecmisi de elestirmekten geri durmazlar. Oysa anaya-
sa hukukculari en iyi ve dogrudan demokrasinin eski Yunanda site devletle-
rinde gergeklesmis oldugu tizerinde dururlarken oy kullanma ve oy sayiminin
her ikisinin de agik-aleni oldugunu soéylerler. Simdilerde segimlerin, oy kul-
lanmanin adaylar iizerinden degil partinin lider kadrosunun egilimine gore
sekillendigi herkesce bilinmekte ve bir gozli bagh sadakat siiriip gitmektedir.
Bu bakimdandir ki, demokrasi adina yola ¢ikan siyasi partilerde, karsi ses
¢ikaranlar, hakl da olsalar yine de sesleri kesilmekte, siyasi geleceklerine ket
vurulmaktadir. iste o rejimlerde, 'Itaat et! Engel cikarma' yaklasimi demokra-
siye hakimdir. Son ytizelli yillik siyasi tarihimizde, bu tiir hareket eden insan-
larin adlar, sergiledikleri tutum ve izledikleri yol ve yontemler, hila anila-
gelmektedir. Aslinda ¢ok hakli ¢ikislar1 olmus ama siyasi mevtaya doniistii-
riilmiis pek ¢cok siyaset adamlarimiz vardir.

66 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12)



Anayasa Calismalari Perspektifinden Siyasi Partiler ve Segim Sistemi Uzerine

11. SiYASIi PARTILER KANUNU (SPK)

Siyasi partilerin secimlere katilmasi ve aday tespiti: Demokrasinin yer-
lesmesi ve gelismesi i¢in siyasi partilerin se¢imlere katilmasi konusunda ka-
bul edilen kurallar, en 6ne ¢ikan konulardandir. Katilimci bir demokrasi iste-
niyorsa, partilerin secime katilimini engelleyici kurallarin kaldirilmas: gere-
kir. Soyle ki,

“Siyast partilerin secimlere katilabilmesi igin illerin en az yarisinda oy verme
glintinden en az alti ay evvel teskilat kurmugs ve bliyiik kongrelerini yapmis
olmasi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunmasi sarttir. /Bir ilde
teskilatlanma, merkez ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en az ligte birinde teskilat
kurmayi gerektirir.” (SPK md. 36).

Bu duruma gore bir siyasi parti, Tiirkiyede en az 41 ilde ve bu illerin her
birisine ait ilcelerin tligtebirinde kurulusunu ikmal edecektir. Boyle bir kosul
hem lehe hem de aleyhe diizenlemedir. Parti enflasyonunu ve secim sirasin-
daki karmasay1 6nleme bakimindan.... iyidir ama orgiitlenme 6zgiirliigi ve
katilimi saglama bakimlarindan kétiidiir.

Parti adaylarimin tespiti bakimindan séylenecek ¢ok sey vardir. Zira biz-
de bazi siyasi partilerce 6n se¢im, kamuoyu egilimini tespit (temayiil yokla-
malar1) yoklamalari, bazilarinda merkez yoklamasi yapilsa da genelde sonucu
belirleyen yine parti liderlik kadrosu olmaktadir. Digerlerinin hepsi zevahiri
kurtarma kabilindendir. Yakin ¢evremizde hep sunu gérmeye alismisizdir;
Onsecimle ya da temaylil yoklamasiyla yerel delegelerin ya da halkin tercihi
az cok belirlenmis, netlesmis iken bir de bakmissimiz ki, baska bir sonug ilan
edilmistir. Ya da olusan listeye parti merkezinden yapilan merkez adaylari
yerlestirmekle, delege veya temayiil yoklamasiyla listebasi olanlar ya sona
kaydirilmis ya da liste dis1 birakilmistir. Anketler ve yoklamalar dogru ama
bu dogru haberi degerlendirenler yalan ve yanlis yapmaktadirlar.

Bu tiir uygulamalara son vermenin yolu, demokrasinin besigi olarak sunu-
lan ingiltere (neden ben degilsem) gibi iilkelerde uygulanan; ¢ikarilacak mil-
letvekili sayisi en az 1 en fazla 3 arasinda degisen dar bélge sistemidir. Boy-
lece partiler, bolgeleri icin yetenekli adaylar bulur. Se¢gmenler de ¢arsaf liste-
lerde karsilastigi, tanimadig1 ve istemedigi insana oyunun gitmesi gibi bir
durum yasamazlar. Ciinkii vatandas su anda ve genelde partiye, hatta parti
liderine oy vermekte, genel secimlerde sanki liderler oylanmaktadir. Oysa
siyasi sorumlulugu tek basina yiiklenen liderler kadar vekilleri de 6nemlidir.
Dar bolge se¢im sistemiyle siyasette 6zlenen kalite de yakalanmis olur.
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Su anda yapilan aday belirlemeleri md. 37°de ayrintili olarak diizenlenmis-
tir. Buna gore, adaylik icin miiracaat eden ve adaylig1 uygun bulunanlar ara-
sindan, adaylarin tespitini; serbest, esit, gizli oy, acik dokiim-sayim esaslari
cercevesinde, tiiziiklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri
veya birkagi ile yapabilirler, denildikten sonra da sistemler; 1. Onse¢im; 11
Aday yoklamasi; m. Merkez aday: seklinde anilir. Isin bir diger boyutu da
Onsecim ya da aday yoklamasi yapilmayan yerlerde, siyasi partilerin merkez
yoklamasi veya diger usullerden biri veya bir kaci ile aday belirleme yetkileri
saklidir, denilerek lider kadrosunun tiimiiyle dizginleri ele almasina da kap1
aralanmaktadir. O nedenle de iste giinlimiizde esas itaat et engel ¢ikarma!
llkesi (biat kiiltiirii)burada goriiliir. Adaylarda aranan nitelik ikinci planda
kalir.

12. SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SECMEN KUTUKLERI HAKKIN-
DA KANUN (STHHK) HUKUMLERI VE SiYASI PARTILER

Bu yasada ‘Secim esaslart’ su sekilde belirtilir: “Secimler, serbest, esit, tek dere-
celi genel oy esaslarina gére yapilir. /Secmen, oyunu kendisi kullanir. /Oy gizli
verilir. /Oylarin sayimi, dékiimii ve tutanaklara baglanmasi acik olarak yapi-
Iir.” (STHHK md. 2) kurala bir diyecek yoktur. Olmasi gereken bir diizenle-
medir. Ancak ‘Secim cevresinin’ dizenlendigi md. 3, lizerinde durulmasi
gerekir. Zira buna gore “Ozel kanunlarindaki ¢evre ayirmalart sakli kalmak
sartiyle, secimlerde her il bir secim cevresidir.” (STHHK md. 3) hiikmiine gore,
birkag il haric, genelde her il tiimiiyle bir secim cevresi kabul edilir. Bu ise,
temsilde adalet ilkesine uymaz. Tabanin oyunun TBMM'ne tam ve saglikli
yansimasl isteniliyorsa hem partilerin yok olmadan birlik kurmalarina hem
de dar bélge secim sistemine imkan verilmesi gerekir.

13. MILLETVEKILI SECIMI KANUNU (MSK)

Demokrasimizin islemesiyle ilgili bazi hiikiimler de bu yasada yer alir. Madde
2 ile ilgili kisa aciklamalar soyledir;

a. Secim sistemi ve usulii: “Milletvekili secimi tek derecelidir. Secim nisbi
temsil sistemine gore, genel, esit ve gizli oyla, biitiin yurtta ayni giinde yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir. /Se¢men, oyunu tam bir serbestlikle kendisi
kullanir. /Oylarin sayimi, dékiimii ve tutanaklara baglanmasi, agik olarak yapi-
Ir.” (MSK md. 2)
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Burada ilk fikra ilk climlede yer alan husus; ‘Milletvekili secimi tek derece-
lidir.” cimlesi, uygulamada genis bélge sistemi uygulandigindan bir kez oy-
lama sonunda her sey bitmektedir. Ama sistem, yine bu fikrada deginilen
‘...nisbi temsil...” gerceklesebilecek midir? Bunun bdyle olmayisi, dagilan oylar
ve birkag oy farkiyla secilen milletvekillerinden bellidir. Dar bélgede, millet-
vekili olabilmek i¢in gerekli secmen oyu sayisi ne kadar ise bunu yakalamak
icin, diger bazi iilkelerde oldugu gibi ikinci bir oylama giinii belirlenip en ¢cok
oy alan adaylar tekrar oylamaya sunulmalidir. Bu se¢im sonucu belirleyici
nihai secim olmalidir.

Birinci Diinya Harbinden sonra; 1. ¢ogunlugun temsili sistemi, 11. nisbi
temsil sistemi olmak tizere, iki tiir se¢cim sitemi var idi. Zamanla nisbi temsil
sistemi yaygin hale gelmistir. Bu iki sistemin her biri hakkinda sdylenecek
¢ok s0z vardir. Bunlarin 6zeti soyledir:

1. Cogunlugun temsili sosyal fayda ve kamu yarari fikrine; nisbi temsil
ise, sosyal adalet, temsilde adalet diisiincesine dayanir. Bir baska ifadeyle
¢ogunlugun temsili sistemi, secimlerde izlenen usulden ziyade gayeye yani
devletin selametine ve iyi bir sekilde yonetimine bakar ve neticeye deger
verir. Usuliin kiymeti, neticenin kiymetiyle dlgiiliir. Nisbi temsil ise, dnce vasi-
taya bakar, secimlerde izlenen temsil usuliiniin adalet duygularina uygunlu-
gunu arar, neticeye de buna gore deger verir... (Basgil, A. F., Esas Tegkilat,
1957,c.1,s.402-403 vd.).

1. Cogunluk usulii iilkede yerlesmis biiylik partilere genis sans kapilari
aralar ama diger taraftan da yeni ve kiiciik patilerin tutunmasina, fantezi
kabilinden fikirlerin gelismesine engel olur.

L. Cogunluk usulii, ayn1 zamanda hiikumette istikrara neden olur. Co-
gunluk sistemini kabul eden Devletlerde kabineler devaml ishbasindadir ve
siklikla kabine degisikligine gidilmez.

1v. Cogunluk usulii, yliriitme organinin lstiinliigiinii saglar ve basbaka-
nin sahsinda hiikumete bir giic kazandirir. Bundan da hiikumet istikran ve
programin insicami, kesintisiz uygulanmasi ve siirekliligi dogar (Basgil, A.F.,
Esas Teskilat, 1957, c. 1, s. 403-404).

b. Secim cevreleri ve cikaracagi milletvekili sayis1 sorununa gelince:
Konu MSK md. 4’de ele ahnmistir “(1).... her il'e dnce bir milletvekili verilir.
(2).... Ttirkiye niifusu, birinci fikradaki illere verilen milletvekili sayisi ¢ikarildik-
tan sonra kalan milletvekili sayisina béliinmek suretiyle bir say1 elde edilir. Il
niifusunun bu sayiya béliinmesi ile her ilin ayrica ¢ikaracagi milletvekili sayisi
tespit olunur. (3) Niifusu milletvekili ¢cikarmaya yetmeyen illerin niifuslari ile
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artik niifus birakan illerin artik niifuslar: biiytikliiklerine gore siraya konulur ve
ilk hesapta iller arasinda béliistiirtilmemis bulunan milletvekillikleri bu siraya
gére dagitilir. (4) Son kalan milletvekilliginin verilmesinde, iki veya daha fazla
ilin egsit niifus veya niifus artigi géstermesi halinde, bunlar arasinda ad cekilir.
(5) Yapilan tespit sonunda, ¢citkaracagi milletvekili sayisi 18'e kadar olan iller,
bir secim cevresi sayilir. Cikaracagi milletvekili sayis1 19'dan 35'e kadar
olan iller iki, 36 ve daha fazla olan iller ii¢c secim ¢evresine béliiniir.
(6)...(7).." (MSK md. 4).

Bu maddenin uzun olusunun nedeni; se¢im bolgeleri ya da secim cevrele-
rinin genis tutulmasi ve ortaya ¢ikabilecek sorunlarin yasayla giderilmeye
¢alisilmasidir. Glinlimuzde bilgilerin elektronik ortama dokiilmesi, oy dokii-
mil ve sayimi miikerrer oy kullanmanin 6nemli 6l¢lide engellenmesi nedeniy-
ledir ki, savundugumuz dar bélge secim cevresi usuliiniin kabuliiyle bu tiir-
den sorunlarin dogmasi en aza inecek veya hi¢ kalmayacaktir. Ugiincii fikrada
deginildigi gibi nifusu bir tek milletvekili bile ¢cikarmaya ya yeter ya yetmez
illerimiz var iken 6biir yanda milletvekili olabilmek i¢in en azindan bir ilin
niifusu kadar bir oy almak gerekmektedir. Dar bolge secim cevresiyle (bura-
da il miilki sinirlariyla da sikismaya gerek yoktur), hem segmenler arzuladigi
se¢cmene oy vermis olacak, hem de siyasi partiler, yetenekli, o yérede halkin
tevecciihiine mazhar olmus adaylar aramak zorunda kalacaktir.

Simdiki durumda listelerin nasil olusturulduguna yukarida deginilmisti.
Maddenin 5. fikrasi olduk¢a énemlidir. Mesela Istanbul sehri diigiiniildiigiin-
de; 2015 yili genel seciminde li¢ se¢im bolgesi (birinci bolge 31, ikinci bolge
26 ve Uglincii bolge 31) ve toplamda seksensekiz milletvekili. Normal kosul-
larda her se¢im bolgesi 18'e kadar milletvekili ¢ikaracak il bir secim bolge-
sinden hareketle dahi sinirlar ¢oktan asilmistir. Béyle durumlarda segmenler,
hangi sahsi kendisine vekil secti bunu bilememektedir. Oysa secim boélgeleri
belirlemede, milletvekili sayisi en fazla 3 ile sinirh tutulursa temsilde daha
adil, daha gercege yakin nisbi temsil vs. ilkeleri gerceklesmis olur. Yeteri ka-
dar sayiy1 yakalayamayanlardan en ¢ok oyu alanlar ikinci tura birakilir, aday-
larin baskalarindan da oy alabilmesi, onlarin destegini kazanmasina ¢alisilir
ve gerceklestirilir.

Bu konuda A. F. Basgil merhum yillar énce sunlar1 okutmus ve yazmisti:
‘Bugiin Ingiltere’de, ta oniigiincii asirdan kalma bir gelenekle, ‘her bélgeye bir
mebus’ sistemi tatbik olunmaktadir. Tiirkiyede ise, bolge hesabiyla degil cevre
hesabiyla mebus listesi yapilir. Her vilayet bir segim ¢evresi itibar olunur. Mese-
la birbucuk milyona yakin niifusuyla Istanbul vildyeti bir secim cevresi tegkil
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eder ve otuz kiisur mebus ¢ikarir. Her secmen sandik basinda otuz kiisur aday
adi tasiyan uzun bir listeye oy verir. Bu usulde her secmen genis bdlge icinde
birden ¢ok namzede rey verdigi icin buna ‘cevre se¢cim usulii’ yahut carsaf
listeli secim usulii’ denir..” Oysa dar bolge se¢im sisteminde her segmen
birden ¢ok aday arasindan yalniz birisine rey verir ve bir bolgeden bir tek
mebus ¢ikar ve netice itibariyle, mesela istanbul vilayeti yine otuz kiisur me-
bus ¢ikarmis olur. Bu iki usulden her birsinin faydali ve mahzurlu taraflar
vardir. Se¢men; birincisinde, il bazinda genis liste sisteminde, daha ¢ok parti-
ye, ikincisinde, dar bolge sisteminde ise, kisiye rey vermektedir. Birincisinde
secmen, cogu kez mebuslar1 tamimaz, yalmz partisini tanir. ikincisinde ise,
se¢cmen partiden ziyade aday tanir ve ona rey verir. Orada se¢menler kanaat-
lerine gore kendisine yakin bildigi aday1 bulur ve oyunu ona kullanir. Dar
bolge listeli secim sisteminde, yeni kurulmus ve tecriibeden gegmemis kiiciik
partilerden ziyade, isi ve eserleri belli olmus, teskilati yerlesmis partiler sans-
hidir.” (Basgil, A. F., Esas Teskilat, 1957, c. 1, s. 401).

c. Secilme yeterligi konusuyla ilgili MSK md. 10’da yer alan hiikiim s6y-
ledir; ‘Yirmibes yasint dolduran her Tiirk vatandagsi milletvekili segilebilir.” de-
nilmektedir. Anayasada yapilan degisiklik dogrultusunda bu kanunda da de-
gisiklige gidilmistir. Milletvekili secilme yeterliligi konusunda getirilen bu yas
durumuna kaygilarin oldugu belirtilmisti. Demokrasilerde, o6zellikle de
kemale ermis demokrasilerde hisler, heyecanlar geri plandadir. Tecriibeler,
deneyimler, hissiyattan uzak degerlendirmeler one ¢ikar. Binaenaleyh bizde
yapilan bu diizenleme biraz da siyasi partilerin sempatik ikmal kaygilarindan
dogmustur.

d. Iller toplaninin en az yarisinda tam aday géstermeyen siydsi parti-
lerin ve bagimsiz adaylarin durumu: MSK md. 13’de yer alan hiitkme gore;
secime katilacak bir siyasi parti, iller toplaminin en az yarisinda aday goster-
mesi gerekiyor. Listesinde eksiklikler varsa tamamlamasi istenir. Tamamla-
yamazsa o siyasi parti biitlin secim ¢evrelerinde secime katilma hakkini kay-
beder. Boyle bir kurala ihtiya¢ vardir ama katilimc1 demokrasinin gercekle-
sebilmesi icin partilerin secim 6ncesi, kendilerini feshetme zorunlulugu ya da
partisinden istifa zorunlulugu olmaksizin birlikler, beraberlikler kurmalari
imkani taninmalidir. Temsilde adaletin gerceklesmesinden soézedilecekse
‘coklukta birlik’ ilkesi dogrultusunda; ‘birlesik cephe’, ‘grup’ seklinde nitele-
nen dayanismalara imkan taninmali, dar bolge secim sistemiyle bagimsiz,
yetenekli adaylara kolayliklar saglanmalidir.
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Burada yakinilan bir diger konu ve kural ise, MSK md. 16’daki diizenleme-
dir. Hiikktim soyle; “(1) Siydst partiler anlasarak miisterek liste halinde aday
gosteremezler. (2) Siydst partilere kayitlh olmayan kimselerin, herhangi bir
siyast parti tarafindan aday gésterilmeleri, kendilerinin yazili muvafakatlarina
baghdir. (3) Bir kimse ayni zamanda degisik siydsi partiden veya ayni partiden
ayni se¢im igin birden fazla secim gevresinden aday olamaz, aday gosterilemez
ve secilemez. (4) Bagimsiz adaylar da ayni secim icin birden fazla secim cevre-
sinde aday olamaz ve secilemez.”

Simdi demokrasi adina bu hiikmiin neresinden tutulabilir? Secimde ve
temsilde adalet ilkesinin gerceklesmesi 6zlemi ancak tek liste halinde girilebi-
lecek birlesmelere imkan saglamakla miimkiindiir. Parti disiplinine taham-
miilii olmayan ama karizmatik kisilige sahip, iilkenin yetkin ve etkili kisileri-
ne yol acilacaksa onun birka¢ yerden bagimsiz aday gosterilmesine imkan
saglanmaly, parti lider kadrosunun buyruguna girme zorunlulugu kaldirilma-
hdir.

Bu climleden olarak MSK md. 18 ile getirilen ‘kamu gérevinden istifa zo-
runlulugu’, kurali kaldirilmahdir. Geliri yalniz maasa bagli, okumus, tecriibe-
li kesimin aday olabilme arzusu engellenmemelidir. Zira uygulamada, kamu
gorevlisi aday olmak icin secim tarihinden birkac¢ ay 6ncesinden istifa ediyor
sonra ne oluyor? Ya listenin secilemeyecek bolgesine konuluyor ya da o siyasi
parti iktidar oldugundan bu kez parti niifuzunu kullanarak daha iyi bir géreve
getirilme yol ve yontemini ele geciriyor. Her iki durumda da siyaset ahlaki
yara aliyor. (bak MSK md. 18, 19)

e. Genel baraj ve hesaplanmasi sorunu: Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
(IHAM) kararina gore, baraj sorunu ve oy oraninin her iilkenin kendi i¢ soru-
nudur. Dogrudan insan hakkiyla ilgili degildir. MSK md. 33’de; “(1) Genel se-
cimlerde lilke genelinde, ara secimlerde secim yapilan cevrelerin tiimiinde, ge-
cerli oylarin % 10'unu gegmeyen partiler milletvekili ctkaramaz. Bir siydsi parti
listesinde yer almis bagimsiz adaylarin segilebilmesi de listesinde yer aldig
siyast partinin lilke genelinde ve ara secimlerde secim yapilan ¢evrelerin tii-
miinde ylizde onluk baraji asmasi ile miimkiindiir. (2)....(3) Yiiksek Se¢cim Kuru-
lu, biitiin illerden bu sekilde alinan bilgilere gére, Tiirkiye genelinde gecerli
oylarin toplamini yapar ve her siydsi partinin aldigi gegerli oy toplamini genel
gegerli oy toplamina bélerek, siydsi partilerin iilke genelinde aldigi oy ytizdesini
hesaplar ve yiizde onluk baraji asan siydst partilerin isimlerini il secim kurulla-
rina bildirir ve ilan eder. (4)....” (MSK md. 33)
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Barajli se¢im sistemimizde goriildiigi gibi, % 10’luk bir baraj vardir. Guigli
iktidar i¢in, yasama organinin bir 6l¢iide rahat calisip icinden hiikiimet ¢ika-
rabilmesi i¢in boyle bir baraja gerek vardir. Ama tilkede ondan fazla partinin
se¢cime katildigl, uzunlugu, neredeyse metreye varan carsaf listede yer aldig
bir vakiadir. Bunlarin ¢ogu barajin altinda kalmakta, verilen oylar sanki bosa
gitmektedir. Partilerin birlesmeleri durumunda da birlesen partilerin oylari
matematiksel olarak artmamaktadir. Neden? Ciinkii yukarida deginildigi gibi
MSK md. 16/1. fikrada yer verildigi gibi “(1) Siydsi partiler anlasarak miiste-
rek liste halinde aday gosteremezler.” hitkmi karsisinda, adaylar kendi parti-
lerinden ayrilarak bir baska parti listesinden aday olabilmekte ya da terim
yerinde ise, bir ‘hiille partisi’ kurmaktadirlar. Tiim bunlar, se¢menler tara-
findan hos karsilanmamaktadir. Belirtilen % 10’luk baraj yine kalmali ama
temsilde adaletin hatir1 icin bosa giden oylarin durumu da goézardi edilmeme-
lidir.

Son yirmi yildir yapilan genel secimlerde birinci siray1 alan partinin oy
orany, ilk kez 1991 secimlerinde, % 30'un altina diismiistiir. Siyasi partilerin
oy oranlarinin siirekli olarak diismesi sonucu, 27 Mart 1994 Yerel Secimle-
rinde, ilk ti¢ siradaki partinin oylar1 % 20 dolaylarinda gergeklesmistir. Bu
gibi durumlar da toplumla partiler arasinda bir gesit 'giiven bunalimi'nin
varligini gosterir. Millet artik her alanda istikrar ve kendisine giiven duyulur
lider istemektedir. O nedenle de uygulamada iki partili siyasi hayata, siyasi
yonetime dogru bir egilim vardir. Boyle bir durum da belki parti otokrasisine
neden olabilir. Onun da 6niinii almanin yolu, kii¢lik partilerin birliktelik olus-
turmalarina imkan saglama yoludur.

Bir baska yol da iilke milletveKilligidir. Ulke geneli icin kabul edilen baraj
sebebiyle milletvekili ¢ikaramayan siyasi partilere tilke genelinde aldiklar1 oy
oraninda Mecliste temsil imkani saglanmasi faydali olacaktir. Ulke barajinin,
AY veya secim kanunlarinin temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bicimde diizenlenmesi gerektigi savunulur. Bu cercevede ayri-
ca secim kanunlarinda yer alan ve demokratik bir se¢im sisteminin 6niinde
engel olarak goriilen %10’luk iilke barajinin ytiksekligi tizerinde de fazla du-
rulmaz. (SDE, 2013, md. 42).

14. SiYASI PARTI LISTELERINDE YER ALACAK ADAY BELIiRLEME YON-
TEMLERI

a) Blok liste yontemi: Bu yontemde se¢menlerin, kendilerine sunulan aday
listelerinde hi¢bir degisiklik yapma imkanlar1 yoktur. Oylarin sayimi sonu-
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cunda, o ¢evreden ne kadar oy almissa parti listesinde, bastan baslayarak o
kadar aday se¢ilmis sayilir. Blok liste usulii, se¢menlere parti listesindeki
adaylarla ilgili bir degerlendirme yapma firsati tanimamakta, segmen oyunu
kullanirken, aslinda adaylara degil, dogrudan bir partiye oy vermektedir.
Sistem, uygulamasi kolay olan bir yontemdir.

b) Tercihli oy yontemi: Secmenler, kendilerine sunulan parti aday liste-
sindeki adaylarin sirasinda degisiklik yapmadan kendi tercihini, listedeki
adaylar karsisina, yasanin belirledigi bicimde isaretler. Bu isaretlerden yasa-
nin belirledigi sayinin iistiine ¢ikanlar, en biiylikten baslayarak yeniden sira-
lanirlar.

Bu sistem se¢cmene, siyasal partilerin belirledigi temsilci aday sirasini de-
gistirme hakkini vermektedir. Bu nedenle, demokratik bir yontemdir. Parti-
nin tercihleri ile se¢gmenin istekleri arasinda bir denge saglayabilir. Ancak,
sistemin kullanilmasi i¢in segmenin ¢ok bilingli olmasi yaninda, ayni zamanda
adaylar1 da yakindan tanimasi gereKir.

c) Karma liste yontemi: Partilere oy verme ile kisilere oy verme arasinda
bir uzlasma saglanir. Diger bir deyisle se¢men, kendisine sunulan degisik
parti listelerindeki temsilci adaylarindan dilediklerini segerek, ayri bir aday
listesi olusturabilmektedir. Ancak segmen karma liste yaparken, o ¢evreden
secilecek toplam temsilci sayisindan fazla aday belirleyemez. (Basgil, A. F.,
Tiirkiye Siyasi Rejimi, 1957, c. 1, s. 43, 45)

15. MILLI HAKIMIYET (DEMOKRASI) PRENSIBI

Tiirkiye’de tek hakimiyet vardir. O da millete ait bir hakimiyettir. Milli smirlar
icerisinde yasayan herkes bir tek hakimiyete, onu temsil eden milli hiikime-
tin emrine ve kumandasina tabidir. Hakimiyet, parcalara ayrilmasi kabil ol-
mayan bir biitlindiir. Clinkii hakimiyetin sahibi olan millet ve hakimiyete
sahne olan iilke birer biitiindiir. Milli hakimiyet rejiminde temsil ancak
vekalet manasinda alinabilir. Kamu hukukundaki temsil vekalet anlaminda
diisiinmek zorunlulugu vardir. Meclis ile halk arasindaki iligki bir tiir vekalet-
tir ve Meclis yahut genis anlamiyla hiikimet halkin, Devlet islerinde vekilidir.
Fakat buradaki vekalet 6zel hukukta anlasilan vekaletle esdeger degildir.
Clnki boyle bir vekalet, hakimiyetin parcalanmaz niteligine ters diiser. Par-
¢alanabilen vekalet bugiiniin milli devlet ihtiyac¢larina cevap vermekten uzak-
tir. Zira 6zel hukukun kurallar1 kamu hukukunun kural ve kurumlarindan
gaye ve sonucta her zaman birlesmez. Ozel hukukta amag bireyseldir ve
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malidir. Kamu hukukunda ise, milli ve siyasidir.

Kisacasi hakimiyet ve temsil anlaminda vekalet denilince;

¢ Bu vekalet 6zel degil geneldir,

o Bu vekailet ferdi degil millidir.

o Bu vekalet siyasidir.

Mademki, hakimiyet hakkinin sahibi millettir ve Meclis bunu sadece kul-
lanmaya vekildir. Meclis bu hakki Tiirk milleti adina kullanmaktadir. Millet-
veKilleri sirf kendi keyfine gore indi bir sekilde yahut bir parti veya bir ziimre
hesabina degil, milletin genel menfaatlarini, egilimlerini, diisiince ve kanaat-
larin1 gézonilinde tutarak hareket etmeye mecburdurlar. Boyle hareket et-
mezse her biri millet 6niinde sorumludur. Yine hakimiyet mademki, parca-
lanmaz, bir biitiin olarak milletindir, o halde Meclis, bu yetkiyi partizanca
kullanamaz, muayyen bir partinin ¢ikarina, digerlerinin zararina olarak kul-
lanamaz. Clinkii Meclis, belli bir partinin degil, biitiinligl ve birligiyle tim
milletin temsilcisidir.

Meclisin sahip oldugu vekalet siyasi mahiyette bir vekalettir. O nedenle de
Meclis islerinden ve kararlarindan dolay1 devre i¢inde hesap vermekle yii-
kiimlii degildir. Devre devam ettigi siirece Meclisin tasidig1 milli gliven devam
ediyor kabul edilir. O nedenle de Meclisin kabul ettigi kurallarin her zaman
oybirligiyle ¢ikacagi sart1 s6zkonusu degildir. Az bir ¢ogunlukla da ¢iksa bu
kurallara herkesin uyma zorunlulugu vardir. Milletvekilleri de yalnizca kendi-
lerini segenlerin veya her hangi bir yorenin, bélgenin vekili degil, tiim milletin
vekilidir. O halde bolge, sinif, ziimre kodamanlarinin talimatiyla bagh olmaya-
cag1 gibi mensubu bulundugu parti seflerinin talimatiyla da bagh degildir.
Milletvekilinin isi, tilke i¢in hayirl ve yararh gérdiigii her seyi benimsemek ve
savunmak, yararli gormediklerini de reddetmek ve onlarla miicadele etmek-
tir. Temsili hiikimet sisteminin mantig1 bunu gerektirir. Aksi halde milletve-
killeri, kisiler, parti ve parti sefleri elinde bir kuklaya doner (Basgil, A. F.; Ttr-
kiye Siyasi Rejimi, 1957, c.1, s. 150-151, 157 - 159; Okandan, R.G., 1966, s. 4;
Sahinogly, N.,, 1991, s. 36, 61, 79, 111-112).

Devlette her kamu hizmeti goren kimse isinden ve hizmetinden sorumlu-
dur. Devlet reisi de kamu hizmeti géren bir kimsedir. Binaenaleyh o da bir
Olciide siyasi sorumluluklar tasir. Milletvekillerinden bir kismi, bir yorenin
veya bir ziimrenin dertlerini mecliste dile getirebilir ama kendilerini sadece
bir yorenin yegane temsilcisi ve savunucusu olarak goremezler. Onun isi, tilke
icin hayirli ve yararh gordiigii her seyi benimsemek ve savunmak; yararl
gormediklerini de reddetmek ve onlarla miicadele etmektir. Temsili hiikiimet

(Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12) Emek ve Toplum 75



Ali Safak

sisteminin mantig1 bunu gerektirir. Aksi halde milletvekilleri, kisiler, parti ve
parti sefleri elinde bir kuklaya donerler. Bu ise, hem milli menfaatle hem mil-
letvekilinin milll vazife ve serefleriyle uzlastirilmasi kabil degildir (Basgil, A.
F., Tiirkiye Siyasi Rejimi, 1957, c.1 s. 181 - 184; Okandan, R. G., 1966, s. 4;
Sahinogluy, N., s. 119-120, 1991).

Miisliman distiniirler, ‘Allah, adil Devlete, kdfir de olsa yardim eder ama
Miisliiman da olsa zdlim devlete yardim etmez. Bu nedenle ‘diinya addlet ve
kiifiirle devam eder, fakat zuliim ve Islimla devam etmez.” derler. Ciinkii adalet
her seyin temeli ve olciitiidiir. Adaletle hiikmetmek her zaman herkes lizerine
ve her sey icin gereklidir. Kisacasi zulmii yok etmek ve adaleti hakim kilmak
devletin, toplumun ve bireylerin gorevidir (Sahinoglu, N., s. 251-253, 1991).

16. VESAYETSIZ BiR DUZEN BEKLENTISI

Diinya demokrasilerinin performansini élgen uluslararasi ¢alismalarda Tiir-
kiye ‘yari-demokrasi’ ya da ‘kismen ézgiir’ tlkeler arasinda gosterilmektedir.
Yari-demokrasi, genel secimlere ve ¢ok partili bir yapiya dayanmasina rag-
men, se¢ilmisleri, biirokratik ya da sec¢kinlerden olusan bir grup tarafindan
kontrol edilen demokrasidir. ‘Yari-demokrasi’ kavrami, basta siyasi haklar
olmak iizere insan haklarini demokrasiyle bagdasmayacak odl¢iide sinirlandi-
ran, cogulculuga ve katihmciliga kisith yer veren rejimleri ifade etmek igin
kullanilir. Tiirkiye’'nin yari-demokrasi olarak nitelendirilmesinde anilan fak-
torlerin hepsi etkili olmustur. Zira se¢ilmisleri kontrol etmeye yonelik kati bir
vesayet rejimi, siyasi haklara yonelik kisitlamalar, siyasi partilerin yogun bir
sekilde kapatilmasi ve siyasi, dini ve kiiltiirel degerlerin kamusal alanda ifa-
desi 6niindeki engeller, demokrasimizin baslica zaaflar1 haline getirilmistir.
Vesayetci anlayisin sonucudur ki, hem 1961 Anayasasinda hem de halen
mer'l 1982 Anayasasinda en c¢ok tartisilan hiikiimler siyasi partilerin konu-
mu, uyacaklar1 esaslar ve siyasi partilere uygulanacak yaptirimlarla ilgili,
mesela md. 68 ve 69'dur. Anayasadaki kisitlayici diizenlemeler nedeniyle
Tiirkiye’de siyaset yapmanin gli¢lestigi, siyasi partilerin adetd birer kamu
kurumu niteligine biiriindiigii ve basta kapatma yaptirimi olmak iizere yapti-
rim kararlarinin, oldukga siibjektif 6lciitlere gore verilerek siyasi teskilatlan-
ma hakki sinirlandirilmistir. Iste bu ve benzeri durumlar Tiirkiye’de demok-
rasinin ¢ogulculuk standartlarinin tartisilir hale gelmesine neden olmustur.
Uluslararasi belgelerde de genellikle temsil, katilim ve demokrasi gibi kav-
ramlardan bahsedilmesine ragmen siyasi partilerle ilgili 6zel hiikiimlere uzun
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slire yer verilmemistir. Ancak 1996 tarihli Tsatsos Raporu ve 1999 tarihli
Venedik Komisyonu Raporu gibi 6zel raporlarda siyasi partilerle ilgili ilkelere
yer verilmistir. Bu metinlerde de genellikle siyasi partilerin serbestce orgiit-
lenme ve propaganda yapabilme hakki ile bu hakkin sinirlandirilmasina ilis-
kin prensipler yer alir.

Tsatsos Raporu ve bu raporu kabul eden Avrupa Parlamentosu karari
siyasi partilere demokrasiye, insan haklarina ve hukuk devleti ilkelerine saygi
gostermek ve vatandaslarin diledigi zaman parti icinde siyasal iradesini a¢ik-
layabilmesine uygun zemin hazirlamak gibi yiikiimliliikler siralanmistir.
Ardindan da siyasi partilerin kendilerine taninan ayricaliklar1 demokratik
diizene kars1 miicadele icin kullanilamayacagi ifadesine yer verilmistir.

‘Siyasi Partilerin Yasaklanmasi, Kapatilmasi ve Benzer Onlemler Hakkinda
Temel Ilkeler’ bash@m tasiyan Venedik Komisyonu Raporu, siyasi partilerin
serbestce kurulmasi ve vatandaslarin siyasi partilere serbestce liye olabilme-
si imkaninin giivence altina alinmasina dikkat ¢eker. Komisyon bunu, vatan-
daglarin hi¢bir sinirlama ile karsi karsiya kalmaksizin siyasi diisiincelere
ulasma, 6grenme ve yayma hakki kapsaminda ele almistir. Devaminda da bu
hakkin ancak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve diger insan haklar1 sézles-
meleri kapsaminda sinirlandirilabilecegi belirtilmistir.

17. ‘SiYASi PARTILERIN YASAKLANMASI, KAPATILMASI HAKKINDA
VENEDIiK KOMiSYONU RAPORU

Komisyonun sundugu Raporun en 6nemli hiikiimlerinden birisi siyasi partile-
re iligkin yasaklama ve kapatma yaptirimini ancak ve ancak siddet kullanma-
y1 tesvike ya da anayasal diizeni yikmak icin siddet kullanma sartina baglamis
olmasidir. Dlizenlemede, program ve tiiziiklerinde siddeti tesvik eden, vatan-
daslar silahli catismaya, terdrizme, irke¢iliga ve yabanci diismanligina yon-
lendiren siyasi partilerin bu yaptirimla karsi karsiya kalabileceklerine degini-
lir. Raporda ayrica siyasi partilerin karar organlarinca desteklenmedigi siire-
ce liyelerinin bireysel davranislari nedeniyle sorumlu tutulmamalari gerekti-
gi de belirtilir. Son kisminda ise, kapatma ve yasaklama yaptirimlarinin bu
konuda basvurulacak son ¢are olmasi ve konu ile ilgili yarg: kararinin mutla-
ka adil yargilanma ilkesine uygun olarak verilmesi gerektigi iizerinde duru-
lur.

Binaenaleyh yeni anayasa, siyasi partilerle ilgili yasaklayic1 ve simirlayici
ifadelere yer vermemeli ve yasa metinlerindeki antidemokratik hiikiim ve
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tanimlamalara kaynaklik etmemelidir. Mesela; ‘Siyasi partiler demokratik
siyasal hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Siddete basvurmamak, siddeti tes-
vik etmemek, 1irk¢ilig1 ve yabanci diismanligini savunmamak kosuluyla siyasi
partilerin her tiirlii faaliyetleri anayasanin giivencesi altindadir.” seklindeki
bir hiikiim anayasa metninde mutlaka yer almalidir.

18. SONUC, TESPIT VE ONERILER

Secim serbestliginin ger¢ek bir anlam tasimasi; segmenlerin 6niine ¢ikarilan
alternatifler ve secenekler arasindan serbestce bir intihapta bulunma, terci-
hini yapabilme iradesine sahip olmasina baghdir. Bu da ancak ¢agdas demok-
ratik devlette, siyasi partiler tarafindan hazirlanip olusturulacak alternatifler-
le miimkiindiir. Mesela bir yanda yirmi-otuz isimden olusan bir aday listesi
bir taraftan da bunlar arasindan tercihte bulunma hakki tanimak zorluklar-
dan birisidir.

Modern demokrasi denilince vatandas hala partiler demokrasisini anlayip
algilamaktadir. Bizde hala se¢gmene nasil oy kullanacagi, partisinin listedeki
yerini nasil bulabilecegi konusunda iplik endazesi (eline verilen iplik boyu ile
belirleme) oldugu miiddetge orada saglikli demokrasi nasil tecelli edebilir?
Genel secimlerde, segmen sayisi yiiz milyonlara varan ve oylarin kullanimi ve
sayim-dokiimiinde son derece yiiksek teknolojinin kullanildig1 ve sonuglarin
sekiz on saat gibi kisa zamanda ilan edildigi iilkelerde bile adaylar se¢imlere
hile karistirilabilecegini soylerse diger lilkelerde acaba bu durumlar, saglikli
olarak nasil tecelli edebilir?

Dar bolge se¢im sisteminde se¢men partileri tarafindan kendilerine sunu-
lan adaylar ve de alternatif siyasal programlar arasindan bir se¢me yapma
imkanini bulur ve oyverdigi parti iktidara geldiginde s6zkonusu programin
uygulanacagina giivenebilir. Hem partisiz bir toplumda hem de merkezin
gosterdigi ve oylanmak lizere gonderdigi adaylardan ‘illa ki, birilerini begenip
belirleyeceksin’ sisteminin uygulandig1 yerlerde iste buna imkan yoktur. Béy-
le bir toplumda se¢gme hiirriyetinin varolabilecegi bir an icin farz edilse bile
se¢men, sectigi temsilcilerin ¢esitli kamu hizmetleri ve sorunlar1 karsisinda
naslil bir tutum takinacagini 6nceden bilemez, saglikli tespit ve tercihte bulu-
namaz.

Iste verilen bu bilgilerin sonucunda tespit ve temenniler de su sekilde si-
ralanabilir;
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e Hizip, firka, parti, tarih boyunca hep olagelmistir. Bunlar, artan niifus
karsisinda, dogrudan demokrasinin uygulanamadigl ortamlarda temsilf de-
mokrasinin olmazsa olmazlaridir. Yeter ki, dayandigi siyasi yonetim ve rejime
ters diisiip, catisma gostermesin. Basta kutsal kitabimiz Kur’andan ve su anda
uygulamadaki hukuk metinlerinden ¢ikarilan durum budur. Topluma ragmen
kendisine gore bir seyler yapmaya kalkisan, onu kendi heva ve hevesine gore
yonetmeye niyetlenen partiler, temel ilkelerden, adaletten ayrilma (tung ka-
nunlarini uygulamaya girisme) durumunda hep mesruiyetini yitirmistir.

¢ Bir genel secim ve sonrasinda temsilde adaletin tahakkuku i¢in tercih
nisbl ¢cogunluk ve barajli sistem veya bir bagkasi hangisi olursa olsun hem
parti dayanismasina, birlikte-cokluk ilkesine hem de dar bdlge se¢im sistemi-
ne ortam hazirlamalidir. Boylece pek ¢ok oy Mecliste temsil edilmis olur,
merkezin otoritesi, hizmetin kalitesi, milletvekilleri aracihigiyla tagraya tasinir
ve yayilir.

e Saglikli demokrasinin gerceklesmesi icin yonetenler acisindan yetki
karmasasinin 6nii kesinlikle alinmali, milli hakimiyeti her kim temsil ediyorsa
en son karar ve icra yetkileri de onun olmali, ona verilmelidir. Béylece hiiku-
met edenlerin, ylriitme organinin itibari da sarsilmamis olur. Siyasi sorumlu-
lugu olmayanlara, siyasi sorumlulugu olanlar yaninda ikinci dereceden ve
yalniz tenfiz yetkisi taninmalidir. Bir diger ifadeyle biirokrasi verilen emir ve
talimat1 yerine getirmelidir, takdir hakkini taninmamalidir. Sayet bir kural
koyma yani Tefviz yetkisi (hem kural koyma hem de uygulama yetkisinin
birlikteligi) kesinlikle yiirtitme organinda (icrada), illerde ise bu yetki en iist il
yoneticisinde (mesela valide) olmalidir. Zira bizde mesela son otuz yilda ana-
yasada yer alan kurumlar kendilerini siyasi iktidarin paydasi gérmeleri ne-
deniyledir ki, vesayetsiz bir dlizenin gerceklestirilmesi iyiden iyiye zorunlu
hale gelmistir. Her kesim kendisine, ‘durumdan vazife ¢cikarir’ egiliminde olur-
sa, iste o zaman demokrasi kendilerince aksadig1 her ortamda, kendilerini
demokrasi havvarisi goriir. Savundugu demokrasiyi yine kendisi katlederek
kendisince yeni bir demokrasi gerceklestirmeye calisir. Iste bu tiir zihniyetle-
re artik bir son vermek kac¢inilmazdir. ‘Vesayetsiz bir diizen’ ifadesi, sadece
‘askeri vesdyet'ten kurtulma seklinde algllanmamali; yasama - yiiriitme -
yargl erkleri disinda tiim kurum ve kuruluslar anlasilmali ve bunlarin adlari
Anayasadan ayiklanmalidir.

e Anayasada yer verilen Devlet Tiizelkisiligi herkesi kucaklayici nite-
likte olmalidir. Hakimiyeti manevi kisiliginde miindemi¢ Meclis, bu otoriteyi,
icinden cikardig1 hiiklimet eliyle tam olarak kullanilmasina destek vermelidir.
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Bu durum partileriistii bir sorundur. Sayet otoriteyi (hakimiyeti) kullanmada
icranin bir suiistimali var ise, bunun hesabini Meclise karsi ya da halk huzu-
runda kesinlikle verecektir. Bir baska ifadeyle hakimiyeti kullanma ve temsil
noktasinda secilmisleri, atanmislar yaninda ikinci plana diisiiriicii girisimlere
ve yoruma miisait dlizenlemeler, yeni anayasa metninde asla yer almamali-
dir.

e Sistemlerarasi (parlamenter sistem mi, baskanlik sistemi mi) tartis-
masinda biri savunulup digerinin eksik yanlar1 dile getirilirken tarihi gercek-
ler ikinci plana itiliyor. Mesela yaygin bir kani sudur: ‘Bu toplum 1876’danberi
yapilan anayasalarda hep parlamenter sistemi benimsenmis, toplumumuz da
buna alismigstir. O nedenle bu toplum icin baskanlik sistemi yabanci ve uzaktir.
Bunlar iyi ve giizel sozler olabilir ama koca Osmanli Devleti de getirilen bu
yeni dlizenlemelerle parcalanip sonlandirilmistir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinde, istenmeyen olaylar ve demokrasiye askeri miidahaleler parla-
menter sistem doneminde olmustur. Her on yilda bir vukubulan demokrasiyi
kesme girisimleri nasil sona erdirilebilir?

e Biz Tirk kamuoyunda herkes, maalesef ‘gériis benim goriisiimdiir,
baska gériisleri asld kabul etmem’ mantig1 ile olaylara ve sorunlara yaklas-
maktadir. Hukukta karar verilirken, 6zellikle de kurul halinde tartisilarak
verilen karara muhalif kalanlar ve hatta muhalefet serhi koyanlar da ¢ogun-
lugun objektif olarak verdigi karara uyacaktir. Konsensusun anlami budur. Bir
konuda, 6zellikle siyasi bir konuda, katilimcilarin yiizde yiiz mutabakatini
saglamak mimkiin degildir. Saglanir diyenler yalan séyliiyordur. Miizakere-
ler sonunda iilkenin ve kamunun yarari boyle bir diizenlemeyi gerektiriyorsa
iste ona artik herkes uyacaktir.

e Katilma ve ¢ogulcu demokrasilerde beklenen bir husus da secime
katilan partilerin se¢im ittifaki olusturma konusunda var olan yasal engelle-
rin kaldirilmasidir. Erime ve fesih sistemi olmadan dayanisma, ittifak (bir-
lesme ve erime degil) olusturulabilmelidir. Fransa, Almanya, Malezya ve diger
baz1 demokratik devlet ve yonetimler bunu uygulamaktadir. Hatta belirlenen
saylya ulasamamis adaylarla ilgili olarak iki turlu bir se¢im sistemi benimse-
nirse ¢cogunlugun sesine ve yakin goriislerin birlesmesine imkan saglanmis
olur. Barajsiz Dé Hond Sistemi (Milli Bakiyye Sistemi)’'nin 1963 - 1970 yillar
arasinda lilkeyi ne maceralara siiriikledigi, o donemleri gérmiis ve yasamis
olan herkesin malumudur.

e Ulkemiz i¢cin 6nemli, tartigilan bir konu da; halen uygulanan genis se-
cim bélge sistemi mi yoksa dar bélge secim sistemi mi? Biiyiik hukukcu A. F.
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Basgil ve onun gibilerin tahayyiil ettikleri ve su anda Sn. Cumhurbaskanimi-
zin da zaman zaman telaffuz ettikleri dar bélge secim sistemidir. Barajsiz
yerel mutlak ¢ogunluk se¢im sistemi demokrasimizin kalite agisindan ytik-
selmesinde daha yararl olacag diistiniiliir. Burada liderin gosterdigi adaylar
yerine halkin, dar bélgenin yakindan tanidigy, bildigi adaylar 6ne ¢ikacaktir.
Dar bolgeden salt cogunlukla secilen milletvekilinin parti genel baskaninin
tercihinden ziyadde o bolge se¢meninin iradesi ile milletvekili oldugu go6zo-
niinde tutuldugunda, bu yolla se¢ilen milletvekilleri daha rahat hareket etme
imkanina sahip olacag1 ve siyasal sistemin isleyisinde sistem daha demokra-
tik sonuclar doguracagi umulur.

e 12 Eyliil 1980 sonrasinda yapilmis olup da halen uygulamada bulu-
nan mevziat teressiibatindan (ise yaramaz kurallarindan) kurtulmak kagi-
nilmaz hale gelmistir. Burada tipki il Genel Meclisi veya Belediye Meclisi iiye-
leri secimlerinde; asil iiyeler ve yedek tiyeler listelemesinde oldugu gibi, milli
yasama meclisi secimlerinde de asil adaylar ve yedek adaylar listesi olustu-
rulmak suretiyle ‘yedek milletvekilligi’ uygulamasi da gergeklestirilebilir.
Boyle bir diizenlemeyle, iktidar1 secime zorlamak i¢in istifa miiessesesi, teh-
did unsuru olmaktan ¢ikarildig: gibi iilkenin de bir erken genel se¢cime ya da
ara secime gitme gotiiriilmesinin 6nii alinmis olur. Bu uygulama halen Kuzey
Bat1 Avrupa lilkelerinde mevcuttur.

e Ayrica Tiirkiye Milletvekilligi Kurumunun ihdasi ile de baraji asa-
mayan partiler icin iilkede temsilde addlet ilkesi ger¢eklesmis olabilir. (Rapor;
TOBB’un, TESEV’in ve SDE'nin Anayasa Taslak Teklifleri, 2013)
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