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Ozet: Tirkiye'de mali denetimler 2012 yilindan itibaren Sayistay tarafindan yapiimakta ve denetim raporlari kamuoyuyla
paylasilmaktadir. Buradaki temel amag, kamu kaynaklarinin kamu idareleri tarafindan etkin kullanilip kullaniimadigini tespit
etmek ve denetim sonucu varilan denetim gorusleri ile elde edilen denetim bulgularini kamuoyu ile paylagmaktir. Bu calismada,
ulkemizdeki Universitelerde Sayistay tarafindan yapilan denetimler sonucunda elde edilen denetim bulgularini ve bu bulgular
isiginda varilan denetim gorislerini analiz etmek amaciyla Karadeniz Bolgesinde yer alan 18 devlet tniversitesinin 2016-2020
yillari arasindaki denetim raporlari icerik analizi yontemi ile incelenmistir. Calismanin sonucunda ilgili Gniversitelerin denetim
raporlarina genel olarak olumlu goris ile agiklama paragrafli olumlu goris verildigi, denetim bulgularina bakildiginda ise; temel
olarak mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasi hususunda eksikliklerle karsilasildigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Biitceli idare; Sayistay; Denetim
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Abstract: Financial audits in Turkey have been carried out by the Court of Accounts since 2012 and audit reports are
shared with the public. The main purpose here is to determine whether public resources are used effectively by public
administrations and to share with the public the audit opinions and audit findings obtained as a result of the audit. In this
study, the audit findings obtained as a result of audits carried out by the Court of Accounts at universities in our country and
the audit opinions reached in the light of these findings for the aim of analyzing, the audit reports of |8 state universities in
the Black Sea Region between the years 2016-2020 were examined by content analysis method. As a result of the study, to
the audit reports of the relevant universities generally positive opinion and positive opinion with explanation paragraph is
given, when looking at the audit findings, it has been determined that there are deficiencies in the preparation and reporting
of financial statements.
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1. Giris

Guintimiizde dogru ve giivenilir bilgi ihtiyact her alanda
oldugu gibi kamu alaninda da kamu kaynaklarinin etkin
ve giivenilir kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Kamu idarelerine verilen kaynaklarin ne derece dogru
kullanildig: tespit edilmek istendiginden yapilan kamu
denetimleri ve bu denetimlerin etkinligi fazlasiyla 6nem
tasimaktadir. Bu noktada kamu denetimi, kamu kurum
ve kuruluslari ile 6zel sektor isletmelerinin idarece go-
revlendirilmis denetciler tarafindan incelenmesidir (Ka-
vut, Tas & Savli, 2009: 5.38). Sayistay’'in kamu idarelerine
iliskin yaptig1 tanimda ise denetim; bir kurumun faaliyet
ve islemlerinin belirlenen hedeflere, biitcelere, kuralla-
ra ve standartlara uygun olarak ytriitilmesini giivence

altina almak tizere incelenmesidir (Sayistay Tanitim Ki-
tapegigt [STK], 2022: s.11). Bu tanimda da belirtildigi gibi
kamu denetiminde esas olan mevcut kamu kaynaklari-
nin mali isleyise uygun bir sekilde yapilip yapilmadigini
gostermektir. Kamu sektoriinde mali islemlerin giive-
nilir ve seffaf bir sekilde yapilmasi i¢in uygun muhase-
be sistemi ve belirlenmis standartlarin olmasi gerekir.
Bu amagla 2006 yilinda kamu sektoriine yonelik Devlet
Mubhasebesi Standartlar: Kurulu kurulmus ve bu kurul
tarafindan bugiine kadar 30 Devlet Muhasebe Standard1
yayimlanmistir (Girsoy, 2021: s.331). Bu standartlar ka-
muda yapilacak denetimin hem kamu kaynaklarinin et-
kin ve verimli kullanilmasini hem de yapilan denetimin
etkinligini arttirmay1 amaglamaktadir.
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Ulke yonetimde kullanilan kaynaklarin iyi bir sekilde
yonetilip yonetilmedigi kamu denetimlerinde ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle kamu kurumlarinin mevcut
giivenilirliklerini korumak ve stirdiiriilebilirliklerini sag-
lamak adina sunduklar1 mali tablolarin denetimden ge¢-
mis olmasi gerekmektedir.

Diinya’da Uluslararas: Yiitksek Denetim Kurumlar: Tes-
kilat1 (International Organization of Supreme Audit Ins-
titutions)- INTOSALI ad: altinda yapilmakta olan kamu
denetimleri, iilkemizde Tirkiye Biytik Millet Meclisi
(TBMM) adina Sayistay tarafindan yapilmaktadir (Ede,
2019: 5.137). Sayistay’in yapmis oldugu mali denetimler,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
6085 sayili Sayigtay Kanunlar: ¢ercevesinde diizenlen-
mektedir. Kamu idarelerinin mali tablolara iligkin bil-
gilerinin dogru ve giivenilir oldugu Sayistay’in yapmis
oldugu denetimler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kamu
idarelerine yapilan mali denetimler, 2012 yilindan itiba-
ren devam etmekte olup Sayistay Baskanligi resmi inter-
net sitesinde (Sayistay, 2022) ilgili paydaslarin bilgisine
sunulmaktadir. Sayistay, yaptig1 denetimler sonucunda
kamu kurumlarina ait mali islemlerin ve bu iglemlere ait
raporlarin belirlenmis standartlara uygun olup olmadi-
gin1 yayinladig1 denetim raporlarinda sunmaktadir. Ay-
rica bu raporlarda varsa elde edilen bulgular, nedenleriy-
le birlikte agiklanmaktadir.

Sayistay, denetimlerinde ilgili kurumlar1 belli bolimle-
re ayirmaktadir. Bu ayrimda tniversitelere ait denetim
raporlari, kamu idareleri arasinda Ozel Biitceli Idareler
icerisinde yer almaktadir. Bu calismada, Sayistay tarafin-
dan denetlenen ve bu denetim kapsaminda Ozel Biitceli
Idareler icerisinde yer alan Karadeniz bolgesindeki dev-
let iniversitelerinin 2016-2020 yillar1 arasindaki 5 yillik
denetim raporlarinin incelenmesi amaglanmistir. Bu
kapsamda tiniversitelerde yapilan denetimler sonucunda
hangi denetim goriislerine varildig1 ve bu goriislerle bir-
likte hangi tespitlerin yapildig: belirlenmistir.

Mevcut kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir
sekilde kullanimini saglamak adina tiniversitelerde be-
lirlenen hususlara dikkat edilmesi ve Sayistay’in iiniver-
sitelerde gerceklestirdigi mali denetimlerin etkinliginin
artirilmasinin saglanmasi ¢aligmanin katkisini olustur-
maktadur.

Calismanin kavramsal gerceve ve literatiir taramasi kis-
minda Oncelikli olarak ¢alismada yer alan kavramlar agik-
lanmis, sonrasinda ilgili literatiirde yer alan ¢alismalar
6zet halinde sunulmustur. Icerik analizi yontemi ile ince-
lenen denetim raporlarindaki tespitler, calismanin bulgu-
lar kisminda diizenlilik denetimi ve performans denetimi
basliklar1 altinda yillar itibariyle siniflandirilmistir. Ca-
lismanin sonug kisminda ise, elde edilen bulgular 6nceki
caligmalarla karsilagtirilip 6nerilerde bulunulmustur.

2. Kavramsal Cerceve

Calismanin en temel kavramini olan denetim kavrami,

genel olarak iktisadi islemlere iligkin iddialarin 6nceden
belirlenmis kriterlere uygunluk derecesinin tespit edilme-
si ve elde edilen sonuglarin paydaslara iletilmesi amaciyla
tarafsiz sekilde kanit toplayan ve elde edilen bu kanitlar1
degerleyen sistematik bir stirectir (Kaval, 2005: s.3). Bir
isletmenim uzman i¢ denetgileri tarafindan yuritiilen
denetime, i¢ denetim; uzman kamu denetgileri tarafindan
yapilan denetim ise, kamu denetimi denir. Bagimsiz uz-
man denetciler tarafindan yapilan denetim de bagimsiz
denetim olarak adlandirilir (Giiredin, 2014: s.20).

Bu noktada Sayistay tarafindan yapilan denetim, bir dis
denetimdir. 5018 sayili Kanunun 68. maddesinde Sayis-
tay tarafindan yapilan bu dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsaminda yer alan kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde ilgili yonetimin karar-
larinin ve eylemlerinin yine ilgili mevzuata ve kurumsal
amag ve planlara uygunlugunun incelenerek elde edilen
sonuglarin Tirkiye Bityitk Millet Meclisine raporlanma-
st seklinde belirtilmistir (Kilicaslan, Telek, Sit & Telek,
2018: s. 14).

Tiirkiye’de kamu idarelerinin denetimi Anayasa ve ilgili
kanunlarda belirtildigi tizere Sayistay Baskanlig: tarafin-
dan gerceklestirilmektedir. Anayasanin 160. maddesinde
Sayistay’la ilgili,

“kamu kurumlarina ait gelir ve giderleri
ile mallart TBMM adina denetlemekte
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamakla gorevlidir...”

hitkmii bulunmaktadir (STK, 2022: s.13). lgili maddede
belirtildigi tizere Sayigtay, kamuda yapilan denetim so-
nuglarini kesinlestiren karar organidir.

Sayistay tarafindan yapilan kamu denetimleri mali kont-
rol ve denetime iliskin olarak iki sekilde yapilmaktadir.
Bu denetimler, diizenlilik ve performans denetimleridir.

Yapilan denetimler sonucu denetci, ilgili kanitlar1 bir
araya getirerek denetim sonuglarini degerlendirmekte-
dir. Boylelikle denet¢i mali tablolarda yer alan hesapla-
rin mevzuata uygun olup olmadigina ve mali tablolarin
onemli hatalar icerip icermedigine iligskin denetim gorii-
siine ulagsmaktadir (Kiigiikaycan & Agdeniz, 2019: 5.293-
296). Sayistay'in denetim sonucu vermis oldugu denetim
gorisleri; olumlu goris, sartl goriis, olumsuz goris ve
goriis bildirmekten kacinma seklindedir. Goris tirdg,
denetim raporlarinin gortis kisminda degerlendirmeye
uygun olarak sunulmaktadir.

Sayistay denetim sonucu hazirladig1 denetim raporlarini
6085 sayili kanun cergevesinde sunmaktadir. Kanunda
belirtildigi tizere denetim yilina ait denetim raporlari, bir
sonraki yilin Eylil ayinda Sayistay Baskanlig: tarafindan
TBMM’nin onay1 ile yayinlanir. Bu kapsamda denetlenen
kurumlarin faaliyet sonuglarini gosteren rapor, kamuo-
yunu bilgilendirmek amaciyla her yil ilan edilir (6085 sa-
y1ili Sayistay Kanunu, md.43).
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2.1. Sayistay'in Denetim Alanlari

Sayistay’in denetim alanlari, Anayasanin 160. ve 165.
maddelerinde belirtildigi tizere Genel Biitce Kapsamin-
daki Kamu Idareleri ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri ol-
mak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bu denetim alanlari, 6085
Sayili Sayistay Kanununun 4’tincii maddesinde belirtil-
mistir. {lgili madde ve diizenlemelere gére Sayistay'in
denetim alanlari; merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal gtivenlik kurumlari, mahalli idareleri ve
kalkinma ajanslaridir. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri icerisinde genel biitgeli kuruluslar, 6zel
butgeli kuruluslar, diizenleyici ve denetleyici kuruluslar,
diger (bitce dis1) kuruluslar ve biitce disi fonlar yer al-
maktadir. Belediyeler, 6zel idareler, bagli idareler, mahal-
li idare birlikleri ve mahalli idareler sirketleri ise mahal-
li idareler icerisinde yer alan diger denetim alanlaridur.
Dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 %50’den az olup
ilgili kanunlar geregince bagimsiz denetime tabi sirketler
de Sayistay'in denetim alanlar1 arasinda yer almaktadir.
Sayistay ayrica uluslararasi kuruluslarin hesap ve islem-
lerini yapilan sozlesme esaslarina gore denetlemektedir
(Aksoy, Geggel & Oz, 2018: 5.29-30). Sekil 1’de goriildiigii
izere Sayistay oldukca genis bir denetim alanina sahip-
tir. Calismanin evrenini olusturan iniversiteler Sayis-
tay’in belirlemis oldugu denetim alanlarindan olan Ozel
Biitceli Idareler icerisinde yer almaktadir.

2.2. Sayistay’'in Yapmis Oldugu Denetimler

Sayistay tarafindan yiritiilen denetimler yiiksek dene-
tim olarak adlandirilmaktadir. Yiiksek denetim, ilgili
idarelere ait mali islemlerin, devlet adina yapildig: tist
diizey denetimdir (Altug, 2000: s.107, akt., ipek, 2018:
$.651). Yapilan bu denetimler Uluslararas: Yiiksek Dene-
tim Kurumlar: Standartlarina uyacak sekilde gerceklesti-
rilmektedir (INTOSAIL 2012: 5.19-22). Ayni zamanda bu
denetimler diinya tlkeleri arasinda her kesim tarafindan
kabul gérmektedir. Ulkemizde yiiksek denetim, 6085 sa-
y1ili Sayistay kanunu cercevesinde yiirtitiilmektedir. 6085
say1l1 Sayistay kanunun 36. maddesinde belirtildigi gibi
duizenlilik denetimi ve performans denetimi olmak tizere
Sayistay tarafindan iki tiir denetim yapilmaktadir.

Diizenlilik Denetimi

Mevcut kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve hukuka
uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin tespit edil-
mesi amaciyla kamu kurumlarinin mali islem ve faali-
yetleriyle beraber i¢ kontrol sistemlerinin de incelendigi
denetim tiiriidiir. Bu denetime iliskin bilgiler, Sayistay
Bagkanliginin sundugu diizenlilik denetim rehberinde
yer almaktadir (STK, 2022: s.13). Sayistay yapmis oldu-
gu denetimlerin uluslararas: standartlara uygun olarak
yuritillmesi gerektigine iligskin bilgileri yine hazirlamis
oldugu denetim rehberlerinde agiklamaktadir.

Diizenlilik denetimi, Sayistay’in hazirlamis oldugu diizen-
lilik denetim rehberine gore yillik olarak yapilmakta ve iki
kisimdan olusmaktadir. Mali denetim birinci kismini, uy-

gunluk denetimi ise ikinci kismini olusturmaktadir.

Mali Denetim; kamu idarelerine ait yillik isleyisin ve he-
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saplarin yer aldigi mali tablolarin, mevcut raporlama ger-
cevesine gore diizenlenip diizenlenmedigi, mali durumu
dogru ve gtivenilir olarak yansitip yansitmadigina yone-
lik yapilan denetimdir (Bozkurt, 2006: s.27). Mali dene-
tim ti¢ asamadan olusmaktadir. Yapilan denetimlerde ilk
asama kayit diizenine iligkin belge ve dokiimanlarin ge-
nel kabul gormiis muhasebe ilke ve standartlarina uygun
olarak tutulup tutulmadiginin incelenmesidir. Ikinci
asamada ise mali tablolarin mevcut muhasebe verilerine
uygun olarak olusturulup olusturulmadiginin ve kuru-
munun finansal durumunun agik bir sekilde mali tablo-
lara yansitilip yansitilmadiginin arastirilmasidir. Mali
tablolarin incelenmesi ve yorumlanmasi da son agsamay1
olusturmaktadir (Nezir, 2021: 5.29). Tum bu asamalar so-
nucunda ilgili kuruma ait mali tablolar hakkinda uygun
goriise varilmaktadir.

Uygunluk Denetimi; kamu idarelerine yapilan denetim-
lerin ilgili kanun ve hukuki diizenlemelere uygunlugunu
denetlemektir (Goniil, 2008: s.7). Bu denetim ile kamu
kurumlarinin yaptig1 mali islemlerin hukuki diizenleme-
lere uygunlugu denetlediginden bu denetim tiirtine hu-
kukilik denetimi de denilmektedir. Uygunluk denetimi,
diizenlilik denetiminden ayri1 olarak bagimsiz bir sekilde
yuritilebilmektedir. Bu baglamda uygunluk denetimi bir
veya daha fazla kamu kurumuna ait se¢ilmis konularin il-
gili yasal mevzuata uygunlugunun degerlendirilmesidir.
Bu sekilde yiriitilen uygunluk denetimlerinde; kuruma
ait gelir, gider ya da mal iglemleri ile kurum tarafindan
belirlenmis program veya proje, yapilan denetimin konu-
sunu olusturmaktadir (Aksoy vd., 2018: 5.75-76).

Sayistay tarafindan yapilan kamu denetimleri sonucun-
da, idarelerin mali raporlarinin belirli raporlama gerce-
vesinde mevcut durumlarinin nasil yansidigina iligkin
gerekli denetim goriislerine varilmaktadir. Yapilan bu
denetimler sonucu dort farkli denetim goriis bildiril-
mektedir. Bu gorisler; olumlu goris, sarth goris, olum-
suz goris ve goris bildirmekten kaginma seklindedir.
Olumlu Goris, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari-
nin ilgili raporlama cercevesine uygun olarak hazirlan-
digini ve kurumun mali durumu ve faaliyet sonuglari-
nin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir sekilde
sunuldugunu ifade eden denetim gorusudir (Giredin,
2014: s.73). Sarthi Goris, kamu idarelerinin denetimin-
de mali tablolarinin gegerli raporlama cercevesine gore
dogru ve diiriist bir sekilde hazirlandigini gésteren an-
cak bazi konularda denet¢inin goriistine sart koymasi ve
bunu acgiklamas: gerektigi denetim goriisiidiir (Giicen-
me, 2004: 5.59-60). Olumsuz Goriis; kamu idaresine ait
mali tablolarin gecerli raporlama cergevesine gore ha-
zirlanmadigy, ilgili raporlarin kurumun mali durumunu
dogru ve giivenilir bir sekilde yansitmadigini ifade eden
gorustir (Kaval, 2005: s.182). Goriis Bildirmekten Ka-
¢inma, denetci tarafindan kamu idarelerinin mali rapor
ve tablolarina iligkin yeterli ve uygun denetim kanitlar1
toplanamadiginda veya denetginin bagimsiz bir sekilde
denetim yapamadig1 durumlarda verdigi goris tiradir
(Giiredin, 2014: s.73).



Mustafa Geng, Ahmet Yanik, Mihriban Ozen

©

Denetim sonucu verilen goriisler sonrasinda yapilan de-
netime iligkin tespit edilen bulgular, gortis tiiriine bakil-
maksizin raporun “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
kisminda agiklanmaktadir.

Performans Denetimi

Kamu kurumlarinin denetiminde belirlenmis olan he-
deflerin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk acisindan
degerlendirilmesini ifade eden bir denetim tiiriidiir (De-
mirbag & Cetinkaya, 2018: 5.71). Say1stay, performans de-
netimini kamu kurumlarina ait raporlarda yer alan per-
formans bilgi kalitesini degerlendirerek gerceklestirir.
Performans bilgisi, devletin sundugu hizmetleri ele alan
ve mali niteligi olmayan bilgilerdir (Sayistay Performans
Denetim Rehberi [SPDR], 2014: s.6). Bu bilgiler 15131nda
kurumla ilgili amag ve hedeflerin degerlendirilmesi ya-
pilmaktadir.

Performans denetiminin gerceklesebilmesi icin mutlaka
denetlenen béliimle ilgili standartlarin olmasi gerek-
mektedir. Performans standartlari; denetlenen idareden,
meslek kuruluslarindan, denetlenen kamu idaresine ben-
zer kuruluslardan, yetkili kisilerden ve Sayistay’in 6nceki
denetimlerinde elde ettigi bilgilerden saglanabilir (Sayin,
1998: 5.28). Elde edilen standartlar ¢ercevesinde Sayistay
tarafindan uygun bir performans denetimi gerceklesti-
rilmeye caligilir.

3. Literatiir Taramasi

Kamu idarelerinin denetiminde elde edilen verilerin top-
lumla paylagilmasi kamu denetiminin temel amaglarin-
dandir. Bu amagla Sayistay’in yaptig1 denetimlerle kay-
naklarin nasil ve ne sekilde kullanildiginin agiklanmasi
gerekmektedir. Yapilan denetim sonucunda hazirlanan
raporlarda denetci tarafindan verilen goriisler ve tespit
edilen bulgular, kaynaklarin nasil kullanildigina yonelik
ilgili kullanicilar: bilgilendirmektedir. Konuyla ilgili ya-
pilan ¢aligmalara bakildiginda:

Sayistay, denetimlerini belli kanunlar cergevesinde
yapmakta ve raporlar1 zamaninda ve dogru bir sekilde
TBMM’ye sunmaktadir. Sunulan raporlarin dogru bir
sekilde degerlendirilmesi adina yapilan diizenlemeler,
diinyadaki yiiksek denetimle paralellik gostermektedir.
Ancak Gorgtin (2011) tarafindan yapilan ¢alismada, al-
kemizde TBMM'ye sunulan raporlara ilgili komisyonun
giindeminin yogun olmasindan dolay1 gerekli 6zenin
gosterilemedigi tespit edilmistir. Bu nedenle ¢alismada
Sayistay raporlarinin dogru bir sekilde goriisiilebilme-
si icin TBMM nezdinde yeni bir komisyon kurulmasi
Onerilmistir. Yiicel & Agcakaya (2018) calismalarinda,
diinyadaki diger Sayistaylardan farkli olarak Fransa Sa-
yistay'inin yetkilerinin bir kismini icerisinde Sayistay
diyelerinin de bulundugu ayr1 bir kurulusa devrettigini
ifade etmislerdir. Ayni ¢alismada iilkemizdeki Sayistay
da incelenmistir. Denetimler sonucunda Sayistay’a para
cezasl verme yetkisi taninmasi, tiniversite denetimlerin-
de Sayistay ile iiniversite arasinda is birliginin giiclendi-
rilmesi ve Sayistay’in gerceklestirdigi farkli denetimlerin

ayr1 raporlar halinde sunulmasi gerektigi gibi konularda
onerilerde bulunulmustur. Ulkemizde kamu idarelerine
tahsis edilen biitgelerin denetimine iligkin yapilan baska
bir ¢alismada, Sayistay'in yapmis oldugu denetimler so-
nucu herhangi bir yaptirimin olmamasi ve kaynaklarin
keyfi kullanimi gibi nedenlerden dolay: Sayistay’in mev-
cut denetimlerde etkin rol almadig1 belirtilmistir (Selen
& Taytak, 2017).

Ulkemizde 2013-2019 yillar1 arasinda kamu sektérii mali
tablolarina iligkin verilen denetim gorislerini tespit et-
mek amaciyla yapilan calismada; kamu denetimlerinde
genellikle olumlu goriis verildigi ancak ilerleyen yillarda
olumlu gortiglerde azalma oldugu gorillmiis, bu duruma
yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi 6nerisinde bulunul-
mustur. Yine ayni calismada Sayistay’in Kamu Iktisa-
di Tesebbiisleri’ ne ait denetim raporlarini kamuoyuna
sunmadig1 belirlenmistir (Girsoy, 2021). Benzer sonug-
lara ulasilmig bir baska ¢aligmada, tilkemizdeki kamu
denetimlerinde saydamlik sorunu genel biitceli idareler
tizerinde degerlendirilmistir. S6z konusu ¢alismada ilgili
kamu idarelerinin raporlarinin kamuoyuyla paylasilma-
dig1, saydam ve hesap verilebilir bir denetim sisteminin
olusturulamadigi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapil-
masi gerektigi belirtilmistir (Gok & Akar, 2014).

Ulkemizde oldugu gibi diinya iilkelerinde de kamu ida-
relerinde denetim yapilmakta ve denetim sonucu dene-
tim gorisleri bildirilmektedir. Denetim sonucu verilen
denetim gorisleri bircok etkenden kaynakli olarak de-
gisim gostermektedir. Denetlenen kurumdaki mevcut ig
kontrol sistemi, ilgili mevzuatlarla ve standartlarla yasa-
nan uyumsuzluklar denetim goriislerini etkileyen fak-
torlerdendir. Bunun yani sira yurtdisinda eyaletlerdeki
farkli yonetim anlayist ve kurumlarin gelir diizeylerinin
farkli olmasi yine denetim goriisiinii etkileyen unsurlar
arasinda yer almaktadir. 2015-2016 y1l1 yerel yonetimle-
re ait raporlarin incelendigi ¢calismada, denetim goriisit
verilirken Devlet Muhasebe Standartlari, i¢ kontrol siste-
mindeki aksakliklar ve mevzuat ile kanunlar arasindaki
uyumsuzluk gibi konulara dikkat edilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica bu kriterlerin saglanmamasi halinde
goriislerde olumsuzluk yasanacagi belirtilmistir (Pa-
mungkas, Ibtida & Avrian, 2018). Gonzalez-Diaz, Gar-
cia-Fernandez & Lopez-Diaz (2013) tarafindan yapilan
baska bir ¢alismada, Ispanya’da biiyiik 6lcekli idarelerde
denetimlerin yillik olarak yapildig: ve idarelerin ¢ogun-
lugunun olumlu denetim goriisii aldig: sonucu elde edil-
mistir. Sartli denetim goriisii alan idarelere ise, yonetim-
lerinin gelistirilmesi yonitinde onerilerde bulunulmustur.

Husnatarina & Halim (2013), Endonezya’daki yerel yo-
netimlerin mali tablolarina iligskin denetim raporlari in-
celendiginde denetim gortist ile bu gorislerin verildigi
sehir arasinda anlaml bir iligki kurulmaya ¢aligilmigtir.
Calisma sonucunda yerel yonetimlerin mali raporlarinda
bagli olduklar: sehre gore denetim goriislerinin degistigi
yoniinde anlamli bir iliski oldugu ortaya koyulmustur.
Benzer bir sekilde Gonzalez-Diaz, Garcia-Fernandez &
Lopez-Diaz (2015), Ispanya’daki kamu kurumlarinin
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2003-2010 yillar1 arasindaki denetim raporlarinda yer
alan goriisleri; denetim yapilan kurumlarin buyuklaga,
gelir fazlalig1 gibi bazi bagimsiz degiskenler acisindan
degerlendirmistir. Calismada 254 kurumdan toplanan
denetim gorislerinin tespit edilmesinde belirlenen ba-
gimsiz degiskenlerin belirleyici bir rol oynadig1 tespit
edilmistir. 2011-2014 yillar1 arasinda Endonezya’daki
yerel yonetimlere yapilan mali denetimlerin incelendigi
baska bir ¢alismada mali sorusturma takibi yapilmasi-
nin mali raporlamanin hesap verilebilirligini artirdig:
ve mali kayiplar: azalttig1 tespit edilmigtir. Ayrica mali
sorusturma takibinin verilen denetim gorisleri tizerinde
olumlu bir etkiye sahip oldugu belirtilmistir (Din, Muna-
varah, Ghozali & Achmad, 2017).

Sayistay denetimlerine iiniversiteler nezdinde bakildigin-
da; Kiligaslan, Telek, Sit & Telek (2018) tarafindan yapilan
calismada, tilkemizde kamu kaynaklarinin kullaniminda
Sayistay denetiminin tniversiteler tizerindeki etkisi in-
celenmistir. Calisma sonucu kamu kaynaklarinin 6nemli
bir kisminin tniversiteler tarafindan kullanildigi ve bu
kaynaklarin kullaniminin yapilan diizenlilik denetimle-
ri kapsaminda istenilen diizeyde olmadig: belirtilmistir.
Kaynaklarin daha verimli kullanilmasi adina, kurum
yetkililerinin Sayistay denetimlerini yeterince inceleme-
leri ve degerlendirmeleri gerektigi ifade edilmistir.

Sayistay denetimleri sonucu olusturulan raporlarin
olumlu gortige sahip olmasy; denetlenen iniversitelerin
etkin bir i¢ kontrol sistemine sahip oldugu, bu raporlar-
daki gortisiin olumsuz olmasi da tam aksine s6z konusu
sistemin etkin olmadig1 seklinde yorumlanabilir. Univer-
sitelerin muhasebe birimlerindeki i¢ kontrol uygulama-
larina yonelik yapilan ¢alismada; muhasebe birimlerin-
de kasa sayimi, 6deme emirleri ve gelir tahsilatlar: gibi
hususlarda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturuldugu
gozlemlenmistir. Bunun yani sira idare yetkililerin i¢
kontrol sistemine gerekli ilgi ve alakay1 géstermemele-
ri, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde calismasinin
oniindeki en 6nemli engel olarak ifade edilmistir (Acar &
Akgakanat, 2012). Universitelerdeki i¢ kontrol uygulama-
larinin karsilastirmali olarak incelendigi calismada; tilke-
mizdeki tiniversitelerde i¢ kontrol uygulamalarinin ilgili
mevzuatlar ¢ercevesinde gerceklestigi ve denetgilerin go-
rev ve yetkilerinin tam olarak tanimlandig1 gézlemlen-
mistir. i¢c denetimlerin mevzuatla diizenlenmedigi Porte-
kiz'de ise; denetgilerin denetim disinda baska gorevlerde
bulunduklari bu nedenle gorev ve sorumluluklarinin net
olmadigi, bu durumun da denetgilerin bagimsizliginin
zedelenmesine yol actig1 gozlemlenmistir (Usta, 2018).

Kamu kaynaklarinin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
agisindan  degerlendirilmesi performans denetimleri

kapsamindadir. Sayistay’in bu kapsamda yapmis oldugu
denetimler incelendiginde Sayistay performans dene-
timlerinin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kavramlar1
esliginde degerlendirilmesi gerekirken ilgili denetimlerin
bu kavramlar acisindan yetersiz kaldig: tespit edilmistir
(Kager, 2019). Benzer sekilde, 2013 yilindan sonra ya-
yimlanan performans denetim raporlarinin uluslararasi
standartlarla karsilastirilarak incelendigi ¢calismada, per-
formans denetimi raporlarinin verimlilik, etkinlik ve tu-
tumluluk agisindan degerlendirmelere déhil edilmedigi
tespit edilmigtir (Balyemez, 2018).

Universitelerde gerceklestirilen performans denetimleri
sonucu raporlanan bulgularin analiz edildigi ¢alismada,
performans bilgisinin icerigine yonelik kriterlerin bir-
cok tniversite tarafindan karsilanmadig: ve 2017 yilinda
sadece 38 iniversitede performans denetimi yapildig:
belirlenmigtir. Ayrica gerceklestirilen performans dene-
timlerinin Universitelerde performans esash biitceleme
siirecini tamamlayan bir unsur oldugu belirtilmis ve per-
formans denetimi yapilan tiniversite sayisinin artirilma-
sinin 6nemli oldugu sonucuna varilmistir (Kigiikaycan &
Agdeniz, 2019). 2019 yilinda 30 biiyiiksehir belediyesine
yonelik yapilan performans denetimlerinde elde edilen
bulgular incelendiginde, biiyiiksehir belediyelerinin bir-
cogunun ilgili belgeleri Sayistay’in hazirladig1 program
cercevesinde gerceklestirmedigi tespit edilmistir. Yapilan
denetimlerde kurumlarin amag ve hedeflerini gosterme-
sinde 6nemli bir yere sahip olan performans denetimleri-
ne yonelik farkindalik yaratacak ¢aligmalarin artirilma-
sinin yararl olacagi sonucuna varilmistir (Bilgic, 2020).

4. Calismanin Yontemi

Calisma kapsaminda 6zel biitgeli idareler arasinda yer
alan tniversitelerin denetim raporlarindaki denetim go-
riisleri ve bu denetim gorisleriyle ilgili bulgular1 ince-
lenmistir. Ozel biitceli idareler arasinda yer iiniversite-
ler, calismanin evrenini; Karadeniz Bolgesinde yer alan
devlet tiniversiteleri ise ¢calisgmanin 6rneklemini olustur-
maktadir. Karadeniz Bolgesinde yer alan 18 devlet iini-
versitesinin 2016-2020 yillar1 arasindaki ulasilabilen son
5 yillik doneme ait denetim raporlari icerik analizi yon-
temiyle incelenmistir. Son 5 yilin se¢ilmesindeki amag,
calisma kapsaminda en giincel durumun ortaya konul-
masinin istenmesidir. Calisma 2022 yilinda yapilmasina
ragmen calismanin yapildig1 an itibariyle Sayistay tara-
findan 2021 yilina ait denetim raporlar1 agiklanmadigin-
dan ¢alismaya dahil edilmemistir.

Karadeniz Bolgesindeki 18 devlet tiniversitesi calismanin
orneklemini olusturmaktadir. Yapilan incelemelerde de-
netim raporlarinin ediniminde 6rneklem igerisinde yer

Tablo 1.2016-2020 Yillari Arasinda incelenen Denetim Raporlari ve Gériis Tiirleri

GORUS TURU 2016 2017
""""""""""""" owmw s a4
AGIKLAMA PARAGRAFLI OLUMLU 8 9
GENEL TOPLAM 14 13

2018 2019 2020 TOPLAM YUZDE %
TS T e
6 8 4 35 52,24%

14 15 11 67 100,00%
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alan 14 tiniversitenin belirli yillarda denetime tabi tutul-
madig1 ve bu yillara ait denetim raporlarinin yer alma-
dig1 gozlemlenmistir. Calisma kapsaminda Sayistay’la
yapilan goriismelerde Sayistay’in o yil icerisinde yapacagi
denetimleri belirli kriterlere gore gerceklestirdigi tespit
edilmistir. Sayistayin insan kaynaklarinin yeterliligi,
tiniversitelerin biitce buytikligii ve 6nceki yilda denetle-
nip denetlenmedigi s6z konusu kriterleri olusturmakta-
dir. Sayistay’in yillik denetim plani, bu kriterler dikkate
alinarak hazirlanmakta ve tiniversitelerde yapilan dene-
timler bu plan déhilinde gerceklesmektedir

5. Calismanin Bulgulari

Bu boliimde ¢aligmaya ait 2016-2020 yillar1 arasinda
Sayistay tarafindan yapilan diizenlilik ve performans
denetimlerine iligkin bulgular sunulmustur. Calisma
kapsaminda 67 denetim raporu incelenmis ve ilk olarak
bu denetim raporlarina verilen denetim gorusleri agik-
lanmistir. Denetim raporlarindan elde edilen bulgular,
genel olarak sunulmakla beraber akabinde bu bulgular
denetim gorisiini etkileyen ve etkilemeyen seklinde si-
niflandirilmistir. Tablo 1’de gorildiugi tizere 5 yillik do-
nem icerisinde en fazla 2019 yilinda denetim yapilmistir.
Incelenen denetim raporlarinda olumlu goriisle beraber
agiklama paragrafli olumlu goriis gozlemlenmistir.

5.1. Diizenlilik Denetimi Bulgular

2016-2020 yillar1 arasinda yapilan diizenlilik denetimine
ait bulgular, Tablo 2’de 6zetlenmistir. Tablodaki grup-
landirma, Sayistay raporlarindaki gruplandirma dikkate
alinarak yapilmigtir. Tabloya bakildiginda s6z konusu
yillar arasinda 460 denetim bulgusu elde edilmistir. iI-
gili denetim raporlar1 incelendiginde 99 denetim bul-
gusundan; 47 denetim bulgusunun diizeltildigi, 12 de-
netim bulgusunun kismen diizeltildigi ve 40 denetim
bulgusunun da dizeltilmedigi tespit edilmistir. Denetim
bulgularina bakildiginda mali tablolarin hazirlanmasi ve
raporlanmasina iligkin tespitler, kamu idaresi tasinmaz-
larina iligkin tespitler, tasinirlarin edinilmesi, kayda alin-
masi ve kullaniminda mevzuat hitkiimlerine uyulmama-
sina yonelik tespitler agirlik gosteren konu basliklaridir.

Mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasina iligkin
tespitlerde hatali hesap kullanimlarina yonelik yapilan
hatalar, sonraki donemlerde yapilan denetimlerde dii-
zeltilirken; tiniversitenin doner sermaye isletmesindeki
sermaye payinin bilangoda yer almamasina iliskin tespit
edilen bulgular, sonraki donemlerde diizeltilmemistir.

Kamu idaresi tasinmazlarina iligkin tespitlerde taginmaz
kaydina yonelik islemlerin tamamlanmamasi konusu,
sonraki donemlerde yapilan denetimlerde dizeltilen bul-
gular arasinda yer alirken; kamu idaresinin kullaniminda
olan tasinmazlarin fiili envanter islemlerinin tamamlan-
mamis olmast hususu kismen diizeltilen bulgular arasin-
da yer almaktadir. Ayrica duran varliklara yonelik deger
artirict nitelikteki harcamalarin dogrudan giderlestiril-
mesi, dizeltilmemis bulgular arasinda yer almaktadir.

Tasinirlarin edinilmesi, kayda alinmasi ve kullanimin-
da mevzuat hitkimlerine uyulmamasina yonelik tespit-
ler ile ilgili olarak tasinir islemlerinin mevzuata uygun
yapilmamasi sonraki donemlerde yapilan denetimlerde
diizeltilirken, envantere kayitl olan tasinirlarin yilsonu
sayimlarinin yapilmamas: diizeltilmeyen bulgular ara-
sinda yer almaktadur.

Tablo 2’deki veriler incelendiginde kamu idaresi tasin-
mazlarina iligkin tespitlerin birinci sirada (%14,35), mali
tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasina iligkin tespit-
lerin ikinci sirada (%13,70), ihale kanunlarina gore ytri-
tillen islemlere iligkin tespitlerin tgiincii sirada oldugu
(%10,87) gozlemlenmistir. Genel olarak da diger bulgu-
larin (%27,17), tim bulgular icerisinde 6nemli bir agirliga
sahip oldugu soylenebilir. Genel bulgular bagliklar halinde
tablodaki siralama dikkate alinarak asagida aciklanmustir.

Mali Tablolarin Hazirlanmas: ve Raporlanmasina Ilis-
kin Tespitler; Universitelerin mali tablolarina iligkin bul-
gularina bakildiginda 6nem arz eden konular arasinda
yer almaktadir. Bu baslik alindaki tespitler incelendigin-
de; muhasebe kayitlarinda kodlarin hatali kullanildigy,
alacak ve borglarin mali tablolarda yer almadig: ve ka-
yitlarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tutulmadig: goril-
mugtiir. Bu hatalarin yapilmamasi adina mali hizmetler-
de calisan personelin mevcut yeterlilikleri tekrar gozden
gecirilmeli ve mali tablolara iliskin gerekli egitimler ve-
rilmelidir.

Kamu Idaresi Tasinmazlarina Iliskin Tespitler; calis-
ma sonuglarina gore en fazla denetim bulgusu bu bas-
lik altinda yer almaktadir. Taginmazlara iliskin bulgu-
lar incelendiginde; idareye ait tasinmazlarin kayitlara
alinmadigl, tasinmazlarin hatali muhasebelestirildigi,
amortisman islemlerinin mevzuata aykiri sekilde gercek-
lestigi ve kiraya verilen tasinmazlarin bedellerinin uygun
sekilde belirlenemedigi tespit edilmistir.

Tasimwrlarin Edinilmesi, Kayda Alinmast ve Kullanimin-
da Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasina Iliskin Tes-
pitler; ile ilgili olarak tasinirlar tniversite biinyesinde
kullanilmak tizere alindiklarinda veya kullanim 6mrinit
tamamladiklarinda bunlarla ilgili gerekli giris ve ¢ikis ka-
yitlarinin yapilmis olmasi gereklilik arz etmesine ragmen
tasinirlara iligkin bulgular incelendiginde genel olarak
kullanim 6zelligini kaybetmis ve hurdaya ayrilmas: ge-
reken taginirlarin hurdaya ayrilmadigy, tasinirlara ait tes-
lim belgesi ile islem figlerinin diizenlenmedigi ve yilso-
nunda tasinir sayimlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Thale Kanunlarima Gore Yiiriitiilen Islemlere Iliskin
Tespitler arasinda; ihaleye konu olan ilkelerin ihale ka-
nununda yer alan ilkelerle uyum saglamamasi, ihale bel-
geleri olusturulurken belgelerde celiski ve eksikliklerin
olmasi, yapim islerine yonelik projelerin hazirlanmasin-
da noksanlik ve hatalarin bulunmasi, ihale kanunu kap-
saminda yiritilmesi 6ngorilen ihtiyaglarin mevzuata
aykir1 bir sekilde dogrudan teminle satin alinmasi gibi
hususlarin yer aldig1 belirlenmistir.
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Maddi Olmayan Duran Varliklara Iliskin Tespitler hu-
susunda oncelikli olarak tniversitelerde tasinmazlara
ihtiya¢ oldugu kadar maddi olmayan duran varliklara
da ihtiya¢ duyuldugu goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
konudaki bulgulara bakildiginda agirlikli olarak; haklar
hesabina yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadigi ve pa-
tent, lisans, bilgisayar yazilimi ve sertifika gibi degerlerin
haklar hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi
gorilmiistiir.

Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin Giincellenme-
sine Ihtiya¢ Bulunmasi; hususunda déner sermaye mali
yonetim sistemi programinin yavas calismasi, sistemde
sik sik donmalar yasanmasi ve sistemin farkli sekilde ra-
por iretmemesinden dolay: elle miidahale yapilmasinin
kacinilmaz olmasi tespit edilen bulgular arasindadir.

Kamu Idareleri Adina Acilmis Bazi Banka Hesaplarinin
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasy; denetimlerde,
iniversite adina yetkisiz birimlerce banka hesabi acildi-
g1, fiili olarak banka hesab1 olmasina ragmen muhasebe
kayitlarinda bu hesaplarin yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu Haznedarligt Yonetmeliginin  Uygulanmasina
Iliskin Tespitler; bulgulara bakildiginda bazi kamu ida-
relerinde Yonetmelik'te belirtilen siireler icerisinde nakit
ve kredi karti ile yapilan tahsilatlarin kamu idarelerinin
kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilmadig goriil-
mistiir. Bu konudaki 6nemli hata ve eksikliklerin agirlik
olusturmadig: tespit edilmistir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli Cercevesinde Yaptirilan Ya-
tirim ve Hizmetlerin Muhasebelestirilmesinde Mevzuat

Tablo 2.2016-2020 Yillar Arasinda Tespit Edilen Bulgular

Hiikiimlerine Uyulmamasy;, bu model gercevesinde ya-
pilmasi planlanan yapim islerine yonelik taahhiit edilen
tutarlarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmedigi tespit
edilmistir.

Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Ilgili Kamu
Idarelerince Takip ve Tahsil Islemlerinin Baslatimama-
s1; genel bulgulara bakildiginda kamu idarelerinde, yasal
takip islemi baslatilan alacaklara iliskin takip islemleri-
nin yapilmadig ve ilgili alacaklarin 121 Gelirlerden ta-
kipli alacaklar hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mali Duran Varliklarin Muhasebelestirilmemesi; dene-
timlerde, kamu idareleri tarafindan tiniversite biinyesin-
de bulunan déner sermayeli kuruluslara verilen sermaye-
nin 242 Doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinda izlenmedigi ve bazi kamu idarelerinin déner
sermaye kuruluslariyla ilgili sermaye taahhiitlerinin 247
Sermaye taahhiitleri hesabinda muhasebelestirilmedigi
tespit edilmistir.

Kidem Tazminati Karsuliklarinin Ayrilmamasy; denetim-
ler sonucu elde edilen bulgularda, kidem tazminati karsi-
liklarinin dénemsellik ilkesine gore muhasebelestirilme-
digi goriilmekle beraber genele bakildiginda toplam 460
bulgu igerisinde bu baslik ile ilgili sadece bir bulgunun
yer aldig1 ve bu bulgunun da 6nemli hata ve eksiklik icer-
medigi tespit edilmistir.

Bilimsel Arastirma Projelerine Yapilan Desteklere Iliskin
Uygulamalarda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasy;
baslig1 altinda bazi bilimsel arastirma projelerine veri-
len siire zarfinda projelerin tamamlamamasi, projeye ait

BULGU KONULARI

Mali Tablolarin Hazirlanmasi ve Raporlanmasina iliskin Tespitler

Kamu Idaresi Tasinmazlarina iliskin Tespitler

Tasinirlarin Edinilmesi, Kayda Alinmasi ve Kullaniminda Mevzuat Hikiimlerine Uyulma-

masi
ihale Kanunlarina Gére Yiritilen islemlere iliskin Tespitler

Maddi Olmayan Duran Varliklara iliskin Tespitler

Doéner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin Glincellenmesine ihtiyac Bulunmasi

Kamu Idareleri Adina Acilmis Bazi Banka Hesaplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Kamu Haznedarligi Yonetmeliginin Uygulanmasina iliskin Tespitler

Kamu Ozel Is Birligi Modeli Cercevesinde Yaptirilan Yatinm ve Hizmetlerin Muhasebeles-

tirilmesinde Mevzuat Hikimlerine Uyulmamasi

Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklann ilgili Kamu idarelerince Takip ve Tahsil islemle-

rinin Baslatilmamasi

Mali Duran Varliklarin Muhasebelestirilmemesi

Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Bilimsel Arastirma Projelerine Yapilan Desteklere iliskin Uygulamalarda Mevzuat Hukim-

lerine Uyulmamasi

Tek Muhasebe Birimi Bulunmasina Ragmen Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin

Kullanilmasi

Kamu idarelerinin i¢ Kontrol Sistemlerine iliskin Degerlendirme ve Tespitler

Diger Bulgular
GENEL TOPLAM

BULGU TOPLAMI BULGU YUZDESI %
"""""""""""""""""""""""" & 1370%
66 14,35%
40 8,70%
50 10,87%
18 3,91%
11 2,39%
8 1,74%
2 0,43%
3 0,65%
5 1,09%
20 4,35%
1 0,22%
25 5,43%
4 0,87%
19 4,13%
125 27,17%
460 100,00%
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ddeneklerin bir kisminin idare tarafindan kullanilmasi
ve proje koordinatorliigiiniin ilgili kanunlarla uyumlu ol-
mamasi bulgular: yer almaktadir.

Tek Muhasebe Birimi Bulunmasina Ragmen Muhasebe
Birimleri Arast Islemler Hesabimn Kullanilmasi; har-
cama birimlerinin yapmis oldugu tasinir mal, alacak ve
benzeri devir islemlerinde 511 Muhasebe birimleri arasi
islemler hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinin I¢ Kontrol Sistemlerine Iliskin De-
gerlendirme ve Tespitler baglig1 altinda i¢ kontrol siste-
mi yapilandirma stirecinin tamamlanmadigi, kurumsal
risk yonetimi ile i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun
calistirilmadigi ve i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde
isletilmedigi bulgularina yer verilmistir.

Diger Bulgular; 2016-2020 yillar1 arasinda tespit edilen
tum bulgular icerisinde 6nemli bir agirhiga (%27,17) sa-
hiptir. Ogrenci yetersizligi nedeniyle bazi béliimlerin bos
kalmasinin, fiilen atil durumda kalan fakiilte/yiiksekokul
bina sayisinin fazla olmasinin, vekéleten yapilan dekan
gorevlendirmelerinde ilgili kanunda belirtilen usul ve
esaslara uyulmamasinin ve vekalet siiresinin izinsiz uza-
tilmasinin diger hususlar arasinda yer alan bulgular ol-
duklar: goralmistir.

Tablo 3. Diizenlilik Denetimini Etkileyen ve Etkilemeyen Bulgular

Diizenlilik Denetimini Etkileyen ve Etkilemeyen Bulgular

Sayistay denetimlerinde denet¢i, diizenlilik denetimini
etkileyen bulgulardaki hata ve eksiklere gore denetim
goriistt bildirmektedir. Denet¢i bu konuya iliskin dene-
tim bulgularini denetim raporunun “Denetim Goriisii-
niin Dayanaklar1” béliimiinde agiklamaktadir. Diger ta-
raftan Sayistay’in yaptig1 denetimler sonucu tespit edilen
denetim bulgusunun varilan denetim goriislerini etkile-
medigi durumlarda tespit edilen bulgular, diizenlilik de-
netimini etkilemeyen bulgulardir. Denetci bu bulgular:
“Diger Bulgular” veya “Denetim Goriistinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler” bagliklar: altinda denetim
raporunda agiklamaktadir. Buradan hareketle Tablo 3'te
Sayistay tarafindan agiklanan denetim raporlarinda yer
alan bulgular, diizenlilik denetimini etkileyen ve etkile-
meyen seklinde sunulmustur.

Genel olarak Tablo 3’e bakildiginda; mali tablolarin ha-
zirlanmasi ve raporlanmasina iligkin tespitler, kamu
idaresi taginmazlarina iliskin tespitler ve tasinirlarin
edinilmesi, kayda alinmasi ve kullaniminda mevzuat
hiikiimlerine uyulmamasina iliskin tespitler diizenlilik
denetimini etkileyen ve etkilemeyen bulgular arasinda
agirlikli olarak yer almaktadur.

Mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasina iligkin

Diizenlilik Denetimini Etkileyen Bulgular

BULGU KONULARI

Diizenlilik Denetimini Etkilemeyen Bulgular

BULGU TOPLAMI BULGU YUZDESI % BULGU TOPLAMI BULGU YUZDESI %

Mali Tablolarm Hazirlanmasi ve Raporlanmasina lliskin 24 22.64% 39 11,02%
Tespitler
Kamu Idaresi Tasinmazlarina iliskin Tespitler 21 19,81% 45 12,71%
Ta§m|rlar|n“EQ|mlmlesw, Kayda Alinmasi ve Kullaniminda D 11,32% )8 7.91%
Mevzuat Hikiimlerine Uyulmamasi
Ihale Kanunlarina Gore Yarutilen Islemlere Iligkin Tes- 7 6.60% 43 12.15%
pitler
Maddi Olmayan Duran Varliklara iliskin Tespitler 11 10,38% 7 1,98%
DoUerSermaye Mali Yonetim Sisteminin Giincellenmesi- 0 0.00% 1 311%
ne Ihtiyac Bulunmasi
Kamu Idareleri Adina Acilmis Bazi Banka Hesaplarinin o 0
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi ! 6,60% ! 0,28%
Kamg Haznedarlig Yonetmeligi’nin Uygulanmasina Iligkin 1 0.94% 1 0.28%
Tespitler
Kamu Ozel Is Birligi Modeli Cercevesinde Yaptirilan Yatinm
ve Hizmetlerin Muhasebelestirilmesinde Mevzuat Hikim- 1 0,94% 2 0,56%
lerine Uyulmamasi
\/adgsmde Tahswl Ed\lem_eyen Atchklarm lgili Kamu Ida- 3 2.83% ) 0,56%
relerince Takip ve Tahsil Islemlerinin Baslatilmamasi
Mali Duran Varliklarin Muhasebelestirilmemesi 15 14,15% 5 1,41%
Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi 1 0,94% 0 0,00%
Bilimsel Arastirma PrOJeler\“ne"YapH.an Desteklere Iliskin 0 0,00% 25 7.06%
Uygulamalarda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi
Tgk Muhasebe‘B\r\m\ Bulunmasina Ragmen Muhasebe 3 2.83% 1 0,28%
Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Kullanilmasi
Kamu \dareler'mln I¢ Kontrol Sistemlerine iliskin Degerlen- 0 0.00% 19 5,37%
dirme ve Tespitler
Diger Bulgular 0 0,00% 125 35,31%

GENEL TOPLAM 106 100,00% 354 100,00%
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tespitlere bakildiginda; hesaplarin yanlis kullanilmasi
diizenlilik denetimini etkileyen bulgular arasinda yer
alirken, kamu idaresinin sosyal giivenlik kurumuna olan
ek karsilik prim borglar: ve faturaya dayali bor¢larinin
mali tablolarda yer almamasi diizenlilik denetimini etki-
lemeyen bulgular arasinda yer almaktadir.

Kamu idaresi tasinmazlarina iligkin tespitler incelen-
diginde; diizenlilik denetimini etkileyen bulgularda
agirlikli olarak tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda
izlenmedigi gozlemlenirken, diizenlilik denetimini et-
kilemeyen bulgularda taginmazlarin tutar olarak hatali
kiralandig tespit edilmistir.

Tasinirlarin edinilmesi, kayda alinmasi ve kullaniminda
mevzuat hitkiimlerine uyulmamasina iligkin tespitlerde;
tasinir islemlerinin mevzuata uygun yapilmamas: di-
zenlilik denetimini etkileyen bulgular arasinda yer alir-
ken, taginirlara iligskin teslim belgesi diizenlenmemesi
diizenlilik denetimini etkilemeyen bulgular arasinda yer
almaktadur.

fhale kanunlarina gore yiiriitiilen islemlere iliskin tes-
pitlerde; ihaleye konu olan ilkelerin ihale kanununda yer
alan ilkelerle uyum saglamamasi, bu baslik altinda di-
zenlilik denetimini etkileyen bulgular arasinda yer al-
maktadir. Diizenlilik denetimini etkilemeyen bulgularda
ihale kanunu kapsaminda yurttillmesi 6ngoriilen ihti-
yaclarin mevzuata aykir: bir sekilde dogrudan teminle
satin alindig1 tespit edilmistir.

Maddi olmayan duran varliklara iligkin tespitler ile mali
duran varliklarin muhasebelestirilmesine iligskin tespit-
lere bakildiginda, bu tespitlerin diizenlilik denetimini et-
kileyen bulgular arasinda agirliga sahip oldugu soylene-
bilir. Maddi olmayan duran varliklara iligkin tespitlerde,
haklar hesabina yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadi-
g1; mali duran varliklarin muhasebelestirilmesine iligkin
tespitlerde ise, doner sermayeli kuruluslara verilen ser-
mayenin 242 Doner sermayeli kuruluslara yatirilan ser-
mayeler hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir. Tespit
edilen bulgular diizenlilik denetimini etkileyen bulgular
arasinda yer almaktadir.

Tabloda kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirme ve tespitler ile bilimsel arastirma projele-
rine yapilan desteklere iligkin uygulamalarda mevzuat
hiikiimlerine uyulmamasina iligkin tespitlerin diizenli-
lik denetimini etkilemeyen bulgular icerisinde yer aldig1
goriilmektedir. Buradan hareketle bu baglik altinda yer
alan bulgularin diizenlilik denetimini etkilemedigi ifade
edilebilir.

Diger bulgular baslig: altindaki tespitlere bakildiginda
bunlarin sadece diizenlilik denetimini etkilemeyen bul-
gular arasinda yer aldig1 ve bu grupta agirlik olusturdugu
(%35,31) gozlemlenmistir. Bu kapsamda diger bulgularda
tespit edilen, 6grenci yetersizligi nedeniyle bazi bolim-
lerin bos kalmas ve fiilen atil durumda kalan fakiilte/
yiiksekokul bina sayisinin fazla olmasi hususlarinin di-
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zenlilik denetimini etkilemedigi gortilmustiir.

5.2. Performans Denetimi Bulgulari

Performans denetimi, Sayistay’in hazirladigi performans
programi cercevesinde gergeklestirilmektedir. Perfor-
mans programlarindaki performans gostergeleri, hazir-
lanan stratejik plan icerisinde yer almaktadir. Bu kap-
samda yapilan denetimlerde performans gostergelerinin
stratejik planlardaki amac¢ ve hedeflerle uyumlu olup
olmadig: tespit edilmeye calisilmaktadir. Universitelerin
belirledikleri amag ve hedefler; stratejik plan, performans
programyi, faaliyet raporu ile faaliyet sonuglarinin 6l¢iil-
mesi ve degerlendirilmesi kapsaminda ele alinmaktadir.

Calisma kapsaminda 2016-2020 yillar1 arasinda yapilan
performans denetimleri incelendiginde c¢alismanin ki-
sitlarinda belirtildigi tizere s6z konusu tniversitelerde
belirli yillarda Sayistay tarafindan denetim gercekles-
tirilememistir. Calisgmanin 6rneklemini olusturan ini-
versitelerde 2017, 2018 ve 2019 yillarinda performans
denetimi gerceklestirilmistir. Belirtilen yillarda yapilan
denetimler sonucunda performans denetimi ile ilgi-
li olarak toplamda 29 denetim bulgusu elde edilmistir.
Bu bulgulara bakildiginda; temel olarak stratejik planin
degerlendirilmesinde, stratejik planda gelecek donemler
icin performans gosterge hedeflerinin belirlenmedigi ve
stratejik hedefler icin belirlenen bazi performans goster-
gelerinin hedef ve amaci olgebilecek nitelikte olmadig:
tespit edilmistir. Performans programinin degerlendi-
rilmesi hususunda ise; performans hedefi tablolarinda
aciklamalar kismina yer verilmedigi, idarece hazirlanan
performans programinda performans hedef tablolarinin
6nemli bir kisminin bulunmadig1 ve performans progra-
mindaki baz1 gostergelerin performans hedefleriyle ilgili
ve 6lciilebilir olmadig: belirlenmistir.

Faaliyet raporunun degerlendirilmesi kisminda; faaliyet
maliyetleri tablosunda agiklamalar kismina yer verilme-
digi, faaliyet raporunda hedef ve gerceklesmelere iligkin
meydana gelen sapmalarin nedenlerinin agiklanmadi-
g1 ile idare faaliyet raporunun zamaninda yayimlan-
madig1 ve kamuoyu ile paylagilmadig: gibi bulgular yer
almaktadir. Son olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi
ve degerlendirilmesi kisminda denetlenen kurumlarin
performans 6l¢imiine yonelik veri kayit sisteminin bu-
lunmadig1 goriilmektedir.

6. Sonu¢

Kamu denetimleri, kamu idarelerine ait mali tablolarin
dogru ve giivenilir bir sekilde sunuldugunu kamuoyuyla
paylasmanin bir yoludur. Bu denetimlerle kamu idare-
lerine verilen kaynaklarin ne derece dogru kullanildig:
tespit edilmek istenmektedir. Ulkemizde kamu denetim-
leri Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Sayistay, kamu
denetimlerinden sorumlu bir kurum olarak denetimleri
uluslararasi diizeyde kabul gormiis standartlar ve ilgili
kanunlar etrafinda gerceklestirmektedir. Yapmis oldu-
gu denetimlere iligkin sonuglari iceren raporlar1 da yine
kamuoyuyla paylagsmaktadir. Bu raporlarda ilgili kuruma
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ait denetim goriisleri ve denetime iligkin bulgular yer al-
maktadur.

Sayistay’in belirlemis oldugu denetim alanlar1 kapsamin-
da devlet tiniversiteleri 6zel biitgeli idareler icerisinde yer
almaktadir. Sayistay diizenlilik denetimi ve performans
denetimi olmak tizere iki tiir denetim gerceklestirmek-
tedir. Yapilan denetimler sonucunda denetgiler; olumlu
goris, sartli goriis, olumsuz goris ve goriis bildirmekten
kaginma olmak tizere dort farkli goriis bildirmektedir.
Universitelerde yapilacak denetimler; Sayistay'in insan
kaynaklari yapisi, denetlenecek tiniversitelerin biitce bii-
yuklagi ve bir dnceki yil denetlenip denetlenmedigi ile
ilgili olarak her yilin belli bir zaman diliminde Sayistay
tarafindan planlamaktadir.

Bu ¢alisma; tiniversitelerde kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve hukuka uygun olarak kullanilip kullanil-
madiginin tespit edilmesi amaciyla Sayistay tarafindan
yapilan denetimlerde tespit edilen bulgularin analizi
amaclanmistir. Bu amagla Karadeniz Bolgesindeki 18
devlet tiniversitesine ait 2016-2020 yillar1 arasindaki 67
denetim raporu igerik analizi yontemi ile incelenmistir.

Calisma kapsaminda incelenen denetim raporlarinda
varilan denetim gorislerine bakildiginda tiim raporla-
ra olumlu goriis veya agiklama paragrafli olumlu goris
verildigi goriilmiistiir. Incelenen denetim raporlarinda
olumsuz goris, sartli goriis ve goriis bildirmekten kacgin-
ma seklinde goris tiirlerine rastlanmamaistir.

Denetim yapilan yillardaki denetim raporlar: incelendi-
ginde genel olarak diizenlilik denetimi ile ilgili baslica
bulgularin; mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlan-
masina iliskin tespitler, kamu idaresi tasinmazlarina
iliskin tespitler, tasinirlarin edinilmesi, kayda alinmasi
ve kullaniminda mevzuat hitkkiimlerine uyulmamasina
iliskin tespitlerden olustugu gozlemlenmistir. Ayriyeten
tiniversitelerde atil durumda bulunan bina sayisinin faz-
lalig1, 6grenci yetersizligi nedeniyle bazi bolimlerin bog
kalmasi ve i¢ kontrol sistemindeki eksiklikler tespit edi-
len diger bulgular arasinda yer almaktadir. Bu bulgularin
yapilan bagka bir calismanin (Kiligaslan vd., 2018) bul-
gulariyla benzerlik gosterdigi gorillmustiir. Diizenlilik
denetimlerinde tespit edilen genel hata ve eksikliklerin
oncelikli olarak tiniversitelerin i¢ isleyislerinden kaynak-
ladig1 tespit edilmistir. Buradan hareketle tiniversitelerin
etkin bir i¢ kontrol sistemine ihtiya¢ duyduklar: séylene-
bilir. Ayn1 zamanda mali tablolarinin hazirlamasinda go-
rev alan idari personelin egitime ihtiya¢ duydugu da ifade
edilebilir. Sayistay'n yapmis oldugu denetimler sonu-
cunda mali konularin disinda yer alan hususlarda yapti-
riminin olmamasi, kaynaklarin keyfi kullanilmasi (Selen
& Taytak, 2017) ve kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde
kullanilmadigini gosteren diger bulgular Sayistay’in de-
netimlerde daha etkin olmasini gerekli kilmaktadir. Bu
nedenle Sayistay’in denetimlerde daha aktif olabilmesi ve
ayrica mali konularin disinda yer alan hususlarda yapti-

rim giiciiniin olmasi i¢cin bu hususta yeni diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi sdylenebilir.

2016-2020 yillar1 arasinda yapilan diizenlilik denetimleri
sonucu elde edilen bulgulara genel olarak bakildiginda;
mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin
tespitlerin, kamu idaresi taginmazlarina iligkin tespitle-
rin, taginirlarin edinilmesi, kayda alinmas:i ve kullanilma-
sinda mevzuat hitkiimlerine uyulmamasina iliskin tespit-
lerin, ihale kanunlarina gore yiriitiilen islemlere iligkin
tespitlerin ve maddi olmayan duran varliklara iliskin tes-
pitlerin ¢alisma kapsamindaki zaman araliginda agirlikli
olan ve tekrar eden bulgular olduklar: gbzlemlenmistir.

Raporlarda performans denetimine iliskin bulgular in-
celendiginde; stratejik plan cercevesinde performans
programlarinin yuritillemedigi, faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesinde eksiklikler oldugu ve performans
gostergelerinde meydana gelen sapmalarin performans
programinda yer almadigi gozlemlenmistir. Sayistay
tarafindan gerceklestirilen performans denetimi prog-
raminda yer alan gostergelerin iiniversitelerin stratejik
hedefleriyle uyum gostermedigi, calisma kapsaminda
tespit edilmistir. Bu noktada tniversitelerin hedeflerine
uygun kriterler belirlenmesi veya universitelerin per-
formanslarina gore gruplandirilmasi ve performans de-
netimlerinin bu gruplandirmaya uygun kriterlere gore
gerceklestirilmesi, yapilacak performans denetimlerinin
etkinligini artiracaktir. Ayrica her tiniversitenin veri ka-
yit sisteminin olmadig1 ve bu eksikligi gidermek adina
tiniversitelere uygun veri kayit sisteminin olusturulma-
st gerektigi onerilmektedir. Bunun yani sira séz konusu
iniversitelerde yer alan i¢ denetim birimleri, Sayistay’in
denetim raporlarinda yer alan 6neri ve iyilestirmeleri ig
kontrol kapsaminda dikkate alip izleyebilirler.

Ulkemizde Sayistay’in yaptigi mali denetimler {izerinde
bir¢ok ¢alisma yapilmigtir. Ancak Sayistay’in iiniversi-
teler nezdinde gerceklestirdigi mali denetimlere iligkin
yapilan calismalarin az sayida oldugu gorilmistiir. Bu
calismada, mevcut kamu kaynaklarinin daha etkin ve ve-
rimli bir sekilde kullanimini saglamak adina tiniversite-
lerde belirlenen hususlara dikkat edilmesi ve Sayistay’in
tiniversitelerde gerceklestirdigi mali denetimlerin etkin-
liginin artirilmas: hususunda katki saglanmasi hedeflen-
mistir. Bu ¢alismada sadece 2016-2020 yillar1 arasindaki
5 yilin dikkate alinmasi ve yine sadece Karadeniz Bolge-
sindeki devlet tiniversitelerine ait denetim raporlarinin
incelenmesi calismanin kisitlarindandir. Orneklem ve
zaman dilimleri degistirilerek bu konuda farkli ¢aligma-
lar yapilabilir. Calismada yer alan bazi iniversitelerin her
yil denetlenmemis olmasi, ¢alismanin bir diger kisitidir.
Bu noktada kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanil-
mast adina gereklilik durumuna gore Sayistay tarafindan
tiniversiteler her yil denetlenebilir.
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