KULLIYAT-I KAVANIN

“Sarkiz KARAKOG'UN OsMaNLI MEvzuaTi DERLEMESI”

Dog. Dr. AHMET MUMCU

1 — SARKIZ KARAKOG*: Bugiin her Tiirk hukukgusunun eli
altinda bulunan “Sicilli Kavanin® dolaysi ile, Sarkiz Karakog adi,
hukuk diinyamizda hila yagamaktadir. Bu zatin Tiirk hukukuna ger-
cekten emegi gecmistir. 1865 yilinda Istanbul’da dogdu. Askeri elbi-
seler terzisi Osgiyan Karakog’un ogludur. 1893’te Istanbul Hukuk
Mektebinden mezun oldu. Sirasiyla Beyrut Ticaret Mahkemesi iiyeli-
ginde, Preveze ve Rodos ticaret mahkemeleri baskanlklarinda, Us-
kiip Fevkalade Mahkemesi iiyeliginde, Istanbul ve Beyoglu sorgu yar-
gichg (istintak hakimligi) gorevinde bulunmustur. Daha sonra Adliye
Vekaleti Arsiv Miidiirliigiine atanmistir. Babiali Diistur Enciimeni
Bagkanligimi da yapan Karakog (1910), bu Enciimenin ilga edilmesi
iizerine Sadrazamlik Miidevvenat-1 Kanuniye Miidiirliigiine getiril-
mistir (14.5.1911). Son bulundugu gérev Diyun-u Umumiye Yone-
timi Hukuk Miisavirligidir. Bu goérevden ne zaman ayrldigini ve
olim tarihi olan 1944 yihna kadar nasil c¢ahstigmi bilmiyoruz.
Karakog’un iki gocugu halen Paris’tedirler. Tirkiye’de yakinlari
kalmamustir. 1ki cocugunun adresi de bilinmiyor. Sicilli Kavanin’i
yaymlamay:r Karakog'un kurdugu sistem iizerinde siirdiiren Cihan
Kitabevi (Istanbul) ilgilileri bile, bu konularda higbir fikir sahibi
degillerdir.

Karakog, o6zellikle mevzuat derlemeleri konusunda, son derece
ciddi ve giivenilir yayinlarda bulunmustur. Tespit edebildigimiz basilt
eserlerinin listesi agagidadir;

— Ceza Kanunu-Tahsiyeli, (Istanbul) 1329 (1914), 156 5. 8
Sant Matbaasu.

— Harcirah Kanunlari. Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi tadilat
dahil oldugu halde 1338 senesi nihayetine kadar kaffe-i tadilat ve

* Sarkiz Karakog’un yetersiz bir biyografisi igin bk.: CARK, Y.: Tiirk Devleti
Hizmetinde Ermeniler 1453-1953, Istanbul 1953, s. 215-217.
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miizeyyelat: havidir. Istanbul 1339 (1923), 28 . 1 s. Cihan Biraderler
Matbaasi.

— Tahsiyeli Kavanin. 2 Cilt, Istanbul 1341, Kitaphane-i Cihan.
L Gilt: 4 . 620s. II. Cilt: 636 s.

— Direktif-Osmanli ve Tiirk Mevzuat-1 Hukukiyesi-1935 iptida-
sina kadar meri ve miitedavil olanlar1 gosterir-Tahlili, Hecai ve Tah-
siyeli Fihrist. I. 1815-1934 (dahil)-Basan ve Yayan. Cihan Kitaphanesi
Sahibi Mihran. Istanbul 1935, 534 . 3 . 4 . 4 s. Istanbul Matbaacilik
ve Negriyat TAS.

— Direktif-Siipleman 1935-1937, (Istanbul) 1938, 224 s . Umu-
mi Tarihi Tahsiyeli miitedavil fihrist 398 s. Acun Basimevi.

— Huzur Kanunlari, 3 Cilt. Ankara 1940, (T.C. Adliye Veka-
leti Negriyatindan ), I. Cilt, 400 s; IL. Gilt, 459 s; III. Cilt, 520s.
Yeni Cezaevi Matbaasi.

— Pullar ve Kiymetli Evrak, Istanbul 1935.

Y. Qark’in kitabinda kaydedilen “Miftah-1 Kavanin”, “Kiilliyat-1
Kavanin-i Cedide” (1913), “Mecmua-i Mukarrerat-1 Temyiziye”
(1914), ve “Diistur” (1910) (?) adl eserleri bulunamamugtir,

Karakog, “Sicilli Kavanin”i 1926 yilhinda yayinlanmaya basla-
mugtir. 24 tincii cilde kadar (1943) bu kiilliyat onun tarafindan ¢rkaril-
mugtir. Seri aksatilmamig ve Cihan Kitabevi gesitli hukukculardan
yararlanarak kiilliyat1 51inci cilde kadar (1970) getirmigtir.

2 — KULLIYAT-I KAVANIN: Karakog¢’un kanimizca en bii-
yitk eseri olan “Kiilliyat-1 Kavanin® basilmamg olarak Tiirk Tarih
Kurumu Kitaphginda bulunmaktadir. Bugiine kadar Tiirk hukuk
ve tarih diinyasinda bilinmeyen bu yazmayi ¢ok ana cizlgileriyle tanit-
maya calisacagiz.

A- Karakog bu derlemeye su adi vermistir:

Kiilliyat-1 Kavanin
Kavanin ve Nizamat ve Feramin ve Beravat ve Iradat-1
Seniyye ile Muahedat ve Umuma Ait Mukavelat: Muhtevidir
Karakog Sarkiz
Miilga Bahali Diistur Enciimeni Reisi ve Miidevvenat-1
Kanuniye Miidiir-ii Sabiki

Bu ibareler kartonlara bastirilmig ve biitiin dosyalarin bagina konul-
mugtur.
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B- Derleme 39 x 29 cm. boyutunda kirk biiyiik dosyadan ibarettir.
1517-1908 yillarim kapsamaktadir. Ayrica aym boyutlarda beg cilt
hecai ve bes cilt tarihi fihrist de derlemeyi tamamlamaktadir. Boylece
eserin tamamu elli cilde ulagmaktadir. Dosyalar siyah bez ciltlidir.
Zamamin tahribinden korunmustur ve iyi durumdadir.

Bu biiyiik derlemeye Karakog tarafindan ne zaman baglandig:
ve ne zaman bitirildigi bilinmemektedir. Derleme, 1961 yilinda, Bag-
bakanlik adina, Miistegar Hilmi Incesulu tarafindan Tiirk Tarih Ku-
rumuna “ilmi olarak nesri” sartiyla bagiglanmustir. Eserin, Bagbakan-
liga ne yolla geldigi de belli degildir. Ancak, bazi dosyalarin iginde
eski bagbakanlardan Refik Saydam’in adim tagtyan kartlar bulundu-
guna gore, herhalde, onun bagbakanhg: sirasinda elde edilmis sayila-
bilir.

a) Ana Dosyalar

Derleyici, dosyalara koydugu mevzuatta tarih sirasi izlemistir.
Mevzuati ya kendisi, ok giizel ve okunakli bir rik’a yazisi ile kagit-
lara gegirmis, ya da ferman, yazma, basili kitap gibi belgeleri aynen,
biiyiik bir itina ile dosyalara koymustur. Bazen de basili kitap, gazete
gibi kaynaklardan kestigi sayfalar kagitlara yapigtirmigtir. Dosyalara
koydugu biitiin kopyalara veya kesip yapigtirdigl mevzuata, kaynak
atfim yapmay1 ihmal etmemistir. Baz1 orijinal ferman ve yazmalara
da nereden alindigim belirten notlar koymustur. Belgelerde sira nu-
marast yoktur.

Dosyalar agagida belirtilen zaman pargalarim kapsamaktadirlar:

1 inci Dosya 1517-1726 11 inci Dosya 1861-1863
2 nci ” 1726-1807 12 nci ” 1863-1865
g iincit 7 1807-1833 13 unci 7 1865-1867
4 inci 7 1833-1839 14 Uinci 1867-1869
5 inci » 1839-1844 15 inci ” 1869-1870
6 nc »? 1844-1849 16 na & 1870-1871
7 nci ”? 1849-1854 17 nci ” 1871-1872
8 inci ” 1854-1857 18 inci ” 1872-1873
g uncu " 1857-1860 19 uncu 1873-1874
10 uncu 7 1860-1861 20 nci ” 1874-1876
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21 inci Dosya 1876-1878 31 inci Dosya 1890-1891
22 nci ” 1878-1879 32 nci ” 1891-1893
23 linci 7 1879-1880 33 lnci 1893-1895
24 lnci 1880-1881 34 lnci 1895-1896
25 inci . 1881-1882 35 inci ” 1896-1899
26 nc1 » 1882-1883 36 nci ” 1899-1901
27 nci ” 1883-1885 37 nci ” 1901-1903
28 inci ” 1885-1887 38 inci ” 1903-1906
29 uncu 1887-1888 39 uncu 1906-1907
30 uncu 1888-1890 40 1nc1 ” 1907-1908

Yazar, her dosyanin bagindaki basili kartona, o dosyanin igindeki
belgelerin birinci ve sonuncusunun tam tarihlerini koymussa da,
derleme pek ¢ok elden gegtigi icin, belgelerin bu sirast bazi dosyalarda
bozulmustur. Bu nedenle okuyucuyu sagirtmamak igin yalnz yillar
yazmakla yetindik.

Bu kirk dosyanin iginde ortalama olarak 35.000 belge bulunmak-
tadur.

b) Fihristler:

—Fihrist-i Hecaf: Bu fihristte biitiin belgeler, kavramlara gore
tasnif edilmislerdir. Bu tasnif, gerek Diisturlar’daki, gerekse Sicilli
Kavaninler’deki tasnifin aynidir. Bes dosyalik Hecai Fihristin kap-
sam §0yledir:

1 inci Dosya AB-AYVALIK (Yaprak 1-322)

2 nci Dosya BAB-I DEFTERI - HAYVANAT-1 EHLIYYE
(Yaprak 323-613)

3 tnci Dosya HAMAMHANE (;) - ZARAR VE ZIYAN (%)
(Yaprak 614-883)

4 tncli Dosya TABUR (&) - MECIDIYE (Yaprak 884-11 56)

5 inci Dosya MUHAREBAT - YIYECEK (Yaprak 1157-1445)

Bu Fihristin yapraklar1 sonradan numaratér ile numaralanmigtir,
Hepsi 1445 yapraktir.

— Fihrist-i Tarihf : Bu Fihristte, esas dosyalarda bulunan belge-
ler, tarih sirasiyla diizenlenmig, baz1 belgelerin nereden alindiklar: da,

itinayla, cizili siitunlarda gosterilmigtir. Tarihf Fihrist'in kapsami da
sOyledir:
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1 inci Dosya 1451-1836 (Yaprak  1-171)

2 nci  Dosya 1836-1862 ( ,,  172-416)
3 lincii Dosya 1862-1877 ( ,,  417-471°den sonrasi numaralan-
mamig)

4 tincii Dosya 1877-1890 (Numaralanmamus)
5 inci Dosya 1890-1908 ‘23 Temmuzda Biter” (Numaralanmamug)

Goriildiigii gibi sonradan yapilan numaralanma eksiktir. Bu
Fihristte, baz1 siitunlarin iizerine sonradan diizeltme niteliginde ekler
yapigtirillmig, bunlarin bir bélimii ise bulunduklan yerlerden diig-
miiglerdir.

D- ESAS DOSYALARIN MUHTEVASI:

Yukaridaki tablolardan anlagsilacag: gibi, Karakog’un derlemesi,
Osmanli Devletinin tiim mevzuatini kapsamina almamaktadir. Ciinkii:

a) Derleme, Devletin kurulugundan 217 yil sonra baglamaktadir.
Birinci Dosyada II. Mehmet devrine ait birkag belge, 6zellikle Fatih
Kanunnamesi, istisnadir. Derleme esas olarak 1517 tarihinden bagla-
tilmugtar,

Derleme, 23 Temmuz 1908 tarihinde sona ermektedir. Boylece,
takriben 14 yillikk mevzuat da, dosyalarda mevcut degildir.

b) Kiilliyat-1 Kavanin’in 1517-1908 yillar1 arasinda 1sdar edilen
mevzuati da tam olarak igine aldigi sdylenemez. Zira, Birinci Dosya
209 yilbk bir devreyi (1517-1726), lkinci Dosya 81 yillik bir devreyi
(1726-1807), Ugiincii Dosya 26 yillik bir devreyi (1807-1833), Dor-
diincii Dosya 1se 6 yillik bir devreyi (1833-1839) kapsamaktadir. 1839
(Tanzimat) yilindan sonra baglayan Besinci Dosyadaki belgeler besg
yillik bir devreye aittir. Daha sonra, dosyalarin igindeki belgelerin
zaman bakimindan kapsami kiigiilmektedir. Ornegin, 1860 yilindan
sonraki (10 uncu Dosya) belgeler, birer-ikiser yillik devreler halinde,
her dosyanin kapsamim olugturmaktadirlar.

c) Boylece, Karakog Derlemesinin 1839 yilindan sonrast igin
tam sayilabilecek bir mevzuat toplamasi oldugunu belirtmek gerektir.
Ancak, 1839-1908 devresinde de gozden kagan bazi ufak-tefek mevzua-
t1 Karako¢’un kaydetmemis olmasi miimkiindiir. $u duruma gore,
1517-1839 arasi kapsayan mevzuat yalmz dort dosya igindeyken,
1839-1908 arasindaki mevzuat 36 dosyada bulunmaktadir. Bunun da
nedeni sudur: Bilindigi gibi, 1831 yilina kadar, Osmanlh Devletinin
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mevzuati resmen yayinlanmiyordu. Bu tarihten sonra, II. Mahmut’un
himmetiyle gikarilmaya baglanan Takvim-i Vekayi sayesinde, resmi
mevzuat, olduk¢a derli toplu bigimde kamu oyuna duyurulmaya
baglandi. Daha onceleri bu konuda, genel bir yaymlama yoktu.
Kanunnameler, Irade-i Seniyyeler, Beratlar vs. yalmz ilgili kigi ve
kurumlara goénderilirdi. Devlet Merkezinde 1sdar edilen bu mev-
zuatin asillar1 veya suretleri gergi, depolarda saklanir, bir bolimi de,
bagta Miithimme Defterleri olmak iizere sayilar1 onbinleri bulan tiirlii
adli defterlere kaydedilirdi. Bagbakanlik Arsivi‘'nde (Hazine-i Ev-
rak’ta) bulunan bu defter ve belgeleri tek tek inceleyip, 1831 yilina
kadar 1sdar edilen mevzuat1 toplamak, siiphesiz Sarkiz Karakog¢’un
giicii dipindaydi. Bu nedenle Karakog, sézii gegen 322 yillik devrede
1isdar edilen mevzuati su yollarla toplamaya g¢aligmigtir:

(i). Osmanh Devletinin kabul ettigi uluslararass hukukla ilgili
antlagmalan, Aristarchi, Testa, Noradounghian, Martens gibi pek
tnlii tirli basili eserlerden toplamugtir.

(ii). Ozellikle zimmi uyruklan ilgilendiren gesitli ferman, berat
vs. gibi belgeleri, biiyiik bir titizlikle, Rum ve Ermeni patrikhaneleri
depolarindan derleyerek, onemli manastir argivlerinden toplayarak
dosyalara koymugtur. Bunlar arasinda orijinal fermanlar dahi bulun-
maktadir.

(iii). Devletge 1sdar edilen ¢esitli kanunnameleri ya orijinal
yazma eser olarak, ya da kopya ederek dosyalara koymugtur.

(1v). Bu yollar diginda gesitli vesilelerle gérdiigii, buldugu bel-
geleri de aynen, ya da kopya ederek Derlemeye almigtir.

Ik iki dosya iginde boylece, Manastirlar ve Patrikhaneler argiv-
lerinden alinan belgeler, antlagmalar, ferman fotograflari, Sultan
I nci Ahmet’in Arazi Kanunlar1 (Yazma Eser), bagka bazi kanun-
nameler (6rnegin 1222 tarihli bir Donanma-i Hiimayun Kanunna-
mesi - Yazma Eser, 2 nci Dosyada) ¢ogunlugu olusturmaktadir.
Ugtincii Dosyadan sonra, basth mevzuat agirlik kazanmaya bagla-
makta, Kutsal Yerlerle ilgili fermanlar, basili askeri nizamnameler,
gesitli mevzuat, Dordiincii Dosyaya kadar gelmektedir. Besinci Dos-
yadan itibaren Takvim-i Vekayilerden kesilen mevzuat, basili kanun,
nizamname gibi ayr1 yayinlanmis kitap ve kitapgiklar, yabana gir-
ketlerin ana sézlegmeleri, gazete ve dergilerden kesilmig tiirlii kupiirler,
basili eserlerden alinan formalar, derlemede 6n plana ge¢meye bag-
lamaktadir. Yedinci Dosyadan itibaren basili mevzuat (gene gesitli
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gazete, dergi ve eserlerden alinmiglardir), daha ayrintili ve fazla olarak
dosyalar1 doldurmugtur. Ancak, arada, Karakog’un el yazis1 ile kopya
ettigi bagka belgeler gene de gbze ¢arpmaktadir. Heyet-i Viikela
kararlar1 gibi.

27 nci Dosyadan itibaren belgelere, Tiirk harfleriyle “Hazine-i
Evraktaki kaydina uygundur” miihrii, Fevzi, A. Resat veya K. Kizilir-
mak imzalar1 konulmustur. Bazi belgelere ise ‘“Hazine-i Evrak ile
alakasi yoktur” miihrii basilmigtir. Birkag belgede ise “Yazildi” ka-
yitlar1 goriilmektedir. Birkag belgenin ise Tiirk harflerine gevrilmig
kopyalar1 da géze garpmaktadir. 27 nci Dosyadan sonra, herhalde
Bagbakanlhigin istegi iizerine, dosyalardaki belgelerin Arsiv’deki oriji-
nalleri ile karglastirildigi anlagthyor. Ancak bu arada, belgelerin

diizeni karigmistir. Hele 27, 30 ve 32 nci dosyalar gok daginik durum-
dadirlar.

E- SONUQ:

Bu biiyiik derlemenin bastrilmast son derece pahali ve uzun
vadeli bir istir. Gerekli ekip ¢aliymasi yapilip, eser bastirilincaya kadar,
aragtiricilarin Tiirk Tarih Kurumu Kitapligina gelerek inceleme yap-
malar1 zorunludur. Bu nedenle bir kolaylik saglanmas1 bakimindan su
oneride bulunulabilir:

a) Ozellikle 1839 yiindan sonraki zamanlarla ilgili olup der-
lemeye konulan mevzuatin biiyiik bir bolimii Diisturlar’da ve Tak-
vim-i Vekayiler’de yayinlanmistir. Ancak ayrintilara iligkin mevzuat,
bazi kararlari, sirket sézlesmelerini, imtiyaz belgelerini incelemek
isteyenler icin bu derlemeye bagvurulmasi tavsiye edilebilir.

b) 1517/1839 devresinde yer alan mevzuat, oOzellikle zimmi
uyruklarin hukuki ve sosyal durumlarmi incelemek isteyenler igin
yararhdir.

Fakat, bu degerli derleme, siiphesiz, yukarida belirtilen konular
diginda da her aragtiriciya 15tk tutacak niteliktedir. Uzun bir galiyma
ile, dosyalardaki orijinal belge ve eserlerin ayiklanip ayr1 ayr tamtil-
masi, fihristlerin kontrolii ve gerekirse dikkatli bir inceleme sonucu
Tarihi Fihrist'in yayinlanmasi diigiiniilebilir. Ancak bu da bir ekip
caligmas: ile gergeklegebilir. Bu nedenle, Kiilliyat-1 Kavanin gok de-
gerli, biiyiik bir eser olmakla birlikte, bugiin i¢in ondan yararlanma
imkanlar1 ne yazik ki, oldukga sinirhdir.








