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Almanya’da neo-liberal ekonomi politikalarini benimseyen Angela Merkel
déneminde, biitge dengesini saglamak igin siyah sifir uygulanmistir. Siyah
Sifir icerik olarak Angela Merkel doneminin ideal siyasi projesi olarak
adlandirilabilir.

Siyah Sifir, bltce politikasi icin yol gostericidir ve bilitce dengesini gergek
siyasi hedef olarak ilan etmektedir. Calismanin amaci Almanya’da 2009
yilinda Angela Merkel déneminde biitce dengesini saglamada politik bir
hedef olarak nitelendirilen siyah sifir uygulamasinin etkilerinin
incelenmesidir. Genel devlet harcamalari, gelirleri ile yatirrm harcamalari,
bltce acigl, borglanma ve enflasyon tizerindeki etkileri tablolar kullanilarak
analiz edilecektir. Calisma 2005-2021 yillari arasindaki verilerle
sinirlandinimistir.  Angela Merkel déneminde, “yiksek butge disiplini”
anlayisi hakim kiinmis ve “siyah sifir” olarak adlandirilan denk biitce
anlayisindan asla taviz verilmeyerek Almanya’nin Avrupa'daki ekonomik
calkantidan korunmasinin biyik 6l¢lide basarildigi sonucuna ulasiimistir.
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A black zero was applied to balance the budget during the period of Angela
Merkel, who adopted neo-liberal economic policies in Germany. In terms
of content, Black Zero can be called the ideal political project of the Angela
Merkel period.

Black Zero is the guide for budget policy and declares the budget balance
as the real political goal. The aim of the study is to examine the effects of
the black zero implementation, which is considered as a political target in
2009 in Germany, during the Angela Merkel period. The effects on general
government expenditures, revenues and investment expenditures, budget

deficit, borrowing and inflation will be analyzed using tables. The study is
limited to the data between 2005-2021. During the Angela Merkel period,
the concept of "high budget discipline" was dominated and it was
concluded that Germany's protection from the economic turmoil in Europe

Black Zero, Budget
Balance, Debt Limit,
Public Expenditures,

Public Revenues
was largely achieved by never making any concessions from the balanced

budget concept called "black zero".

1. Girisg

Ekonomik konjonktir bilitce 6nlemlerinden etkilenebilir. Bu nedenle devlet
gerekli bitce ve ekonomi politikasi ile konjonktiire yon vermektedir. Bu anlamda
hikiimet ve yasa koyucular, mali politikalarinin genel ekonomi (zerindeki etkisinden
sorumludur. Almanya’nin ilk kadin basbakani olan ve 2005-2021 yillari arasinda goérev
yapan Angela Merkel donemi, Almanya ve Alman halki igin basari, istikrar ve refah
dénemi olmustur. Alman i¢ politikasindaki ve ekonomisindeki istikrar, Almanya’nin
Avrupa’nin ortasindaki bir merkezi glic olarak dinya sahnesindeki vyerini
saglamlastirmistir. Almanya, 2005-2021 yilari arasinda, Angela Merkel'in liderligindeki
muhafazakar Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) ve Hristiyan Sosyal Birligi (CSU)'nun
ortakhiginin hakimiyetindeki koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmistir.

Calismada 2009 vyilindan itibaren uygulamaya konulan bitcede disiplini
saglamaya yonelik siyah sifir uygulamasi ve etkileri ele alinmistir. Oncelikle Merkel
déneminde uygulanan ve siyah sifir olarak adlandirilan biitce dengesine iliskin anlayisin
oncelikle kavramsal aciklamasi yapilmis ve denk bitce kurami ile mali kurallar icindeki
yeri aciklanmistir. Daha sonra Almanya’da biitce dengesini saglamak icin yapilan
dizenlemeler ele alinmistir. Calismanin son kisminda ise siyah sifirin etkileri tablolar
kullanilarak analiz edilmistir.
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2. Siyah Sifir Kavrami, Denk Biitge Kurami ve Mali Kurallar

Bu bollimde 6nce siyah sifirin kavramsal aciklamasi yapildiktan sonra denk biitce
kurami ve mali kurallar igindeki yeri ele alinmaktadir.

2.1. Siyah Sifir Kavrami

Her Ulkenin hikimeti, maliye politikasi araciligiyla ekonomik gergeveyi belirler.
2008 yilinda ortaya ¢ikan mali krizinden sonra, arz yonli ekonomi politikasi ve biuylime
odakli kemer sikma politikasi Almanya’da uygulanmaya baslanmistir. Angela Merkel
doneminde, uygulanan siyah sifir kavrami, 2009 yilinda Almanya'nin maliye bakani olan
Wolfgang Schauble doneminde getirilmistir (Ismar, 2019).

Kamu btgesi icin glinlik konusma dilinde de kullanilan siyah sifir dar ve genis
anlamda ele alinmaktadir. Dar anlamda, biitce tam olarak dengede ise veya az bir fazlalk
varsa siyah sifirdan s6z edilmektedir. Genis anlamda siyah sifir ise bilitcede 6nemli
fazlaliklarin oldugu durumu ifade etmektedir. Blitcede acik s6z konusu oldugunda siyah
sifirdan s6z edilememektedir. Bu durum ayni zamanda kiglk agiklar iginde gegerlidir.
Baska bir ifade ile bltcenin tam dengede oldugu veya fazlaliklarin oldugu durumlarda
siyah sifirin oldugu séylenebilmektedir (HaushaltsSteuerung.de, 2022a).

Siyah sifirda kalabilmek icin tasarruf yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle siyah
sifir hedefini stirdiirmek gercekten kolay degildir. Bir (ilkenin, ulasim, egitim alanlarinda
yatirimlara ihtiyaci vardir. Bunun gerceklestirilmesi icinde finansmana ihtiya¢ vardir.
Burada problem tasarruf saglamanin yonteminin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
konuda degisik yollara basvurulabilmektedir. Ornegin, belirli bir bélgedeki hizmetler
iptal edilebilir. Ancak bu durumda, nifustaki belirli gruplarin milli gelirden daha az
yararlanmalari s6z konusu olacaktir. Baska bir yontem olarak emekli maaslarinda
kesintiler veya ¢cok 6zel sosyal yardimlarin iptali diisintlebilir. Ancak, bunun sonucunda
da toplumda sikayetler ortaya c¢ikabilecektir. Bu nedenle bu alanlarda tasarruf nadiren
gorilmektedir. Siyah sifirda kalmanin bir baska yolu da siibvansiyonlari kesmektir. Ayrica
diger bir yontemde vergilerin artirilmasidir. Vergi artislari, 6zellikle yiksek gelirliler igin
s6z konusuysa, ilk basta cok tutarli ve makul gériinebilir. Ancak yiksek gelirli girisimciler
Gzerindeki vergilerin artirilmasi, ayni zamanda daha diislik yatirirm ve disik tretkenlik
ile sonuglanabilir (Bedeutung Online, 2022).

Bitln bu yontemler bitce dengesi olarak kullanilan kavrama siyah sifir
denilmesene de aciklik getirmektedir. Bu kavram, bitce dengesi icin harcama
yapilmayan hizmet alanlarinin karanlikta birakilmasi seklinde yorumlardan yola ¢ikilarak
siyah sifir seklinde ifade edilmektedir (Reichlin, 2016).

Biitcede siyah sifira ulasmayl veya bunu sirdiirmeyi amaclayan onlemlerin
toplamina ise bitce konsolidasyonu denilmektedir (HaushaltsSteuerung.de, 2022b).
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Biitce konsolidasyonunda orta vadede, biitce dengelenene kadar sirekli olarak
var olan kamu borcunu (yapisal acik) azaltacak sekilde borg geri 6deme ve borgclanmanin
dizenlenmesi gerekmektedir. Sadece acil olan ihtiyaglar ve projeler hayata
gecirilebilmektedir (Adam, 2016: 497).

2.2. Siyah Sifir, Denk Biitge Kurami ve Mali Kurallar

Bltce denkligi konusunda tarihsel sire¢ igcinde farkh gorisler vardir. Bunun
nedeni, bu goriglerin analizlerinin farkh iktisadi toplumlara dayanmasindan ve bu
toplumlar iginde devletin roliinden kaynaklanmaktadir. Klasik iktisat anlayisinda iktisadi
diizenin esasi piyasa mekanizmasidir. Bu anlayisa gére ekonomi kisa siireli dengesizlikler
disinda tam istihdamdadir. Kisa sireli dengesizliklerde piyasa mekanizmasi tarafindan
dizenlenmektedir. Devlet harcamalari en disik diizeyde olmaldir. Devlet piyasayi
dolayli olarak destekleyen hizmetleri yerine getirmeli ve i¢ glivenlik, savunma, adalet vb.
gibi hizmetleri sunmalidir. Klasik iktisat anlayisinda ekonomide bu sekilde yer alan devlet
harcamalari da en disiik diizeyde olmali ve devlet bitgesi de denk olmaldir (Nowack,
2000: 49-54).

Denk biitge, devletin bitge yoluyla gergeklestirdigi giderlerinin normal gelirlerine
denk olmasidir. Devletin normal gelirleri ise vergi, resim, harg ve patrimuvan gelirlerdir.
Bltce denkligi icin devlet harcamalarinin gelirleri asmamasi veya gelirlerin altinda
kalmamasi gerekmektedir (Henle, 1966: 173-174).

Klasik iktisadi anlayisa gore borglanma gelirleri olaganisti gelirdir ve devlet
olaganisti donemler disinda bor¢clanmamalidir. Devlet bor¢clanmak zorunda kaldiginda
da ekonomik istikrarin bozulmamasi igin borcun sermeye piyasalarindan yapilmasi
gerekmektedir. Eger giderlerin bir bolimine gelirler yetmeyip borglanma ile
karsilaniyorsa acik bitceden bahsedilmekte ve acik bitcelerin enflasyona yol acacagi
ileri strdlmektedir. Gelirler giderleri asiyorsa bitcgenin fazla vermesi s6z konusudur.
Bltce fazlalari ise deflasyonu tesvik etmektedir. Dolayisiyla klasik denk biit¢ce anlayisinda
matematiksel anlamda gelir ve giderlerin esit olmasi ve yillik olarak dengeli olmasi
gerekmektedir. Dengeli bitgelerin istikrar icin bir 6n kosul oldugu da ileri stirilmektedir
(Mann, 1961: 3-6).

Klasik iktisadi anlayisin eksik yonlerinin ortaya ¢cikmasi ile 1929 diinya ekonomik
bunalimindan sonra Keynesyen goriis ortaya ¢cikmistir. Bu goriise gore ekonomide denge
eksik istihdamda da saglanabilmektedir. Tam istihdama ulasmak icin Maliye politikasi
araclarinin kullanilmasi gerekmektedir. Bltce dengesi konusunda devri bitce teorisi ve
telafi edici bltge teorisi vardir. Devri blitce teorisinde, bitce denkligi esnetilmistir.
Denklik anlayisindan vazgecilmemistir. Ancak denklik konjonktlir doénemleri igin
saglanmalidir. Ekonomik konjonktir diizeldiginde ise devlet ekonomiyi yine piyasa
mekanizmasina birakmalidir (Gaul, 2008: 5-7).
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Telafi edici bitce teorisinde ise denklik konusu ekonomik kriterlere
baglanmaktadir. Keynesyen goriise gore borclanma olagan bir gelirdir. Ekonominin
piyasa mekanizmasina birakilmasi durumunda sirekli olumsuz konjonktirel durumlar
olusacagindan butcede denklikten vazgecilip siirekli acik kabul edilmektedir. Burada
amag¢ o6nce ekonomide tam istihdam diizeyinde denge saglamak ve bundan sonra
bitceye denklik kazandirmaktir. Bilitce dengesi ekonomik denklikten sonra
disunidlmektedir (Bottger vd., 1981: 153-155).

Keynesgi politikalar sonucu pek ¢ok (ilkede devlet harcamalarinin ve kamu
borcunun GSYiH icindeki payr artmistir. Bunun yaninda enflasyonda oranlar da
yukselmistir. 1970li yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon sureci ile birlikte Keynesgi politikalar
birakilip neo liberal politikalar uygulanmaya baslamistir. Ekonomide gergeklesen
olumsuzluklarin nedeninin bitge agiklarindan kaynaklandigini ileri stiren gorisler ¢ézim
icin mali kurallarin uygulanmasi gerektigini ileri sirmuslerdir (Schmidt, 2009: 531-534).

Mali kurallar bircok Ulkede bitge disiplinini saglamak ve strdurulebilir istikrarl
bir ekonomiyi tesvik amaciyla ortaya atilmistir. Mali kurallar yasal bir kisitlamay: ifade
ederek bitce dengesi, borg, harcama veya vergilendirme gibi mali gostergelere belirli bir
sinir getirmektedir. Hukuki anlamda baglayiciigi olmayan politika kurallar ile
yasalasmayan kurallar mali kural kapsaminda yer almamaktadir (Kennedy vd., 2001: 238;
akt. Bektas ve Cetinkaya, 2021: 240). Mali kurallar sayisal ve sayisal olmayan seklinde
ayrimlara tabi tutulmaktadir. Vergi kurallari, harcama kurallar, biitce kurallari ve
bor¢lanmaya iliskin kurallar sayisal mali kurallardir. Avrupa birligi tarafindan getirilen
Maastricht Kriterleri sayisal mali kurallara 6rnek teskil etmektedir. Buna gére lye
tilkelerde biitce agig1 GSYiH nin %3’linii gegmemeli ve kamu borcu da %60’1 asmamalidir.
Sayisal olmayan mali kurallar ise sayisal kurallarin etkin uygulanmasini saglayan
prosediir dizenlemeleridir. Mali saydamlik, politik ve bilrokratik sorumluluk sayisal
olmayan mali kurallara 6rnek olusturmaktadir. Mali kurallarin uygulanabilir ve etkin
olmasi igin esnek ve baglayiciliginin olmasinin yaninda, givenilir, seffaf mali gdstergelere
sahip olmasi gerekmektedir (Glinaydin & Eser, 2009: 55-59).

Almanya’da blitce dengesini saglamada politik bir hedef olarak adlandirilan siyah
sifir tam anlamiyla klasik denk bitce anlayisi ile 6rtiismemektedir. Dar anlamda siyah
sifirda bltce tam olarak dengede ise veya az bir fazlalik varsa siyah sifirdan soz
edilmekteydi. Burada blitgenin tam olarak dengede olmasi halinde siyah sifirin bir yoni
ile klasik anlayistaki bitce denkligi arasinda benzerlik goriinse de klasik anlayista azda
olsa butce fazlaliklari oldugunda biitce denkligi s6z konusu degildir. Klasik anlayistaki
denklik ile dar anlamda siyah sifirin tanimlamasi bu kisimda yine farklilik géstermektedir.
Klasik anlayista bitce dengesinde giderler gelirlerden fazla olamayacagi gibi gelirlerde
giderlerden yiksek olmamalidir. Mutlak bir denklik anlayisi s6z konusudur. Yani dar
anlamda siyah sifirda azda olsa fazlaliklarin olmasi durumunda biit¢enin dengede olmasi
s6z konusu iken klasik anlayista boyle bir durumda bitce denkliginden
bahsedilememektedir. Blitcede fazlaliklarin oldugu durumunu ifade eden genis anlamda
siyah sifirla klasik biitce dengesi arasinda benzerlik yoktur.
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Klasik iktisadi anlayisa gore borglanma gelirleri olaganistl gelirdir ve devlet
olaganistii donemler disinda borglanmamalidir. Klasik iktisadi anlayis olaganusti
donemlerde devletin borglanabilecegini ileri sirmektedir. Siyah sifirda ise devletin yeni
borg almasi miimkin degildir. Siyah sifir ve klasik iktisadi anlayis bu agidan da birbirinden
farkhdir.

Siyah sifirda yeni borg almak mimkiin olmadigindan Keynesyen iktisadi anlayista
yer alan devri bitge teorisi ve telafi edici blitge teorisi ile tamamen birbirinden farklidir.
Siyah sifir hukuki anlamda bir baglayiciligi olmadigi i¢in mali kural olarak
nitelendiriimemektedir. Siyah sifir Angela Merkel doneminde koalisyon hiikiimetinin
bltce dengesini saglamada politik bir hedef olarak nitelendiriimektedir (Herrmann,
2014: 1-2).

3. Almanya’da Biit¢e Dengesini Saglamak icin Yapilan Diizenlemeler

Almanya’da bitce dengesi ile ilgili dizenlemeler, 1949 yilinda yururliige giren
Federal Alman Anayasasinin 109 ve 115. maddelerinde yer almaktadir. Anayasanin 109.
maddesinde, federal ve eyalet hikiimetlerinin borglanma gelirleri olmadan bitin gelir
ve harcamalarin denklestirilmesi gerektigi vurgulanmis ve denk bltge ilkesi kabul
edilmistir. Bu kural ekonomide istikrarsizligin olmasi durumunda ve anayasada yer alan
dogal afetler ve istisnai acil durumlar icin esnetilmistir (Grundgesetz, 1949). Denk blitce
ilkesi cercevesinde, 12 Mayis 1969 tarihinde mali reform yasasi ile Anayasanin 115.
maddesinin 1. ve 2. fikrasinda degisiklik yapilarak “Altin Kural”? getirilmistir
(Finanzreformgesetz, 1969: 359).

Merkel déneminde parti bazinda alinan kararlarla kamu borcuna iliskin anayasal
kurallar temelden reforme edilerek 2009 yilinda altin kuraldan vazgecilmis yerine borg
freni (borg limiti) uygulamaya konulmustur. Bor¢ freninin getiriimesinde altin kural
uygulamasiile etkin bir borg sinirlamasi saglanamamasinin 6nemli etkisi olmustur. Ayrica
artan kamu harcamalari ve 1966-1967 doneminde yasanan para politikasinin tetikledigi
istikrar krizi, 1974-1975 birinci petrol krizi, 1979-1980 ikinci petrol krizi, 2002-2003
ylksek teknoloji krizi, 2008 yilinda yasanan uluslararasi mali ve ekonomik kriz sonucu
bltce aciklari artmistir (Heilemann, 2019: 547-548).

2008 yilinda yasanan kriz sonucu borglanma hizla yikselmistir. Toplam kamu
biitcesi borcu 1970'de kisi basina 1.053 Euro'dan 2009'da kisi basina 20.698 Euro'ya
yikselmistir. Borglarin artisinda ayni zamanda Almanya'nin 1990'da yeniden birlesmesi

2 Devletin, yalnizca yatirm yapmak icin borclanabilecegi, cari harcamalar icin ise borclanmaya
gidilemeyecegi esasi altin kural olarak adlandiriimaktadir. Almanya’da 1969 yilinda yatirrm harcamalari
icin borglanmaya izin veren altin kural, anayasal zemine dayandirilarak uygulanmaya konulmustur ve
anayasal borg sinirlamasinin ekonomik temelini olusturmustur. Genisletilmis bltce denkligi olarak da
adlandirilan altin kural uygulamasina goére, bitce acigl federal hikiimetin yatinm giderlerini
asamayacaktir. Getirilen bu kural federal yonetim, federal iktisadi isletmeler ve 6zel fonlarin da dabhil
oldugu bitcenin tamamina uygulanmaktadir (Lenk & Glinka, 2019: 864-867).
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ve bunun sonucu mali yukinin artmasi gibi 6zel etkiler de rol oynamistir (Gaul, 2008: 15
- 16). Yasanan bu olumsuz gelismeler sonunda Anayasanin 115. maddesinde degisiklik
yapilarak borg freni getirilmistir (Die Schuldenbremse des Grundgesetzes, 2009: 2248).

2009 yilinda borg freni yasasl yapisal olarak denk bitce hedefi Almanya’nin
anayasasinda yerini almistir. Anayasada yapilan bu degisiklik, bitce agiklari séyleminin
yeniden yogunlasmasinin bir nedeni olmaktan ¢ok bir sonucu seklinde ortaya ¢ikmistir.
Yeni borg freninin getirilmesiyle, anayasal yasama organi borg kurallarini kismen reforme
etmekle kalmamis, ayni zamanda ideal temel olan "altin kurali" terk ederek acik bir
paradigma degisikligi gerceklestirmistir (Krebs, 2019).

Borc freni kuralina gore, federasyon her yil icin, GSYH’nin en fazla %0,35’i kadar
borclanabilecektir. Bu miktarin Gzerindeki her tlrli fazlalik, vadesiz bir hesaba
kaydedilecek ve ekonomiye tekrar uygun bir bicimde iade edilecektir. 2016'dan itibaren
federal hiiklimet icin borg frenine uyum zorunludur. Federal eyaletler borg freninin
yapisini kendileri dizenleyecektir. Ancak federal eyaletler de 2020'den itibaren
bitcelerini dengelemek zorundadir. Bu kural ekonomide istikrarsizhigin olmasi
durumunda ve anayasada yer alan dogal afetler ve istisnai acil durumlar igin
esnetilmistir. Bu donemlerde fiili yeni borglanma yiizde 0,35 sinirinin oldukga lzerinde
olabilir. Bu ek borglarin, ekonomik olarak daha iyi zamanlarda makul sirelerde tekrar
odenmesi gerekmektedir (Grungesetz, 1949: 115/2) Ancak makul siire ifadesi eyaletler
arasi farkli stire uygulamalarina yol agmistir (Klieve, 2022).

Borg freni tlkenin ¢ok kisitli oranlarin lizerinde ek borg almasini yasaklamaktadir.
Bor¢ freni anayasada yer alan mali kuraldir. Yapilacak olan yeni borglanma miktarini
sinirlar. Dolayisiyla federal ve eyalet hiikimetlerinin gelirlerinden daha fazla harcama
yapmalarinin 6niine gecilmesini saglamaktadir (Mihlbach, 2022: 456-457).

Alman kamu maliyesinin stirdarilebilirligi konusundaki artan endiseler sonucu
dizenlenen borg freni uygulamasina yonelik getirilen elestirilerde vardir. Bu konuda
kamu yatirimlarinin borgla finansmaninin, tiiketici harcamalarinin finansmanindan farkli
degerlendirilmesi gerektigi ileri sirilmektedir (Fuest vd., 2019: 307-308).

Almanya’da butce disiplini icin baglayici bir kuralda, Almanya’nin da tyesi oldugu
Ekonomik ve Parasal Birligin, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993’te
ylrirlige giren Maastricht Anlasmasinda yer alan diizenlemelerdir. Anlasmada, biitce
aciginin  GSYiH’ya oraninin %3’, bor¢ stokunun ise GSYiH'ya oraninin %60’
gecemeyecegi belirtiimektedir (Mihlbach, 2022: 456-457).

4. Siyah Sifir ve Borg Freni Arasindaki Farklar

Alman kamuoyunda bazen siyah sifirla bor¢ freni es anlamli olarak kullanilmasina
ragmen iki kavram birbirinden farkhdir. Bor¢ freni, anayasada yer alan mali kuraldir.
Siyah sifir ise koalisyon hikiimetinin bitce dengesini saglamak icin belirledigi politik bir
hedeftir. Bor¢ freninde esneklik bulunmaktadir. Borg freni devletin belirli bir miktara
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kadar yeni borg alabilmesine olanak vermektedir. Siyah sifir ile yeni bor¢ almak mimkin
degildir (Herrmann, 2014: 1-2).

Siyah sifirda hukimet harcamalarinin gelirden daha fazla olmamasi
gerekmektedir. Bu nedenle bor¢ freninden daha genis kapsamlidir. Siyah sifir, siyasetin
eylem alanini sinirlamakta ve politikacilarin  kurallara gére davranmalarina yol
acmaktadir. Siyah sifir, maliye politikasinin manevra alanini borg frenine gére daha ¢ok
kisitlamaktadir. Borg freni siyah sifira gore daha esnektir. Borg freni icin ulasilacak hedef
ise siyah sifirdir (Rietzer vd, 2018: 9-10).

Borg freni ve siyah sifirin ortak noktasi da su sekildedir: Her ikisinde de borcun
azaltilmasi amaglanmaktadir. Ayni zamanda hem borg freni hem de siyah sifir, kemer
stkma politikasini ve hiikiimet harcamalarinda kesintilerin olmasini gerektirmektedir.
Borg¢ freni ve siyah sifir federal ve eyalet hikiimetlerinin gelirlerinden daha fazla para
harcamamasini engellemeyi tasarrufu ve kiclk devlet anlayisini amaclamaktadir
(Petzold, 2021: 397-400).

5. Siyah Sifirin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Siyah sifira bagh kalmak genellikle cok olumlu sonuglara yol acabilmekle birlikte
olumsuz yonleri de bulunmaktadir.

5.1. Siyah Sifirin Olumlu Yonleri

Siyah sifirile dengeli bir bitce 6ngorildiginden ayni zamanda yatirimci glivenini
de saglamaktadir. Siyah sifir istikrarli ve glvenilir bir politika olusturulmasina katki
saglayarak gliven olusturmaktadir. Yatirimcilar, girisimciler ve ¢alisanlar i¢in zorlu fakat
surdirilebilir bir yoldur (Schuknecht & Ritter, 2014: 7).

Devlet borcu verimli yatirmalar icin kullanilmadiginda gelecek nesillere yiik
olmaktadir. Yeni borglanmayi engelleyen siyah sifir uygulamasi gelecekteki nesillerin
yapmasl gereken harcamalarinin bugiin harcanmasini engellemekte ve nesiller arasi
adalete katki saglamaktadir (HUther, 2021: 277-279).

Siyah sifirr amaclayan konsolidasyon politikalari ile tasarruf saglanip biitcede
meydana gelen fazlaliklar ekonomide istikrarsizlik dénemlerinde gelir kaybini telafi
etmek icin bir alan olusturabilir. Ayrica olusturulan tasarruflar gelecekteki yatirimlar igin
kullanilabilir. Kisa vadeli harcama artislari engellenir. Uzun vadede glvenilir bir
politikanin gergeklesmesini saglar. Devlet yeni bor¢ aldiginda gelirinin artan bir kismini
borcu geri 6demek icin kullanacaktir. Bunun sonucunda, sosyal politika, altyapi ve egitim
gibi gelecege yonelik yatirimlar icin firsat azalmaktadir. Siyah sifir, hiikimetlere simdiki
ve gelecekteki sorumluluklarini yerine getirme 6zglirligli vermektedir (Hogrofe, 2019).
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Siyah sifirda kalmanin bir diger olumlu yani da enflasyondan kaginmaktir. Devlet
harcamalari ylkselir ve geliri asarsa, bu enflasyona ve en kot durumda hiperenflasyona
neden olacaktir (Adam, 2016: 497-499).

5.2. Siyah Sifirin Olumsuz Yonleri

Siyah sifir aile biltgesi gibi kazandigindan fazlasinin harcanmamasi seklinde basit
bir fikre dayanmaktadir. Devlette gelirinden fazlasini harcamamalidir. Ancak devlet
biitcesine aile biitcesi gibi bakilmamasini destekleyen nedenler vardir. Oncelikle her yil
gelir ve gideri dengelemek devlet bitgesi icin bash basina ekonomik bir anlam ifade
etmemektedir (Sacharov & Truger, 2018: 4-6).

Devlet kamu hizmetlerini gergeklestirmek igin borglanarak yatirim yapabilir.
Ornegin, yollar veya okul binalari gibi verimli kamu altyapisina yatirim yaparken durum
boyledir. Bu yatirrmlar kamu sermaye stokunu ve dolayisiyla uzun vadeli verimliligi ve
blylmeyi artirmaktadir (Deuverden, 2015: 1223-1224).

Eger bu borgla finanse edilemezse, mevcut nesil gelecekteki faydalar icin tim
maliyetleri Ustlenmek zorunda kalacak, ancak bunlardan sadece gelecek nesiller
yararlanacaktir. Siyah sifiri savunanlara gore, bu uygulama nesiller arasi adaleti
saglamaktadir. Ancak nesiller arasi adaleti gerceklestirme amaci, ayni zamanda gelecek
nesil icin hikim verilmesini gerektirmektedir. Bu durum o0zellikle yalnizca gelecek
nesillerin fayda saglayabilecegi yatirnmlar icin gecerlidir. Ornegin okullar, tniversiteler,
konutlar ve yollar gibi yeni altyapi insaatlari icin gecerlidir. Dogu ve Bati Almanya'nin
yeniden birlesmesi kapsaminda insa edilen tren yollari 6érnek olarak verilebilir. Ayni
durum mevcut yapilarin korunmasi icin de gecerlidir. Burada da gelecek nesillerin harap
olmus bir altyapidan zarar gormemesi ve nesiller arasi adaletin saglanmasi igin
yatirimlarin bugiinden yapilmasi gerekmektedir. Siyah sifir uygulamasi daha diisiik kamu
yatirimina yol agmaktadir. Aslinda ekonomik krizlerde harcama yapilmayan alanlar
diizenli olarak kamu yatirimlari olmaktadir (Gerginov, 2017).

Ayrica devlet, gelirlerini gok daha uzun zaman dilimlerinde planlayabilmekte ve
yapilandirabilmektedir. Devlet yatirimlarini daha yiksek bir kamu alt yapisi yatirimi igin
tahsis ederse, gelecekte bu alanlarda yapilan yatirimlar sonucu daha yiksek vergi geliri
elde edebilecektir. Bunun sonucunda gelecekte bir vergi artisina da gerek kalmayacaktir.
Siyah sifir uygulamasinda, ekonomik konjonktiiriin olumlu yikselis gosterdigi
dénemlerde biitce gelir fazlalari harcanacak veya vergi indirimleri icin kullanilacaktir.
Ekonomik konjonktliriin diisiis dénemlerinde ise harcamalarin kisilmasi veya vergilerin
artirilmasi gerekecektir. Bu sekilde uygulanan maliye politika sonucu ylikselis sirasinda
ekonomide harcamalarin artmasi enflasyona yol acacaktir. Gerileme dénemlerinde,
harcama kesintileri veya vergi artislari, ekonomiyi daha da koétllestirecek ve krize
surikleyecektir (Menhart, 2016).
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6. Almanya’da Merkel Doneminde Siyah Sifir Uygulamasinin Etkileri

Almanya’da 2005-2021 vyillari arasinda, Neo-liberal ekonomi politikalarini
benimseyen Angela Merkel doneminde, Siyah sifir uygulamasinin, genel devlet
harcamalari ve gelirleri ile yatirnm harcamalari ve blitce acigi lzerindeki etkisi bu
bélimde tablolar araciligi ile degerlendirilmektedir3. Ayrica siyah sifirla ulagilmak istenen
en onemli amaclar arasinda borglarin azaltilmasi ve enflasyondan kacinmak yer
almaktadir. Bu nedenle borglanmaya ve enflasyona iliskin tablolara da yer verilmektedir.

6.1. Siyah Sifirin Genel Devlet Giderleri, Genel Devlet Gelirleri ve Biitce Agigl
Uzerindeki Etkisi

Asagida yer alan tabloda genel devlet harcamalarinin, gelirlerinin ve bitge
aciginin GSYiH’ye oranlari yer almaktadir.

Tablo 1: Almanya’da Genel Devlet Giderlerinin, Genel Devlet Gelirlerinin ve
Biitce Aciginin GSYiH igindeki Payi

GSYiH Elzr:s;gz‘ll::: Genel Devlet Biitce Acigi
YIL (Milyon Euro, . Geliri (GSYIH’nin (GSYIH’nin
Cari Fiyatlar) ..(GSY!H nin ylzdesi olarak) ylzdesi olarak)
yuzdesi olarak)
2005 2.288.310,0 46.8 43.5 -3.3
2006 2.385.080,0 45.2 43.6 -1.7
2007 2.499.550,0 43.4 43.7 0.3
2008 2.546.490,0 44.2 44.1 -0.1
2009 2.445.730,0 48.2 45.0 -3.2
2010 2.564.400.0 48.1 43.8 -4.4
2011 2.693.560.0 45.2 44.4 -0.9
2012 2.745.310,0 44.9 44.9 0.0
2013 2.811.350,0 44.9 45.0 0.0
2014 2.927.430,0 44.3 44.9 0.6
2015 3.026.180,0 44.1 45.1 1.0
2016 3.026.180,0 44.4 45.5 1.2
2017 3.267.160,0 44.2 45.5 1.3
2018 3.365.450,0 44.3* 46.3 1.9*
2019 3.365.450,0 45.0* 46.5 1.5*
2020 3.405.430,0** 50.8* 46.0 -4.3*
2021 3.601.750,0** 51.0% 47.4 -3.7*
*: Tahmini deger **: Gegici veriler

Kaynak: Eurostat (2022) ve OECD (2022a) kaynaklarindan elde edilen bilgilerle tablo tarafimizdan
olusturulmustur.

3 Bu degerlendirmeler Almanya’da Federal, eyalet, yerel ve sosyal giivenlik kuruluslarini da kapsayacak
sekilde genel devlet kapsamindaki veriler goz 6niine alinarak yapilmistir.
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Tablo 1’deki veriler degerlendirildiginde 2007 yili haric 2012 yilina kadar
harcamalarin geliri astig izlenmektedir. 2012 ve 2013 yillarinda biitcede gelir ve gider
dengesinin saglandigi goriilmektedir. Kiiresel mali kriz siirecinde, GSYiH icinde genel
devlet harcama orani 2009'da 48.2’ye ¢cikmistir. Genel devlet giderlerinin GSYiH igindeki
orani 2010 yilinda ylzde 48,1; 2011 ile 2019 yillari arasinda ylizde 44,6 oraninda ¢ok az
dalgalanirken, 2020 yilinda COVID-19 pandemisinin etkisiyle harcamalarin artmasi
sonucunda ylizde 51,3 ile Gnemli miktarda arttigi gérilmektedir.

Borg frenine getirilen esneklik sonucu pandemi déneminde o6nemli artislar
gorilmektedir (Schnitzer & Truger, 2022: 12-13).

Siyah sifira gore uygulanan bitcede, kamu harcamalarinda 6nemli bir artisin
kaydedilmedigi belirtilebilir. Siyah sifir uygulamasi, dogrudan ve dolayli olarak yetersiz
kamu harcamalarina yol acmistir (Sacharow & Truger, 2018: 5-7). Kamu gelirleri ise 2014-
2019 yillari arasinda Ust Uste alti kez giderlerden daha fazla artarak biitcede finansman
fazlasi olusmasini saglamistir. Ancak daha sonra COVID19 pandemisi nedeniyle giderler
artmis ve gelirler dismdistir. Finansman acigl da 2020'de bu nedenle yikselmistir
(Schnitzer & Truger, 2022: 12-13).

Ayrica Almanya, Maastricht agigini 2006-2008 yillari arasinda GSYiH'nin yiizde 3'i
olan referans degerinin altina geri getirmeyi basarmigtir. 2011 yilinda, yukarida anlatilan
siyah sifir ve siyah sifira ulasmak icin getirilen borg freni, etkilerini géstermis biitce
aciginda goézle goriulur bir azalma meydana gelmistir. Almanya’da bu nedenle, 2012
yihndan 2019 yilina kadar, finansman fazlalari elde edilmistir.

2019 yilinda bitlin dinyada da etkisini gosteren COVID-19 pandemisi ile basa
cikmak icin alinan énlemler sonucunda Almanya 2020'de, GSYiH'nin yiizde 4.3'U kadar
olan yine 6nemli bir acik vermistir (Schnitzer & Truger, 2022: 11-12). Tablodan da
izlendigi gibi Alman hikimeti, yedi yil aradan sonra ilk kez 2020 yilinda biitge agigi
vermistir.

6.2. Siyah Sifirin Genel Devlet Borglari Uzerindeki Etkisi

Almanya’da kemer sikma ve kiiglilme politikalarinin izlendigi 2005 - 2020
déneminde borglanmanin azaltilmasina yonelik blitce politikalari olusturulmustur. Siyah
sifir uygulamasinin diger bir amaci da borglarin azaltiimasidir. Tablo 2’de Almanya’da
genel devlet borcunun GSYIiH icindeki yeri ve OECD Ulkeleri genel devlet bor¢ ortalamasi
yer almaktadir.

Tablo 2 incelendiginde, 2008 ve 2009 yillarinda yasanan mali kriz nedeniyle ulusal
borcun arttig gorilmektedir. Ulusal borg, 2012 yilina kadar artis gostermistir. 2013
yilindan itibaren, Almanya’nin ulusal borcunda diisme egilimi izlenmektedir. 2014 yilina
kadar ise Almanya’nin ulusal borcunun OECD ortalamasinin {zerinde oldugu
gorilmektedir. 2014 yilindan sonra OECD ulke ortalamasinin gerisinde kaldigi
gorilmektedir.
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Tablo 2: Almanya’da Genel Devlet Borcunun, GSYiH igindeki Payi ve
OECD Ulkeleri Ortalamasi

Almanya Genel Devlet Borcu- ..
YIL Toplaym, GSYiH'nin ylizdesi OECD Ulkeleri
olarak ortalamasi
2005 71.6 -
2006 69.0 -
2007 66.3 52.0
2008 70.9 57.0
2009 77.7 66.1
2010 87.1 69.9
2011 86.1 72.8
2012 88.6 80.2
2013 84.1 81.3
2014 83.9 85.1
2015 79.8 83.6
2016 77.0 83.6
2017 724 81.2
2018 69.1 79.4
2019 67.5 80.0
2020 78.7 94.7
Kaynak: OECD (2022b), doi: 10.1787/a0528cc2-en
Maastricht anlasmasindaki borclanma kriteri acisindan tablo

degerlendirildiginde, 2018-2019 vyillarinda 6nceki yillara gore bu kritere oldukca yakin
olmasina ragmen yine de hedefe ulasilamadigi goriilmektedir. Federal hiikiimetin siyah
sifir uygulamalari sonucu ulusal borcun GSYiH icindeki payi, 2019 yilina kadar azalmistir.

2020 yilinda ise yine pandeminin etkisiyle bir 6nceki yila gére yeniden énemli
Olclide artis gorulmektedir. Bu artista borg frenine getirilen esnekligin de etkisi oldugu
soylenebilir (Ehnts & Paetz, 2021: 202-204).

Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte degerlendirildiginde, Almanya’nin bitce dengesi
konusunda, bor¢clanmaya kiyasla daha basarili oldugu séylenebilir. Ayrica Almanya’nin
borc¢ orani OECD (lkeleri ortalamasi géz 6niine alinarak degerlendirildiginde, 2014 yilina
kadar genel devlet borcunun GSYiH icindeki payinin bu ilkelere gore yiiksek oldugu ve
sonraki yillarda dustigl gorilmektedir.

6.3. Siyah Sifirin Genel Devlet Yatirimlari Uzerindeki Etkisi

Siyah sifira yoneltilen elestirilerden biri de yatirnm harcamalarini azaltacagidir.
Asagida yer alan Tablo 3’te genel devlet yatinnmlarinin GSYiH’ye oranlari yer almaktadir.
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Tablo 3: Almanya’da Genel Devlet Yatirmlarinin GSYiH igindeki Payi

YIL Gen_el Devlet Yatirnmlari
GSYIH’nin ylzdesi olarak

2005 10.10

2006 10.33

2007 9.83

2008 10.40

2009 12.34

2010 12.06

2011 11.40

2012 10.90

2013 10.95

2014 10.47

2015 10.69

2016 10.78

2017 10.92

2018 11.22°

2019 11.20°

2020 12.12°

2021 11.69°

*Tahmini deger
Kaynak: OECD (2022c), doi: 10.1787/abd72f11-en

Kamu yatirrm harcamasi, gelecekte Alman ekonomisinin Uretim potansiyelini
artirabilecek veya uzun vadeli makroekonomik net getiriler vaat edebilecek harcamalari
kapsamaktadir (Fuest vd., 2019: 307-308).

Federal bltcede, yatirim harcamalarinda, belirtilen donem iginde kayda deger bir
artisin olmadigini sdylemek mimkindir. Yatirimlar 2014-2019 vyillari arasinda ¢ok az
miktarda ylikselmistir. Bu yikselis borcun azaldigi ve bitce fazlalarinin elde edildigi
déneme denk gelmektedir.

Almanya’da da ulasim alt yapi, otoyollar, demiryolu ve koéprileri, enerji arzi,
kresler, okul binalari gibi listenin uzatilabilecegi kamusal alanlarda yatirirm harcamalari
ihtiyaci birikmistir. Kamu yatirimlarinin bir toplum igin ¢ok blylik sosyal ve ekonomik
Oneme sahip oldugu disinildigliinde, Almanya'nin ek kamu harcamasi ve yatirm
yapmasl gerekmektedir. Bilindigi gibi borclanma ile daha yiksek yatirimlar
yapilabilmekte ve toplumun ihtiyac duydugu hizmetler gerceklestirilebilmektedir. Ayrica
Ulke capinda bilisim hizmetleri sunulabilmekte ve yollar, képriiler yenilenebilmektedir.
Yatirimlar olmadan ekonomik biiylime gerceklestirilememektedir (Rietzler vd., 2018: 8-
11).
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6.4. Siyah Sifirin Enflasyon Uzerindeki Etkisi

Siyah sifir uygulamasinin bir diger amaci da enflasyondan kaginmaktir. Asagidaki
tabloda Almanya’ya ve OECD llkelerine ait enflasyon verileri yer almaktadir.

Tablo 4: Almanya’da Enflasyon Orani ve OECD Ulkeleri Enflasyon Orani Ortalamasi

YIL Almanya Enflasyon OECD Ulkeleri Enflasyon
Orani Enflasyon Orani Orani Ortalamasi
2005 1.55 2.64
2006 1.58 2.67
2007 2.30 2.55
2008 2.63 3.74
2009 0.31 0.56
2010 1.10 1.80
2011 2.08 2.85
2012 2.01 2.24
2013 1.50 1.60
2014 0.91 1.74
2015 0.51 0.68
2016 0.49 1.20
2017 1.51 2.28
2018 1.73 2.61
2019 1.45 2.07
2020 0.51 1.37
2021 3.14 3.98

Kaynak: OECD (2022d), doi: 10.1787/eee82e6e-en

Avrupa'nin en blylk ekonomisine sahip olan Almanya’da enflasyon, 2005
yihindan 2009 yilina kadar artis géstermistir. 2007 yilinda mali kriz 6ncesi ve 2008 mali
krizde enflasyonun yiikseldigi goriilmektedir. 2009 yilinda enflasyon oraninda mali kriz
sonrasl yasanan durgunluk nedeniyle disme gorilmektedir (Ehnts & Paetz, 2021: 204).
2010 ve 2013 yillari arasinda enflasyon oranlarinda tekrar yikselme geceklesmistir. 2005
yihindan 2020 yilina kadar bazi yillarda dalgalanmalar gorilse de enflasyon oraninin genel
seyrinin ylzde 1,1 ile ylizde 1,8 arasinda degistigini soylemek mimkuindiir.

COVID-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik durgunluk nedeniyle 2020'de
enflasyon orani yizde 0,51'e diismustlir. COVID-19 pandemisi nedeniyle kesintiye
ugrayan tedarik zincirlerinden kaynaklanan teslimat darbogazlari ve yukari yonla
ekonomik seviyelerde enerji Urinlerine yonelik fiyat artislari da enflasyon oranini
etkilemis ve 2021 yilinda yikselmistir (Ehnts & Paetz, 2021: 204-206).

Almanya’da enflasyon oranlari, incelemenin vyapildigi dénemde, OECD
ortalamasinin altinda yer almistir.
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7. Sonug

Neo-liberal iktisadi politikalarin benimsendigi Merkel doneminde, yliksek bitce
disiplini anlayisi gegerli olmustur. Bu baglamda siyah sifir olarak adlandirilan denk butge
anlayisi uygulanmistir.

Bltce fazlalarinin temel popdlaritesi ve bltge agiklarinin sorunsallastirilmasi,
Almanya'da siyah sifirin basarisinin kosullarini olusturmustur. Siyah sifir blitce dengesini
siyasi hedef olarak gostermektedir.

Siyah sifir, dar anlamda dengeli bir kamu bitgesi oldugunda ortaya ¢ikmaktadir.
Yani giderlerin gelirleri asmamasi ya da ¢ok az asmasi gerekmektedir. Onemli dlciide
fazlaliklarin elde edilmesi durumunda da genis anlamda siyah sifirdan s6z
edilebilmektedir. Siyah sifira ulasma hususunda bir aracg olan borg freni, genellikle siyah
sifir ile esanlamli olarak kullanilmaktadir. Ancak borg freni ve siyah sifir birbirinden
farkhdir. Borg freni, anayasada yer alan mali kural olmasina karsin siyah sifir hiikiimetin
bltce dengesini saglamak icin belirledigi politik bir hedeftir. Siyah sifir borg freninden
daha genis kapsamlidir ve siyah sifir ile yeni bor¢ alinamamaktadir.

Siyah sifira bagh kalmak genellikle olumlu sonuglara yol acabilmektedir.
Almanya’da siyah sifir uygulamasi sonunda kamu harcamalarinin artmadigini ve kamu
gelirlerinde meydana gelen bltge fazlaliklari ile 6nemli bir rezerv olustugu
gorilmektedir. Bu durum sonug olarak, tekrar borca girme firsati otaya c¢ikaracaktir.

Siyah sifirin uygulandigi donemde biitce aciklarinin ve enflasyonun da azaldigi
sonucuna ulasiimistir. Bu sonug ise asiri borglu olmayan glivenilir ve saglam butcelerin
olusmasina yol agmistir. Bu nitelikteki butgeler yatirimciya giiven vermektedir. Bununla
birlikte, slrekli siyah sifirda kalmak gesitli sorunlari da beraberinde getirebilecektir.
incelenen dénemde yatirm harcamalarinda bu durum ortaya cikmistir. Yatirim
harcamalarinda incelenen dénemde 6nemli bir artis kaydedilmedigi gérilmektedir. Yeni
yatirimlarin yapilmamasi sonucunda ekonomik biylimede saglanamamaktadir. Sonucta
ertelenen yatirimlar gelecekte birikecektir. Daha sonraki konjonktir dénemlerinde yeni
bor¢clanmaya izin verildiginde, borg¢lar artacak ve borglarin geri 6demesi uzun zaman
alacaktir. Ayni zamanda borcun faizinin artma riski de ortaya ¢ikacaktir. Gelecege iliskin
olarak, yatirimlarin engellenmesinin olumsuz sonuglara yol acabilecegini séylemek
muUumkunddr.
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