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Ozet

Sark Meselesi kapsaminda diivel-i muazzama arasinda siiren niifuz miicadelesine bir denge saglamak {iizere
1878de Berlin Antlagsmasi imzalanmigtir. Bu Antlagsma’nin sonuglarindan biri de Osmanli Devleti’ne baglh 6zerk
nitelikte Bulgaristan Prensligi’nin kurulmasidir. Antlagma, Prensligin teskilatin1 belirlemek tizere bir anayasa
yapilmasint 6ngdrmiistiir. Antlagma ayrica, Anayasanin yapilisina, yiiriirliik zamanina, Prens’in se¢imine ve temel
hak ve 6zgiirliiklere iligskin diizenlemeler de icermektedir. Boylece Berlin Antlagmasi, Prenslik Anayasasi’nin hem
dayanagini olusturmakta hem de belli 6lgiide onun genel gergevesini belirlemektedir. Bulgaristan Prensligi’nin
Osmanli Devletine bagli olduguna iliskin Berlin Antlagsmasi’nda yer alan diizenleme, Tasari metninden ¢ikarilarak
Anayasa’da yer almamustir. 28 Nisan 1879°da Tirnova’da toplanan kurucu meclis tarafindan kabul edilen Anayasa,
22 bolim halinde 169 maddeden olugmaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi organina yer veren Anayasa, eksik
olmakla birlikte temel hak ve dzgiirliikler listesi igermektedir. Prens’e sistemde {istiin bir konum saglayan Anayasa,
yasama gliciine sahip olsa da yiiriitmeyi denetleme yetkisi sinirlt bir parlamento dngdrmektedir. Anayasa,
Bulgaristan’in  1908’de bagimsizligi ve Kralligi ilan etmesine kadar Prenslik Anayasasi olma niteligini
stirdiirmiistiir. Tirnova Anayasasi, Prenslik sonrasi gelen Krallik ve Komiinizm Dénemlerinde varligini koruyarak
1947 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir.

Amag: Arastirmada, 1878 Berlin Antlasmasi ile kurulan Bulgaristan Prensligi’nin Anayasasi ele alinmaktadir.
Anayasa’nin, sosyal ve tarihsel arka plan, ortaya c¢ikaran sebepler, hazirlanis, temel 6zellikler, temel organlar ve
fonksiyonlar, degisiklikler ve uygulama boyutlariyla incelenmesi amaglanmistir. Caligmanin sonunda 1879

Bulgaristan Anayasasi’nin g¢evirisine yer verilmistir.

Yontem: Makalede, dncelikle, Osmanli Arsivi’nde yer alan birinci derecede kaynaklarla, bu kaynaklarla ortaya
konan ikinci derecede c¢aligmalar ve bunlarin yorumlanmasiyla yazilan eserlerdeki bilgiler derlenmistir. Elde
edilen bilgilerin konu plan kapsami dikkate alinarak, Anayasanin ortaya ¢ikisi, muhtevasi ve uygulanigi

cergevesinde yorumlanmasi ve degerlendirilmesi yapilmaya ¢aligilmistir.

Bulgular: 1879 Bulgaristan Prensligi Anayasasi’nin hukuken Osmanli Devleti’'ne bagli, ancak bu baga
Anayasasi’nda yer vermeyen bir iilkede kabul edildigi goriilmiistiir. Anayasa’nin hazirlanmasi ve kabulii siirecinde
Rusya’nin etkisi dikkat c¢ekicidir. Prenslik Anayasasi, genelde, giincel Bulgar Anayasa Hukuku Tarihi
¢aligmalarinda Bulgaristan’in ilk anayasasi olarak kabul edilmekte, ayni tarihte kadim Bulgar topraklari iizerinde
kurulmus, daha sonra Prenslige ilhak edilmis Sarki Rumeli Vilayeti’nin Anayasasi ise goz ardi edilmektedir.
Anayasa monarsi ile parlamentarizm ilkeleri arasinda denge saglamaya calismakta, sinirli bir demokrasi

ongormektedir.

Ozgiinliik: Tiirkge literatiirde 1879 Tirnova Anayasasi, Bulgaristan Tarihi, 6zellikle de Osmanli-Bulgaristan
iligkileri kapsaminda kismen inceleme konusu yapilmistir. Bu incelemeler de genelde tarihgiler tarafindan
yapilmistir. Hukukgular tarafindan bu Anayasa miistakil bir ¢aligma konusu yapilmamistir. Anayasada bu iliski
vurgulanmasa da, Bulgaristan’mm aymi donemde muhtar/dzerk nitelikte Osmanli Devleti’ne bagli olmasi
Anayasanin énemini daha da artirmaktadir. Makale sonunda Anayasa metnine yer verilmesi de ¢alismanin ayirt
edici bagka bir 6zelligidir.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan Emareti, Bulgaristan Prensligi, Tirnova Anayasasi, Osmanli Anayasaciligt,
1879 Bulgaristan Anayasasi

JEL Simiflandirmasi: K40
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CONSTITUTION OF THE PRINCIPALITY (EMIRATE) OF BULGARIA:
THE 1879 CONSTITUTION OF TARNOVA

Abstract

The Treaty of Berlin was signed in 1878 to provide a balance to the struggle for influence between the great powers
within the scope of the Eastern Question. One of the results of this Treaty was the establishment of the autonomous
Bulgarian Principality, which was subordinate to the Ottoman State. The Berlin Treaty envisaged the making of a
constitution to determine the organization of the Principality. The Treaty also includes a regulation on the making
of the Constitution, the time of its validity, the election of the Prince, and fundamental rights and freedoms. Thus,
the Treaty of Berlin both forms the basis of the Principality Constitution and determines its general framework to
a certain extent. The regulation in the Berlin Treaty, which states that the Principality of Bulgaria was subordinate
to the Ottoman State, was removed from the text of the Draft and was not included in the Constitution. The
Constitution, which was adopted by the constituent assembly meeting in Tirnova on April 28, 1879, consists of
169 articles in 22 sections. The Constitution, which includes the legislative, executive and judicial branches,
contains a list of fundamental rights and freedoms, although it is incomplete. The Constitution, which gives the
Prince a superior position in the system, envisages a parliament with limited power to oversee the executive,
although it has legislative power. The Constitution remained as the Constitution of the Principality until Bulgaria
declared independence and the Kingdom in 1908. The Tarnova Constitution remained in force until 1947,
preserving its existence in the Kingdom and Communism periods that came after the Principality

Purpose: In the research, the Constitution of the Principality of Bulgaria, which was established with the Treaty
of Berlin in 1878, is discussed. It is aimed to examine the Constitution in terms of its social and historical
background, causes, preparation, basic features, basic organs and functions, amendments and implementation. At
the end of the study, the translation of the 1879 Bulgarian Constitution is included.

Method: In the article, firstly, the primary sources in the Ottoman Archives, the secondary studies revealed by
these sources and the information in the works written by their interpretation were compiled. Considering the scope
of the subject plan, the obtained information has been tried to be interpreted and evaluated within the framework
of the emergence, content and implementation of the Constitution.

Findings: It was seen that the Constitution of the Principality of Bulgaria of 1879 was adopted in a country that
was legally bound to the Ottoman Empire, but did not include this link in its Constitution. The influence of Russia
in the preparation and adoption of the Constitution is remarkable. The Constitution of the Principality is generally
accepted as the first constitution of Bulgaria in contemporary studies on the History of Bulgarian Constitutional
Law, while the Constitution of the Province of Eastern Rumelia, which was founded on the ancient Bulgarian
lands and later annexed to the Principality, is ignored. The constitution tries to balance the principles of monarchy
and parliamentarism and envisages a limited democracy.

Originality: In the Turkish literature, the 1879 Tarnova Constitution has been partially examined in the context
of the History of Bulgaria and especially Ottoman-Bulgarian relations. These studies were generally made by
historians. This Constitution has not been made the subject of an independent study by the lawyers. Even though
this relationship is not emphasized in the Constitution, the fact that Bulgaria was dependent on the Ottoman State
in the same period as an muhtar/autonomous increases the importance of the Constitution. The fact that the text of
the Constitution is included at the end of the article is another distinguishing feature of the study.

Keywords: Emirate of Bulgaria, Principality of Bulgaria, Constitution of Tarnova, Ottoman Constitutionalism,
The Bulgarian Constitution of 1879

JEL Classification: K40

632



Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Hukuk Sayisi, Eyliil/Yaz 2022, Cilt 21, Say1 44, Sayfa 630-677

GIRIS

14. ylizyilin son g¢eyreginde tamamen Osmanli egemenligi altina giren Bulgaristan 1878 Berlin
Antlagmasi’na kadar merkeze bagl bir vilayet olarak yonetilmistir. 93 Harbi’nde Rus Ordusu karsisinda
yasanan agir maglubiyet sonrast Osmanli Devleti, 1878 yilinda Rusya ile Ayastefanos
Mukavelenamesi’ni imzalamak zorunda kalmistir. Mukavelename’nin 6ngordiigli Tuna’dan Ege
Denizi’'ne, Ohri’den Karadeniz’e uzanan Biiyilk Bulgaristan topraklari, Avrupa devletlerinin
menfaatlerine aykir1 bulunarak kabul gérmemis, yeni bir antlasma imzalanmasi istenmistir. Bati
devletleriyle savasi goze alamayan Rusya teklifi kabul etmis ve 13 Temmuz 1878’de Berlin Antlagmasi
imzalanmigtir. Antlasma, Biiylik Bulgaristan topraklarmi {ige bdlerek, bir parcasinda; Osmanli
Devleti’ne bagli, vergi veren, Hristiyan yoneticilerce idare edilecek, milli askere sahip, muhtar/6zerk
nitelikte bir Emaret/Prenslik olusturmustur. Berlin Antlagmasi ayrica, kurulan Bulgaristan Prensligi’nin
idari statiisiinii belirlemek iizere bir anayasa yapilmasini ongdrmiistiir. Bulgaristan iizerindeki siyasi,
idari ve askeri niifuzu, Anayasa’nin Rusya inisiyatifiyle hazirlanmasina yol agmistir. Kurucu Meclis
tarafindan miizakere edilerek 28 Nisan 1879’da kabul edilen Prenslik Anayasasi, 29 Nisan 1879°da
yirtirliige girmistir.

Anayasa, 1838 Sirbistan Tiirk Anayasasi ve 1879 Sarki Rumeli Anayasasi’ndan farkli olarak, metninde
padisaha yetki vermedigi gibi Osmanli Devleti ile tabiiyet iligskisine de deginmemistir. Bu yoniiyle onu,
model aldigi 1869 Sirbistan Anayasasi’na benzetmek miimkiindiir. Prenslik Anayasasi’nda baglilik
statiisii vurgulanmamis olsa da anayasal rejimin isleyisinde Osmanli hiikiimranligina isaret eden
uygulamalar gorilmektedir: Prens se¢imini padisahin tasdiki, Osmanli Devleti’ne vergi verilmesi, dis
devletlerle Prensligin antlasma imzalayamamasi, Prenslik’teki konsoloslarin Dersaadet’in izniyle gorev
yapmast, Prens’in nisan vermesindeki sinirlama, Babiali ile Emaret iliskilerini saglamak tizere karsilikli
kapikethiidas1 ve komiser gorevlendirilmesi bu kapsamda sayilabilir. Ancak Prenslik, Babiali tarafindan
kabul gormemesine ragmen, “dis devletlerle kendi basina antlagma imzalama” gibi bazi

uygulamalarinda baglilik sinirlarini asarak, fiilen bagimsiz bir devlet gibi hareket etmistir.

1879 Bulgaristan Prensligi Anayasasi, tarihgiler tarafindan kismen ele alinmistir. Fakat Anayasa’nin
hukukgularca derinlemesine bir tahlili yapilmamistir. Anayasa’nin, Bulgarca ve Fransizca metinleri
Osmanli Arsivi’nde yer almaktadir. Bunun yaninda, tadil edilmis sekliyle Osmanlica’ya ¢evrilmis ve ilk
halini esas alan Ingilizce metinlerine ulagmak miimkiindiir. Ayrica, Osmanl Arsivi'nde Anayasa’ya
iliskin bilgilere yer veren pek ¢ok belge bulunmaktadir. Incelememizde, Osmanli Arsiv belgeleri ile
yerli ve yabanci ikinci el kaynaklardan yararlanilmistir. Arastirmada, oncelikle Anayasanin tarihi arka
planina gitmeye caligilarak, Bulgaristan’da Osmanli hakimiyetinin kurulusu, gelismesi ve yOnetim
anlayisina deginilmistir. Daha sonra, Berlin Antlagsmasi’nin konuyla ilgili maddelerine yer verilerek,
Bulgaristan Prensligi’nin kurulusu, Anayasay1 doguran sebepler, Anayasanm hukuki niteligi, muhtevasi

ve uygulamasi tizerinde durulmustur. Makale sonunda Anayasa metnine yer verilmistir.
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1. Berlin Antlasmasi Oncesi Dénem:Bulgaristan’da Osmanh HaKkimiyetinin Kurulusu ve Gelisimi

Karadeniz ile Hazar Denizi civarina gelerek yerlesen Bulgarlar, ¢evrelerindeki kavimleri hakimiyet
altina alarak zamanla siyasi birlik olusturdular (Jelavich, 2009:16; Crampton, 2005a:8; Crampton,
2005b: 6-7; Inalcik, 1992: V; Kayapnar, 2017a: 109; Kuyucuklu, 1992: 394-395)*. Bolgede Avarlar ve
Hazarlarla miicadele eden Bulgarlar, Balkanlara dogru go¢ etmek zorunda kaldilar. Bizans’in niifuz
alanma yoénelme catismayi da beraberinde getirdi. Miisliimanlarin Istanbul’u kusatmalarinin verdigi
firsatla Bizans maglup edilerek, 681°de eski Tiirk devlet gelenegine gore teskilatlanan Tuna Bulgar
Devleti kuruldu. Bu arada, bdlgede yerlesen ve dagmmik halde bulunan Slavlar iizerinde hakimiyet
kurulmustu. Egemenlik saglansa da sayica fazla olmanin getirdigi {istiinliik Slavlasma lehine bir siire¢
olusturdu. Nihayet 865 yilinda Tuna Bulgar Devleti Hristiyanligi kabul edip Slavlasarak yeni bir kimlik
elde etti (inalcik, 1992: V'VI). Bu devletin iyice giiclendigi donemde Bulgar yoneticiler Bizans’1 ve
baskenti Istanbul’u hakimiyet altina alarak yerine kdim olmak istediler. Boylece iki devlet arasinda
bazen birinin bazen digerinin lehine sonuglar veren bir miicadele basladi. Bizans uzun siiren bu
miicadele sonrasinda 1018 yilinda Bulgar Devleti’ni tamamen boyundurugu altina aldi. Ancak Bizans’in
iistiinliigii bir buguk asr1 biraz asabildi. Bizans i¢indeki ¢ekismeler, Tiirk kavimlerinin bdlgeye akinlari
ve Bulgar koyliisiiniin artan ekonomik ve sosyal sartlara isyan1 Kumanlar 6nciiliiglinde Bulgarlar’in
yeniden devlet kurmalarmi beraberinde getirdi. Ikinci Bulgar Devleti déneminde de Bulgarlar
topraklarini 6nemli dl¢iide genislettiler. Ancak asiller arasindaki rekabet ve miicadele pek cok siyasi
merkezin kurulmasma yol agarak boliinmeyi, sonrasinda da iki asir siiren devletin sonunu getirdi
(Inalc1k,1992:VI-VI1I;Kayapinar, 2017a:111-128;Jelavich, 2009:17-19;Kuyucuklu, 1992: 395-396).

Ilk Bulgar Devleti’'nden itibaren Bizans’tan etkilenilmis, devlet ve kilise idaresi ile vergi sistemi
Bizans’tan alinmigti. Bizans ile anlagmazliklara ragmen Bulgaristan, 1054'teki boliinmede Katolik
Bati’dan kopan Ortodoks Hristiyan Dogu’nun bir pargasi olarak kaldi (Crampton, 2005a:21-24).
Bulgaristan esasen Bizans egemenligi 6ncesi Bati benzeri bir feodal sistemle tanigmigti. Koyliilerin
geemis doneme nazaran konumu daha da kotiileserek serflik ortaya ¢ikmis, toprak soylular ve din
adamlariin denetimine girmisti (Black,1943:7). Soylular idare ettikleri yerlerde yonetim adina vergi
toplamakta, diizeni saglamakta, yargilama gorevini yerine getirmekteydi. Kdyliiler, soylulara yaptiklar
O0demeler yaninda, savas ve baris zamanlarinda devlete karsi da ¢esitli agir yiikiimliilikler
istlenmekteydi. XIV. ylizyilda tekrarlayan savaslar, soylularin artan giiciinil, asir1 vergi artisini, i¢ gocii
ortaya c¢ikarirken sosyal ve siyasal hosnutsuzluk belirgin hale gelmisti (Crampton, 2005b,17-18;
Jelavich, 2009:30-32).

XIV. yiizyilda Bulgarlar, Sirplar’in, Macarlar’in ve Osmanlilar’in bolgedeki rekabeti ve egemenlik
miicadeleleriyle yiiz yiize geldi. Osmanl Beyligi 1337 yiliyla birlikte Bursa, iznik ve Izmit’i, 1346’da

da Karesi Beyligi'ni hakimiyetine almis, ayn1 donemde Bizans’taki taht rekabetinin getirdigi miicadele

! Bulgarlar koken olarak Orta Asya ile irtibatlandirilarak dogrudan Turanlilar’a ya da Tiirkler’e dayandirilms, en
etkilisi Slavlar ile olmak tizere zamanla pek ¢ok unsurla karismistir.
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ve kargasadan yararlanarak Rumeli’ye gegmistir. Ittifak yapilan Bizans Imparatoru Kantakuzinos’un
yardim istegi tizerine 1352’de Meri¢ Irmagi boyunda karsilagilan Sirp-Bulgar ordusu yenilgiye
ugratilmistir. Bu sirada, Sirbistan’in en giiglii ddnemi olarak belirtilen Sirp Imparatorlugu, 1355°de Car
Stefan Dusan’in Oliimilyle sona ererek parcalanmig, Osmanlilar karsisinda biiyiik bir rakip ortadan
kalkmustir. Yeni topraklarin saglayacagi imkanlar Anadolu’daki Tiirkmen gruplar1 Rumeli’ye ¢ekerken,
devlet de bu gocii desteklemistir. Osmanli Devleti’nin bolgedeki ilerleyisi sirasinda, daha 6nce
yasadiklar sartlara nazaran koyliiye saglanan firsatlar, angaryanin kaldirilmasi ve entegre edici idari
sistem yerlesmeyi ve kaliciligi kolaylastirmistir. 1359°da Bizans ve Hagli kuvvetlerine kars1 Gelibolu’da
elde edilen basariyr miiteakip 1371 yilinda Sirp ordusunun Meri¢ Irmagi kiyisindaki Cirmen’de
yenilgisiyle, aralarinda Bulgaristan’in da yer aldigi Balkan hiikiimdarlar1 haraggiizar olup Osmanlt
Devletini tanirken, zafer, Makedonya, Sirbistan ve Bulgaristan’in kapilari1i Osmanlilar’a agmustir.
Balkan devletlerinin pargalanmis ve birbirleriyle ¢ekisme ve rekabet halinde olmalar1 Balkanlar’da
Osmanli ilerleyisini kolaylagtirmistir. Dusan’in 6liimii sonrasinda pargalanan Imparatorlugunda ortaya
c¢ikan feodal beylerden biri olan Lazar’in Balkan miittefiklerle bir araya gelmesinden miitesekkil ordu
ile I. Murad arasinda 1389°da yapilan Kosova Savasi Osmanli galibiyetiyle sonuglanmig, Osmanlilar’a
yonelik Balkan mukavemeti sona ermistir. 1396’da Hag¢li Ordusu karsisinda elde edilen Nigbolu Zaferi
Balkanlar’da Osmanli kalicihigini iyice pekistirirken artik par¢alanmis haldeki Bulgaristan Yildirim
Bayezit doneminde tamamen Osmanli hakimiyetine girmistir (Osmanli Devleti’nin genel olarak
Balkanlar ve dzellikle Bulgaristan iizerindeki hakimiyetiyle ilgili olarak bkz. inalcik, 2009: 43-68;
Emecen, 2011: 69-101; Jelavich, 2009:32-34; Crampton, 2005b: 15-16; Kayapinar, 2017b: 246;
Halagoglu, 1992:396-399;Yal¢inkaya, 2017: 317-320). Osmanli Devleti yer yer toprak kayiplari olsa da
Balkanlar’daki konumunu XVII. yiizy1l sonuna kadar biiyiik 6l¢iide muhafaza etmistir. Bu donemden
sonra Rusya ve Habsburg Imparatoluklari’nin dnciiliik ettigi ittifiklar Osmanlilar’1 énce durdurmay1

sonra da geriletmeyi basaracaktir (Jelavich, 2009:39).

Yaklagik bes buguk asirlik uzun Osmanli hakimiyet donemi genel olarak Balkanlar’da husiisen
Bulgaristan’da bir kism1 giiniimiize de yansiyan her alanda 6nemli izler birakmistir. Bu uzun siireli
kalicilikta izlenen siyasetin roli dikkat ¢ekicidir. Bir devlet gelenegi haline gelen tatbikat, egemenlik
tesis edilen yerlerin eski diizenini makul 6lgiilerde korumaya, tadile ve tedricen kendi sistemini hakim
kilma esaslarina dayanmaktaydi. Bu ¢ercevede, Bulgaristan’daki Osmanli yonetimi kendisinden 6nceki
sosyal, siyasi ve ekonomik sistemi ortadan kaldirmadi; 1slah etti. Gegmiste siyasi siStem {lizerinde de s6z
sahibi soylularin etkinligi oldukg¢a azaltildi. Toprak sistemi 1slah edilerek soylular ve din adamlarinin
elinden alindi. Toprak onu isleyerek vergi odeyen koyliiniin elinde tutuldu ve biiyiik olgiide
suistimallerin 6niine gecildi (Black,1943:7-8;Jelavich, 2009:39).

Osmanli merkezine yakin olmasmin da etkisiyle Bulgaristan merkezi yonetime tabi bolgelerdendi.
Bulgaristan topraklari Osmanli idari sisteminde genelde Rumeli Eyaletine bagli sancaklar/livalar

seklinde teskilatlanmisti. Bu sancaklarmn bir kisminin zamanla olusturulan Ozi Eyaletine, hatta Vidin
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Sancagi orneginde Tamigvar Eyaletine bagli oldugu da goriilebilmekteydi (Konuyla ilgili genis bilgi
icin bkz. Kunt, 1978: 43, 47-48, 125-126, 135, 150-151, 154, 184-186; Basar, 1997: 17; Kilig, 1997: 45-
50).

Osmanli Devleti idaresinde, Bulgarlar iilke yonetimine iist diizeyde katilmadilar. Bulgarlar Balkan
Hristiyanlarinin ¢ogunda oldugu gibi koylerde yasamaktaydi. Osmanlilar bu halki dogrudan dogruya
yonetmemis, geleneksel sistemlerinde belirledikleri temsilcileri araciliiyla yonetmeyi tercih etmistir.
Bu da st seviyede millet sistemi yoluyla, Ortodoks Kilisesi; alt diizeyde de kdy idarecileri araciligiyla
gerceklesmistir (Black,1943:8;Jelavich, 2009:39,53,63). Bulgarlar Osmanli hakimiyetinin biiyiik
bolimiinde Fener Rum Ortodoks Kilisesine bagli kalmistir. Patrik, ruhani lider olmanin yaninda
Osmanli hukukunun tanidigr muhtariyet kapsaminda hukuki alanda da yetkilere sahipti; evlenme,
bosanma gibi ahval-i sahsiyye alanindaki meseleler yaninda bazi cezal vakalara da bakmaktaydi
(Jelavich, 2009:55-56,105;Yalginkaya, 2017:319). Bulgaristan topraklarmin merkezden idaresi
uygulamaya mutlak, siki bir yonetim tarzi olarak yansimamistir. Osmanli Devleti’nin tabi oldugu hukuk
sistemi, gelenek, kalic1 ve istikrarli idare i¢in rasyonel yaklasim; esnek bir yonetimi, ayricalikli alanlar
veya kisiler olusturmayi gerektirmisti. Osmanli merkezi ile koy oOrgiitlenmelerinin idaresi altinda,
kilisenin etkili oldugu sosyal, hatta siyasi zeminde, Bulgar halki merkezin dogrudan kontroliiniin
otesinde Ozerk bir alan bulabilmistir. Halk ile Tiirk yoneticiler arasinda aract konumuna gelen esraf
zamanla onemli bir yer edinecek, ticaret ve zanaat erbabinin yer aldigi loncalar, kdy topluluklar1 ve
kilise yonetimi 6zerk bir konum elde edeceklerdir. Bununla birlikte, Bulgar halki, dilini kullanabilmis,
inang ve ibadetlerini serbest¢e icrd edebilmis, Osmanli hukukunun adilane isledigi sartlarda genel olarak

refah ve ozgiirliik i¢inde yasamistir (Black,1943:8-12;Jelavich, 2009,108).

Fetih sonrasi iskan siyaseti ve sonradan ihtida sebebiyle Bulgaristan topraklarinda olduk¢a fazla
Miisliiman ve Tiirk niifus yasadi. Hatta bazi bolgelerde Tiirklerin sayis1 Hristiyanlardan fazlaydi. Bu
yogun yerlesim Anadolu sehirlerinden farksiz sosyo-kiiltiirel hayat ve kurumlarin olugmasini sagladi.
Zamanla ortaya ¢ikan savaglarin yol a¢tigi gég¢ler ve Slimler sebebiyle bu niifus azaldi (Jelavich,
2009:105;Halagoglu,1992:397-398; Yal¢inkaya, 2017:320-321).

2. Berlin Antlasmasi Sonrasi Donem:Bulgaristan Emaretinin Ortaya Cikisi

Sark Meselesi kapsaminda, 6zellikle Rusya, Avusturya, Fransa ve Ingiltere arasinda menfaat
catigmalarindan kaynaklanan niifuz rekabeti ve denge diizeni, XIX. yiizyilla birlikte yayilan Bat1 Avrupa
merkezli liberalizm ve milliyet¢ilik akimlari, Ruslarin Ortodoks-Slavlari koruma ve birlik amaci tagiyan
Panslavizm siyaseti etrafindaki gelismeler, bolgedeki ¢esitli milletlerin bagimsizlik hareketlerine
girismesinin de etkisiyle Balkanlarda bir kismu bagimsiz bir kismu da 6zerk yonetimlerin ortaya
¢ikmasina yol agmugtir (Jelavich, 2009:195-217;Sentiirk,1992:47). Bulgaristan’in énce 6zerk bir emaret
daha sonra bagimsiz bir krallik olarak ortaya cikisi fiili ve hukuki bir takim geligsmelerin sonucunda

gerceklesmistir.
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Balkan cografyasinda devlet kuran bir topluluk olarak varliklar1 oldukga 6nceye gitse de Bulgarlar
XVIIL yiizyil sonlarinda, hatta XIX. yiizyil baglarinda bolgede Rumlar ve Tiirkler kadar hatirlanan ve
bahsedilen bir millet degildir (inalcik,1992:17). Bulgaristan’da milli kimligin farkina varis, milliyetci
egilimler ve hareketler bolgedeki Sirplar ve Yunanlilar’a nispetle ge¢ gelismisti. Fener Rum Ortodoks
Patrikhanesine dini yonden baglanma, Rum Patriginin dini ve idari ayricaliklar elde etmesine ve bir
miiddet sonra da yetkilerin istismar edilerek Bulgar topraklarinda artan Rumlagtirma faaliyetlerine
zemin hazirlamigti. Bulgaristan’da milli ve kiiltiirel varlig1 yok etmeye yonelik girisimler kisa siire sonra
karst tepkiyi de beraberinde getirmis, Rumlastirma g¢abalar1 Bulgarlart milli bir kimlik arayigina
yoneltmede 6nemli bir rol {istlenmistir. Bulgarlar, 1856 Islahat Fermani’nin gayrimiislimler lehine olan
hiikiimlerinden de istifade ederek 1860 yilinda Rum Patrik’in riyasetini kabul etmediklerini ilan etmis,
Babiali 1870 yilinda yayinladigi Eksarhlik Berati ile Bulgar Kilisesinin bagimsizligint duyurmustur
(Engelhardt,1328:157-163, 275-282;Inalcik,1992:18-24;Jelavich, 2009:107, 365-367;Aydin,1992:5-6).

Rusya, Panslavizm siyaseti kapsaminda Balkanlar’da kendisine bagli Slav devletleri viicuda getirmeyi
istemekte, firsat buldugunda Bulgarlar1 Osmanli Devleti’ne karsi tahrik etmekteydi. Tahriklerin
etkisiyle komitecilik ve c¢ogu etkisiz biiylik kiiciik pek ¢ok isyan girisimi ortaya cikmustir
(inalcik,1992:39;Sentiirk,1992:76-77). Beklenen sonucu vermese de bu isyanlar milli bir devlet

olusumuna giden yolda Bulgarlar’a 6nemli kazanimlar saglamistir (Aydin,1992:2-8).

Sark Meselesi’nin bir sathasi olarak goriilebilecek Kirim Savasi (Baykal,1959:241) sonrasi 1856 yilinda
Paris Antlagsmas1 imzalanmistir. Osmanli Devleti bu antlagsmayla Avrupa devletler topluluguna kabul
edilmis, toprak biitiinliigii ve bagimsizligi Avrupa devletleri tarafindan garanti altina alinmistir (m.7)
(Muahedat Mecmuasi,1298a:248). Antlagsma hiikiimlerindem memnun kalmayan Rusya, lehine
hiikiimler igeren bir antlasma veya degisiklikler i¢in uygun sartlart kollamaya baslamigtir. 1870°de
Fransa’nin Prusya’ya yenilmesi ile aradig1 firsati1 yakalayan Rusya, antlagmayi imzalayan devletlere
nota vererek antlasma maddelerini miizdkere yoluna gitmis, taraf diger devletlerden ciddi bir tepki ve
itiraz gelmeyince 1871 Londra Mukavelenamesi (Muahedat Mecmuasi,1298b:103-108) ile Paris
Antlagmas1’nin ruhunu meydana getiren maddeleri degistirmeyi basarmustir (Tirkgeldi,1987a: 211-213,
224-226;Aydin,1992:6).

1877 yilinda Rusya, beraber hareket ettigi Sirbistan, Romanya ve Karadag ile birlikte Osmanli
Devleti’ne karsi savasa girigsmigtir. Osmanli Devleti hem doguda hem de batida 6nemli ilerlemeler
kaydeden Rus ordusu karsisinda 1878’de Rusya ile Ayastefanos Mukavelenamesi’ni imzalamak

zorunda kalmistir. Bu antlasmanin ydnetime iliskin belli bash maddelerine gore 2

2 Mukavelendmenin Bulgaristan hakkindaki maddelerinin Fransizca metni igin bkz. HR.SYS. 2894/10, -5, 1878;
HR.SFR.04. 711/3, -1, 1878. Osmanlica metin i¢in bkz. A DVN.NMH. 24/6, -3, 1878; A.DVN.NMH. 24/6, -19;
Muéhedat Mecmuasi, 1298a, 183-190. Latin harfleriyle Tiirk¢e metni i¢in bkz. Erim, 1953: 390-393. Ayrica bkz.
Aydin, 1992:10-11.

637



-Bulgaristan’in hududu Tuna boyunca uzanarak Karadeniz’e, batida Ohri G6lii’nden gilineyde Ege

Denizi kiyilarina kadar genis bir alana ulasacak,

-Karadag, Sirbistan ve Romanya bagimsizliga kavusacak, Bulgaristan ise Devlet-i Aliyye’ye vergi verir

ve idaresi Hristiyan yoneticilerden olusacak bir miimtaz emaret halini alacak,

-Bulgaristan Beyi (Prensi), ahali tarafindan serbestce secilecek ve diivel-i muazzamanin muvafakatiyla
Devlet-i Aliyye tarafindan tasdik olunacaktir. Bey, diivel-i muazzamada hiikkiimran olan hanedan
{iyesinden se¢ilemeyecektir. Bulgaristan’da Bey’in seciminden evvel Idare-i Miistakbele Nizamnamesi

(Bulgaristan Anayasasi) hazirlanacak,

-Bulgaristan’da yeni diizeni kurmak ve icrasina nezaret etmek iizere iki sene siireyle bir Rus Devlet

Komiseri gorev yapacak,
-Osmanl1 askeri Bulgaristan’da ikamet etmeyecek, eski kaleler yikilacaktir.

Imzalanan antlasma hiikiimleri ne Batili devletleri ne de Balkan iilkelerini tatmin etmistir. Bati
devletleri Rusya’nin elde ettigi veya edebilecegi ve Osmanli hakimiyetini Rumeli’de sona erdiren niifuz
alanin1 kendi menfaatleri agisindan tehlikeli bularak antlagsma hiikiimlerinin degistirilmesini
istemislerdir. Bat1 devletleriyle bir savasi goze alamayan Rusya bu teklifi kabul etmis ve Berlin Kongresi
miizakereleri baglamistir (Tiirkgeldi, 1987b:57-59;Aydin,1992:12).

Berlin Kongresi, 1856 Paris Antlasmasin1 imzalayan devletlerin katilimiyla 1878 yilinda Berlin’de
gerceklestirilmigtir. Bismark, Kongrenin amacini; ‘1878 Ayastefanos Antlagmasi ile degisiklige ugrayan
Avrupa’daki durumu, 1856 Paris Antlagmasi ve 1871 Londra Mukavelenamesi’ni imza eden devletlerin
serbest miizakeresine sunarak, 6zellikle Bulgaristan’in sinir ve teskilatinin belirlenmesi’ olarak ifade
etmigtir. Bismark’in, Ayastefanos Antlasmasi’nin Bulgaristan’in teskilatina iligkin maddelerinin
oncelikli olarak miizakere edilmesi teklifi ittifakla kabul gormiistiir (Mudhedat Mecmuasi, 1298b:181-
182; Berlin Kongresi Protokolleri,1298:4-5). 13 Temmuz 1878’de imzalanan Berlin Antlagsmasi’nda,
genel ¢ergevesini Ingiltere ile Rusya’nmin miizakerelerden dnce kendi aralarinde goriiserek belirledigi
(Tiirkgeldi,1987b:59-62,67-68), 1878 Ayastefanos Antlagsmasi ile olusturulan genis alana yayilmig
Bulgaristan Emareti’nin topraklar {i¢ par¢aya boliinmiistiir. Ayastefanos Antlasmasi’ndaki statiistinii
onemli ol¢iide koruyan Bulgaristan Emareti, topraklari olduk¢a siirlanmig yeni bir sekle biiriiniirken,
Biiyiik Bulgaristan’in topraklarina dahil olan Makedonya ikinci par¢a olarak Osmanli Devleti’ne iade
edilmig, tciincli parcada ise miimtaz bir vildyet olarak Rumeli-i Sarki kurulmustur. Berlin
Antlagmasi’min  Bulgaristan Emareti’nin idaresine iliskin baglhica hiikiimleri sunlardir (BOA,
A.DVNSNMH.d.14,1296:8-11;Muahedat Mecmuasi,1298b:120-125):
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-Bulgaristan Emareti, Osmanli Devleti’ne bagl, miimtaz/muhtar nitelikte®, vergi verecek, Hristiyan

yoneticilerce idare edilecek ve milli askere sahip olacak (m.1),

-Bulgaristan Prensi, ahali tarafindan serbestce segilecek ve diivel-i muazzamanin muvafakatiyla Babiali
tarafindan tasdik olunacaktir. Prens, Avrupa diivel-i muazzamasinda hiikiimran olan hanedan iiyesinden

secilemeyecek (m.3),

-Prensin se¢iminden dnce Emaretin Nizamname-i Esasisi (Anayasa) tanzim edilecektir. Bulgar, Tiirk,
Romanyali, Rum vs. unsurlarin birlikte yasadiklar bolgelerde secimler ve Anayasanin diizenledigi

konularda bu unsurlarin hak ve menfaatleri gozetilecek (m.4),

-Haklar diizenlenirken; din ve mezhep ayirimi yapilmayarak herkes miilkiyet ve siyasi haklardan
yararlanacak, kamu hizmeti ve memuriyete nail olabilecek, hi¢ kimse esnaf ve zanaat icrasindan
mahrum birakilmayacak, Bulgaristan’da yerlilere ve yabancilara din ve mezhep hiirriyeti saglanacak

(m.5),

-Bulgaristan, anayasa hazirlanincaya kadar gegici siireyle bir Rus Komiser marifetiyle idare olunacak,

bir Osmanli Komiseri ve antlagsmay1 imzalayacak devlet konsoloslar1 bu idareye nezaret edecek (m.6),
-Gegici idare bu antlagsmanin tasdiki tarihinden itibaren dokuz ay1 asmayacak (m.7),

-Yabanc1 devletlerle Babiali arasinda imzalanip yiiriirliikte olan ticaret ve seyr-i sefiin antlagmalariyla,

tiim mukavele ve nizamnameler Bulgaristan’da gecerli olacak (m.8),
-Osmanl1 askeri artik Bulgaristan’da ikamet etmeyecek, eski kalelerin tiimii yikilacak (m.11),

-Miisliimanlardan ve diger topluluklardan emlak sahibi olup Emaret disinda bulunanlar Bulgaristan’daki
emlaklarini iltizama vererek veya baskalar1 araciliiyla idare ettirip muhafaza edebilecekler; Bulgaristan
ahalisinden olup Osmanli topraklarinda seyahat veya ikamet edecekler Osmanli kanunlarina ve

gorevlilerine tabi olacaklardir (m.12).
3. Anayasayi Ortaya Cikaran Unsurlar

Anayasalar, bir takim sartlar sonucu yapilan/ortaya ¢ikan metinlerdir. Bir devletin yeni bagtan kurulmasi
veya yeni bir sekle bliriinmesi, bagimsizlik, bolinme, ihtilal gibi gelismeler anayasa yapimini gerektiren
olagan veya olaganiistii haller arasinda sayilabilir (Erdogan, 2010:48-49;Eren, 2020:50-51). Farkl
devlet bi¢imlerinin, hatta 6zerk/muhtar siyasi yapilarin ya da eyaletlerin de anayasalari olabilir. Bazen
milletlerarasi antlagsmalarin da anayasanin kaynaklari arasinda yer aldig1 goriilebilmektedir (Babanzade
Ismail Hakki,1329:27-28). Nitekim Bulgaristan Emareti’nde bir anayasa hazirlanmasini saglayan esas

sebep Berlin Antlasmasi’nin Bulgaristan Prensligi adi altinda muhtar ayricalikli bir Beylik olusturmasi

3 Berlin Muahedesi’nin Fransizca metninin ilk maddesinde yer alan “autonome” kelimesi, Osmanli belge veya
gevirilerinde; “miimtaz” (BOA, A.DVNSNMH.d.14, 1296:9; Berlin Kongresi Protokolleri, 1298:250) veya
“mubhtariyet” (Berlin, Ayastefanos, 1324: 4) seklinde yer almistir. Miimtaz ya da muhtariyet nitelemesine yer
verilmedigi de goriilmektedir (Muahedat Mecmuasi, 1298b: 113).
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ve onun statiisiinii belirlemek iizere 4’iincii maddesinde bir anayasa yapilmasini ongérmesidir. Bu
gergege isaretle, Bulgaristan Osmanli Komiserligi’'nden Béabiali’ye gonderilen bir yazida, Anayasa,
Sarki Rumeli Anayasasi gibi Berlin Antlagmasi’nin bir zeyl ve ilavesi mahiyetinde gériilmiistiir (BOA,
A.MTZ.(04), 2/9,-17,1893).

Bulgaristan Prensligi Anayasasi, aslen, “Sark Meselesi” etrafinda Avrupa gii¢ dengesinin korunmasina
yonelik uluslararasi niifuz miicadelesinin bir agsamasinda {izerinde uzlasilan siyasi-hukuki bir metnin
(Berlin Antlagsmasi1) bir sonucudur. Ayrica, Osmanli merkezi ile Bulgaristan Vildyeti arasindaki
dinamikleri ve Bulgaristan’daki i¢ sosyal gelismeleri ve siyasal miicadeleleri anayasay1 ortaya ¢ikaran

sebepler ciimlesinden zikretmek gerekir.
4. Anayasamin Hazirlamisi ve Kabulii

Berlin Antlagmasi’nin 4, 6 ve 7’nci maddeleri Bulgaristan Emareti’nin teskil ve tanzimine iligkin siirece
yer vermistir. Buna gore, Bulgaristan Nizamname-i Dahilisi hazirlanip tamamlanincaya kadar iilke
gecici olarak Rusya Komiseri tarafindan idare olunacaktir. Gegici idare Berlin Antlagmasi’nin
onaylanmasi tarihinden itibaren en fazla 9 ay siirebilecektir. Anayasa tamamlandiginda derhal Prensin
secimine gecilecek ve Prensin se¢imini miiteakip Anayasa ylirtirliige girecektir. Berlin Antlasmasi’nin
4’iincii maddesine gore, Anayasay1 Tirnova’da toplanacak Bulgaristan ayanindan miitesekkil bir meclis

tanzim edecektir.

Bulgaristan’in bagimsizlik miicadelelerine verdigi destek, Anayasa yapim siirecinde Rusya’y1 ve
yetkililerini 6n plana ¢ikardi. Rusya tarafindan 1877 yilinda olusturulan bir Komisyon, Bulgaristan’da
Tiirk yonetimine son vererek, onu 6zerk bir idare olarak diizenleyen, ancak bu arada da Rus himayesi
altinda tutmayr ongoren bir ¢alisma yapmusti (Black,1943:53). Komisyonun basina, Ayastefanos
Antlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra ayni zamanda Bulgaristan’daki gecici idarenin yonetimini
tistlenecek olan Rus Prens Aleksandr Mihaylovi¢ Dondukov-Korsakov getirildi. Rusya, Dondukov-
Korsakov’u anayasa hazirlik ¢aligmalarini yiriitmekle de gorevlendirdi. Dondukov-Korsakov anayasa
hazirlama goérevini Bulgaristan’da Adalet Tegkilatinin baginda bulunan Rus hukuk¢u Lukiyanov’a verdi.
Anayasa hazirlanirken 6zellikle 1866 Romanya Anayasasi ile 1869 Sirbistan Anayasasi c¢evrilerek
incelendi; Bulgarlarin 6nde gelen isimlerinden Anayasanin 6nemli goriilen yonleriyle ilgili goriis istendi
(Black,1943:54,57-60;Ersoy Hacisalihoglu, 2009:109). Romanya Anayasasi’ndan bazi alintilar
yapilmakla birlikte, gelenekleri Bulgaristan’a benzeyen ve yliriitme ile yasama giicleri dengesinde
Prens’e daha fazla yetki veren Sirbistan Anayasasas1 model alindi. Dolayli yoldan ise Balkan
Anayasalar1 iizerinde Onemli etkileri olan 1831 Belcika Anayasasi ile benzerlik kurulmustu.
Esinlenmenin asil kaynagini, Belgika Anayasasi’nin da yararlandigi 1831 Fransiz Anayasasi’na kadar
da gotiirmek miimkiindir (Black,1943:59,64-66;Flanz,1956:74,77,95;Djordjevig,1984:84,87,89-90;
Ersoy Hacisalihoglu, 2009:109).
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Dort aylik ¢alismadan sonra hazirlanan Tasar1 Kasim ayinda Rus Cari’na sunuldu. Bu Tasar1 lizerinde
Rusya’da bazi degislikler ve diizeltmeler yapildi. Son haliyle Genel Tasari, Sirp ve Romanya
Anayasalarin1  dikkate alan, Berlin Antlagsmasi’ndaki ilgili diizenlemeleri goézeten, Rus siyasi
menfaatlerini kollayan ve Yunan Ortodoks Kilisesi ile iliskilere yer veren bir metin mahiyetindeydi.
Anayasa Tasaris1 Aralik ay1 i¢inde, Berlin Antlagmasi’na gére Tirnova’da toplanacagi 6ngoriilen Ayan
Meclisi’ne (Kurucu Meclis) miizakere edilmek tizere sunuldu (Black,1943:65;Djordjevig,1984:90;
Ersoy Hacisalihoglu, 2009:109).

22 Subat 1879°da Tirnova’da Tasariy1 goriismek lizere toplanan Kurucu Meclis, Bulgarlar’in hakim
cogunlugu olusturdugu, az sayida Tiirk iyenin bulundugu 229 iiyeli bir yapiydi. Bunlarin 89°u segimle
gelmis, kalan iiyeler ise atanan kilise temsilcileri ile ayandan olusmustur. Miizakereler sirasinda yasama-
yiriitme iliskileri basta olmak tizere fikir ayrihigina diisen liberaller ve muhafazakarlar olarak
nitelenebilecek iki grup ortaya ¢ikti. Berlin Antlagsmasi’nin Fransizca metninde “Anayasa” karsiliginda
“constitution” kelimesi yerine “réglement organique” tercih edilmis, Meclis goriismelerinde metnin
baslig1 “constitution” seklinde degistirilmistir. Yine Tasarida yer alan; “Bulgar Prensliginin, irsi ve milli
temsile dayanan, Babiali ile vassal iligkisi olan anayasal bir monarsi” oldugu seklindeki diizenlemenin;
“Babiali ile vassal iliskisi”ye yer veren kismi1 metinden ¢ikarilmstir. Sembolik de olsa bu degisiklikler
bagimsiz devlet olma arzusunu disa vurdugundan 6nemliydiler. Meclis miizakereleri esnasinda Tasarida
Prens’in giicii de sinirlanacaktir (https://parliament.bg/bg/15 (E.T. 3.8.2002); Vinkovetsky, 2018:770;
Black, 1943: 69, 88-89; Djordjevig, 1984: 90; Jelavich, 2009:398; Cetin, 2003: 21-24; Ersoy
Hacisalihoglu, 2009: 110)*.

Bulgaristan’da bulunan Osmanli Komiseri Pertev Efendi’nin, Rus yetkililer nezdinde, Nizamname-i
Esasi Tasarisinin; ‘Prens’in irsen se¢imi ve Emaretin hududunu degistirecek merci meselelerine iliskin
itirazlar1’ karsihk bulmadi (BOA,HR.TO.,132/26,1879;Black,1943:81) Kurucu Meclis 28 Nisan
1879’da Anayasayi oybirligiyle kabul etti (Black,1943:99-100; https://parliament.bg/bg/15).

5. Anayasanin Sekli ve Hukuki Niteligi

Bulgaristan Emareti Anayasast, se¢ilmis ve atanmis tiyelerden olusan Kurucu Meclis (Gozler,2021:104-
114) tarafindan yapilan bir anayasadir. Kurucu Meclis ise hukuki dayanagini, Sark Meselesi’nin taraflari
olan diivel-i muazzamanin imzaladig1 Berlin Antlasmasi’nda anayasa yapict bir meclise yer veren

uluslararasi iradeden almaktadir.

22 Subat-28 Nisan 1879 araliginda Tirnova’da toplanan Kurucu Mecliste miizakere edilerek kabul

edilen Anayasa metninde, meclis bagkanlari ve meclis iiyelerinin imzasi bulunmaktadir. Anayasa, ayrica

4 Meclisteki iiye sayisim 229 olarak verirken mevcut Bulgaristan Parlamentosunun resmi sitesindeki bilgi esas
almmistir (https://parliament.bg/bg/15). Bu dipnotta yer alan diger kaynaklar Meclis iiye sayisin1 231 olarak
vermekteler. 231 iiyenin 218’1 Bulgar, 12’si Tiirk ve 1’1 de Yahudi olmak {izere ayrintilandirilmaktadir (Cetin,
2003: 22). Ersoy Hacisalihoglu, 1 tiyenin Yahudi degil, Ermeni oldugunu belirtmektedir (Ersoy Hacisalihoglu,
2009:110).
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Berlin Antlasmasinin imzaci devletleri tarafindan kabul ve tasdik olunmustur (BOA, A.MTZ.(04).2/9,-
17, 1893).

Anayasa metni yazma ve matbu niishalarda yer almistir. Osmanli Arsiv Belgeleri, Devlet-i Aliyye’ye
bagli, miimtaz statiide idare olunan Cezayir-i Seb’a-i Miictemia Cumhuru ve Sirbistan Emareti
Anayasalarinda oldugu gibi (BOA, HH.144/6033,1802;BOA, 1.MSM.,34/978, 1845:BOA, 1.HR.,332/
21394, -8,9, 1845) muhtar konumdaki Bulgaristan Emareti’nin anayasasim da; “Nizamname-i Esasi
(BOA, AMTZ.(04). 4/6, -7,1894), Nizamname-i Dahili (BOA, A.MTZ.(04).4/6, -9,1894) ya da Kanun-
i Esasi (BOA, A.MTZ.(04)., 4/6,-11,1894)° seklinde nitelendirmistir. Anayasa’nin Bulgarca ve Rusga
metnine yer veren Sofya Devlet Arsivi’nde bulunan el yazisi niishayla (Palangurski-Atanasova,
2020:239-277), Boris Yeltsin Bagkanlik Kiitliphanesi’ndeki Bulgarca ve Rusga (https:// www.prlib.ru/

en/node/681509) ve Osmanli Arsivi’ndeki Bulgarca ve Fransizca 1879 tarihli matbu orijinal ve 1893
tarihli anayasa tadilini igeren metinlerin (BOA, HR.SYS., 323/1,1886;BOA, A. MTZ.(04),4/6,-8,1894)°

bagligi “Bulgar Prensligi Anayasasi” seklindedir. Yine 1887 tarihli Bulgar Parlamentosu resmi

sitesindeki matbu Bulgarca metnin baslig1 da “Bulgar Prensligi Anayasasi”dir’. 1330 tarihli Sofya’da
basilan Osmanlica “Bulgaristan Kanun-i Esasisi” adli kitap¢ik muhtevasinda diizenlemeyi “prenslik”
yerine “devlet” anayasasi olarak vasiflandirmayi tercih etmistir (Hiristof,1330). 1919 yilinda basilmus,
anayasa metinlerinin Ingilizce gevirisini ihtiva eden ve yapilan anayasa degisiklikleri kapsaminda 1879
Bulgar Anayasasi’na yer veren calismada; “prenslik” yerine “krallik” kelimesi kullanilmistir
(Wright,1919:88-104). Bahsedilen son iki ¢alismada “devlet” ve “krallik” kelimelerinin tercih edilmesi,
Bulgaristan’in 1879 tarihindeki idari statiisiiniin ve onu dikkate alan orijinal metnin gézardi edilip
Bulgaristan’in 1908 yilinda bagimsizligini ilan edip kralliga gectigi ve bu statiiyli anayasa degisikligi
seklinde metne gegirdigi haliyle kaleme alinmalartyla ilgili olmalidir. Anayasanin orijinal ilk seklinin
Ingilizce terciimesinin yer aldig1 1943 tarihinde basilmis ve Bulgaristan anayasa gelismelerine yer veren
kitapta ise metin prenslik (principality) statiisii dikkate alinarak kaleme alinmistir (Black,1943:291-
309). Miizakerelerinin yapildigi ve kabul edildigi Meclisin bulundugu Tirnova sehrine nispetle de
Anayasa gliniimiiz arastirmalarinda bazen “Tirnova Anayasasi”, “Tirnova Constitution” ya da “Tarnova

Constitution” adlartyla da zikredilmektedir.

Emaretin temel yapisini, isleyisini, organlarini, yetkilerini ve kisilerin hak ve hiirriyetlerini belirleyen
Tirnova Anayasas1t maddi agidan tam bir anayasa Ozelligi tasimaktadir. Anayasanin kanunlardan daha
farkl bir sekil ve usulle konuldugu ve degistirildigi gortildiigiinden, ayn1 zamanda sekli anlamda da
anayasa Ozelligi tagimaktadir. Anayasa, hiikiimlerinin ne sekilde degistirilecegine dair kurala yer
vermektedir. Anayasa, Prens tarafindan toplantiya ¢agrilan (m.140) ve iiyeleri dogrudan halk tarafindan

secilen (m.144) Biiylik Millet Meclisi tarafindan degistirilebilecektir. Degisiklik, Meclis iiyelerinin ligte

% “Kanun-i Esas?”, 1838 Sirbistan Tiirk Anayasas1 dénemiyle birlikte kullamlagelen bir tabir gériiniimiindedir.

® Fransizca terciimede metnin baslig1 “Constitution de la Principauté de Bulgarie” olarak yer almistir.

7 Bulgaristan parlamentosunun resmi sitesindeki iki metin igin bkz.; https://parliament. bg/ pub /Konstitutsiya _
1879.pdf; https://parliament.bg/bg/17 (E. T. 05.04.2022).
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iki cogunluguyla karara baglanabilecektir (m.169). Anayasa degisikligi, Emaretin i¢ meselesi olmakla
birlikte, ilgili boliimde ayrintili olarak incelenecegi lizere, uygulamada Prens ve varislerinin mezhebi
meselesi s6z konusu oldugunda Berlin Antlagmasi’na taraf devletlerin miidahil oldugu bir konu haline
gelebilmistir. Anayasa, kanunlardan daha zor bir degistirme usuliine tdbi olmasiyla “kat1 anayasa”
grubuna dahildir. Diizenlenis ve yazim bigimine bakilarak da sekil agisindan anayasa 6zelligi gortilebilir.
Metin, anayasaya 0zgli boliimler ve maddeler seklinde yazilmig, ayrica genel, soyut ve hukuki

terminolojiyle ifade edilmistir.
6. Genel Olarak Anayasanin Ozellikleri ve Kurdugu Diizen

Berlin Antlagmasi, Ayastefanos Antlagsmasi’ndaki Biiyiik Bulgaristan’1 taksim edince, ortaya c¢ikan
Bulgar Prensligi ile Sarki Rumeli Vilayeti i¢in anayasa yapilmasini ongérmiisti. Karma Komisyon
tarafindan hazirlanan Sarki Rumeli Vilayeti Anayasasi 26 Nisan 1879’da (Diistur,1295:813-1047),
Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan Bulgaristan Prensligi Anayasasi ise 28 Nisan 1879’da kabul
edilerek imzalanmusti. Sarki Rumeli Vilayeti, isyan sonrasi, 1885 yilinda Bulgar Prensligi tarafindan
fiilen ilhak edilip, ancak hukuki statiisii korunarak, idaresi 1886 yilinda bir fermanla Bulgar Prensi
uhdesine verilmigtir (Turkgeldi,1987¢:232-233;Aydin,1992:275-281). Boylelikle Bulgarlarin arzu
ettikleri iki bolgenin birligi, 1909 yilina kadar hukuken miimkiin olmasa da fiili ilhak 6nemli 6lgtide
gerceklesmistir. Bulgar topraklarinin fiili bu birligine ragmen “Bulgaristan Anayasa Tarihi” baslikli
caligmalar ve resmi metinler kapsamina neredeyse tamamen Bulgar Prensligi Anayasasi dahil
edilmekte®, Sarki Rumeli Anayasasi dikkate alinmamaktadir. Bu yaklasimda, Berlin Antlasmasi’nin
13’iincti maddesinde de yer verildigi tizere, Sarki Rumeli Vilayeti’nin Anayasanin ilk maddesinde,
askeri ve siyasi bakimdan dogrudan dogruya padisaha bagli miimtaz bir eyalet olarak tanimlanmis
olmasinin ve Anayasanin diger maddelerinde padisaha verilen yetkilerin dogurdugu muhtemel tepkinin
etkisi akla gelmektedir. Her haliikkarda Bulgar Prensligi Anayasas1 Bulgaristan’in ilk anayasasi olarak

goriilmektedir.

Berlin Antlasmasi, Bulgaristan’1 padisaha bagli, otonom bir Prenslik olarak tanimlamakta ve halk
tarafindan secilen ve imzaci devletlerin muvafakat ettigi Prens’in Padisah tarafindan atanacagina yer
vermekteydi. Prensligin “Babiali ile vassal iliskisi”ne yer veren kisim tasaridan ¢ikarilmig oldugundan,
Anayasa metninde Bulgaristan Prensligi’'nin Osmanli Devleti’nin bir parcasit oldugundan
bahsedilmemis, padisahla olan iligkisine deginilmemistir. Benzer durum model olarak alinan 1869 Sirp
Anayasasi’nda da goriiliir. Sirbistan 0 donemde hukuken Osmanli tabiiyetinde olmasina ragmen, 1838
Sirbistan Tiirk Anayasasi ve 1879 Sarki Rumeli Anayasasi’ndan farkli olarak 1869 Sirp Anayasasi’nda
padisahla iliskilere yer verilmemistir (Hehn,1961:144). 1867 yilinda Sirbistan’in Osmanli Devleti’'nden
fiili bagimsizhigiin Babiali ile iliskileri g6z ardi etmede etkili oldugu varsayilabilir (Ceylan, 2019:471-

8 Bulgaristan meclisi resmi sitesinde ilk anayasa metni olarak Bulgar Prensligi Anayasasi verilmekte, tarihi arka
planda Sarki Rumeli Anayasasina ¢ok kisa deginilmektedir. Ulkelerin anayasa tarihlerine iliskin metinlere yer
veren literatiirde de Bulgaristan metinleri Bulgar Prensligi Anayasasi ile baslatilmaktadir.
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474). Ote yandan, Bulgaristan’m Berlin Antlasmasi’nda belirlenen muhtariyet statiisii 1879 Tirnova
Anayasasi’nin hem adinda hem de muhtevasinda karsilik bulmustur. Bagimsiz bir yonetime isaret eden
“devlet/hiikkiimdar” ya da “krallik/kral” kelimelerinden kaginilarak, hem metnin adinda hem
maddelerinde Osmanli tabiiyetine isaret eden “Prens/Prenslik” kelimesi kullanilmistir®. Bulgaristan’in
tabiiyete isaret eden Prenslik konumu, 1908’de fiilen, 1909°da ise hukuken elde edilen bagimszlik
statiisiine kadar korunmus; “devlet ve “krallik” kavramlar1 1911 anayasa degisikliginde metne dahil

edilmistir.

Emaret Anayasasi, 22 boliim halinde 169 maddeden olusmaktadir’®, Merkezi otoritenin temel
organlarinin gérev ve yetkilerini diizenleyen Anayasa, 1rsi ve milli temsile dayanan anayasal bir monarsi
ongorerek (m. 4), gergek anlamda olmasa da yasama, ylriitme ve yargi arasinda kuvvetler ayrimina yer
vermekte, simirli bir parlamentarizm getirmekte, donemi ile uyumlu sayilabilecek temel hak ve
hiirriyetler listesi icermektedir. Balkan Anayasalarini genisce etkileyen Belcika Anayasasi’ndan ziyade
1869 Sirbistan Anayasasi Ornegine dayandirilan Prenslik Anayasast (Crumbois,2016:520;
Djordjevig,1984:81,90), anayasal monarsi ile demokratik yonetim ilkelerinin bir arada yer aldigi
(Crumbois, 2016:524), orta smnif ile genis halk kesimlerinin siyasi katilimina imkan veren ve “sinirl

demokrasi” getiren anayasa tiiriiniin bir 6rnegi olarak zikredilmektedir (Djordjevig,1984:87,89-90).

Anayasaya gore, kanunlara gore yonetilen Prenslik (m.43), Hristiyanlik dini Sark Ortodoks mezhebini

resmi olarak benimsemistir (m.37).
7. Anayasanin Temel Organlari
7.1. Prens

Prenslik, ilk se¢ilen Prens’in en biiyiik erkek evladina irsen intikal eder (m.24). Prensin kisiligi kutsal
ve dokunulmazdir (m.8). Hiikiim siirecek Prens veya taht varisinin resit olmas1 gerekir; riist, 18 yasinda
gergeklesir (m.25). Prens bu yasa gelmeden tahta ¢ikarsa, resit olana kadar Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan ti¢ kisiden miitesekkil Naiplik ve Vesayet olusturulur (m.26-27). Yo6netimdeki Prens’in varis
birakmadan 6lmesi halinde yeni Prens’i se¢mek ya da Taht varisi resit olmadiginda naiplerin se¢imini
yapmak tizere Bakanlar Kurulu Biiyiik Millet Meclisini toplantiya ¢agirir (m.143). Prens’in 6liimiinden
sonra tahta ¢ikan varisi Biiyiik Millet Meclisi niinde; “Prensligin Anayasasini ve kanunlarini kutsal ve
dokunulmaz bir sekilde koruyacagina ve tiim eylemlerinde Prensligin refahini ve iyiligini gbzetecegine

dair Yiice Tanr1 adina” yemin eder (m.34). Bulgaristan Prensi ve onun soyundan gelenler, Ortodoks

9 Osmanli belgeleri, Tirnova Anayasasi’nda yer alan ve devleti ¢agristiran “bakanliklar1”, “miidiiriyet” seklinde
¢evirmeyi ve anlamayi tercih etmistir (BOA, A.MTZ.(04)., 4/6, -56, 1894).

10 Anayasanin aym sayfada hem Bulgarca hem de Fransizca metnine yer veren 1887 yilinda basilmis 29 sayfalik
bir kitapgik icin bkz. BOA, HR.SYS., 323/1,1886. Bulgaristan Parlamentosu’nun resmi sitesinde yer alan Bulgarca
metni igin bkz. https://parliament.bg/bg/17 (E.T.11.04.2022). Anayasanin Bulgar ve Fransiz dillerinde 1893 yilinda
basilmis ve tadil gérmiis metnine yer veren kitapgik i¢in bkz. BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -8,1894. Ayn1 sayfada hem
Bulgarca hem Rusga metne yer veren orijinal metin igin bkz. https://www.prlib.ru/en/node/681509 (E.T.
03.07.2022). ingilizce metni i¢in bkz. Black, 1943:291-309; 1893 ve 1911 yillarinda yapilan degisiklikleri igeren
Ingilizce metni igin bkz. (Wright, 1919:88-104. Osmanlica’ya terciime edilen metni igin bkz. Hiristof,:1330.
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mezhebinden baska bir mezhebe mensup olamazlar. Ancak ilk se¢ilen Prens baska bir mezhebe mensup
ise onu koruyabilir (m.38). Milli Meclis, Prens ve sarayinin bakimi i¢in yilda belli bir miktar tahsis eder
(m.35). Kamu miilkii Bulgar Prensligi’ne aittir; ne Prens ne de akrabalar1 ona sahip olur (m.51). Prens

ve varisi stirekli Beylikte yasar (m.19).
7.2. Bakan ve Bakanlar Kurulu

Tirnova Anayasasi, bir hiikiimet yapisina ve temel organlari olarak Bakanlar Kurulu ve Bakanlara yer
vermistir (m.148). Bakanlar Kurulu, Bakanlarin tiimiinden olusur ve Prens tarafindan iglerinden segilen
birisi Bakanlar Kurulunun baskanligina atanir (m.150). Bakanlar, Prens tarafindan atanir ve gérevden
almir (m.152). Prenslikte alti bakanlik vardir. Bunlar; Disisleri ve Mezhepler Bakanligi, Igisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Savas Bakanligidir (m. 161).
Prens’in varissiz vefat1 ya da vefatindan dnce naip tayin etmemis olmasi halinde Bakanlar Kurulu iilke
yonetimini devralir ve bir ay i¢inde yeni Prens’in secilmesi i¢in Biiyiik Millet Meclisini toplantiya

cagirir (m.151/1-2).
7.3. Meclis

Prenslikte temsil; Olagan Millet Meclisi ve Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gergeklestirilir (m. 85).
Olagan Millet Meclisi, dogrudan halk tarafindan segilen temsilcilerden olusur (m. 86). 21 yasim
doldurmus, medeni ve siyasi haklara sahip tiim Bulgar vatandaslar1 oy kullanma hakkina sahiptir
(m.86/3). Medeni ve siyasi haklardan yararlanan, 30 yasinda ve okuma-yazma bilen tiim Bulgar
vatandasglari ise temsilci olabilir (m.86/4). Temsilciler tiim milleti temsil eder (m.87). Meclisin toplanti
donemi 15 Ekim'den 15 Aralik'a kadar siirer. Ancak giindemde 6nemli isler varsa Meclis olaganiistii
toplantiya da ¢agrilabilir (m.127). Meclis, Prens tarafindan agilir ve kapatilir (m.130). Meclisin olagan
oturumu, Prens ve Millet Meclisinin karsilikli rizasiyla uzatilabilir (m.129). Meclis iiyeleri agilistan
Once; ‘Anayasaya saygi gostereceklerine ve koruyacaklarina, Meclisteki gorevlerini yerine getirirken
milletin ve Prens’in iyiligini géz oniinde bulunduracaklarina dair Tanr1 adina’ yemin ederler (m.131).

Prens Meclisin toplanmasindan sonra oturumu iki ay1 gegmeyecek sekilde erteleyebilir (m.135).

Biiyiik Millet Meclisi, Olagan Millet Meclisi iiyelerinin iki kat1 olacak sekilde dogrudan dogruya halk
tarafindan secilen temsilcilerden olusur (m. 144). Biiyiik Millet Meclisi, Prens, Naiplik veya Bakanlar
Kurulu tarafindan toplantiya ¢agrilir (m.140). Se¢imlerin diizeni 6zel bir se¢im kanununa tabidir (m.
144/2). Biiyiik Millet Meclisi, Anayasaya gore, cagrildigi 141-143. maddelerde sayilan meseleleri ele

alir ve bunlari ¢ozdiikten hemen sonra dagilir. (m.146)
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8. Anayasada Temel Fonksiyonlar:
8.1. Yiiriitme

Yiriitme giicii, Prens'e aittir. Bu giiciin tiim organlar1 Prens adia ve onun yiiksek denetimi altinda
hareket eder (m.12). Prens’in yiiksek gdzetimi ve yonetimi altindaki yiiriitme yetkisi (m. 12) Bakanlara
ve Bakanlar Kuruluna aittir (m.149).

Prens, askeri kuvvetlerin bagkomutani olup (m. 11), cezalari hafifletme ve degistirme (m.14), af (m.15),
Milli Meclisin onayiyla komsu iilkelerin hiikiimetleriyle 6zel anlagsmalar yapma (m.17), askeri personele
nisan verme (m.59), kanun teklif etme (m.108), Milli Meclis tarafindan kabul edilen yasalari onaylama
ve yayimlama (m.10), kanunlar1 veto edebilme (m.118), biitceye onay verme (m.120), Meclisi feshetme
ve yeni Meclis se¢imi yapilmasimi emretme (m.136), Biiyiikk Millet Meclisini toplantiya cagirma
(m.140), bakanlar1 ve bagbakan1 atama ve gérevden alma (m.152) yetkilerini haizdir. Devlet bir i¢ veya
dis tehlike tehdidiyle kars1 karsiya kalir ve Millet Meclisi toplanamazsa, bu durumda Prens, Bakanlar
Kurulunun talebi iizerine ve Bakanlarin ortak sorumlulugu altinda kanun hiikmiinde kararnameler

¢ikarabilir (m.47).

Prens’e taninan yetkiler, atadig1 bakanlar araciligiyla kullanilabilir. Bakanlar, Prens ve Millet Meclisi
ontinde, ortaklasa alinan tiim dnlemlerden miistereken ve her biri yetkileri dahilindeki eylemlerinden
kisisel olarak sorumludur (m.153). Prens tarafindan imzalanan herhangi bir resmi islem, niteligine gore
ya tilkenin genel idaresinden sorumlu olan tiim Bakanlar ya da ilgili Bakan tarafindan imzalanmalidir
(m.154). Prens’ten ¢ikan kararnameler ve yonetmelikler, tiim sorumlulugu tstlenen ilgili Bakanlar
tarafindan imzalandiginda yiiriirliige girer (m.18) (Black,1943:66,104). Ulkenin ve yiiriitmenin bas
konumundaki Prens’in kutsalligi ve dokunulmazlig:r dikkate alindiginda, Bakanlar ve Bakanlar

Kurulunun sorumlulugu sistemin parlamenter niteligine isaret eder.
8.2. Yasama

Yasama giicii, Prens ve Millet Meclisi tarafindan paylasilmistir (m.9). Teklif yetkisi Prens ve Millet
Meclisine taninmig (m.108) olan kanunlar, Millet Meclisi tarafindan goriistiliip kabul edilmedikge
yayimlanamaz, degistirilemez veya yiirtrliikten kaldirilamaz (m.44). Kanun miizakerelerinde toplanti
ve Karar yeter sayilart ongorilmistir (m. 114, 116). Milli Meclis tarafindan kabul edilen yasa, Prens’in
onayina sunulur (m.45). Prens, onay hakkindaki kararini toplanti devresi siiresinde Meclise bildirmek
zorundadir (m.118). Buradan Prens’in veto yetkisi de olabilecegi anlasilmaktadir. Meclisin toplantida
bulunmadig sirada i¢ ve dis tehlike ile karst karsiya kalindiginda, ilk toplanacak Millet Meclisine
sunulmak sartiyla, Prens, Bakanlar Kurulu’nun talebiyle kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilecektir
(m.47).

Millet Meclisi kanunlar1 miizakere etme yaninda, devlet adina bor¢lanma ile vergi ve her tiirlii katki
paylarina iliskin meseleleri ele alma, biitceyi gorlisme ve biitcede belirlenen giderleri kontrol etme ve

bakanlarin sorumlu olduklari alanda soru sorma yetkilerine sahiptir (m. 105). Prens, Meclisi feshedip
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yeni Meclis se¢imi yapilmasini emrettiginde, yeni segimler en geg iki ay i¢inde yapilmali ve yeni Meclis

eski Meclisin dagilmasindan sonra en geg¢ dort ay i¢inde agilmalidir (m. 136-137).

Milli Meclis ayn1 zamanda kanunlar1 yorumlama yetkisine sahip kilinmistir (m.44). Yabancilar Bulgar
vatandagligina Millet Meclisinin onay1yla kabul edilirler (m.55). Meclis tiyelerinin fikir 6zgiirliigii ve

dokunulmazligi benimsenerek, yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi taninmistir (m. 93-

97).

Bakanlar, Meclis oturumlarinda hazir bulunabilir ve miizakerelere katilabilir. Meclis, bakanlari
konusmak istediklerinde dinlemekle ytikiimliidiir (m.90) Prens, sunulan tasar1 ve teklifler hakkinda,
bakanlarin yerine veya onlarla birlikte, Meclise agiklama yapmak tizere 90. maddede belirtilen
haklardan yararlanan 6zel Komiserler atayabilir (m.91). Meclis, gerekli bilgi ve aciklamalar1 yapmak
iizere Bakanlar1 ve Komiserleri toplantilarina davet edebilir. Bakanlar ve Komiserler Mecliste hazir
bulunmak ve istenen agiklamalar1 bizzat iletmekle yiikiimlidiirler. Bakanlar ve Komiserler,
sorumluluklar1 dahilinde, yersiz ifsas1 Devlet ¢ikarlarina zarar verebilecek gercekler konusunda sessiz
kalabilirler (m.92). Millet Meclisi tiyelerinin dortte birinin yazili teklifiyle; tilkeye veya Prens’e karsi
ihanet, Anayasay1 ihlal veya sahsi ¢ikarlar1 amaciyla Prenslige zarar vermekten Bakanlarin yargilanmasi
istenebilir (m. 155).

Sistemin niteligini belirleyecek olan yasama-yiiriitme iliskilerinde; Bakanlarin Prens yaninda Meclise
karsi sorumlu olduklari, istenildiginde Meclise bilgi vermek, agiklama yapmak ve sorulan sorulara
cevap vermek zorunda olduklar1 goriiliir. Hatta bakanlarin yargilanmasi cihetine de gidilebilmektedir.
Ancak Prens’in feshine kars1 Meclisin hiikiimeti denetleme araci soru sorma ile smirhidir. Bakanlarin
cezai sorumlulugu ongoriilse de Meclisin hiikiimeti siyaseten denetleme araclarimin kisith oldugu
belirtilmelidir. Bunun yaninda, Prensligin kanunlara goére yonetileceginin O6ngodriilmesi, yliriitme
tarafindan gelse de kanun tekliflerinin Mecliste miizakere edilmesi ve kabulii Meclisin giiglii oldugu
yanlardir. Ancak, Mecliste kabul edilen kanunlarin Prens tarafindan veto edilebilmesi dengeyi yiiriitme
lehine degistirmektedir. Yasama ve ylriitme iliskilerine bir biitiin olarak bakildiginda, monarsinin
mutlak olmayip kanunla gergevelendigi, yiiriitme karsisinda parlamentonun yetkilerinin daraltildig:
“siurl1” bir parlamenter sistemden bahsedilebilir.

Biiyiik Millet Meclisi, Prenslik topraklarinin herhangi bir béliimiiniin devri veya miibadelesi igin Prens
ile Naiplik; Anayasay1 degistirme veya tadil etme amactyla Prens; Prens’in varis birakmadan dlmesi
halinde yeni Prens’i segmek veya Taht varisi resit olmadiginda Naiplerin se¢imini yapmak iizere
Bakanlar Kurulu tarafindan toplantiya ¢agrilir (m.141-143). Milli temsile dayanan ayr1 bir Meclis olarak
Biiytik Millet Meclisi, ayn1 zamanda iiyelerinin tigte iki cogunluguyla tali kurucu iktidar olarak Anayasa
degisikliklerini gerceklestirme yetkisini de {istlenmektedir (m.169). Biiyiikk Millet Meclisinde;
bakanlarin Mecliste bulunarak miizdkerelere katilmalari, Meclis iiyeleri istediginde gerekli bilgi ve
aciklamalarda bulunmalari, yasama sorumsuzlugundan ve yasama dokunulmazligindan yararlanmalart,

Meclis toplanti ve karar yeter sayilart ve yemin sekli Anayasanin Millet Meclisi hakkindaki
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diizenlemeleriyle aynidir (m.147). Boylelikle, kanun yapimini iistelenen, biit¢eyi ele alan, bakanlarin

ontinde sorumlu oldugu Millet Meclisinin milli temsilin tecelli ettigi asli organ oldugu goriilmektedir.
8.3. Yargi

Yargi giicii, biitiiniiyle, mahkemelere ve Prens adina hareket eden kisilere verilmis, Prensin bu yerler ve
kisilerle olan iligkileri 6zel diizenlemelere birakilmistir (m.13). Anayasada yargiyla ilgili diizenlemenin
olduke¢a yetersiz oldugu goriilmektedir. Anayasadaki bu zayiflik Rus gegici yonetiminin Anayasa
hazirliklar1 esnasinda bir yargi sisteminin temelini atmig olmasi gergegiyle aciklanmaya calisilmistir
(Black,1943:107).

9. Temel Hak ve Hiirriyetler

Berlin Antlagsmasi, Anayasanin ortaya ¢ikisinda oldugu gibi muhtevasinin sekillenmesinde de etkisini
gostermistir. Nitekim 5’inci maddesi genel haklarin ¢ergevesini belirtir. Buna gére; Bulgaristan’da din
ve mezhep ayrimi gozetmeksizin herkes miilkiyet ve siyasi haklarlardan, genel hizmetlerden,
memuriyet, esnaf ve sanat icrasindan yararlanacaktir. Yine ayn1 madde kapsaminda iilkede yasayan
yerli ve yabancilar din ve mezhepleri geregince inang ve ibadetlerini serbestge yerine getirebileceklerdir.

Antlasmada yer verilen bu genel ¢cer¢eve Anayasanin cesitli maddelerinde karsilik bulmustur.

Bulgar vatandaslari kanun Oniinde esittir ve Bulgaristan’da ayricalikli simif yoktur (m.57). Siyasi
haklardan sadece Bulgar Prensligi vatandaslari, medeni haklardan ise kanunlar ¢ergevesinde Prenslikte
yasayan herkes yararlanir (m.60). Sadece Bulgar vatandaslari, devlet gorevi ile kamu ve askerlik
hizmetlerinde bulunabilir (m.65). Yabancilar ancak Millet Meclisinin onay1 halinde hizmete kabul
edilebilir (m.66). Miilkiyet hakkinin dokunulmazligi kabul edilmistir (m.67). Kamulastirma, kamu
yararina dayanilmak ve adil ve pesin 6deme yapilmak suretiyle gergeklestirilebilir (m.68). Vergide

kanunilik ilkesi vurgulanmistir (m.69).

Koélelik yasaklanmistir (m.61). Suclu askeri personel, aktif hizmette bulundugunda askeri mahkemelerde
yargilanacaktir (m.72). Tabii hakim ilkesine yer verilmistir (m. 73). Kisi ve konut dokunulmazlig
giivence altina alinmistir (m. 74). Hi¢ kimse kanunla belirlenmemis bir cezaya tabi tutulamayacaktir
(m.75). Iskence ve miilke el konulmasi yasaklanmistir (m. 75). Ozel mektup ve telgraflarin gizliligi

kabul edilmistir (m.77).

Se¢me ve segilme hakki cins ayrimi gozetilmeksizin kabul edilmistir (m. 86). Basin 6zgiirligii teminat
altina alinmis, sansiir yasaklanmistir. Yazarlardan, yaymcilardan ve matbaacilardan herhangi bir teminat
istenemeyecek; yazar, Beylikte biliniyor ve yasiyorsa, yaymci, matbaaci ve dagiticilar hakkinda
kovusturma yapilamayacaktir (m.79). Basin suglar1 genel mahkemelerde goriilecektir (m.81). Toplanma
ve orgiitlenme 6zgiirliigii tanmmustir (M. 82-83). Dilek¢e hakkina yer verilmistir (m.84). Ilkdgretim

Bulgaristan vatandaglari i¢in {icretsiz ve zorunludur (m.78).
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Hiristiyanlik dini Sark Ortodoks mezhebi Prensligin resmi mezhebi olmakla birlikte Ortodoks olmayan
Hristiyanlar ve Hristiyan olmayan sakinler gerek Prensligin tebaasi olsun gerekse yabanct olup
Bulgaristan'da siirekli ya da sadece gegici olarak ikamet etsinler, dini dyinleri mevcut yasalara aykiri
olmadig1 siirece ibadet Ozgiirliiglinden yararlanirlar (m.40). Ortodoks olmayan Hristiyanlarin ve
Hristiyan olmayanlarin dini isleri, bu konuda ¢ikarilacak yasalar cercevesinde, yetkili bir Bakanin

yiiksek gozetimi altinda kendi dini makamlar1 tarafindan yonetilecektir (m.42).
10. Anayasamin Uygulamasi
10.1. Anayasal Sistemin Isleyisi

Berlin Antlagmasi’nin 7°nci maddesi geregince Anayasa tanzim edilip Prens de segildikten sonra Bulgar
Emareti’nde anayasa yiiriirliige girecek ve muhtariyet idaresi islemeye baslayacaktir. Antlagsmanin bu
hiikmii kapsaminda, Tirnova’da toplanan Kurucu Meclis Anayasa’y1 kabul ettikten bir giin sonra, 29
Nisan 1879’da Rusya imparatoricesi’nin erkek kardesinin oglu olan 22 yasindaki Aleksandr Battenberg
Prens olarak secilmistir (BOA, HR.SYS., 240/86,1879;BOA,Y.PRK.HR.,4/56,-10,1879). Sec¢im
sonucunun Padisaha bildirilmesini miiteakip diger devletlerin muvafakatinin alinmasi sonrasi
gonderilen bir emr-i ali*! ile Aleksandr Battenberg’e gorev tevcih olunmustur (BOA, A.DVNSNMH.d.
14,1296:29). Bulgaristan, 1878’de Berlin Antlagsmasinin imzalanmasiyla birlikte birgok belgeye
yansidigi tizere, daha onceki donemden farkli bir statiide de olsa Osmanli Devleti’ne tabiiyetini
stirdiirmektedir (BOA, A.MTZ.(04). 2/9,-40,1893). Eyaletin muhtariyet idaresini haiz oldugu Meclis
konusmalarina da yansimistir (BOA, A.MTZ.(04).2/9,-49,1893). Osmanli Devleti’ne olan tabiiyet,
lafzen Anayasa hazirlik siirecinde tasart metninden ¢ikarilsa da Bulgaristan’in 1908’de fiilen ve 1909°da
hukuken bagimsizligini elde etmesine kadar siirecek olan muhtariyet statiisii Osmanli Devleti’nin benzer
konumdaki miimtaz vilayet/emaretlerinde oldugu iizere bazi ozellikler tasimaktadir. Bu climleden
olarak; Berlin Antlasmasi’nda yer alan hiikiim kapsaminda Emarete tayin olunacak Bey’in Berlin
Antlagsmasi’ndaki imzaci devletlerin muvafakatiyla padisahga tayini, Emaretin senelik vergi
yukimliiligi, Devlet-i Aliyye (Hiikiimet-i Metbtia) ile Bulgaristan Emareti (Emaret-i Tabia) arasindaki
iligkileri saglamak, padisahin hiikiimranlik haklarini temsil etmek ve Tiirk ahalinin hukukunu korumak
tlizere gegici Rus idaresi donemi sonrasinda da Bulgaristan’a Osmanli Komiseri atanmaya devam

etmesi'?, Bulgaristan Emareti’nin islerini gérmek iizere istanbul’da kapikethiidas1 bulundurulmasi, diger

1 Emr-i Alide; Berlin Muahedesinin 3’{incii maddesi geregince Memalik-i Mahriise-i Sahanenin miitemmim
cliziinden olmak {iizere tegkil olunan Bulgaristan Eméreti Beyligine bir kisinin se¢ilmesi kapsaminda Tirnova’da
akdolunan Mecliste Aleksandr’in secilmesi hasebiyle memuriyetinin Padisah tarafindan kabul ve tasdik olundugu
ve Bulgaristan Emareti’nin Berlin Antlagmasinda belirtilen sinirlar ¢ergevesinde uhdesine tevcih kilindigi
belirtilerek, Bulgaristan Emareti iizerinde bulunan metbiiyet haklaria miistemirren riayet ile Devlet-i Aliyyeye
olan baghligin giiclendirilmesine gayret edilmesi, Berlin Antlagmasi’ndaki hiikiimlere aykir1 davranilmayarak
Miisliman ve gayrimiislim ahalinin esitlik ilkesi gozetilerek mezhep, siyaset ve medeni haklarina riayet edilmesi
istenmektedir (BOA, A.DVNSNMH.d. 14,1296:29).

12« Devlet-i Aliyye Bulgaristan Emareti’nin Prens nezdine diplomasi memurlari izAmiyla dahi miitezahir olan
Istiklal-i timmuni velev dolayisiyla tasdik etmis olmamak ve sifat-1 metbiiyetini ihlal etmemek igin Sofya’ya bir
diplomasi memuru izamina lizum gérmemektedir...”(BOA, A.MTZ.(04)., 123/86, -3.,1904).
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devletlerin Bulgaristan’da konsolos bulundurabilecekleri ancak bunun Istanbul’daki genel
konsolosluklarinin Babiali’den alacaklari bir berat araciligiyla gergeklesebilmesi (BOA, AAMTZ. (04).,
26/105,1894;BOA,Y.PRK.HR, 22/47,1896;Aydin,1996:71-73) Osmanli Devleti’nin Emaret tizerindeki

hiikiimranligina isaret etmekteydi.

Babiali, Prensin Emaretteki makamina oturmasindan once Dersaddet’e gelerek padisaha baglilik
merasimini (merasim-i merbutiyet) bizzat ifa etmesini istese de Aleksandr Battenberg tercihini Berlin
Antlagsmasini imza eden devletlerin payitahtlarini dolagmaktan yana kullanmis, padisahi ziyareti sonraya
brrakmistir (BOA,Y.A.RES.,3/16,1879;BOA,Y.PRK.HR.,4/56,1879)*%. Avrupa baskentlerini ziyaretten
sonra Prensin ilk isi Millet Meclisi toplanana kadar iilkeyi yonetecek bir kabinenin olusturulmasrydi. ik
Hiikiimet 17 Haziran’da ilan edildi. Prens, siyasette gii¢lii ve yetkilerini azaltacak libareller yerine
konumunu koruyabilecegi muhafazakarlardan miitesekkil bir kabine olusturmay1 yeglemisti. Kisa siire
sonra kendisine yoneltilen ve anayasada ongoriillmeyen bir unvani kullanmasi nedeniyle Prens’in
liberaller ve Savag Bakani ile arasi agildi; Rus ve Rumen vatandasi olan kisileri kabineye almasi
elestirildi (Black,1943:156-160,164). Esasen Prensligin kurulusundan sonraki yaklasik bes yil; Prens,
liberal ve muhafazakar gruplar ve Rusya/Rus temsilciler arasindaki siyasi ¢ekismeler ve bunun yasama-
yiiriitme iligkilerine yansimasindan kaynakli miicadele donemidir. Bu siirecte, genelde Prens,
muhafazakar ve Rus temsilciler bir tarafta liberaller ise daha ¢gok muhalif tarafta yer alacaktir (Crampton,
2005a:90;Jelavich, 2009:400).

1879 Eyliil ay1 sonunda ilk Millet Meclisi segimleri yapildi. Se¢imi Meclis istiinliigiinii savunan
liberaller kazandi. Yetkilerinin kisitlanacagini diisiinen Prens, anayasanin kendisine verdigi yetkiyi
kullanarak Meclisi feshetti.1880 yili basinda gergeklestirilen se¢imler yine libarellerin {istiinliigliyle
sonuglandi. Bu tablodan rahatsiz olan Prens istemese de libarellerden olusan bir hiikiimeti onaylamak
zorunda kaldi. Anayasanin 6ngordiigii fesih yetkisini dogrudan kullanmaktan g¢ekinerek, Rusya’nin
destegi ile anayasayr degistirerek sorunu ¢6zmeyi planladi. Rusya, “destek vermesi halinde
Bulgaristan’in igislerine karistig1 bahanesiyle diivel-i muazzamanin konuya miidahil olacaklarini ve
durumun cetrefillesecegini” belirterek talebe olumlu cevap vermedi. Ancak Prens 1881°de Rus Cari
Aleksandr’in 6ldiiriiliip yerine gegen Car ile konuyu tekrar miizakere firsati buldu. Yeni Car, talebe
olumsuz bir cevap vermedi. Sonraki gelismeler Prensin bu goriismede en azindan zimni bir destek
aldigina isaret edecektir. Prens 9 Mayis 1881°de bir bildiri yayimnladi. Anayasay: askiya alarak, Meclisi
dagitt1. Biiyiik Millet Meclisi’ni toplantiya ¢agirarak ii¢ talebinin kabul edilmesini istedi: Kendisine yedi
yilligina olaganiistii yetkiler verilmesi, bu siire zarfinda iilkenin 8’1 ahali 4’1 Prens tarafindan segilecek
12 kisilik Devlet Konseyi ile yonetilmesi ve anayasada gerekli gordiigii degisiklikleri yapmakta serbest
kilinmasi. Aslinda bu anayasal rejime yonelik sivil bir darbeydi. Bu talepler sonrasi, libareller sert tepki

verse de Rusya hatta Bati devletleri siirece destek verdi. Karsi kampanyalar sertlikle bastirildi; muhalif

13 Belgelere yansidigi kadariyla, Ingiliz devlet adami Lord Salisbury Prens’in bu tavrini teessiif edici buldugunu
sOylemistir (BOA, Y.PRK.HR., 4/56, -1,1879).
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yazilar nedeniyle basin 6zgirliigii askiya alindi. Prens iilkenin kontroliinii tamamen ele ge¢irmisti.
Temmuz ayinda yapilan segimlerde Ruslar Prens’e destek verdi. Rus askerlerinin devreye girdigi saibeli
secimleri muhafazakarlar ezici ¢ogunlukla kazandi. Prens tekliflerini uygulama yoluna gitti. Biiyiik
Millet Meclisi Prens’in tekliflerini kabul etti. Devlet Konseyi resmen faaliyete gecti. Prens,
muhafazakarlar ve Rus bakanlardan olusan bir hiikiimet kurdu. Bir siire sonra muhafazakarlar ile Rus
bakanlar arasinda demiryolu meselesinden kaynakli sorun ¢ikti. Muhafazakarlar, Ruslarm Bulgar
topraklarinda demiryolu dahil, elde etmek istedikleri yatirim tekellerine karsi ¢ikmaktaydilar. Cok
gegmeden Prens ile Rus temsilcilerinin de arasi agildi. Bu gelisme Ruslara kargi ilimli libarellerin de
dahil olacag ortak bir harekete ve tavra zemin hazirladi. Prens, muhafazakarlar ve libareller anayasa
degisikligi konusunda uzlagtilar. Rus bakanlar Bulgaristan’dan ayrildi. Biiyiik Millet Meclisine
sunulacak Anayasa degisikliklerini hazirlayacak Komite Eyliil 1883’de atandi. Liberaller Tirnova
Anayasasina geri donmeyi istemekteydiler. Aralik 1883’de Meclis anayasa degisikliklerinin ancak
anayasal yollarla gerceklestirilebilecegine karar verdi. Boylece Meclis tarafindan kabul edilen
degisiklikler fiilen ortadan kalkmis, 1881-1883 arasindaki anayasanin askiya alinmasi sona ermis ve
Tirnova Anayasasina geri doniilmiis oldu. Bu dénemde kurulmus ve faaliyete gegmis tek kurum olan
Devlet Konseyi Aralik ayinda lagvedildi. Mayis 1884’te yapilan Millet Meclisi segimlerinde liberal
grubun kendi iginde yasadigi rekabetten asir1 kanadin galip gelmesiyle anayasal miicadele biiyiik 6l¢iide
sonlanmus, tilkenin milli birlik meselelerine odaklandigi nispeten istikrarli bir yonetime kavusulmustur
(A[hmed] H[amdi], 1326:139-140; Black,1943:166-256; Crampton, 2005a:90-94; Jelavich, 2009:400;
Ekici, 2017: 513-515;https://parliament.bg/bg/15).

Berlin Kongresi’nde, Bulgaristan’in, Bulgaristan Prensligi ve Sarki Rumeli Vilayeti seklinde ikiye
ayrilmast her iki bolgedeki Bulgarlart memnun etmemis, birlik emeli hafizalarindan silinmemisti.
Rumeli-i Sarki Vilayetinde yasayan Bulgar milliyetciler diisiincelerini hayata gecirmek iizere komiteler
teskil ederek vilayette eylemlere bagladilar. 1885’in Eyliil ayinda Filibe’de baslayan eylemler kisa
stirede isyana doniistii. Asiler Sarki Rumeli Valisi’nin bulundugu hiikiimet konagini muhasara ederek
onu tutuklayip hapsettiler. Sonrasinda gegici bir hiikiimet kuruldugunu ilan ettiler. Bulgaristan Prensi
Aleksandr’a telgraf ¢ekerek yonetimi tistlenmesini istediler. Filibe’ye gelen Aleksandr bir beyanname
yaymlayarak Sarki Rumeli’nin Bulgaristan’a iltihakini ilan etti. Bu gelismelerle ilgili Istanbul’da Berlin
Antlagsmasina taraf devletlerle 5 Nisan 1886 tarihinde tertiplenen konferansta alinan ve taraf devletlerce
imza olunan karar geregince; Rumeli-i Sarki Eyaleti Valiligi Prens Aleksandr’in uhdesine bir emr-i ali
ile tevcih olundu (Osman Nuri,1327:768-880; Tiirkgeldi, 1987¢:232-233; Aydin,1992:255-260,275-281).
Rusya kendi inisiyatifi ve kontrolii diginda gelisen olaylar sonucu Aleksandr’in yonetimi
iistlenmesinden hognut olmadi. Kisa siire sonra Rusya bir grup subayin katildig1 eylemle Prens’i tahttan
indirip iilke disina ¢ikardi. Ancak Bulgar milliyetciler kars1 darbeyle yonetimi ele gecirdi. Ulkeye davet
edilen Prens Rusya’ya yaranmak ve destegini almak isteyince Bulgar millliyetcileri giicendirdi ve iilkeyi

terk etmek zorunda kaldi. Aleksandr Battenberg’in iilkeyi terkiyle Anayasa geregi yeni Prensi segmek
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tizere Niyabet Heyeti atandi. Heyet 1887 yilinda Avusturya-Macaristan kraliyet ailesinden Ferdinand’
yeni Prens olarak secti (Tiirkgeldi,1987¢:235-236;Aydin,1992:293;Jelavich, 2009:402;Ekici, 2017:
518). Ancak Ferdinand’in Prensligi biiyiik devletlerce taninmadi. Bu donemde Niyabet Heyeti iiyesi ve
liberal parti kurucularinadn olan Stefan Stambolov bagbakan oldu. Siyasi rakiplerine karsi en sert
tedbirleri uygulayan, basin Ozgiirligiinii askiya alan otoriter bir yonetim olusturdu. Prensliginin
taninmasinin getirdigi aleyhte durumun da etksisiyle Ferdinand, Stambolov’un yedi yil siirecek
iktidarinda geri planda kaldi. Stambolov’un istifas1 sonrasi kisisel otoritesini giliglendirdi. Rusya ve
Avrupa devletleri tarafindan tanininca, Babiali, 1896 yilinda gonderdigi iki fermandan biriyle Prens
Ferdinand’in Bulgaristan Prensligi’ni tasdik ederken digeriyle de Sarki Rumeli Valisi oldugunu bildirdi

(BOA, A.DVNSNMH.d. 14,1296,289-290;0sman Nuri,1327:796.;Bell,1977:7-8).

Savaglarin yol actig1 oliimlere ve goclere ragmen Bulgaristan’da dnemli sayilabilecek miktarda Tiirk
niifus yasadi.Tiirklerin can giivenligini saglamak, mallarimi korumak, vakiflarina nezaret etmek ve
ayrica siyasi olaylar takip ederek Babiali’ye bildirmek iizere (BOA,A.MTZ.(04).,123/86,-3,1904)
1878-1908 yillar1 arasinda Bulgaristan’a dokuz farkli komiser gérevlendirildi (Aydin,1996:73-74).
Savas sonrasi gogler nedeniyle Tirklerin bos kalan miilklerine Bulgarlar yerlestirilmekte, Bulgar
topraklarina geri donmek isteyen Tiirk gogmenlere Bulgar makamlar1 engeller ¢ikartmakta, eskiya
ceteleri siddet ve baski uygulamakta, Tirkler zorunlu askerlige tabi tutulmakta, toprak reformu
bahanesiyle cami ve okul arazileri kamulastirilmakta, gé¢ eden veya meskun Tiirklerin ellerinde
belgeleri olmasina ragmen sahip olduklar1 arazi ve miilkleri kendilerine verilmemekte veya teslimde
zorluk ¢ikarilmaktaydi. Oysa Berlin Antlasmasinin 4’tincii maddesi Tiirklerin menfaat ve miilklerini
garanti altina almakta, Antlagsmanin 12’nci maddesi ise emlak sahibi olup yerlerini terk edenlerin geride
biraktiklari emlaki koruyabileceklerini ve iiglincii kisiler eliyle isletebileceklerini diizenlemekteydi.
Miisliman Tirk niifus karst Karsiya kaldigi bu sorunlari ilgili makamlara bildirmis ve Babiali’nin
baskilar1 sonrast bir Komisyon kurulmustur. Ancak Komisyonlarin beklentilere cevap veremedigi,
Babiali’nin diplomatik girisimlerine ragmen Avrupa devletlerinin soruna kayitsiz kalmalarinin da
etkisiyle yi1ldirma poltikalarinin siirdiigii ve gociin daha sonra da devam ettigi goriilecektir (Cetin, 2003

:78-91;K6se, 2006:270-302).

Ayastafenos Antlasmasi’nda belirlenen sinirlara ulagsma emeli kapsaminda 1885 yilinda Prenslik ile
Sarki Rumeli Vilayeti’nin fiilen birlesmesi énemli bir adim olmakla birlikte heniiz hukuki birlik
(bagimsizlik) gerceklesmemisti. Bundan sonraki hedef tam bagimsiz bir Bulgaristan’in kurulmastydi.
Bulgaristan Prensligi bu yonde adimlar atmaktan c¢ekinmedi; ancak Berlin Antlagsmasi’nda gizilen
statlisii cercevesinde tabi oldugu devletle sik sik kars1 karsiya geldi. Babidli’nin aracilifi olmaksizin
Bulgaristan Emareti’nin bagimsiz bir devlete isaret eden; baska devletlerle antlagma imzalamasi, milli
para ihdas etmesi (sikke basimi), Prens’in nisan verme hakki istemesi tepkiyle karsilanmistir. Kars1 tavra
ragmen bu fiili adimlar yok sayilamamus; para basimi siirmiis, nisan vermede ara bir yol bulunmus, adeta

bagimsiz bir devletle oldugu gibi yazigma usulii benimsenmis, Prensligin diger devletlerle tek basina
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antlasma imzalama ve diplomatik temsilci gonderme ve kabuliine engel olunamamistir (BOA, A.MTZ.

(04).123/86,-3,1904;Bayraktarova, 2002:47-47;Cetin, 2003:51-65).

Fiili ve hukuki kazanimlar sonrasinda 5 Ekim 1908’de Bulgaristan Emareti “Bulgar Krallig1” unvaniyla
bagimsizligini ilan etti. [lanin kapsamina, devletlerarasi anlasma sonrast muhtariyet idaresiyle 1885
yilinda Bulgaristan Prensine tevdi edilmis olan Sarki Rumeli de dahil edildi. Bu durum Berlin
Muahedesini imza eden devletler nezdinde uluslararasi antlasmalara aykir1 goriilerek protesto edildi.
Ancak 19 Nisan 1909’da Bulgaristan ile Osmanli Devleti arasinda imzalanan protokolle Bulgaristan’in

bagimsizlig1 tanind1 (BOA, HR.HMS.ISO.,28/18,-9,1909;BOA,I.MTZ. (04).27/1770,1909).

Tirnova Anayasasi; Prenslik, Krallik ve Komiinizm Donemlerinde varligini korumus; zaman zaman
tadil ve 1881-1883 ile 1934 yillarinda iki kez askiya alinarak 1947 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir
(https://parliament.ba/bg/15).

10.2. Anayasa Degisiklikleri

Anayasanin ortaya cikisinda etkili olan taraflar, onun degisikliginde de kendini gostermistir. Gerek
Anayasa degisikliginin liizumu gerekse degisiklige iliskin maddelerin belirlenmesinde ilgili devletlerin
tavirlari, merkez-emaret iliskileri ve emaretin i¢ sartlar1 dikkate alinmustir (BOA, A.MTZ.(04).4/6,-37,
1894). Bulgaristan Osmanli Komiserinin Béabidli ile yazigsmalarindan anlasildigi kadariyla, ozellikle,
tadil konusu olan Prens Ferdinad ve varislerinin mezhebi meselesi ilgili devletlerin dahil oldugu bir
konu olmus, degisiklik yapilacak diger konular Emaretin dahili icradti kapsaminda goriilmiistiir (BOA,

A.MTZ.(04).4/6, -43,1894)™.

Bulgaristan Komiserligi tarafindan 5 Aralik 1892°de Sadéret’e sunulan tahriratta Stambolov tarafindan
ongoriilen anayasa tadili; Prensin unvani, Prensin nisan kabulli ve takmasina engel olunmasi, mebus
seciminin 10 bin niifus lizerine bir mebus se¢ilmesi, Bulgaristan Prensinin soyunun Ortodoks Mezhebine
mensup olmast maddelerinin degistirilmesine iliskindi. Degisiklik kapsaminda iki miidiiriyet/bakanlik
ilave edilmesi de yer almaktaydi. Bulgaristan Komiseriligi’nden gelen yazida, “tadillerin mebusan
tarafindan kabul olunup olunmayacagmin bilinmedigi, ancak mebusanin tadillere bakiginin olumlu
olmadigi” belirtilmektedir. Komiserlik yazisinda, “tadil tesebbiistiniin icab-1 vakt ve hale muvafik
goriinmedigi” kanaati de dile getirilmektedir (BOA, A.MTZ.(04). 4/6, -56, 1894)°.

14 Bulgar Ekserhahligmin goriislerine yer veren Novini Gazetesinin siyasi bir mesele olarak gorillen Anayasanin
tadili konusunda “tesvis-i efkar1 mucip” yaym yapmasi sakincali goriilip Bulgar yoneticiler nezdinde bu tiir
yayinlara son vermesi aksi halde mevcut Ekserhah’in degistirilebilecegi ikazinda bulunulmustur (BOA,
A.MTZ.(04). 4/6, -47, 1894). Ekserhahligin bu konuya iliskin fikirlerini beyan etmeyi siirdiirdigii daha sonraki
tarihli belgelerden anlagilmaktadir (BOA, A.MTZ.(04). 4/6, -54, 1894).

15 Komiser, Prens soyunun Ortodoks Mezhebinde terbiye edilmesini (mensup olmasi) mecburiyet altina alan
tadilin dahilde olumsuz etki birakacagini ve mevcut yonetimin hasimlaria etkili bir silah verecegini mezkur
tahriratta dile getirir. Komiser goriistiigli Yonetici Mosyd Garakof’un da Prens’in ozellikle mezheple ilgili
maddeye muhalif oldugunu sdyledigini nakleder (BOA, A.MTZ.(04). 4/6,-56,1894). Tadilde, Prens’e verilen
“Altesse” unvaninin “Kralliga delalet eden Altesse Royale” seklinde degismesinin sorun ¢ikarabilecegi Hariciye
Nazir1 tarafindan 6ngoriilse de bu unvanin dis islere yonelik olmayacagr yorumunda bulunulmustur (BOA,
A.MTZ.(04). 4/6, -26, 1894).
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Ingiltere, “Prens’in ziirriyetinin mezhebine iliskin maddenin tadilinin” mesele ortaya ¢ikaracagindan
hareketle bu tadilin yapilmamasini Bulgar Hiikiimetine tavsiye etmis, diger tadil konularmin icrasi
meselesinin Bulgar Hiikiimetinin takdirinde oldugunu bildirmistir'®. Hariciye Nezareti’nden Sadarete
gonderilen tezkerede, italya Devleti’nin; “tadil ig¢in zamamn uygun olmadigini” Bulgar yetkililere
sOyledigi goriilmektedir (BOA, A.MTZ.(04), 4/6,-58,1894). Rusya da Prens ve ¢ocuklariin
mezhebinden (BOA, A.MTZ.(04), 2/9,-11,1893) ve Bulgaristan Emaretinin ilk halinde de yer alan irsen
intikalinden dolay1 (BOA, A.MTZ.(04), 2/9,-16,1893). tadili uygun bulmamustir. Bu c¢ekincelerle

birlikte anayasanin tadili kararlagtirilmistir.

Anayasa degisikligine iliskin meseleler Tirnova Anayasasinin ¢esitli maddelerinde diizenlenmistir.
Anayasa degisikligi s6z konusu oldugunda, Prens, Biiyiikk Millet Meclisini toplantiya cagiracaktir
(m.141/2). Anayasanin degistirilmesi veya tadiline iliskin teklifler 108 ve 109’uncu maddeler geregi
kanunlarin yapilmasi i¢in belirlenen usule gore yapilacaktir (m.167). Degisiklik teklifi, Prens ve Millet
Meclisinin yetkisindedir (m.108). Biiyiik Millet Meclisi, anayasa degisiklik teklifini goriismek tizere

toplanacak ve Meclis iiyelerinin tigte iki cogunluguyla degisiklik konusunda karar verecektir (m.169).

Once Anayasa degisikliklerini goriismek iizere toplanacak Biiyiikk Meclis icin secimler yapilmasi
gerekmekteydi. Bu secimlerin Rumi 18 Nisan 1879’da gergeklestigi goriilmektedir. Osmanli
Komiserliginin Babiali’ye verdigi bilgilerde; ‘Bulgaristan ve Sarki Rumeli Eyaletlerinin her
sancagindan belirlenen mebuslarin isimlerinin evvelce Stambolov tarafindan sancaktaki ilgililere aday
isimleri olarak verilmis oldugu ve genel olarak bu kez de mevcut hiikiimet taraftarlarinin secildigi’
yazilmaktadirt’. Meclis-i Kebir-i Milli’ye, 369’u Hiristiyan ve 45’i Miisliman olmak iizere
Bulgaristan’dan 414; 172’si Hiristiyan ve 2’si Miisliiman olarak Sarki Rumeli’den 174 olmak iizere,
toplamda 588 iiye se¢ilmistir (BOA, A.MTZ.(04), 4/6,-11,1894;BOA, A.MTZ.(04), 4/6, -13,1894).
Vidin’den Babiali’ye gonderilen bir tahriratta da Anayasay1 tadil edecek Meclis-i Kebir iiyeleri igin
yapilan secimler sonrasi Vidin’den aday gosterilenlerin ¢ogunun hiikiimete yakin kisiler oldugu
belirtilmekte; secilen 18 temsilciden birinin Misliiman olduguna deginilmektedir (BOA, A.MTZ.(04),
2/9,-38,1893;BOA, A.MTZ.(04), 24/23,1893).

Secilen Meclis-i Kebir anayasa degisikliklerini gergeklestirmek iizere 1879 Mayis ayimin ikinci
haftasinda Tirnova’da toplanmustir. 9 Mayis 1893 tarihli Bulgaristan Komiserligi’nden Sadaret’e
gonderilen yazida; ‘Meclis-i Kebir’i 14 Mayis’ta agmak {izere Prens’in Tirnova’ya gececegi, Meclisin
bir hafta kadar ¢alisarak vazifesini tamamlay1p tatil olacagi’ bilgisi verilmektedir (BOA, A.MTZ.(04).
2/9, -42,1893). Degisiklikleri goriismek iizere toplanan Biiyiik Meclis, Anayasada 6ngoriilen ¢gogunlukla
degisiklikleri kabul ederek, Anayasanin; 6, 38, 58, 59, 86, 114, 115, 125, 126, 139, 141, 144 ve 161 inci
maddelerini tadil ve ilavelerle degistirmistir (Wright,1919:87). Meclis’in acilig1 miinasebetiyle Prens

Ferdinand bir nutuk irad etmis, bu nutka Meclis tarafindan bir cevap nutkuyla karsilik verilmistir.

16 Resid Bey tarafindan Sofya’dan konuyla ilgili gdnderilen telgraf igin bkz. BOA, A.MTZ.(04). 4/6, -57, 1894.
1715 Sevval 1310 tarihli tahrirat igin bkz. BOA, AMTZ.(04). 2/9, -39, 1893.
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Nutukta yapilan degisiklikle muhtariyet idaresini hdiz milli bir hanedana kavusuldugu da vurgulanmistir
(BOA, A.MTZ.(04), 2/9,-45,-47,1893). Bulgaristan Nizamname-i Esasisi’nin 1893 yilinda tadil gérerek
Bulgarca ve Fransizca basilan ve yaymlanan niishalar1 Bulgaristan Komiserligi tarafindan Babiali’ye
gonderilmistir (BOA, A.MTZ.(04), 4/6,-7,1894). Tirnova Anayasasi’nin diger tadili, bagimsizlik ilan
edildikten sonra 1911 yilinda Krallik idaresinde ger¢eklesmistir. Anayasa geregi bu tadil i¢in de Biiyiik
Meclis toplanmis, Anayasanin; 6, 17, 19, 24, 35, 38, 55, 72, 73, 76, 86, 121, 127 ve 161 inci maddeleri
degistirilmistir (Wright,1919:87).

SONUC

Sark Meselesi etrafinda ortaya ¢ikan niifuz rekabeti ve denge saglama miicadelesi, Paris, Ayastefanos
ve Berlin Antlagsmalar1 sonras1 Osmanli hakimiyetindeki Balkan Cografyasini yeniden sekillendirmistir.
1878 Berlin Antlasmasi’nda, Sirbistan, Romanya ve Karadag’in bagimsizlig: tasdik edilmis, muhtar
nitelikte Bulgaristan Prensligi ve Sarki Rumeli Vilayeti olusturulmustur. Berlin Antlasmasi, 6zerk
vilayetleri kurmakla yetinmemis, idari teskilatlarinin genel cergevesini belirlemis; ayrica anayasa
yapilmasini ongdrmiistiir. Antlasmaya gore, Bulgaristan Prensligi Osmanli Devleti’ne bagli, muhtar
nitelikte, vergi veren, halk tarafindan segilen ve diivel-i muazzamanin muvafakati iizerine padisahin
tevcihiyle atanan Hristiyan bir Prens tarafindan yonetilecektir. Anayasanin kurucu bir meclis tarafindan
tanzimine ve kabuliine yer veren Antlasma, Anayasada yer alacak temel hak ve &zgiirliiklere de
deginmistir. Boylelikle Berlin Antlasmasi hem Anayasanin hukuki dayanagini olusturmakta hem de

onun genel hatlarini ve yiiriirliik stirecini belirlemektydi.

Anayasa tasarisi hazirlanirken, 1831 Belgika Anayasasi ve bu Anayasanin Balkanlar’da bir yansimasi
olan 1869 Sirbistan Anayasasi dikkate alinmig, Bulgaristan’in kendi i¢ sartlari goz Oniinde
bulundurulmustur. Bulgaristan tizerindeki niifuzu ve anayasal siiregte temsilcilerinin Prenslikte
yonetimi tstlenmesi dolayisiyla, Rusya, Bulgar esrafinin goriislerine basvurmakla birlikte Tasarinin
hazirlanmasindan kabuliine kadar olan sathada etkin bir rol oynamis; en azindan Rusya’nin
menfaatlerini gdzeten bir tutum takinmustir. Avrupa devletleri, Berlin Antlagsmasi’nda ¢izilen anayasal
cercevenin verdigi giivenle olsa gerek, Anayasanin hazirlanmasi ve miizakeresi siirecinde geri planda
kalmislardir. Tasarida, “Osmanli Devleti ile tabiiyete yer veren kisim” metinden daha sonra ¢ikarilmis,
1869 Sirbistan Anayasasi’nda oldugu gibi Anayasa’da Osmanli Devleti ile baga yer verilmemis,
herhangi bir sekilde atifta bulunulmamistir. Babiali’nin Tasariya iliskin kismi itirazlar1 da karsilik
gérmemistir. Anayasa 28 Nisan 1879’da Tirnova’da toplanan Kurucu Meclis tarafindan kabul edilmis,

29 Nisan’da Prens’in secilmesini miiteakip yiiriirliige girmistir.

Babali ile vassallik iliskisine yer veren kisim Tasart metninden ¢ikarilmis olsa da Anayasa’da Berlin
Antlagmasi’ndaki statli korunmus, ortaya ¢ikan metin tabiiyete isaret eden; “Bulgaristan Emareti
(Prensligi) Anayasas1” olarak isimlendirilmistir. Babali yazigmalarda, muhtar statiideki Bulgaristan

Prensligi’nin kendisine bagliligina nispetle metni bazen “Nizamname-i Dahili” olarak zikretmistir.
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“Prenslik” statiisii, Bulgarsitan’in hukuken bagimsizligini elde ettigi 1909 yilina kadar korunmus, 1911
yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle metin artik bir “Krallik Anayasasi” basligima ve bu yeni
duruma iliskin muhtevaya sahip olmustur. 1893 ve 1891 yillarinda degisiklige ugrayan Anayasa,
Prenslik, Krallik ve Komiinizm Doénemlerinde varligini koruyarak 1947 yilina kadar yiiriirliikte

kalmustir,

Maddi ve sekli agidan Anayasa Ozelligi tasiyan metin, 22 boliim halinde 169 maddeden meydana
gelmektedir. Anayasa, 1rs1 ve milli temsile dayanan anayasal bir monarsi kurmustur. Yiiriitme giicil,
Prens ile onun gozetimi ve yonetimi altindaki hiikiimete ait kilimmistir. Bakanlar, Prens ve Meclis’e
karst sorumludur. Kutsal ve sorumsuz sayilan Prens’e taninan yetkiler bakanlar aracilifiyla
kullanilacaktir. Anayasa, bakanlari atama ve gorevden alma, yasama yetkisine katilma, kanunlar1 veto
etme, Meclisi agma-kapama, erteleme ve feshetme yetkisi tanimak suretiyle, Prens’e sistemde merkezi
bir konum verirken, genel oyla halk tarafindan se¢ilmis tek Meclise; yasa yapma, biitceyi ele alma ve
kismen hiikiimeti denetleme salahiyeti tanimistir. Yasama-yiiriitme iligkisinde, yiirlitme lehine bir diizen
kurulmustur. Bununla birlikte, Djordjevi¢’in nitelemesiyle, Tirnova Anayasasi, XIX. yiizyilda “siirli
bir demokrasi” 6ngdren bir anayasa tiirii olarak; anayasal monarsi ile birlikte demokratik yonetim
ilkelerine yer veren bir metindir. Ote yandan, halk tarafindan segilen Biiyiik Millet Meclisi’nin,
toplanmas1 ve karar vermesi; anayasa degisikligi ve Prens’in belirlenmesi gibi baz1 yetkilerle simirl

tutulmustur.

Yarg ile ilgili diizenlemeler oldukca yetersiz olup, bu giice saglanan giivenceler de olduk¢a siirli
kalmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin Berlin Antlagsmasi’nin ¢izdigi genel g¢er¢eveyle uyumlu
olarak se¢me, se¢ilme ve dilekge haklarina Anayasada yer verilmis, farkli topluluklarin bir arada
yasadig1 Prenslikte inang ve ibadet 6zgiirliigii giivence altina alinmakla birlikte, sahsi hak ve 6zgtrliikler
listesi dar tutulmus, Berlin Antlasmasi’nda diizenlenen, s6z gelimi sanat ve ticaret 6zgiirliigii Anayasada
yer almamistir. Buna karsilik basin 6zgiirliigiine olduk¢a genisce yer verilmis, toplanma ve dernek

kurma 6zglirliigii taninmigtir.

1885 yilinda fiilen ve 1909°da hukuken bagimsizligini kazanarak Bulgaristan’a ilhak olan Sarki Rumeli
Vilayeti, Anayasaya, hemen hemen ayni tarihte kavusmus géziitkmektedir. Sarki Rumeli Anayasasi’ni
hazirlayan Karma Komisyon Anayasa metnini 26 Nisan 1879’da imzalayarak padisaha sunmustur.
Ancak Bulgaristan Anayasa Tarihine deginen ¢alismalar genel olarak 1879 Sarki Rumeli Anayasasi’ni

g0z ard1 etmekte, Bulgar Prensligi Anayasasi’n1 Bulgaristan’in ilk anayasasi olarak kabul etmektedir.
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Bulgaristan Emareti (Prensligi) Anayasasi*

I. Boliim

Prensligin Topraklari
Madde-1-Bulgaristan Prensligi topraklari, Biiyilk Millet Meclisinin onay1 olmaksizin genisletilemez
veya kiiciiltiilemez.
Madde-2-Yerlesim bolgelerinde yapilmadigi takdirde, sinirlarin diizeltilmesi Olagan Millet Meclisi
tarafindan da kararlastirilabilir (madde 85/1).
Madde-3-Bulgaristan idari olarak livalara, kazalara ve nahiyelere ayrilmistir.
Bu idari taksimat hakkinda nahiyelerin idare-i muhtare usuliine uygun olarak 6zel bir kanun
hazirlanacaktir.

I1.B6liim

Prensin Yetkileri ve Sinirlar:
Madde-4-Bulgar Prensligi, irsi ve milli temsile dayanan anayasal bir monarsidir.
Madde-5-Prens, Prensligin yiiksek temsilcisi ve basidir.
Madde-6'8-Bulgaristan Prensi, Yiice Ekselanslar1 ve tahtinin varisi unvanlarimi tagir.

Madde-7-Bulgar Prensi, Biiyiik Millet Meclisinin onay1r olmadan ayni zamanda baska bir iilkeyi

yonetemez.

Madde-8-Prensin kisiligi kutsal ve dokunulmazdir.

Madde-9-Yasama giicti, Prens ve milli temsile aittir.

Madde-10-Prens, Milli Meclis tarafindan kabul edilen yasalari onaylar ve yayimlar.

Madde-11-Prens, hem barig zamaninda hem de savas zamaninda Prenslikteki tiim askeri kuvvetlerin
baskomutanidir. Askeri riitbeleri kanuna gore dagitir. Askeri kariyere giren herkes Prense sadakat

yemini eder.

Madde-12-Yiiriitme giicii, Prens'e aittir. Bu gliciin tiim organlar1 Prens adina ve onun yiiksek denetimi

altinda hareket eder.

* Anayasanin gevirisi tarafimizdan yapilnustir. Ceviride, Anayasanin, ingilizce gevirisine yer veren Black’in metni
(Black, 1943:291-309) ile tadil gérmiis sekliyle Osmanlicaya ¢evirisini gergeklestiren Hiristof’un (Hiristof,:1330)
metni esas alinmustir. Bununla birlikte, karsilastirma ve tereddiit edilen kelime ve ibareler bakimindan,
Anayasanin orjinalini ihtiva eden Bulgarca ve Fransizca metinlere (BOA, HR.SYS., 323/1,1886;https://
parliament.bg/bg/17) bagvurmak gerekmis, bu yonde, internet g¢eviri programlarindan destek saglanmustir.
Ceviride, metnin aslina sadik kalmaya gayret gosterilmis, terminolojik dili muhéafaza amaciyla bazen yoruma
gidilmistir.

18 1893 yilinda tadil olunan sekli: “Bulgaristan Prensi, Bulgaristan Prensi ve Tahtin Varisi Yiice Majesteleri
unvanini tagir” (BOA, AMTZ. (04), 4/6, -8, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -10, 1894; BOA, AMTZ. (04), 4/6,-
13, 1894). Madde 1911 yilinda da degismistir.
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Madde-13-Yarg: giicti, biitiiniiyle, mahkemelere ve Prens adina hareket eden kisilere aittir. Prensin bu

yerler ve kisilerle olan iliskileri 6zel diizenlemelerle belirlenir.

Madde-14-Prens, ceza muhakemesi kanununda belirlenen kurallara gére cezalari hafifletme ve

degistirme hakkina sahiptir.
Madde-15-Prens, ceza davalarinda af hakkina sahiptir. Af hakki, Millet Meclisi ile birlikte Prense aittir.

Madde-16-Prensin 14 ve 15. maddelerde belirtilen haklari, Bakanlar1 Anayasay1 ihlal etmekten mahkum

eden cezalar kapsamaz.

Madde-17-Prens, dis iilkelerle olan tiim iliskilerinde Beyligin temsilcisidir. Beylik adina ve Milli
Meclisin onayiyla, Prensligin yonetimine iligkin olarak komsu iilkelerin hiikiimetleriyle, bu

hiikiimetlerin katilimi ve yardimimin gerekli oldugu 6zel anlagmalar yapilabilir.

Madde-18-Prensten ¢ikan kararnameler ve yonetmelikler, tiim sorumlulugu istlenen ilgili Bakanlar

tarafindan imzalandiginda yiirtirliige girer.
I11. Boliim
Prensin ikamet Yeri

Madde-19-Prens, Beylikte siirekli olarak bulunmak zorundadir. Prenslikten gecici olarak ayrildiginda,
yoklugunda 6zel bir kanunla belirlenecek hak ve gorevlerle donatilan bir vekil atar. Prensin ayrilisi ve

vekilin atanmasi, Prensin ilaniyla halka duyurulur.
Madde-20-Tahtin varisi de Prenslikte yasar ve oray1 ancak Prensin rizasiyla terk edebilir.
1V. Boliim
Prensligin Armasi, Miihrii ve Milli Sancagi

Madde-21-Bulgar armasi, koyu kirmizi bir zemin iizerinde, konulmus hiikiimdarlik tacini tagiyan altin

aslandan olusur.
Madde-22-Prensligin armasi devlet miihrii {izerinde tasvir edilmistir.

Madde-23-Bulgar milli bayragi ii¢ renklidir ve yatay olarak yerlestirilmis beyaz, yesil ve kirmizi

renklerden olusur.
V. Boliim
Prenslige Veraset Usulii

Madde-24-Prenslik, ilk secilen Prensin en biiyiik erkek evladina irsen intikal eder. Veraset 6zel bir

kanunla diizenlenir.
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V1. Boliim
Prensin Riist Yas1, Naipligi ve Vesayeti
Madde-25-Hiikiim siiren Prens ve tahtin varisi 18 yasinda resit olur.

Madde-26-Prens bu yasa gelmeden tahta ¢ikarsa, resit olana kadar onun i¢in Naiplik ve Vesayet

olusturulur.
Madde-27-Naiplik, Biiylik Millet Meclisi tarafindan segilen {i¢ naipten olusur.

Madde-28-Hiikiimdar Prens, tahtin varisi resit degilse, hayatta iken {i¢ naip atayabilir. Ancak bu

durumda Biiyiik Millet Meclisinin muvafakati ve onay1 gerekir.

Madde-29-Naiplik tiyeleri, bakanlar, baskan ve temyiz mahkemesi iiyeleri veya bu gorevleri kusursuz

bir sekilde yapmus kisiler olabilir.

Madde-30-Naiplik tiyeleri bu goreve geldiklerinde, Biiyiik Millet Meclisi huzurunda Prense ve
Anayasaya sadik kalacaklarina dair yemin ederler. Daha sonra halka bir bildiriyle, Prenslik yetkisi

sinirlart iginde ve Prens adina Beyligin yonetimini tstlendiklerini duyururlar.

Madde-31-Prens, resit oldugunda, yemin ettikten ve kamuoyuna ilan ettikten sonra Prensligin

yonetimini Ustlenir.

Madde-32-Resit olmayan bir Prensin yetistirilmesi ve miilkiiniin yonetimi, dul Prensese ve Prensesin

rizastyla Bakanlar Kurulu tarafindan atanan vasilere aittir.
Madde-33-Naiplik tiyeleri, resit olmayan bir Prensin vasisi olamazlar.
VII. Boliim
Prensin Tahta Cikmasi ve Yemini

Madde-34-Prensin 6liimiinden sonra, varisi tahta ¢ikar ve Biiyiik Millet Meclisinin derhal toplanmasini

emrederek oniinde su yemini eder:

“Prensligin Anayasasint ve kanunlarmi kutsal ve dokunulmaz bir sekilde koruyacagima ve tiim
eylemlerimde sadece Prensligin refahini ve iyiligini gézetecegime Yiice Tanri'nin adina yemin ederim.

Tanr1 bana yardim etsin”.
VIII. Boliim
Prens ve Ailesinin Tahsisat1

Madde-35-Milli Meclis, Prens ve saraymimn bakimi igin yilda alti yiiz bin frank tahsis eder.

Bu miktar, Milli Meclisin onay1 olmadan artirilamaz ve Prensin onay1 olmadan azaltilamaz.

Madde-36-Millet Meclisi, Taht varisinin resit olma yasina ulastigi andan itibaren tahsisin 6denmesini

kararlastirir.
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IX. Boliim
Inanc
Madde-37-Bulgar Prensliginin resmi dini, Hiristiyan dini Sark Ortodoks mezhebidir.

Madde-38'°-Bulgaristan Prensi ve onun soyundan gelenler, Ortodoks mezhebinden baska bir mezhebe

mensup olamazlar. Ancak ilk secilen Prens bagka bir mezhebe mensup ise onu koruyabilir.

Madde-39-Dini agidan Bulgar Kilisesinin dini bdlgesinin ayrilmaz bir pargasini olusturan Bulgar
Prensligi, nerede olursa olsun Bulgar Kilisesinin en yiiksek manevi otoritesi olan Aziz Sinode'ye tabidir.

Prenslik, inancla ilgili tim konularda Evrensel Dogu Kilisesiyle birligini korur.

Madde-40-Ortodoks olmayan Hristiyanlar ve Hiristiyan olmayan sakinler, gerek Prensligin tebaasi
olsun veya bu sekilde kabul edilsinler, gerekse yabanci olup Bulgaristan'da siirekli veya sadece gegici
olarak ikamet etsinler, dinl dyinleri mevcut yasalara aykir1 olmadig: siirece ibadet ozgiirliigiinden

yararlanirlar.

Madde-41-Dini inanglari nedeniyle hi¢ kimse yirirliikteki kanunlarin herkesi baglayan

ylikiimliiliiklerinden kacamaz.

Madde-42-Ortodoks olmayan Hiristiyanlarin ve Hiristiyan olmayanlarin dini isleri, bu konuda
cikarilacak yasalar gercevesinde, yetkili bir Bakanin yliksek gozetimi altinda kendi dinl makamlari

tarafindan yonetilir.
X. Boliim
Kanunlar

Madde-43-Bulgar Prensligi, bu Anayasada belirtilen sekillerde yapilan ve ilan edilen kanunlara gore
yonetilir.

Madde-44-Hicbir kanun, gergek anlamini yorumlama hakkina da sahip olan Milli Meclis tarafindan
gortistiliip kabul edilmedikge, yayimlanamaz, eklenemez, degistirilemez veya yiiriirliikten kaldirilamaz.

Madde-45- Milli Meclis tarafindan kabul edilen yasa, Prensin onayina sunulur.

Madde-46-Prens tarafindan onaylandiktan sonra kanun aynen ilan edilmelidir. Kanunun yayimi
sirasinda, Millet Meclisi tarafindan kabul edildigi belirtilmelidir. Yayimlanmadikga hig¢bir kanunun

giicli ve etkisi yoktur.

191893 yilinda tadil olunan sekli: “Bulgaristan Prensi, Ortodoks mezhebinden baska bir mezhebe mensup olamaz.
Bununla birlikte, secilen Bulgaristan Prensi, bagka bir Hiristiyan mezhebine mensupsa, hem kendisi hem de Tahtin
ilk varisi onu koruyabilir” (BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -8, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -10, 1894.; BOA, AMTZ.
(04), 4/6, -13, 1894). Madde 1911 yilinda da degigmistir.
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Madde-47-Devlet bir i¢ veya dis tehlikeyle tehdit edilir ve Millet Meclisi toplanamazsa, bu durumda,
Prens, Bakanlar Kurulunun talebi ilizerine ve Bakanlarin ortak sorumlulugu altinda kanun olarak
baglayiciligi olan emirnameler c¢ikarabilir ve emirler verebilir. Bu tiir olaganiistii kararnameler ve

emirler, bundan sonra toplanan ilk Millet Meclisinin onayina sunulur.

Madde-48-Ustte 47. maddede sozii edilen emirler, her zaman Millet Meclisinin muvafakati ile tesis

edilmis olan vergi ve katki paylar1 hakkinda gegerli olamaz.

Madde-49-Kanun yayimlanirken bu Anayasada belirtilen sartlarin yerine getirilip getirilmedigine karar
verme yetkisi Millet Meclisine aittir.

Madde-50-Bir kanunun uygulanmasina iliskin diizenlemeler ve bu amagla alinmasi gereken tedbirler

yiiritme organina baglhidir.

XI. Boliim

Kamu Mah
Madde-51-Tim kamu miilkii Bulgar Prensligine aittir; ne Prens ne de akrabalari ona sahip olur.
Madde-52-Bu mallarin devri veya rehin edilme sekli ile gelirlerinin kullanilmasi kanunla belirlenir.
Madde-53-Kamu miilkii, yetkili bir Bakan tarafindan yonetilir.

XI1. Boliim

Bulgaristan Prensligi Vatandashg
L.Kisim
Genel Kurallar

Madde-54-Bulgaristan'da dogan ve baska bir uyruga gegmemis olanlar ile ebeveyni Bulgar uyruklu olup

yurtdisinda dogmus olanlar Bulgaristan Prensligi uyruklu sayilir.
Madde-55-Yabancilar Bulgar vatandasligina Millet Meclisinin onayiyla kabul edilirler.

Madde-56-Beyligin her vatandasi, askerlik hizmetini tamamladiktan ve Prenslikle ilgili diger

ylikiimliliiklerini yerine getirdikten sonra ¢ikarilacak 6zel bir kanuna gore vatandasliktan ¢ikabilir.
Madde-57-Bulgar vatandaslar1 kanun 6niinde esittir. Bulgaristan’da ayricalikl simif yoktur.

Madde-58%-Bulgar Prensliginde asalet veya diger ayricalik unvanlari yam sira seref unvanlari da

bulunamaz.

20 1893 yilinda tadil olunan sekli: “Bulgaristan Prensligi'nde asalet ve diger ayricalik unvanlari bulunamaz” (BOA,
A.MTZ. (04), 4/6, -8, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -10, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -13, 1894).
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Madde-59%-Prens, savas sirasinda ve sadece seckin eylemler i¢in askeri personele nisan verme hakkina

sahiptir.

Madde-60-Siyasi haklardan sadece Bulgar Prensligi vatandaslari, medeni haklardan ise kanunlara gére

Prenslikte yasayan herkes yararlanir.
Madde-61-Bulgar Prensliginde hi¢ kimse insan satin alamaz veya satamaz.
Her kole, cinsiyeti, dini ve milliyeti ne olursa olsun, Bulgar topraklarina girer girmez 6zgiir olur.

Madde-62-Kamu diizenine iliskin kanunlar ve Polis kanunlari Prenslikte yasayan herkes igin

baglayicidir.
Madde-63-Beylikte bulunan tiim gayrimenkuller, yabancilara ait olsalar dahi Bulgar kanunlarina tabidir.

Madde-64-Diger tiim durumlarda, yabanci uyruklu kisilerin Prenslik i¢indeki konumu 6zel kanunlarla

diizenlenir.
IL.Kisim
Devlet Hizmeti ve Kamu Gorevi
Madde-65-Sadece Bulgar vatandaslari, devlet gorevi ile kamu ve askerlik hizmetlerinde bulunabilir.

Madde-66-Yabanci uyruklular da hizmete kabul edilebilir, ancak bunun i¢in her defasinda Millet

Meclisinin onay1 gerekir.
HIL.Kisim
Miilkiyet Hakka
Madde-67-Miilkiyet hakki dokunulmazdir.

Madde-68-Kamulastirma, kamu yararina dayanilarak, adil ve pesin 6demeyle yapilabilir. Kamulagtirma

sekli 6zel bir kanunla belirlenir.
IV.Kisim
Vergi ve Yiikiimliiliikler

Madde-69-Bulgaristan Prensliginin her vatandasi, istisnasiz olarak, kanunla belirlenen vergi, katki pay1

ve diger yiktumliliikleri yerine getirmekle yiikiimltdiir.

Madde-70-Prens ve Taht varisi her tiirlii vergi, katki ve diger harglardan muaftir.

21 1893 yilinda tadil olunan sekli: “Prensin nisan verme hakki vardir. Nisanlarin olusturulmas: 6zel bir kanuna
tabidir” (BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -8, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -10, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -13,
1894).
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V.Kisim
Askerlik Hizmeti
Madde-71-Her Bulgar vatandasi kanununa gore askerlik hizmeti yapmakla ylikiimlidiir.
Madde-72-Suglu askeri personel, ancak aktif hizmette olduklarinda askeri mahkemelerde yargilanir.
VI.Kisim
Kisi, Konut ve Yazisma Dokunulmazhi

Madde-73-Hukuken kurulmus yetkili bir mahkeme tarafindan karar verilmedik¢e hi¢ kimse

cezalandirilamaz.

Madde-74-Tutuklama ve mesken aramalari ancak kanunla belirtilen kurallara uygun olarak yapilabilir.
Madde-75-Hig kimse kanunla belirlenmemis bir cezaya tabi tutulamaz.

Iskence ve miilke el konulmasi yasaktir.

Madde-76-Kamu giivenligini ihlal edebilecek olaylarin meydana gelmesi durumunda, Prens ilk Milli
Meclis toplantisinda onaya sunmak iizere bir kararname yayinlayarak Prensligin timiinde veya bazi

bolgelerde 73 ve 74. maddeleri askiya alma hakkina sahiptir.
Madde-77-Ozel mektup ve 6zel telgraflarin gizliligine dokunulamaz.

Kamu gorevlilerinin mektup ve telgraflarin gizliligini ihlal etme sorumlulugu 6zel bir kanunla

diizenlenir.
VII.Kisim
Milli Egitim
Madde-78-ilkogretim, Bulgaristan Prensliginin tiim vatandaslari i¢in {icretsiz ve zorunludur.
VIILKisim
Basin ozgiirliigii

Madde-79-Basin 6zgiirdiir. Sansiire izin verilmez. Yazarlardan, yayincilardan ve matbaacilardan
herhangi bir teminat istenmez. Yazar, Beylikte biliniyor ve yastyorsa, yayinci, matbaaci ve dagiticilar

hakkinda kovusturma yapilmaz.

Madde-80-Kutsal yazilar, kilise kitaplar1 ve Ortodoks Kilisesinin esaslariyla ilgili eserler ile Ortodoks
Okullarmin kullanimina yonelik din el kitaplari, 6nceden Ruhban Meclisinin (Saint Synode) onayina

sunulacaktir.

Madde-81-Basin suglar1 genel mahkemelerde kanuna gore goriiliir.

663



IX.Kisim
Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

Madde-82-Bulgar Prensligi sakinleri, herhangi bir konuyu tartismak i¢in Onceden izin almaksizin
barigeil ve silahsiz bir sekilde toplanma hakkina sahiptir. A¢ik havada yapilan halka acik toplantilar

olagan polis diizenlemelerine tabidir.

Madde-83-Bulgar vatandaslari, dernegin amaci ve kullanilan araglar devlet giivenligine, kamu diizenine,

din ve ahlaka zarar vermedigi siirece dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.
X.Kisim
Dilekce Hakka

Madde-84-Her Bulgar tebaasi, yetkili makamlara bireysel veya toplu olarak dilek¢e verebilir. Kanunla

kurulmus kurumlar temsilcileri aracihigiyla sikayette bulunabilir.
XIII.Boliim
Milli Temsil

Madde-85-Bulgaristan Prensliginde temsil; Olagan Millet Meclisi ve Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
gerceklestirilir.

XIV.Boliim
Olagan Millet Meclisi
L.Kisim
Olagan Millet Meclisinin Olusumu

Madde-86%2-Olagan Millet Meclisi, her iki cinsiyetten on bin kisiye bir temsilci olmak iizere dogrudan

halk tarafindan segilen temsilcilerden olusur.
Temsilciler ti¢ y1l i¢in segilirler.

21 yasint doldurmus, medeni ve siyasi haklara sahip tiim Bulgar vatandaglar1 oy kullanma hakkina

sahiptir.

221893 yilinda tadil olunan sekli: “Olagan Ulusal Meclis, her iki cinsiyetten yirmi bin kisi basina bir milletvekili
oraninda dogrudan oy ile se¢ilen Temsilcilerden olugur.

Temsilciler bes yil i¢in segilirler.

21 yasm doldurmus, medeni ve siyasi haklara sahip tiim Bulgar vatandaglar1 oy kullanma hakkina sahiptir.

Milli temsil i¢in uygun olanlar, medeni ve siyasi haklardan yararlanan, 30 yasinda ve okuma-yazma bilen tiim
Bulgar vatandaslaridir.

Secimlerin diizeni i¢in 6zel bir se¢im kanunu hazirlanacaktir”.

(BOA, AMTZ. (04), 4/6, -8, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -10, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -13, 1894).
Madde 1911 yilinda da degismistir.
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Milli temsil i¢in uygun olanlar, medeni ve siyasi haklardan yararlanan, 30 yasinda ve okuma-yazma

bilen tiim Bulgar vatandaslaridir.
Secimlerin diizeni i¢in 6zel bir se¢im kanunu hazirlanacaktir.

Madde-87-Temsilciler sadece segmenlerini degil, tiim milleti temsil eder. Bu nedenle se¢gmenlerinden
herhangi bir zorunlu talimat kabul edemezler. Temsilciler Bulgaristan’in ihtiyaglarini kendi inang ve

vicdanlarina gore tartisma konusunda tam bir 6zgiirliige sahiptir.

Madde-88-Oturum ag¢ilir agilmaz, en yaslh tliyenin baskanligindaki Millet Meclisi, derhal Bagkan ve

Baskan Yardimcilarinin se¢imine geger.
Madde-89-Millet Meclisi, kendi isleri i¢in liyeleri arasindan gerekli oldugu kadar sekreter seger.

Madde-90-Bakanlar, Meclis oturumlarinda hazir bulunabilir ve miizdkerelere katilabilir. Meclis,

Bakanlar1 konusmak istediklerinde dinlemekle yiikiimlidiir.

Madde-91-Prens, sunulan tasar1 ve teklifler hakkinda, bakanlarin yerine veya onlarla birlikte, Meclise

aciklama yapmak tizere 90. maddede belirtilen haklardan yararlanan 6zel Komiserler atayabilir.

Madde-92-Meclis, gerekli bilgi ve agiklamalari yapmak tizere Bakanlari ve Komiserleri toplantilarina
davet edebilir. Bakanlar ve Komiserler Mecliste hazir bulunmak ve istenen agiklamalari bizzat iletmekle
yiikiimlidiirler. Bakanlar ve Komiserler, sorumluluklar1 dahilinde, yersiz ifsas1 Devlet ¢ikarlarina zarar

verebilecek gergekler konusunda sessiz kalabilirler.
IL.Kisim
Meclis Uyelerinin Fikir Ozgiirliigii ve Dokunulmazhg

Madde-93-Meclisin her tiyesi, goriisiinii 6zgiirce agiklama, kanaat ve vicdanina gore oy kullanma
hakkina sahiptir. Hi¢ kimse kendisinden bu konuda beyan ettigi goriisiin hesabin1 soramaz ve bu nedenle

onu kovusturamaz.

Madde-94-Oturumlarda uyulacak kurallarla ilgili olarak Baskanin haklart ve Meclis iiyelerinin

sorumluluklar1, Meclis Ictiiziigiinde belirlenir.

Madde-95-Meclisin oturumu esnasinda su¢ veya ceza kanununun 6ngordiigi fiilleri isleyen Meclis

iiyeleri, Meclisin 6n izni olmaksizin mahkeme Oniine ¢ikarilamaz.

Madde-96-Millet Meclisi tiyeleri, oturumun agilmasindan 6nceki bes giin ve oturum siiresi boyunca ceza
kanununun Ongordiiglii agir cezalara yol acan suglarla itham edilmedik¢e tutuklanamaz veya
yargilanamaz. Bu durumda bir Temsilcinin tutuklanmasi derhal Millet Meclisine bildirilir ve ancak onun

izin vermesinden sonra yasal islemlere baslanir.

Madde-97-Temsilciler, agilistan 6nceki bes giin i¢inde ve Meclis oturumunun tamami boyunca borg i¢in

tutuklanamaz.
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Madde-98-Olen veya ayrilan Meclisin iiyelerinin doldurulmasma iliskin hiikiimler se¢im kanunu ile

belirlenir.
II.Kisim
Millet Meclisi Oturumlarimin Aleniyeti
Madde-99-Millet Meclisi oturumlari halka agiktir.

Madde-100-Bagkan, Bakanlar veya Komiserlerden biri ile Meclis iiyelerinden en az iicii toplantiya
disaridan kimsenin alinmamasini 6nerebilir. Boyle bir 6neri gizli goriisiiliir ve hazir bulunan iiyelerin

oy c¢oklugu ile karara baglanir.
Madde-101-100. maddede belirtilen karar, Bagkan tarafindan kamuya ilan edilir.

Madde-102-Toplant1 salonuna veya Meclisin bulundugu binaya silahli olarak kimse giremez.
Askeri muhafizlar ve genel olarak silahli kuvvetler, Meclisin ¢ogunlugu istemedik¢e, Meclis binasina,

bina yakinina veya toplanti salonunun kapilarinin yakinina yerlestirilemez.
Madde-103-Meclisin, Baskanin emri altinda kendi i¢ polisi vardir.

Madde-104-Meclis kendi i¢ diizenini saglar ve isleyis usuliinii belirler.

XV.Boliim
Millet Meclisinin Yetkileri
Madde-105-Millet Meclisinin yetkileri sunlardir:

1) Kanun tasarilarin1 44. maddeye gore miizakere etmek,

2) Devlet adina borglanma, vergi ve her tiirlii katki paylarinin artirilmasi, azaltilmasi veya tesis edilmesi
tekliflerini, bunlarin dagitimini ve tahsil sekillerini goriismek,

3) Vadesi gelen ve tahsilati imkansiz hale gelen vergi ve katki paylarinin affina karar vermek,

4) Yillik gelir ve gider biitgesini goriigmek,

5) Biit¢ede belirtilen meblaglarin giderlerini kontrol etmek,

6) Biit¢enin kullanimina iliskin ayrintili verileri Meclise sunmakla yiikiimlii olan Hesap Divaninin
hesaplarini incelemek,

7) Bakanlarin sorumluluklar1 hakkinda soru sormak.

Madde-106-Meclis, her tiirlii dilekge ve talepleri kabul etme ve ilgili Bakanlara iletme hakkina sahiptir.

Meclis, idarenin tiim dallarinda Sorusturma Komisyonlari atama hakkina sahiptir.
Bakanlar, Meclis istedigi zaman agiklama yapmakla yiikiimliidiir.

Madde-107-Meclis iiyelerinin Hiikiimete soru sorma haklar1 vardir. flgili bakanlar bu sorulari

cevaplamakla ytikiimlidiir.
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XVI. Boliim

Kanun Teklif ve Tasarilarinin Meclise Sunulmasi ve Miizakeresi
Madde-108-Kanun teklif yetkisi Prense ve Millet Meclisine aittir.

Madde-109-Kanun tasar1 ve teklifleri, Prensin emriyle ilgili bakanlar tarafindan Millet Meclisine

sunulur.

Her Meclis iiyesi, mevcut liyelerin dortte biri tarafindan desteklenmesi halinde kanun tasarisi veya teklifi

sunabilir.

Madde-110-Millet Meclisine sunulan herhangi bir kanun tasarisi veya teklifi, tamami oylanmadig:

siirece geri ¢cekilebilir.
Madde-111-Millet Meclisi, sunulan tekliflerde degisiklik, ekleme ve diizeltmeler yapabilir.

Madde-112-Hiikiimet, sundugu kanun tasarisinda yapilan degisiklik, ekleme ve diizeltmeleri kabul
etmezse, tasarisini geri gekebilir veya agiklama ve degerlendirmeler yaparak ilk haliyle ya da metne

girmesini uygun gordiigi degisiklik ve ilavelerle birlikte yeniden sunabilir.

Madde-113-Meclis tarafindan biitiiniiyle reddedilen bir kanun tasarisi, ayni toplanti devresinde Meclise

degistirilmeden sunulamaz. Boyle bir proje baska bir toplant1 devresinde sunulabilir.

Madde-114%-Millet Meclisine sunulan tasar1 veya teklifler, Meclis iiyelerinin yarisindan fazlasi

toplantida hazir bulundugunda oylanabilir.

Madde-115?*-Meclis iiyeleri, sahsen, agik ve sozlii olarak oy kullanirlar. Oylama, en az on iiyenin talebi

halinde gizli oyla da yapilabilir.
Madde-116-Meclis oy ¢oklugu ile karar verir.
Madde-117-Oylarin esit olarak boliinmesi durumunda tasari veya teklif reddedilmis sayilir.

Madde-118-Prens, Mecliste alinan ve kendisine sunulan her onay hakkindaki kararini toplantt devresi

sturesinde Meclise bildirmek zorundadir

231893 yilinda tadil olunan sekli: “Millet Meclisine sunulan tasar1 veya teklifler, Meclis iiyelerinin iicte birinden
fazlasi oturumda hazir bulundugunda oylanabilir” (BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -8, 1894.; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, (-
10; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -13, 1894).

241893 yilinda tadil olunan sekli: “Meclis iiyelerinin sahsen ve alenen oy kullanmalari zorunludur. Oylama, en az
on {iyenin talep etmesi ve Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesi halinde gizli de olabilir” (BOA, AAMTZ. (04),
4/6, -8, 1894.; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -10, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -13, 1894).
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XVII. Béliim
Biitce

Madde-119- Biitge, her y1l goriisiilmek lizere Millet Meclisine sunulur.
Madde-120-Biit¢e, Millet Meclisi tarafindan kabul edildikten sonra onay i¢in Prense sunulur.

Madde-121-Millet Meclisi Biitge tasarisini madde madde goriisiir. Tasarida herhangi bir degisiklik
yaparsa veya reddederse, buna neden olan sebepleri belirtir.

Madde-122-Meclisin toplanmasinin miimkiin olmadig1 ve daha sonraya birakilamayacak giderlerin
yapilmasinin zorunlu oldugu hallerde, ivedi ve zaruri giderlere iligkin olarak yapilan harcamalar Millet
Meclisi tarafindan onaylanincaya kadar, bir 6nceki yilin biitgesi Bakanlarin sorumlulugunda yiiriirliikte

kalir. Meclis onayi, takip eden ilk oturumda verilir.
XVIII. Boliim
Devlet Bor¢lanmalari
Madde-123-Millet Meclisinin onay1 olmadan higbir borg alinamaz.

Madde-124-Yasama siiresi disinda, acil olaganiistii giderlerin karsilanmasi igin borg verilmesi zorunlu

hale gelirse, Meclis derhal olaganiistii toplantiya cagrilir.

Madde-125%-Millet Meclisinin toplanmasinin éniinde ciddi engeller varsa, Prens, Bakanlar Kurulunun
teklifi tizerine, en yakin Millet Meclisi onayina sunmak kosuluyla bir milyon franka kadar bor¢ karari

verebilir.

Madde-1262%%-Biit¢e sarfiyat kisminda mevcut olmayan harcamalar gerekli oldugunda, Prens, 125.
maddede belirtilen usule gore ve harcamalarin toplami 300.000 franki gegmemek kosuluyla Devlet

fonlarindan harcama yapilmasini emredebilir

251893 yilinda tadil olunan sekli: “Millet Meclisinin toplanmasimin éniinde ciddi engeller varsa, Prens, Bakanlar
Kurulunun teklifi iizerine, en yakin Millet Meclisinin onayina sunulmasi kosuluyla, {i¢ milyon franka kadar borg
karar1 verebilir”. (BOA, AAMTZ. (04), 4/6, -8, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -10, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6,
-13, 1894).

26 1893 yilinda tadil olunan sekli: “Biitce sarfiyat kisminda mevcut olmayan harcamalar gerekli oldugunda, Prens,
125. maddede belirtilen usule gore ve harcamalarin toplami 1 milyon franki ge¢gmemek kosuluyla Hazine
fonlarindan harcama yapilmasimi emredebilir” (BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -8, 1894.; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -10,
1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -13, 1894).
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XIX. Boliim
Meclisin Toplanmasi

Madde-127-Prens, meclisi her yil diizenli olarak toplar. Toplantt donemi 15 Ekim'den 15 Aralik'a kadar

stirer. Ancak giindemde 6nemli isler varsa Meclis olaganiistii toplantiya da ¢agrilabilir.

Madde-128-Meclisin yeri ve madde 127'de belirtildigi gibi siiresi, Prens tarafindan imzalanan Toplanti

Kararnamesinde belirlenir.
Madde-129-Meclisin olagan oturumu, Prens ve Millet Meclisinin karsilikli rizasiyla uzatilabilir.

Madde-130-Prens, Meclisi bizzat veya vekaleten bu amag igin 6zel olarak tayin edilen bir delege

vasitasiyla agar ve kapatir.

Madde-131-Meclisin agilisindan 6nce, tim iyeler inanglarinin ayinlerine gére ayni anda su yemini

ederler:

"Anayasaya saygl gosterecegime ve koruyacagima ve Meclisteki gorevlerimi yerine getirirken aklimi

ve vicdanimi takip ederek her zaman milletin ve Prensin iyiligini géz 6niinde bulunduracagima tek Tanr1

12

adina yemin ederim. Tanr1 yardimeim olsun! Amin

Madde-132-Din adamlar1 yemin etmezler; {ilkenin ve Prens'in ortak iyiligini g6z 6ntinde bulundurarak

her seyi vicdanlarina gére yapacaklarina ciddiyetle s6z verirler.

Madde-133-Prensin  Meclis agilis konusmasi, iilkenin durumunu anlatir ve Meclis tarafindan

degerlendirilmek tizere sunulmasi gereken proje ve onerileri belirtir.
Madde-134-Prensin konugsmasina cevaben Meclis, Prense bir cevap konusmasi sunar.

Madde-135-Meclisin toplanmasindan sonra Prens, oturumu en fazla 2 ay siireyle erteleyebilir. Ayni

toplant1 doneminde yeni bir erteleme ancak Meclisin rizasiyla gergeklesir.
Madde-136-Prens, Meclisi feshedebilir ve yeni Meclis se¢imi yapilmasini emredebilir.

Madde-137-Yeni segimler en ge¢ iki ay icinde yapilir ve yeni Meclis, eski Millet Meclisinin

dagilmasindan sonra en geg¢ dort ay iginde agilir.

Madde-138-Millet Meclisi iiyeleri, Prens tarafindan c¢agrilmadan toplanti yapamazlar. Meclisin

ertelenmesi, kapatilmasi veya feshedilmesinden sonra da toplanti yapamazlar.

Madde-139?"-Meclisin toplandig1 yerde oturmayan Millet Meclisi iiyeleri, gidis ve doniis yolculuklar:

i¢in giinliik harglik ve yol masraflari alirlar.

Bu 6deneklerin miktar1 6zel bir kanunla belirlenir.

271893 yilinda tadil olunan sekli: “Millet Meclisi iiyeleri giinliik bir 6denek alirlar. Millet Meclisinin bulundugu
yerin diginda ikamet eden iiyelere yol giderleri tahsis edilir” (BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -8, 1894.; BOA, AMTZ.
(04), 4/6, -10, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -13, 1894).
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XX. Boliim
Biiyiik Millet Meclisi

L.Kisim
Biiyiik Millet Meclisinin Yetkileri

Madde-140-Biiyiik Millet Meclisi, Prens, Naiplik veya Bakanlar Kurulu tarafindan toplanir.
Madde-141%8-Prens asagidaki amaglarla Biiyiik Millet Meclisini toplantiya ¢agirir:

1) Prenslik topraklarinin herhangi bir boliimiiniin devri veya miibadelesi meselelerini goriigmek.
Bu konular, Mecliste hazir bulunan iiyelerin oy ¢oklugu ile karara baglanir.
2) Anayasay1 degistirmek veya tadil etmek.

Bu konulardaki karar, Meclis iiyelerinin ii¢te ikisinin onayini gerektirir.

Madde-142-Biiyiik Millet Meclisi, yalnizca Prenslik topraklarinin herhangi bir boliimiiniin verilmesi
veya mibadelesi konularim1 goriigmek iizere Naiplik tarafindan toplantiya cagrilabilir.

Bu konular, Mecliste bulunan tiyelerin oybirligi ile karara baglanir.
Madde-143-Bakanlar Kurulu, Biiyiik Millet Meclisini asagidaki hallerde toplantiya ¢agirir:

1) Hiikiim siiren Prensin varis birakmadan 6lmesi halinde yeni Prensi se¢gmek. Se¢im, mevcut Meclis
iiyelerinin tigte iki gogunlugu ile yapilir.
2) Taht varisi resit olmadiginda Naiplerin seg¢imini yapmak.

Bu secim, Meclis'teki liyelerin salt cogunlugu ile kararlagtirilir.

II. Kisim
Biiyiik Millet Meclisinin Olusumu

Madde-144%-Biiyiik Millet Meclisi, dogrudan dogruya halk tarafindan segilen temsilcilerden olusur. Bu
temsilcilerin sayisi, her iki cinsiyetten 10.000 kisiye diisen iki temsilci oraninda, Olagan Millet Meclisi

tiyelerinin iki kat1 olmalidir.

Secimlerin diizeni igin 6zel bir se¢cim kanunu ¢ikarilir.

28 1893 yilinda tadil olunan sekli: “Prens asagidaki amaclarla Biiyiik Millet Meclisini toplantiya ¢agirir:
1)Prenslik topraklarinin herhangi bir boliimiiniin devri veya miibadelesi meselelerini goriigmek,

2)Anayasa'nin 7. maddesinde dngoriilen konu hakkinda karar vermek,

3)Anayasay1 degistirmek veya tadil etmek. Bu konulardaki karar, Meclis iiyelerinin iigte ikisinin onayini
gerektirir” (BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -8, 1894; BOA, AMTZ. (04), 4/6, -10, 1894; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -13,
1894).

291893 yilinda tadil olunan sekli: “Biiyiik Millet Meclisi, dogrudan halk tarafindan segilen temsilcilerden olusur.
Bu temsilcilerin sayisi, her iki cinsiyetten yirmi bin kisi basina iki temsilci oraninda, Olagan Millet Meclisi
tyelerinin iki kat1 olmalidir. Segimler 6zel bir se¢im yasasina gore yapilir” (BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -8, 1894,
BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -10, 1894.; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -13, 1894).
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Madde-145-Baskan, Baskan Yardimcisi ve gerekli sayida Sekreter, Meclis tarafindan kendi tiyeleri

arasindan secilir. Bu secimler yapilincaya kadar iiyelerin en yaslisi Bagkanlik koltuguna oturur.

Madde-146-Biiyiik Millet Meclisi, ancak Anayasaya gore cagrildigi 141-143. maddelerde sayilan

meseleleri ele alir ve bunlar ¢ozdiikten hemen sonra dagilir.

Madde-147-Bu Anayasanin 87, 90, 92, 93-104*, 114, 115, 131 ve 132 nci maddeleri Biiyiik Millet
Meclisi hakkinda da uygulanir.

XXI. Boliim
Hiikiimetin Temel Organlari:Bakanlar Kurulu ve Bakanhklar
Madde-148-Hiikiimetin biiyiik organlart sunlardir:
Bakanlar Kurulu,
Bakanlar.

Madde-149-Prensin yiiksek gozetimi ve yonetimi altindaki yiiriitme yetkisi (madde 12) Bakanlara ve

Bakanlar Kuruluna aittir.

Madde-150-Bakanlar Kurulu, Bakanlarin tiimiinden olusur. Prens tarafindan iglerinden segilen biri

Bakanlar Kurulunun baskanligina atanir.

Madde-151-Olagan zamanlardaki gorevlere ek olarak, asagida sayilan bazi durumlarda Bakanlar

Kuruluna hak ve gorevler verilir:

1) Prensin varissiz vefati halinde, Bakanlar Kurulu iilke yonetimini devralir ve bir ay i¢inde yeni Prensin
secilmesi i¢in Biiyiik Millet Meclisini toplar.

2) Prensin vefatindan 6nce ndip tayin etmemis olmasi halinde, Bakanlar Kurulu Prensligin yonetimini
tistlenir ve Biiyiik Millet Meclisinin bir ay iginde naiplerin segilmesi i¢in toplantiya ¢agrilmasi gerekir.
3) Prens 6lmiis ve dul kalan Prenses hamile kalmigsa, Prenslik, Prensesin dogum yapmasina kadar
Bakanlar Kurulu tarafindan yonetilir.

4) Naiplerden birinin 6lmesi halinde, Bakanlar Kurulu, 2. fikradaki hiikiimlere gore yeni bir Naip
secmek iizere Biiylik Millet Meclisini toplantiya ¢agirir.

5) Bakanlar Kurulu, bu maddenin 1 il 4. fikralarinda belirtilen hallerde, Beyligin idaresini iistlenerek
bunu bir bildiri ile milletin bilgisine sunar.

6) Bakanlar Kurulu Beyligi yonettigi siirece Bakanlar1 degistiremez.

* Anayasanin Fransizca metni 93 lincli maddeden sonra virgiil koyarak 104’{incii maddeyi saymaktadir. Bulgarca
ve Ingilizce ve Osmanlica metinler ise 93 ile 104 arasina tire (-) koyarak; 93 ila 104 aras1 maddeleri de ilave etmis
olmaktadirlar. Olagan Meclisin bu maddelere iliskin diizenleme alanina bakildiginda Fransizca metnin hatali
olabilecegi akla yakin gériinmektedir.
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7) Bakanlar Kurulu iiyeleri, Prensligi gecici olarak yonettikleri siirede yalnizca bakanlik maaslarini

alirlar.
Madde-152-Bakanlar Prens tarafindan atanir ve gérevden alinir.

Madde-153-Bakanlar, Prens ve Millet Meclisi 6niinde, ortaklasa alinan tiim 6nlemlerden miistereken ve

her biri yetkileri dahilindeki eylemlerinden kisisel olarak sorumludur.

Madde-154-Prens tarafindan imzalanan herhangi bir resmi iglem, niteligine gore ya tiim Bakanlar ya da
ilgili Bakan tarafindan imzalanmalidir.

Madde-155-Millet Meclisi tarafindan, lilkeye veya Prense karsi ihanet, Anayasay1 ihlal veya sahsi
c¢ikarlar1 amaciyla Prenslige zarar vermekten Bakanlarin yargilanmasi istenebilir.
Madde-156-Bakanlarin kovusturulmasina yonelik teklifler yazili olmali, yoneltilen tiim suglamalari
icermeli ve Millet Meclisi iiyelerinin en az dortte biri tarafindan imzalanmalidir.

Madde-157-Bir Bakanin yargilanmasi i¢in mevcut Meclis tiyelerinin tigte ikisinin ¢ogunlugu gereklidir.
Madde-158-Bakanlar, olusumu bir kanunla belirlenecek olan 6zel bir Devlet Mahkemesinde yargilanir.
Madde-159-Prens, Millet Meclisinin onay1 olmadan suglanan bir bakani affedemez.
Madde-160-Kanunlarin uygulanmasi, Bakanliklar adi verilen yiiksek idari organlara emanet edilmistir.
Madde-161*°-Alt1 bakanlik vardir:

1) Disisleri ve Mezhepler Bakanligi,

2) Icisleri Bakanlig,

3) Milli Egitim Bakanligi,

4) Maliye Bakanligi,

5) Adalet Bakanligi,

6) Savas Bakanlig1.

Madde-162-Her bakanligin basinda bir bakan bulunur.
Madde-163-Prens tiim hiikiimet dairelerine kisileri atama hakkina sahiptir.
Madde-164-Her memur, Prense ve Anayasaya sadik kalacagina yemin eder.

Madde-165-Memurlar gorevleriyle ilgili islemlerden sorumludur.

301893 yilinda tadil olunan sekli: “Sekiz bakanlik vardir:

1-Disisleri ve Mezhepler Bakanligi,

2-I¢isleri Bakanlig,

3-Egitim Bakanligi,

4-Maliye Bakanligi,

5-Adalet Bakanligi,

6-Savas Bakanligi,

7-Ticaret ve Tarim Bakanlig1,

8-Bayindirlik, Yollar ve Haberlesme Araglar1 Bakanlhigi” (BOA, A.MTZ. (04), 4/6, - 8, 1894; BOA, AMTZ. (04),
4/6, -10, 1894.; BOA, A.MTZ. (04), 4/6, -13, 1894). Madde 1911 yilinda da degigmistir.
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Madde-166-Hiikiimet tarafindan atanan memurlar, esas1 ve miktar1 6zel kanunla belirlenecek bir emekli

aylig1 almaya hak kazanirlar.
XXII. Boliim
Anayasa Degisikligi ve Tadili

Madde-167-Anayasanin degistirilmesi veya tadiline iliskin teklifler, kanunlarin yapilmasi igin

belirlenen usule gore yapilir (madde 108 ve 109).

Madde-168-Yukaridaki 167. maddede ifade edilen teklifler, mevcut tiim Millet Meclisi iiyelerinin

oylarinin tigte ikisinden fazlasinin ¢ogunluguyla kabul edilmelidir.

Madde-169-Biiyiik Millet Meclisi, 167. maddede belirtilen teklifleri goriismek tizere toplanir. Meclisin

tiim tyelerinin Ggte iki cogunluguyla, Anayasanin degistirilmesi ve tadili ile ilgili konularda karar verir.
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