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Bu makalenin amaci Soguk Savas Sownrast Dénemde Rusya
Federasyonu (RF) ile Iran arasindaki iliskileri ozellikle askeri, giivenlik,
ekonomi ve enerji boyutlar: temelinde ele almaktir. Makalede oncelikle
iki tilke arasimdaki giivenlik iliskileri tarihsel olarak ele alinmis ve bu
bashik altinda askeri iliskilere kisaca deginilmistir. Ozelikle 2012 yilindan
sonra diinya giindemini mesgul eden/etmeye devam eden Suriye meselesi
ile iki iilke iligkilerinin daha da kuvvetlendigi vurgulanarak bunun
sebepleri ayrimtili olarak incelenmeye ¢alsilmistir. Ekonomi ve enerji
alaminda gelisime acik olan iliskilerdeki temel catisma noktalarimin
ise Hazar’in Statiisii konusu ve Avrupa, Tiirkive ve Balkanlar gibi
pazarlarda basat enerji tedarik¢isi olma talebi oldugu belirtilmistir.
Iran’mn niikleer calismalarinda biiyiik katkisi olan RF’nin Iran ile
2015 Temmuz 'unda imzalanan ve niikleer sorunu diplomatik yollarla
¢ozme yolunu acan anlagsma sonrasinda hem kazanimlar: olacagi, hem de
endige duydugu noktalar oldugu vurgulanmistir. Makalede son olarak
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) kapsaminda iki iilke iliskileri ele
alimmistir. Sonug olarak, makale RF ve Iran’in bulunduklar: bolgede
catisan ¢ikarlara sahip olmalarma ragmen ortak isbirligi konularinda
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yakinlasmalarm stirdiirecekleri tezini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu (RF), I'ran: “I'ran Niikleer
Calismalari, Hazar in Statiisti, Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI10).

Abstract

The purpose of this article is to analyze the relations between
Russian Federation (RF) and Iran in the Post-Cold War Era in terms of
military, security, economic and energy aspects. Firstly, security relations
between the two countries are described historically and military relations
are discussed briefly. By emphasizing that the relations between two
countries were further strengthened due to the Syrian issue which has
occupied and will continue to occupy the world agenda especially after
2012, the reasons of this issue are studied in detail. It is stated that the
fundamental conflict points are the status of the Caspian Sea and demand
of the dominant energy supplier in markets such as Europe, Turkey, and
Balkans within the scope of the relations which are open for improvement
in the field of economy and energy. It is also emphasized that the RF,
which has great contributions to the Iran’s nuclear work, will have benefits
but also have some points of concern after the agreement solving the Iran
nuclear issue diplomatically, signed in July 2015. Finally, the relations
between RF and Iran within the scope of the Shanghai Cooperation
Organization (SCO) are discussed. As a consequent, this article claims that
the RF and Iran will continue to approach each other in mutual
cooperation areas, despite having conflicting interests in the region.

Keywords: Russian Federation (RF), Iran, Iran Nuclear Issue,
Status of the Caspian Sea, Shanghai Cooperation Organization (SCO).

1. Giris

Rusya Federasyonu (RF) agisindan, Iran, bolgesel politikalar
sekillendirilirken her donem stratejik bir lilke olmustur. Tarihsel olarak
RF-Iran iliskilerinde cogunlukla rekabet olsa da, dzellikle Soguk Savas
Sonrast dénemde RF’nin yeni politik tanimlamalari, Iran’m ABD ve
Bati tarafindan yalnmizlagtirma politikalari, iki iilke arasindaki cografi
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yakinlik ve ortak bolgesel cikarlarin da etkisiyle, RF ve Iran, bolgesel
ve niikleer enerjiyle ilgili konularda bir araya gelebilmistir." Soguk
Savas sonrast donemde, Iran, RF’nin Orta Asya’ya ydnelik politikalarinda
belirleyici bir rol oynamustir. Iran ise, aym1 dénemde cogu kez
“giivenlik kaygilar1” nedeniyle RF ile yakinlagma igerisine girmistir.

Putin’in 2000’li yillarda RF’nin uluslararasi sistemde daha sozii
gecen bliyiik tilke konumunu tekrar yakalamasi i¢in gelistirdigi stratejiyle
birlikte, RF nin Iran ile temaslar1 daha da artnustir. Bahsi gecen dénemde
niikleer ¢alismalar1 nedeniyle ABD ve Batili tilkeler tarafindan ekonomik
ve siyasi yaptirimlarla karsilasan Iran icin de, RF, bolge ve diinya
politikalarinda is birligi yapabilecegi yegane lilke olarak ortaya ¢ikmistir.
Yine bu is birligi alanlarindaki iletisim kuvvetlenirken Suriye meselesiyle
birlikte ikili iliskiler “stratejik ortaklik” diizeyine ¢ikmustir. Iki iilkenin
kiiresel diizeyde Avrupa, Tiirkiye ve Balkanlar gibi pazarlarda basat
enerji tedarikgisi olma talepleri ve Hazar’in Statiisii konusu ise ¢atigma
alanlarin1 olusturmaktadir ve olusturmaya devam edecektir.

Bu cercevede, galismaya temel olmasi amactyla ilk baglik altinda,
Soguk Savas sonras1 donemde giivenlik baglaminda RF-Iran iliskileri
ele almacaktir. Ikinci bashkta, 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte iki iilke
iligkileri agisindan belirleyici rol sahibi olan ve iligkilerin geleceginde
de biiyiik rol oynayacak olan ekonomi ve enerji baglaminda iki iilke
arasindaki iligkiler anlatilmaya ¢aligilacaktir. Bir sonraki baglik altinda,
Hazar’in Statiisii konusu iki iilke arasinda gelecekte de en Onemli
catigma alani olarak ortaya konulacaktir. Dordiincii baglik altinda, RF’nin
[ran niikleer calismalarina verdigi destek ayrintistyla anlatilacak;
besinci ve son bashk altinda ise, Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)
kapsaminda iki tilke iliskileri ele alinacaktir.

! Bijan Khajehpour, “Iran Opens New Chapter in Relations with Russia,
http://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2014/02/iran-russia-relations-new
chapter.html##ixzz3TzjtNct4 (Erisim tarihi: 10 Mart 2015).
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2. Soguk Savas Sonrasi Dénemde Giivenlik Baglaminda Rusya
Federasyonu-Iran Iliskileri

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte, Yeltsin’in iktidar
doneminde Rus dis politikasini etkileyen iki Gnemli unsur ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan ilki, Batici yaklasim; ikincisi ise, Avrasyacilik olmustur.
Avrasyacilik anlayisina gére RF’nin yeni hayat alan1 Avrasya olmalidir.
Bu goriise gore, toprak biitiinliigii her seyden 6nemlidir.? Rus dis
politikasinda bu goriis hdkim olsa da, RF’nin 1990-2000 yillart
arasinda Soguk Savas donemi boyunca ¢ekim alami altinda tuttugu
Avrasya’daki hakimiyetini kaybetmesi ve i¢ politikaya odaklanmasi,
dis politikada etken bir rol oynayamamasina yol agmis; bu da ABD’nin
diinya jeopolitiginde hareket serbestisini fazlasiyla arttirmasina ve
kiiresel imparatorluk olma yolunda ilerlemesine neden olmustur.’

ABD’nin kiiresel bir giic olarak ortaya c¢ikmasi ve Avrasya
bolgesine ilgisini arttirmasi, RF’yi oldugu kadar, iran ve Cin gibi bolge
devletlerini de rahatsiz etmistir. Bu nedenle, RF, 1990 sonrasinda Iran
ile olan iligkilerini genellikle giivenlik perspektifinde gelistirmistir. Her
iki iilkenin uluslararasi sistemin yakin ve orta vadeli gelecegiyle ilgili
temel amaci, ABD’nin kendi hegemonyasinda kurmak istedigi tek
kutuplu uluslararasi sistemin olusumunu engellemek ve bunun yerine gok
kutuplu bir sistemin kurulmasina ¢alismak olmustur. RF i¢in bu temel
stratejik amacin gergeklestirilmesinde Iran 6zel bir dnem tasmmistir.
2000’11 yillarda Putin’le birlikte yeni bir stratejik gelisim ¢izgisi yakalayan
RF’nin “biiyiik stratejisi” (grand strategy) ii¢ ana boyuttan olusmustur:
Birincisi, modern uluslararas1 sistemde giiclii ve biiyiik devlet
konumuna yiikselmek ve gegmis giicline ulagsmak i¢in ekonomik, politik,
askeri ve ideolojik doniisiimleri gerceklestirmek; ikincisi, zamanindan

% Sevim Seker, “Rusya Federasyonu Orta Asya ve Giiney Kafkasya Siyaseti (1991-
2010)”, Necati lyikan (ed.) , Orta Asya- Giiney Kafkasya Siyasi Gelismeler 1991-
2003, Hiperlink Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 565.

% Senol Kantarci, “Soguk Savag Sonrasi Uluslararasi Sistem: Yeni Siirecin Adi
‘Koalisyonlar Dénemi mi?’”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l 8, Say1 16. Aralik
2012, s. 61.
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once, yani kendi ekonomik, politik, askeri ve ideolojik doniistimiinii
yapmadan ABD ile dogrudan karsi karsiya gelmemek; {igiinciisii ise,
bu siire zarfinda ABD’nin uluslararasi sistemde kendi egemenligini
tam manasiyla olusturmasini engellemek ve bu cercevede ¢ok kutuplu
sistemin kurulmasina yardimci olan siireglerin gelisimini hizlandirmaktir.
RF igin, Iran, bu biiyiik stratejinin {i¢iincii ayagindaki en &nemli
iilkelerin basinda gelmistir.4

Aleksandr Dugin’e gore, Iran, RF i¢in Avrasyacilik yaklasiminda
onemli bir bolgesel giictiir. Moskova acisindan, Avrasya’nin giiney
istikametinde stratejik, ideolojik ve kiiltiirel agilardan anti-Amerikanci
bir egilim olusmasi kitasal ittifak olusumlarmm saglayabilecektir. Iran’in
jeopolitik konumunun avantajlari RF’nin lehine kullanmilabilmelidir.
Muhtemel bir Moskova-Tahran ekseninin olusmasi, RF’nin yiizyillardir
stratejik hedefi olan sicak denizlere ¢ikisa imkéan verebilecektir. Moskova-
Tahran ekseni Avrasya jeopolitik projesinin esasini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, iran kiyilarmin giivende olmasi, ABD’nin Avrasya
hakimiyetini engelleyebilecektir. Diger taraftan, Dugin, iran’in kesinlikle
Orta Asya’da ve bolgede hakim giic konumuna doniigmemesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Iki iilke arasmnda esas itibariyle Gorbagov doneminin son
zamanlarinda gelismeye baslayan yakinlasma, 1989 yilinda iran
Cumhurbagkani Rafsancani’nin Moskova ziyareti esnasinda imzalanan
ve askerd ig birligini de igeren bir dizi anlagmayla askeri nitelik kazanmustir.
Iran’in RF ile olan askeri iliskileri 6zellikle 1990—-1991 Kérfez Savast
sonrasi artmis ve bu tarihten sonra ABD’nin bolgedeki askeri varligini
artirmasi ve Suudi Arabistan gibi miittefiklerine de biiyilik askeri destek
saglamasi, Iran’m giivenlik anlaminda RF ile daha da yakinlagmasina

* Nazim Cafersoy, “Rusya-iran iliskilerinde Stratejik Boyut”, http:/tr.caspianweekly.
org/ana-kategoriler/64-turkce-makale/3526-rusya-iran-iliskilerinde-stratejik-boyut.html
(Erigim tarihi: 27 Mart 2015).

® Aleksander Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklasim, 2. Baski, Cev. Viigar
Imanov, Kiire Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 73-80.
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sebep olmustur. 1990-1991 yillarinda iran’in RF askeri teknolojisine
olan bagimlilig: artmugtir.®

Gergekten de Sah doneminde ABD’yle iyi iliskiler icinde olan
[ran, islam Devrimi ve Rehine Krizi ardindan ABD ve diger Batili
devletler tarafindan diglanmis ve yalniz birakilmistir. Bunun yaninda,
Humeyni’nin silah siparislerini iptal etmesiyle silah ve askeri donanim
bakimindan bu iilkelere bagimli olan iran’m askeri giicii zayiflanustir.
Bundan sonra, iran, askeri malzeme aligverislerini RF, Cin ve Kuzey
Kore gibi iilkelerle yapmak zorunda kalmistir. Bu iilkeler icerisinde
ise, RF, Iran’in silah ticareti igin en ¢cok basvurdugu iilke olmustur.’

1980’11 yillarin sonundan 2000°li yillarin basina kadar, RF’nin
[ran’a yapmis oldugu silah ve askeri malzeme satigt 2,5 milyar dolart
asmistir. 1991-2002 yillar1 arasinda, Iran RF’den 3,6 milyar dolarlik
silah ve askeri malzeme alimi gerceklestirmistir. Bu, Iran’m s6z konusu
dénemde yaptigi alimlarin %54 tinii olusturmustur.®

Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisii’niin (SIPRI)
2014 yilinda yayimnladigi rapora gore, RF, 2010-2014 yillar1 arasinda
%27 pazar payi ile dinyada ABD’den sonra en ¢ok silah ihra¢ eden
ikinci tilke konumundadir.® 1992-2009 yillar1 arasinda Rus silahlarim
en fazla ithal eden iilkeler siralamasinda ise Iran 3,38 milyar dolar ile
dordiincii sirada yer almustir.'°

® lyas Kamalov, “Rusya’nin Orta Dogu Politikasr”, ORSAM Rapor No: 125, The
Black Sea International Rapor No: 23, Temmuz 2012, s. 8.

" Emel Kahraman, “2000’li yillarda Tirk-iran iliskilerini Etkileyen Faktorler”,
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, 2013, s. 32, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi).

8 “Rusya Federasyonu-iran Askeri-Teknik iliskileri”, http:/www.tasam.org/tr-TR/lIcerik/
213/rusya_federasyonu-iran_askeri-teknik iliskileri (Erigim Tarihi: 26 Mart 2015).

® SIPRI Yearbook 2014, Armaments, Disarmament and International Security
Report, http://www.sipri.org/yearbook/2014/05 (Erisim Tarihi: 26 Mart 2015).

0 flyas Kamalov, “Orta Dogu Silah Pazar’'nda Rusya’nn Payr”,
http://ilyaskemaloglu.com/guncel-detay.aspx?d=72 (Erigim Tarihi: 24 Mart 2015).
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Soguk Savas sonrast donemde, RF i¢in, Orta Asya’da kaybettigi
{istiinliigii geri kazanma gabalarmda da iran ¢ok stratejik bir yere sahip
olmustur. RF agisindan Iran’in Kérfez bolgesindeki stratejik konumu,
ticaret ortagi olarak onemi, Orta Asya ve Kafkasya bolgelerine olan
ilgisi ve yakinligi énemli bir unsur olmustur. Biitiin bunlarin yaninda,
[ran’dan devrim ihrac1 endisesi, enerji kaynaklarinda Iran’in RF’ye bir
alternatif olusturmasi da RF’nin temel endisesi olmustur. Iran acisindan
da, RF, bolgede ABD ambargolarina kars1 diplomatik bir silah ve
denge unsuru olarak algilanmistir. Kisacast bu donemde RF sahip
oldugu askeri ve niikleer teknolojiyi Iran’a satarak kazang elde etmeyi
hedeflemis; Iran da kendi giivenligini saglamak adia bir denge unsuru
olarak RF’ye yaklasmstir. Ote yandan, 1990-1992 yillar1 arasinda RF,
Orta Asya’da yiikselen Islami hareketler nedeniyle radikal Islam’mn
kendi iilkesi i¢indeki terdrist hareketleri atesleyecegi diisiincesiyle, Iran’a
karsi ABD’nin yaninda bir siyaset gelistirmistir. Ancak bu yaklagim
fazla uzun siirmemis ve RF, Tahran ile stratejik iliskiler gelistirerek bu
radikallesmeyi engelleme stratejisini benimsemistir. RF, 1993 yilindan
itibaren Iran’in silah taleplerini, Tahran’m Kafkaslardaki Islami
hareketleri desteklemesini 6nlemek adina kullanmaya baslamigtir.™*

SSCB’nin yikilmasindan sonra, RF’nin giiney sinirlarinda altisi
Miisliiman olmak tizere bircok yeni devletin ortaya ¢ikmasi, bdlgede
Islamiyet’in yeniden canlanmasina neden olmustur. Bu nedenle basta
fran olmak {izere Orta Dogu’daki radikal islamcilarin bu bdlgeye akin
edeceginden korkan Moskova, Orta Dogu politikasinda iran’a dncelik
tammlstlr.12

Her iki iilkenin Orta Asya bolgesindeki g¢ikar tanimlamalar
birbirine yakindir. Bunun altinda yatan nedenlerden biri, bolgede Tiirk
Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 kazanarak RF ve Iran’m giivenlik
dengesini degisime zorlamasi olmustur. Orta Asya’da c¢ogunlukla

1 Gonca Oguz Gok, “iran’m Bolgesel Politikas: ve Tiirk-iran Iligkileri”, Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii, , Gebze, 2000, s. 104,
(Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

12 Kamalov, a.g.m., s. 7.
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Tiirklerin yasamasi, iran siyasal literatiiriinde “Tiirk Cephesi” kavramini
ortaya ¢ikarmistir. Kendi sinirlart iginde 6énemli oranda Tiirk barindiran
RF ve Iran, s6z konusu durumu potansiyel bir tehdit olarak algilamaya
baslamistir. Bu cercevede, her iki iilke bélgede ABD ve Tiirkiye nin
etkinligini kirmak istemis ve Ermenistan ile iyi iliski gelistirmistir.*®

fran, SSCB’nin yikilmasi sonrasinda, bolgede yeni olusan Tiirk
Cumbhuriyetleri ile iligki gelistirebilmek adina kiiltiirel baglar1 bir arag
olarak kullanmamusg; bagimsizligin ilk yillarinda pasif bir politika
izlemeyi tercih etmig/mecburiyetinde kalmistir. Ancak daha sonra
bolgesel bir gii¢ olarak iistiinliik kurma arayisina gitmistir. Iran, bu
donemde bolge iilkelerine yonelik olarak rejim ihrag etme politikasindan
ziyade kendi rejimini ve giivenligini koruma politikasi izlemistir.
Ozellikle %20 oraninda Azeri niifusa sahip olmasi, Azerbaycan’a yénelik
politikalarinda hassas dengeler gdzetmesine neden olmustur. iran’m
izlemig oldugu denge politikasi, Karabag sorununda da kendini
gdstermistir. Iran savas esnasinda aym dini ve mezhebi paylastigl
Azerbaycan’a degil, Ermenistan’a destek vermistir.'® iran’in Tirk
Cumhuriyetlerine karst bahsedilen politik ilgisizligi, RF ile iligkilerin
iyilesmesi anlaminda da uygun bir zemin yaratmistir.

Giivenlik baglaminda iki {ilkeyi yakinlastiran son ortak nokta ise,
Arap Bahari’nin son uzantisi olarak 2012 yili sonrasinda diinya giindemine
oturan Suriye meselesi olmugtur. SSCB-Suriye iligkileri 1 Subat 1946°da
imzalanan gizli bir anlagsma ile baglamis; ardindan 1 Nisan 1950°de
imzalanan saldirmazlik paktiyla iligkiler ileri bir boyuta tasinmustir.
Ideolojik olarak Pan-Arabizim ve Sosyalizm’e dayanan Baas Partisi’nin
komiinizme sicak bakmasi ve propaganda araci olarak antiemperyalizmi
secmesi, Suriye’nin SSCB yaninda hareket etmesine neden olmustur.
Orta Dogu’da Israil’in kendisine miittefik olarak ABD’yi segmesi,

1 Arif Keskin, “iran-Rusya iliskileri Nereye?”, http://www.gunaskam.com/tr/index.
php?option=com_content&task=view&id=201 (Erisim Tarihi: 27 Mart 2015).
% Emrah Kaya, “Iran islam Cumhuriyeti-Cin Halk Cumhuriyeti Orta Asya ve Giiney
Kafkasya Siyaseti (1991-2010)”, Necati Iyikan (ed.) , Orta Asya- Giiney Kafkasya
Siyasi Gelismeler 1991-2003, Hiperlink Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 622-623.
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SSCB’nin Suriye ve Misir’dan yana tutum belirlemesine yol agmustir.
Suriye Komiinist Partisi’nin oldukga gii¢lii olmas1 ve Suriye’nin sahip
oldugu jeostratejik konum da SSCB igin yine oldukga biiyiik 6nem arz
etmistir. Soguk Savas boyunca stratejik ortaklik seviyesinde
degerlendirilebilen iki iilke iliskileri, Soguk Savas Sonrasi donemde
biliyilk yara almis; ancak 24 Ocak 2005 tarihinde Baser Esad’in
Rusya’ya yapmus oldugu ziyaret sonrasinda diizelmeye baglamustir.'

SSCB ile Suriye iligkilerinin baglamasi, Moskova’ya Orta Dogu,
Arap diinyasi ve Dogu Akdeniz’e uzanan kapilari agmistir. Bu durumun
Moskova’ya jeopolitik kazanimlar1 oldugu gibi, sosyalizmin Orta Dogu
cografyasina yayilmasi gibi ideolojik katkilar1 da beraberinde getirecegi
beklentisini ortaya ¢ikarmistir. 16

Moskova, ge¢miste birgok kez Birlesmis Milletler’de (BM)
Suriye’ye kars1 yaptirim kararlarinda hayir oyu vererek bu iilkeye karsi
yaptirimlar:  engellemistir. 2005-2010 yillar1 arasinda, Moskova,
Suriye’ye 2,5-3 milyar dolar degerinde silah ihrag etmistir. 2000’1 yillarla
birlikte, iki iilkenin enerji konusundaki is birligi de artmistir. 2005 yilinda,
Suriye ile RF; Urdiin, Misir ve Suriye’yi enerji alaninda birbirine
baglayacak dogalgaz boru hattinin Suriye’deki uzantismin Ruslar
tarafindan insa edilmesi konusunda anlasmaya varmistir. RF, Suriye’deki
niifuzunu yitirmeyi ve yukarida bahsi gecen milyarlarca dolar degerindeki
yeni projelerini kaybetmeyi istememektedir. Suriye’de yonetim degigimi,
RF’nin bu iilkedeki ve genel olarak bdlgedeki biitiin varligini tehdit
etmektedir."’

Mustafa Oztiirk’iin de ifade ettigi gibi Moskova’nin stratejik,
ekonomik, diplomatik ve sosyo-kiiltiirel agidan derin iliskileri olan Esad

15 Bilal Karabulut, “Karadeniz’den Orta Dogu’ya Uzanan Bir Dis Politika Gegmisten
Giiniimiize Suriye-Rusya Iliskileri”, Karadeniz Arastrmalari, Say1 15, Giiz 2007,
S. 68-82.

6 Mustafa Oztiirk, “SSCB’den RF’ye Moskova’nin Sam Politikas” V. Uludag
Uluslararasi Iligkiler Konferansi, Bildiriler, 11-12 Aralik 2013, Uludag Universitesi
Mete Cengiz Kiiltiir Merkezi, Bursa, Tiirkiye s. 616.

7 Kamalov, a.g.m., s. 13-15.
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yonetiminin arkasinda Cin, Iran ve Hindistan gibi iilkelerle durmasinin
altinda yatan nedenler ¢ok boyutlu degerlendirilmelidir:

“RF son zamanlarda Orta Dogu ve Akdeniz’de aktif politikalar
uygulamaktadir. Akdeniz’in giivenligi ve ticaretinde stratejik
konumuyla 6n plana ¢ikan Suriye ve onun Moskova yanlisi
politikalar giiden Esad yonetimi, Kremlin i¢in ayrilmaz bir
biitiin olarak goriilmektedir. Suriye’de iktidarm Moskova
yanlist olmaktan c¢ikmast demek, Rusya’nin Orta Dogu
politikasindan ayrilmasi anlamina geldigi gibi; sayet Gliney
Kibris’ta Tartus’a benzer bir iis bulamamasi durumunda,
Akdeniz’den de ¢ekilis anlamina gelir. Bunun gayet farkinda
olan ve bu yonde siyasi ve askeri bir politikayr BM kurallarina
uygun bir hukukla kararlilikla, ancak yeri geldigi zaman sert,
yeri geldigi zaman da gerilen ortami1 yumusatici ve Esad
yonetimine zaman kazandirici kritik hamleler yaptig: artik giin
yiiziine c¢ikmustir. Rus Disigleri Bakanligmin son {i¢ yildir
mesaisini  Arap Bahan Ozellikle de Suriye {izerine
yogunlagtirmasindaki bagka nedenlere baktigimizda; Suriye’de

38 Irak benzeri ortaya ¢ikabilecek bir el-Kaide ya da radikal
Security Vahhabi yapilanmasinin Rusya’nin sahip oldugu 20 milyon
Strategies Miisliiman vatandasina Ozellikle Kuzey Kafkasya gibi
Year: 12 yumugak karin bolgelerinde Moskova’yr rahatsiz edecek

fikir ve eylem olarak yansima korkusu da bulunmaktadir.
Ayrica, Esad yonetimin borcu olan 30 milyar dolar1 onunla
birlikte bir ¢irpida kaybetmek istememektedir. Yine Rusya
19. asirdan bu yana ortaya koymaya calistig1 prestijini, Bati’yla
olan belli alanlardaki rekabetini ve 6zellikle NATO kargisindaki
giiciinii Suriye konusu ile zedelemekten kaginmaktadir.”*®

Issue: 24

Gorildiigi lizere, RF, uluslararasi arenada Besar Esad’a destek
vererek, ABD’nin Orta Dogu’da tek egemen gii¢ olarak yer almasini
onlemeyi amaglamaktadir. SSCB’nin yikilmasi sonrasinda, RF kendi i¢

18 Oztiirk, a.g.m., s. 626-627.




Soguk Savas Sonras1 Dénemde Rusya Federasyonu-iran iliskileri

meseleleri ile mesgul olmus; bu durum ABD’nin Orta Dogu’ya tek yonlii
miidahaleleri i¢in zemin hazirlamistir. RF, once 2001 Afganistan ve
sonra 2003 Irak Miidahalesi ile Orta Dogu’daki hakimiyet faaliyetlerini
artiran ABD’den biiyiik rahatsizlik duymaktadir. Ayni rahatsizlik iran
tarafindan da hissedilmektedir ve iran, Suriye ile bdlge iilkeleri iginde
en yakin iligkilere sahip iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Iran-Suriye iliskilerinin asil gelisimi, Iran Devrimi sonrasi dsnemde
olmustur. Devrim sonrasinda, Islamci Iran ile sosyalist-milliyetci Baas
rejimi arasinda ortaya ¢ikan yakinlagmada ortak ¢ikarlardan ziyade ortak
dis tehditler rol oynamistir. Bu konuda, 6zellikle iki iilkenin de rakibi
sayilan Irak ve Israil’den, 1990’11 yillarda israil’le yaptign askeri ve
siyasi i birligi nedeniyle Tiirkiye’den ve bdlgede konuslanan ABD’den
algilanan tehditler etkili olmustur. Filistin sorunu, Liibnan’da faaliyette
bulunan Islami &rgiitler konusu da iki {ilkenin is birligine yardimci
olmustur. Devrimden sonra Iran-Suriye iliskileri gittikge gelismis ve
zamanla stratejik is birligi diizeyine ulasmustir. Hafiz Esad yonetimi,
laik konumuna ve Baas ideolojisine ragmen, diger Arap iilkelerinin
aksine, Irak ile savasinda Iran’in yaninda yer almstir.”®

Suriye’deki olaylar konusunda Iran, bu iilkeye ydnelik “uluslararas
bir komplonun” uygulamaya konuldugunu ileri siirmiistiir. iran’daki
resmi sdyleme gore, bolgede yasananlar islami bir uyamstir ve o6zii
itibariyle Bat1 yanlist laik diktatorliikleri hedef almigtir. Bununla birlikte
Iran, Suriye 6rneginde oldugu gibi, gerektiginde bu durusla celismeyi
g6ze almaktadir.”®

19 ki iilke arasindaki iligkiler 1990’ yillarda da geliserek siirmiistiir. Suriye, Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) ile Iran arasindaki tartismali ii¢ ada hususunda Arap tezini
savunmasina ragmen, neredeyse diger tiim bolgesel politikalarda iran ile ortak bir gizgi
benimsemeye baglamistir. Bu donemde artan petrol fiyatlarinin da etkisiyle
zenginlesmeye baslayan Iran, Suriye’de gesitli ekonomik yatirmmlar gergeklestirmeye
baslamustir. Iki iilke arasinda 2006 yilinda Ortak Giivenlik Anlasmasi imzalanmustir.
Ayrica Iran, Besar Esad’m gorev siiresince en fazla ziyaret ettigi iilkeler arasinda yer
almistir. ( Kahraman, a.g.e., s. 126.)

20 «Arap Bahari ya da Iran’da resmi makamlarin tercih ettigi tabirle “islami Uyanig”,
tiim diinyann ilgisini ¢ektigi gibi Iran’da da yogun olarak tartisilmistir. iran yonetimi,
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Sonug itibariyle, her iki iilke de Suriye’de Esad rejimine yonelik
olarak Bati tarafindan uygulanan baskiy1 Orta Dogu’da yeni bir gii¢
dagilimu olarak gérmiis ve bu durum fran ve RF iliskilerinin daha da
yakinlasmasina neden olmustur. Iran, Suriye politikasinda statiikonun
korunmasi ve Esad yoOnetiminin iktidarda kalmasinin saglanmasi igin
rejim ile muhalefet arasinda diyalog kurulmasmi saglayarak Esad
yOnetimine destegi stirdiirmek, reform siirecini desteklemek ve Suriye’nin
icislerine her tiirlii yabanci miidahalesine karsi ¢ikmak seklinde bir
politika siirdiirmiistiir/siirdiirmeye devam etmektedir. Aym politik hedef
RF i¢in de gegerlidir. Bu durum, iki iilkenin Suriye sorunu iizerinden
ortak bir giivenlik politikasi olusturmalarina yol agmistir/agmaya devam
etmektedir. Bu yakinlasma neticesinde 4 Subat 2015 bir araya gelen
fran Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi Sekreteri Ali Samkani ile
RF Giivenlik Konseyi Sekreter Yardimcisi Yevgeni Lukyanov “giivenlik
ve ekonomi alanlarinda” iliskileri gelistirme arzusunu beyan etmistir.?*

3. Ekonomi ve Enerji Baglaminda iki Ulke iliskileri

Uluslararast politika ve ekonomi kavramlar giiniimiizde i¢ ige
geemis konumdadir. Iki Diinya Savas1, Soguk Savas ve ekonomik kriz
gibi Dbiyiik tarihi gelismelerin birbirinden etkilenmis olmasi,
1991 sonrasinda giivenlik ile ekonomik ¢ikarlarin bir arada ele alinmasi
bu durumu agiklamaktadir.?

Bu cergevede, 2000 yilinda baslayan Putin donemiyle birlikte, RF dis
politikasinin en onemli iki kavrami Realizm ve Pragmatizm olmustur.
24 Mart 2000 tarihinde yeni dis politika konseptini konu alan Giivenlik

Arap Bahart ile Tunus ve Misir’da yasanan gelismelerden biiyiik memnuniyet duymus;
ancak Libya ve Suriye konusunda cesitli gekinceler dile getirmistir.” (Hakk: Uygur,
“Iran ve Arap Bahar1”, SETA Analiz Dergisi, Say1 52, Mart 2012, s. 4-5.)

2! Bjjan Khajehpour, a.g.m.

22 «jstem diizeyinde ele alman giivenlik kavramu da s6z konusu tammlamay: dogrular
niteliktedir. Atilacak siyasal adimlar, ekonomik kapasitelerle dogru orantilidir.
Ekonomik kararlar da siyasi yargi ve hesaplamalarinin iriinii olarak ortaya
cikmaktadir.” (Tayyar Ari, Uluslararast Iliskiler Teorileri, Catisma, Hegemonya,
Isbirligi, MKM Yayincilik, Bursa, 2008, s. 397.)



Soguk Savas Sonras1 Dénemde Rusya Federasyonu-iran iliskileri

Konseyi Toplantisi’nda Disisleri Bakanligi’na RF’nin dis ticareti dahil
olmak iizere biitiin uluslararasi faaliyetlerin koordinatorliigi verilmistir.
Putin dis politika-dis ticaret bagin1 dncelikli kilmis, yeni dis politikay1
bu temel iizerine oturtmustur.”’Bu siirecte diinya enerji piyasalarina
hakim olmak ve RF’nin diinyada tekrar sdz sahibi oldugunu gostermek,
RF’nin en onemli amaglari arasnda olmustur.”* Putin’in ekonomik
konulardaki pragmatist yaklagimi ve ozellikle 2000°’li yillarda artan
petrol/dogal gaz fiyatlar1 neticesinde biiyiik ekonomik sigramalar yapmast,
enerjiyi dig politikada bir arag olarak kullanmasmimn da 6niinii agnmstir.

Soguk Savag sonrasi iki iilke ekonomik iliskilerine baktigimizda
dis ticaret hacimlerinin her gegen yil arttigim gormekteyiz. Ozellikle
1995 yilinda iki iilke st diizey yetkilerinin goriismeleri sirasinda,
RF ve Iran arasinda niikleer, petrol ve dogal gaz zincirleri, imalat
sanayi, ulagtirma ve haberlesme, insaat ve Hazar’daki kaynaklarin ortak
kullanimi1 gibi ekonomi alanlarinda stratejik ortaklik kurulmasinin
temelleri atilmistir. 2007 yilinda iranli uzmanlar tarafindan yapilan
yorumlarda 2018 yilma gelindiginde RF-Iran arasindaki ticaretin
100 kat artisla 200 milyar dolar1 bulabilecegi dile getirilmistir.?

RF-Iran arasindaki ekonomik iliskiler smirli sayida mallarla
yapilmaktadir.”® RF-iran arasindaki 2007-2011 yillar1 arasindaki ticaret
rakamlar1 asagida Tablo-1’de sunulmaktadir.

2 Elnur Hasan Mikail, Yeni Carlar ve Rus Dig Politikast, 1Q Kiiltiir ve Sanat
Yayincilik, istanbul, 2007, s. 94-112.

2 Kamalov, a.g.m., s. 15.

% v.Y. Belobrov, A.G. Volodin, S.V. Demidenko, N.I. Kozyrev, Y.V. Lankin, V.Y.
Novikov,V.l. Sazhin, V.I. Yurtaev, “Modern Russian-Iranian Relations: Challenges
and Opportunities (Working Paper)”,Russian International Affairs Council (RIAC),
Moscow 2014, s. 15.

% RF fran’a demir, araba, ekipman, ulagim, kereste, kagit hamuru ve kagit iiriinleri
ihrag ederken; Iran’dan ¢ogunlukla gida ile kimyasal ve islenmis iiriinleri satin
almaktadir. (Belobrov ve digerleri, a.g.¢., s. 20.)
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Tablo 1: RF’nin iran ile 2007-2011 Yillar1 Arasindaki
Ticaret Rakamlari (Milyon Dolar)

Yil 2007 2008 2009 2010 2011
Thracat 2958 3335 2766 3359 3272
ithalat 349 401 212 272 342

Ticaret Hacmi 3307 3736 2978 3631 3614

Kaynak: IMF Direction of Trade Statistics Yearbook 2012.

90’11 yillarin sonu ve 2000°li yillarin baslarindan itibaren iran’a
kars1 uygulanan yaptirimlar, RF ve Iran arasindaki ticari ve ekonomik
i birligini olumsuz yonde etkilemistir. RF Daisisleri Bakanligi’nin
yaptig1 aciklamalara gore, iki iilke arasindaki ticaret, 2012 yilinda bir
onceki yila gore %40 oraninda diiserek 2,33 milyon dolar olmustur.?’

Tablo-2’de sunulan 2013 yil1 verilerine gore, Iran’in baslica iilkeler
ile ithalat verilerine baktigimizda RF’nin 9. sirada yer aldigimi goriiriiz.
fran’in ihracat yaptig1 iilkeler siralamasinda ise RF ilk 10 iilke icerisinde
yer almamaktadir. Aym sekilde RF’nin hem ithalat, hem de ihracat yaptigi
ilk 10 iilke icerisinde iran bulunmamaktadir. Ayrica RF’nin Iran’dan
ithalat1 2013 yilinda 2009 yilina gére yaklasik %50 artig gostermistir.
Goriildiigii iizere, iran’mn ekonomik olarak RF’ye bagimlilig1 daha fazladir.

Tablo 2: iran’in Bashca Ulkeler ile 2009-2013 Yillar1 Arasi
ithalati (Milyon Dolar)*®

Ulke 2009 2010 2011 2012 2013

Birlesik Arap Emirlikleri| 12628.58 | 22446.30 | 28955.73 | 30767.23 | 30.481.92

Cin Halk Cumhuriyeti | 4275.64 | 5733.20 | 16276.82 | 12766.19 | 15.828.05

Hindistan 1197.17 | 1773.70 | 2820.68 | 2850.46 | 5.437.84
Kore 3136.63 | 3687.30 | 6686.01 | 6882.18 | 4.928.99
Tiirkiye 179439 | 3805.80 | 3948.60 | 10913.76 | 4.611.76

27 Belobrov ve digerleri, a.g.¢., s. 19.
28 Direction of Trade Statistics (DOTS), http://elibrary-data.imf.org/DataReport.aspx?c
=1449337&d=33061&e=170921 (Erisim Tarihi: 8 Nisan 2015).



Soguk Savas Sonras1 Dénemde Rusya Federasyonu-iran iliskileri

Almanya 4617.20 | 4484.30 | 4503.87 | 3452.94 | 2.661.73
Brezilya 647.65 601.50 2565.47 | 2402.32 | 1.770.05
Italya 187349 | 1825.12 | 2814.33 | 1973.98 | 1.528.23
RF 924.38 1150.10 | 3598.99 | 2090.43 | 1.285.48
Arjantin 371.12 114.70 117489 | 1070.79 | 1.199.88

Kaynak: IMF Direction of Trade Statistics 2013

Her iki iilkenin dev hidrokarbon kaynaklarina sahip olusunun, bu
kaynaklarin devlet kontroliinde bulunmasinin ve her ikisinin de enerji
konusunu daha genis jeopolitik amaglarla kullanma hevesinin iki iilke
arasinda is birligi i¢in uygun bir zemin olusturmasi beklenirken; bu
etmenler iki iilke arasinda rekabet konusu olmustur. Iran’la RF’nin
kiiresel diizeyde Avrupa, Tirkiye ve Balkanlar gibi pazarlarda basat
enerji tedarik¢isi olma potansiyeli tagimasi, iki tilke iliskilerindeki olas1
catisma alanlarindan biridir.?®

2014 yihinda yayinlanan BP Diinya Enerji Istatistikleri Raporu’nda
yer alan ve Tablo-3’de sunulan verilere gore, 2013 yili sonu rakamlariyla
Petrol fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iilkeleri arasinda Suudi
Arabistan’dan sonra ikinci en biiylik petrol iireticisi olarak yer alan
fran, petrol rezervleri bakimindan da sirastyla Veneziiella, Suudi Arabistan
ve Kanada’yi takiben diinya rezervlerinin %9,3’linii (157 milyar varil)
elinde bulundurarak diinyada dérdiincii sirada yer almaktadir. Iran,
yillik tiretim olarak bakildiginda ise, genis rezervlerine karsin %4 pay
ile diinyada besinci sirada yer almaktadir.*® fran’in giiney batisinda,
Irak sinirinda ve Basra Korfezi’nde yer alan yaklagik 40 adet petrol
sahasinin ¢ogu i¢in iyilestirme ve modernizasyon gerekmektedir.**

% Khajehpour, “Iran Opens New Chapter in Relations with Russia”.

% «BP Statistical Review of World Energy Report”, http://www.bp.com/content/dam/
bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-statistical-review-of-world-energy
-2014-full-report.pdf (Erigim Tarihi: 29 Mart 2015).

3 Umit Atesagaoglu, “fran Ulke Raporu”, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi
Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi Raporu, Mayis 2012, s. 8.
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Tablo 3: Petrol Ureten Ulkelerin Rezervleri
ve Yillik Uretimleri — 2013

Toplam Rezervler | Diinyadaki | Yillik Uretim Diinyadaki
(milyar varil) Pay1 (%) | (bin varil/giin) Pay1 (%)
|Veneziiela 298.3 17.7 2623 3.3
Suudi Arabistan 265.9 15.8 11525 13.1
Kanada 174.3 10.3 3948 4.7
iran 157.0 9.3 3558 4.0
Irak 150.0 8.9 3141 3.7
Kuveyt 101.5 6.0 3126 3.7
BAE 97.8 5.8 3646 4.0
Rusya 93.0 55 10788 12.9

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy (2014)

BP Diinya Enerji Istatistikleri Raporu'nda yer alan ve Tablo 4’de
sunulan verilere gore, 2013 y1li sonu rakamlartyla 33,8 trilyon metrekiiplitk
dogalgaz rezervleri ile birinci sirada olan Iran’1, 31,2 trilyon metrekiip ile
RF ve 24,7 trilyon metrekiip ile Katar takip etmistir. Dogalgaz iiretimi
acisindan ise, RF %17,9’1uk pay ile ABD’den sonra diinyada ikinci sirada;

44 iran ise %4,9’1uk pay ile iigiincii sirada yer almustir.*

Security

Strategies Tablo 4: Dogalgaz Ureten Ulkelerin Rezervleri

Year: 12 ve Yilik Uretimleri — 2013

Issue: 24 Toplam Rezervler| Diinyadaki | Yillik Uretim | Diinyadaki

(trilyon m®) Pay1 (%) (milyar m®) Pay1 (%)

iran 33.8 18.2 166.6 4.9
Rusya 31.3 16.8 604.8 17.9
Katar 24.7 13.3 158.5 4.7
Tiirkmenistan 17.5 9.4 62.3 1.8
IABD 9.3 5.0 687.6 20.6
Suudi Arabistan 8.2 4.4 103.0 3.0

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy (2014)

82 «Bp Statistical Review of World Energy Report”.
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[ran ekonomisi uzun zaman petrole dayali iken, Iran 2000°1i y1llarla
birlikte toplam enerji ihtiyacimin yarisint dogal gazdan karsilamaya
baslamustir. Iran’da 6zellikle Giiney Pars sahasindan iiretilen dogal gaz
artan i¢ tiiketim talebinin karsilanmasinda énemli yer tutmustur. ran ayni
zamanda 6nemli bir dogal gaz ihracatgisidir ve ihracatini artirmak igin
girisimlerde bulunmaktadir. Dogal gaz Iran’a bir taraftan ekonomik
kaynak saglarken, diger taraftan da siyasi ve stratejik gii¢ unsuru olmaya
baslamigstir.®

2008 Agustos ayinda yasanan RF-Giircistan gerginligi, enerji
bagimliliginin siyasi siireci ne denli etkileme potansiyeline sahip oldugunu
bir kez daha gostermistir.** iran da bu giiciin farkindadir ve bunu
kullanmak niyetindedir. Diinya enerji piyasasinda dogal gaz tiiketiminin
artacagl beklentileri de Iran’1 dogal gaz iiretimine agirlik vermeye
yonlendirmistir. Ulkedeki teknik imkénlar yeterli olmadigi igin ciddi
yabanci sermayeye ve teknolojiye ihtiya¢ duymaktadir. Iran enerji
piyasasinda son niikleer anlagmaya kadar stiren ABD ve BM yaptirimlari
nedeniyle, Bat1 degil; Dogu (Hindistan, Cin ve Japonya) sirketleri agirlik
kazanmugtir.*®

Dolayistyla Iran’m ihtiyag duydugu yabanci sermaye ve
teknolojiyi petrol ve gaz sektoriinde uluslararasi standartlara sahip olan
Rus sirketleri saglayabilir. Bu gergevede, iran ilk olarak 2002 yilinda
Rus petrol sirketlerini Katar ile ortak olan Giiney Pars dogal gaz bdlgesine
davet etmis ve bu da RF’nin iran’in Giiney Hazar bélgesindeki enerji
sektoriine dahil olacaginin isaretlerini vermistir.36 Gazprom’un 2012 y1h
basinda Iran-Pakistan Dogal Gaz Boru hattina yardime1 olmak {izere
davet edilmesi ile de iki iilke arasindaki enerji is birliginde ilerleme
saglanmistir.”’

% jran Ulke Biilteni, D1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Raporu, Subat 2015, s. 15.

% Bu siiregte RF’nin asir1 giic kullanimindan rahatsiz olan AB iilkeleri, Moskova’ya
olan enerji bagimlilig1 sebebiyle RF’ye karsi siyasi olarak seslerini yiikseltememistir.
% Kahraman, a.g.e., s. 59.

% Gok, a.g.e., s. 109.

37 Belobrov ve digerleri, a.g.e., s. 22.
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Tahran’la Moskova’nin OPEC benzeri bir konuma sahip olan ve
[ranli Muhammed Hiiseyin Adili'nin Genel Sekreteri oldugu Dogal
Ggaz ihrag Eden Ulkeler Forumu’nun (GECF) kurulusunda etkili olmasi
da, iki iilke arasinda enerji is birligini arttiran bir bagka unsur olmustur.*®

Son olarak 5 Agustos 2014 tarihinde RF Enerji Bakanligi
tarafindan yapilan agiklamaya gore, RF Enerji Bakani Aleksandr Novak
ve Iran Petrol Bakan1 Bijan Namdar Zanganeh tarafindan imzalanan
anlagma ig birliginin son halkasini olugturmustur. S6z konusu anlagma
ile, RF’nin bes yil i¢in Iran’m petrol satisina yardim etmesi ve iki iilkenin
petrol ve dogal gaz endiistrisinde is birligi yapmasi, ayrica RF’nin Iran’da
yeni elektrik santrallerinin yapimn tistlenmesi kararlastirilmstir.*

Pmar Arikan’in da vurguladifi iizere; “Iran ile RF nin stratejik
bir igbirligi i¢inde oldugu asikar olmakla birlikte ikili iligkileri etkileyen
faktorlerde yasanacak olumsuz bir degisim iliskileri de olumsuz
etkileyecektir. Dolayisiyla bu anlasma, yapisal ve kalici bir iran-RF
ortakliginin gostergesi olarak degil, iki iilkenin ekonomik ve stratejik
cikarlarinin kesigsmesi nedeniyle bagvurdugu kazan-kazan siyasetinin
sonucu olarak degerlendirilmelidir.”*

4. Hazar’1n Statiisii Sorunu

19’uncu yiizyila girerken diinya yilda 8,8 milyar ton petrol esdegeri
enerji tiiketmistir. Bu tiiketimin yaklagik %40’1 petrolden, %25’ dogal
gazdan karsilanmustir. Diinyada kamtlanmis petrol ve dogal gaz
rezervlerinin yaklagik dortte tigli Hazar Bolgesi, Orta Dogu ve RF’de
bulunmaktadir.** Diinyada simdiki tiketim hiziyla kalan ekonomik
rezervinin 1 trilyon ton komiir (200 y1l yetecek kadar), 250-350 milyar ton
(2-3 trilyon varil) petrol (80 yil yetecek kadar) ve 150 trilyon metrekiip

%8 Khajehpour, “Iran Opens New Chapter in Relations with Russia”.

¥ «Rusya’dan Iran’1 Rahatlatacak Agiklama”, http://arsiv.ajans5.com/detay/2014/
01/10/rusya-dan-iran-i-rahatlatacak-anlasma.html (Erisim tarihi: 8 Nisan 2015).

“ Pinar Arikan, “iran-Rusya Mutabakat Anlagmas:: Stratejik Ortaklim mu?”, Ortadogu
Analiz, Cilt 6, Say1 64, Ankara, 2014, s. 59.

Y Enerji Arz Giivenligi Sempozyumu, Genelkurmay SAREM Bagkanligi Yaymlari,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2007, Sunus Metni.
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dogal gaz (70-80 yil yetecek kadar)* oldugu degerlendirilmektedir.

ABD hiikiimetinin Energy Information Administration (EIA)
istatistiklerine gore; Hazar Bolgesi’nin ispatlanmis petrol rezervleri
17 ile 44 milyar varil arasindadir. Olasi rezervler de dikkate alindiginda,
Hazar rezervlerinin toplam 203,2-235,7 milyar varil oldugu
degerlendirilmektedir. Hazar’in ispatlanmis gaz rezervleri 6,6 trilyon
metrekiip ile Suudi Arabistan’n rezervlerine esittir. Ispatlannus ve olasi
gaz rezervleri birlikte dikkate alindiginda, Hazar’in toplam gaz potansiyeli
560 trilyon kiibik fit (16 trilyon metrekiip) olarak verilmektedir.*

Diinya enerji kaynaklari i¢inde bu kadar 6nemli rezervlere sahip
Hazar’in hukuki anlamda deniz mi yoksa g6l mii oldugu sorunu,
1991 yilinda SSCB’nin dagilistyla birlikte ortaya c¢ikan en onemli
sorunlardan biridir.**

Hazar’in Statiisiiyle ilgili sorun, Hazar’in bir “kapali deniz” mi
yoksa “g6l” mii oldugu sorunudur; ¢linkii Hazar’in kapali deniz veya
g0l kabul edilmesi farkli hukuksal sonuglar doguracaktir. Bu iki
yaklagimin diginda ii¢iincii bir goriis ise, Hazar’in “6zel bir su havzas1”
oldugu goriisiidiir.*

Hazar, eger bir deniz olarak kabul edilirse, Hazar’a kiyidas
devletler, kara sularimin haricinde kendilerine ait en fazla 12 deniz mili
genigliginde bir Miinhasir Ekonomik Bolgenin de sahibi olabilir. Buna
gore de, ad1 gecen iktisadi bolgede, hem denizde, hem de deniz diplerinde
ve deniz tabaninda, arama ve isletme haklarmi egemenlik haklar
cercevesinde kullanabilir. Devletler bu bolgenin haricindeki dogal
kaynaklar1 ortak bir anlasma temelinde isletmek zorunda olacaktir.

*2 Vural Altin, “Niikleer Enerji”, Bilim ve Teknik Dergisi, Agustos 2004 Sayisimn Eki, s. 3.
* Gokhan Bayraktar, “Hazar’daki Jeopolitik Miicadelenin Tiirkiye’nin Enerji
Giivenligine Etkileri”, Stratejik Ongdrii, Say1 11, 2007, s. 85.

* Savas Yanar, Tiirk-Rus Iliskilerinde Gizli Giig Kafkasya, 1Q Kiiltir Sanat
Yaymneilik, Istanbul, 2002, s. 192,

* Siileyman Sirr Terzioglu, “Hazar’n Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal
Gortisleri”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari (OAKA), Cilt 3, Say1 5, 2008, s. 34.
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Hazar Denizi de ortak egemenlik statiisiine sahip olacaktir.*®

SSCB’nin dagilmasina kadar Hazar, mevcut askeri gii¢ ve petrol
sanayisiyle, tam anlamryla bir Sovyet denizi olarak goriilmiistiir. Iran,
Hazar’in sadece giineyinde kiiclik bir kismin1 kontrol eden bir ortak
olmustur. Ancak Sovyetlerin ¢okiisii ve bolgede iran’a nispeten daha
giicsiiz devletlerin ortaya ¢ikmasiyla, bu iilke, bolgede yeni jeopolitik
kazanimlar elde etmek icin ¢ok zorlu bir miicadeleye baslamistir. Bu
bolgede bagimsizligina kavusan ii¢ yeni cumhuriyetle (Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan) beraber, Hazar’a komsu devlet say1s1 bes
olmustur. Kara devleti olarak var olan uluslararasi tagima ve koridor
sorunlarmma bu iilkelerin petrol ve dogal gaz boru hatlarin1 nasil
konumlandiracagi da eklenmistir.*’

Hazar konusunda, Iran ile Rusya arasinda 26 Subat 1921°de
“Dostluk ve Is Birligi” Anlasmasi imzalanarak daha 6nceki imzalanan
tim anlagmalar iptal edilmis ve her iki lilkeye seyriisefer (navigation)
serbestisi getirilmigtir. iran bu yeni anlagmayla, Hazar’da kendi
bayragi altinda seyriisefer hususunda RF ile esit haklara sahip
olmustur. Bu anlasmadan sonra kurulan SSCB, 1 Ekim 1927°de iran’la
yeni bir anlasma daha imzalamis ve Hazar resmen “Sovyet-iran
denizi” olarak kaydedilmistir.*®

SSCB’nin dagilmasindan sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) iiyelerinin bir kismi arasinda, siirlar ve denizdeki ekonomik
bolgeler konusunda ortaya ¢ikabilecek muhtemel problemleri ¢6zmek
amactyla 20 Mart 1992 tarihinde Kiev’de “BDT Uyesi Devletlerin
Devlet Smirlarinin ve Deniz Ekonomik Bélgelerinin  Korunmasi
Konusundaki Antlagsma” imzalanmigtir. Hazar’a kiyidas devletlerden
sadece Tiirkmenistan’in dahil olmadigi anlagma, problemler konusunda

*® “Hazar Bélgesinin Diinya Jeopolitigindeki Yeri”, http://politikaakademisi.org/hazarin-
hukuki-statusu-sorunu-cozume-kavusturulabilir-mi/ (Erisim Tarihi: 26 Nisan 2015).

4" Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar”, Avrasya Dosyasi, Say1 147, Ankara,
2001, s. 143-144.

48 Ogan, a.g.m., s. 147.
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somut ¢éziim yerine, ¢dziim i¢in bir mekanizma 6ngoérmiis; boylece
mevcut durum devam etmistir.*

RF, Hazar’m bir i¢ deniz oldugunu ileri siirerek bolgede
uluslararas1 deniz yasalarinin uygulanmasini istemektedir. Buna gore,
Hazar kiyidas iilkelerin ortak kullanim alanidir ve kaynaklardan
yararlanma ve bdlgede faaliyetlerde bulunma tiim kiyidas devletlerin
katilimiyla miimkiindiir. RF’ye gore, bolgedeki petrol tim kiyidas
tilkeler arasinda esit olarak paylastirilmalidir. Bu dogrultuda, RF,
20 millik kara sular1 ve ardindan 20 millik ekonomik bolgelerin disinda
kalan alanim ortak sahiplenilmesi gerektigini ileri siirmektedir.”

Iran ise Hazar’n, bir sinir gélii olarak tarif edilmesi gerektigini
ve buradan hareketle kiy1 devletleri arasinda esit alanlara ayrilmak
durumunda oldugunu savunmaktadir. Iran, Hazar’in %20 prensibiyle
bes esit parcaya boliinmesi veya tamamiyla ortak kullanima agilmasi
gerektigi yoniinde 1srar etmistir/etmektedir. Iran, Hazar’in statiisii
belirlenmeden burada yapilan petrol aramalarinin kanun dis1 oldugu
tezini ileri siirmektedir. Iran, statii sorunu ¢éziiliinceye kadar 1921°de
Rusya-iran ve 1940’da imzalanan SSCB-Iran anlasmalarin esas olarak
aldigin1 beyan etmektedir. Iran tarafindan teklif edilen “ortak sahiplik”
(condominium) veya Hazar’in bes esit pargaya (%20) bolinmesi teklifi
ise Hazar’in yaklagik yarisina sahip olan Kazakistan ve RF tarafindan
kabul gormemektedir.>*

[ran’in Hazar’da statii tartigmalarim yiiriittiigii {ilkelerin baginda
Azerbaycan gelmektedir; ciinkii Iran, Azerbaycan’mn gelismesine ve
giiney bolgeleri igin bir cazibe merkezi haline gelmesine dnemli katki
saglayacak petrol anlasmalarini engellemek istemektedir.>® Bu noktada
RF ve Iran Azerbaycan’in Hazar’daki kaynaklarla birlikte giiclenmesini
istememe noktasinda birlesmekte, ancak farkli tezleri savunmaktadir.

® Terzioglu, a.g.m., s. 29.

% Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi Cilt 2, 1981-2001, iletisimYayinlari, Istanbul,
2001, s. 433.

L Ogan, a.g.m., s. 154-166.

52 Bayraktar, a.g.m., s. 88.
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) 5. fran’in Niikleer Calismalarinda Rusya Federasyonu’nun
Onemi

fran’in bugiin yillardir siiren calismalarinin neticesi olarak
niikkleer alanda Onemli bir altyapr gelistirdigini soylemek yanlis
olmayacaktir. Iran’in bu asamaya gelmesinde kendi disindaki bazi
aktorler de direkt veya dolayli olarak katkida bulunmustur. Bu
aktorlerin en baginda RF gelmektedir.

fran’da niikleer galigmalar Soguk Savas’m bir sonucu olarak
1957°de ABD’nin destegiyle baslanmustir. Iran 1989 Haziran ayinda
niikleer yardimlar ve teknoloji transferi i¢in SSCB’yle bir anlasma
imzalamistir. 1990’larin ortalarindan itibaren ise, RF, Iran’mn niikleer
programini sekillendiren iilke olmustur. Aslinda RF, Iran ile niikleer
konuda “agik bir sekilde” is birligi yapan tek iilke olma ozelligiyle,
ABD basta olmak iizere bircok iilkenin tepkisine ragmen Iran’a
niikleer teknoloji satmaktan vazgegmemistir. RF ile iran arasindaki
niikleer is birliginin temeli 1989 yilinda atilmis, 1992 yilinda bu konuda
ikinci anlasma yapilmustir.®® RF ve Iran arasinda 25 Agustos 1992°de
imzalanan anlasmada, iki devlet arasinda niikleer enerjinin sivil
kullanimma yonelik is birligi ve Iran’da bir niikleer enerji santrali
kurulmasi éngdriilmiistiir.>*

RF, Israil’in ve basta ABD olmak iizere birgok Batili iilkenin
cok sert tepkisine ragmen bu yondeki girisimlerinden geri adim
atmamigtir. RF uluslararast toplumun baskisina ve itirazina ragmen,
[ran’in niikleer programini desteklemeyi siirdiirmiis ve bunun bariscil
amagclarla yapildigim1 vurgulamstir.

fran ve RF arasinda 8 Ocak 1995 tarihinde Moskova’da imzalanan
“Niikleer Is Birligi Anlasmasi” RF’nin niikleer calismalarda Iran’a

53 Cavid Veliev, “Moskova’nin Zorunlu Miittefiki: fran”, Cumhuriyet Strateji, Yil 1,
Say1 36, 7 Mart 2005, s. 8.

* Ali A, Jalali, “The Strategic Partnership of Russia and Iran”, Parameters, Winter
2001-02, s. 98, http://carlisle-www.army.mil/usawc/Parameters/O1winter/jalali.htm
(Erigim tarihi: 10 Kasim 2009).


http://carlisle-www.army.mil/usawc/Parameters/01winter/jalali.htm
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olan destegini gozler dniine sermistir. Anlasma genel hatlariyla 6nemli
hiikiimler icermektedir. Bunlar arasmda Alman firmalarinca yarim
birakilan Busehr kentinde bulunan niikleer tesislerdeki iki adet
1000 MW giiciindeki reaktorii isletmeye gegirecek caligmalarin
yapilmas1, her yil 20 Iranli &grencinin niikleer fizik ve niikleer
mithendislik gibi dallarda doktora yapmak iizere Moskova
Universitesi’nde egitime kabul edilmesi, daha fazla sayida 6grenci ve
teknikerin yiiksek lisans ve ileri derecede mesleki egitim almak {izere
Rus teknoloji enstitiilerine kabul edilmesi, RF’nin Iran’da niikleer
aragtirma merkezlerinin gelistirilmesine ve kurulmasina yardim etmesi
ve bu baglamda gerekli bilimsel ve teknolojik techizatin saglanmasi
vardir. RF bu anlagma ile niikleer ve askeri is birligi yoluyla hem
Iran’1n niikleer alandaki kazanimlarin1 kontrol edebilecek bir konumda
olmak, hem de Iran agisindan ¢ok onemli bir talebini yerine getirmesine
karsilik bu iilkenin eski Sovyet cografyasinda RF’nin en hassas oldugu
konulardan  biri olan  Miisliimanlik  propagandasi  yapmasim
engelleyebilme kapasitesine sahip olmak istemistir. Kisaca RF, Iran ile
kapsaml1 is birligi yapmay1 kabul ederek Iran’m kendisini rahatsiz
edecek bazi girisimlerde bulunmasini engelleyebilecegini hesap etmistir.”

Bu anlasma, Iran’in devrim sonrasi yeniden niikleer faaliyetlerine
baglamas1 ve niikleer enerji yolundaki planlamalar1 hakkinda yeni
donemin en 6nemli ayagini olusturmustur. Ancak 1999 yilinda faaliyete
geegmesi Ongoriilen Busehr Santrali, RF Enerji Bakan1 Sergey Smatko
ve Iran Disisleri Bakan1 Ali Ekber Salihi’nin katildig1 tdrenle ancak
2010 yilinda agilmis ve 2012 yili basindan itibaren tam kapasiteyle
calismaya baslamustir. fran 2021 yilinda bu reaktorden 6000 MW’lik
niikleer gii¢ elde etmeyi hesaplamaktadir.”® Putin, yaptig1 agiklamalarla,
RF’nin iran’m bariscil niikleer giic elde etmesine herhangi bir itirazinin
bulunmadigimi vurgulayarak bir anlamda ABD’ye gozdag: vermistir.

% Mustafa Kibaroglu, “iran Bir Niikleer Gii¢ mii Olmak Istiyor ?”, Avrasya Dosyast
Dergisi- iran Ozel Sayist, Cilt 5, Say1 3, Giiz 1999, s. 177.

S “Jran Niikleer Santralini Agiyor”, http:/iwww.trthaber.com/haber/dunya/iran-
nukleer-santralini-aciyor-8808.html (Erisim Tarihi: 6 Mayis 2015).
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Peki, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan
birgok kez yaptinm karari alinmasma karsin,>’ iran 2015 yilindaki
anlagsmaya kadar niikleer ¢aligmalarindan neden geri adim atmamistir?
Ik olarak kendini Avrasya’nin kalbi58 olarak géren Iran, hem Orta
Asya’da, hem de Orta Dogu’da enerji kaynaklarmin ulastirma
giizergahlarinda ve petrol fiyatinin belirlenmesinde etkin olmak
suretiyle bolgesel bir gii¢ olmak istemektedir.”

Niikleer silahlara sahip olmak, Iran’in bolgesel giic olma
iddiasi1 gii¢lendirecektir. Niikleer silahlara sahip bir Iran, bolgedeki
etkili devletler olan Tiirkiye, Irak, Suudi Arabistan, Israil ve Misir
karsisinda daha iistiin bir pozisyon elde edecek; ayrica diger bolgesel
niikleer gilicler olan Pakistan ve Hindistan ile esit statiiye sahip
olabilecektir. Ayrica Iran, niikleer silahlara sahip olmasi durumunda,
ABD ve israil’e kars1 caydiriciligini kuvvetlendirecektir.*®

fran gercekten de kendisinin ABD (ve Israil) tarafindan
cevrelendigini disiinmektedir. Afganistan’a askeri giiciiyle yerlesen
ABD, Pakistan’daki iisleriyle de iran’1 dogudan kusatmis durumdadr.
Ozellikle Birinci Kérfez Savasi’ndan sonra Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Korfez iilkelerindeki iis ve asker sayisim artiran ABD, 2003 yilindaki
Irak miidahalesi ile Iran’1 batidan da kusatmis durumdadir. iran ayrica
niikleer silaha sahip olan yakin/uzak komsular1 tarafindan da
kusatildigini diisiinmektedir. RF, Cin, Pakistan ve Hindistan niikleer
silahlara sahiptir. Iran’m “yeryiiziinden silinmesini istedigi” Israil’in

* fran’in niikleer programuyla ilgili UAEA ve BM Giivenlik Konseyi Kararlari icin,
bkz: IAEA Resolutions, IAEA: http://www.iaea.org/newscenter/focus/iaeairan/
iaea_resolutions.shtml, UN Security Council Resolutions and Statements, IAEA,
http://www.iaea.org/newscenter/focus/iaeairan/sc_resolutions.shtml.

%8 Celalettin Yavuz, “Sorunlu Komsu Iran: Cikarlarimz Ortiisiiyor mu, Cakisiyor
mu?”, 2023 Dergisi, Subat 2006, s. 6.

% Davut Turan, “Iran Dig Politikasinin Niikleer Cikmazi”, Tiirkiye Stratejik
Arastirmalar Merkezi, 18 Eylil 2005, http://www.tasam.org/modules.php?name=
Sections&op=viewarticle&artid=87 (Erisim tarihi: 11 Kasim 2009)

80 Arif Keskin, “ABD-iran Gerginliginde Yeni Bir Dénem: ABD-AB Yakinlagmas1”,
Stratejik Analiz, Cilt 5, Say1 60, Nisan 2005, s. 56.
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de, acikca ifade etmese bile, niikleer silahlara sahip oldugu bilinmektedir.

[ran’in RF destegiyle gelistirmeye basladig1 niikleer programina
en biiyliik tepki, ABD’den gelmistir. Yasar Hacisalihoglu’nun da
vurguladig iizere, “iki kutuplu siyasal sistemin ¢oziilmesiyle Bati
Blogu acisindan ortadan kalkan ideolojik tehdit algilamasinin yerini
alan radikal Islami yayilmacilik, baskici ve totaliter rejimler ve
devletler, kontrol edilemeyen niikleer girisimler ekseninde Iran, yeni
karsitlik zeminin onemli unsurlarindan biri haline gelmistir.”®" Bu
goriisii  destekleyecek sekilde, iran, ABD’nin yaynladigi terdr
raporlarinda terdr destekgileri listesinin basinda yer almistir.®

11 Eyliil 2001 sonras1 donemde, ABD Bagkan1 George W. Bush’un
[ran’1, Irak ve Kuzey Kore nin yaninda, Ser Ekseni’nde (Axis of Evil)
gostermesiyle, iki lilke arasindaki gerginlik tirmanma siirecine girmistir.
Agustos 2002’de Natanz ve Arak’ta gizli niikleer tesislerin ortaya
¢ikmasiyla, ABD bolgedeki giivenlik sinirlarmi iran merkezli olarak
cizmeye baslamigtir. ABD bu tarihten itibaren kendisi ve diinya igin
yakin dénemde en biiyiik tehlike olarak iran’in niikleer politikasini
gérmeye baslamistir.

Donemin Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEK)® Baskani
Muhammed El Baradey baskanligindaki bir heyet, Natanz ve Arak’taki
tesis ile ilgili olarak Subat 2003’te incelemelerde bulunmus; iran’mn
niikleer teknoloji konusunda UAEK nin bekledigi seviyenin ¢ok tizerinde
bulundugu ve Natanz’daki tesiste ¢ok sayida santrifiije rastlanmasinin

8 Yagar Hacisalihoglu, Yeni Diinya Diizeni Arayisi ve Tiirkipe, Istanbul, Cantay
Kitabevi, 2001, s. 171.

82 hitp:/Avww.state.gov/documents/organization/65462.pdf, 29 Nisan 2006 (Erisim tarihi:
03 Mart 2008).

8 UAEA, gogunlukla yanhs bilinenin aksine, herhangi bir yaptirim giicii olan bir kurulug
degildir. UAEA tarafindan yiiriitiilen denetlemelerin amaci, iilkelerin barig¢il amaglar
giitmek iizere transfer ettifi yada kendi imkanlariyla gelistirdigi niikleer teknolojinin
giivenlikli kullanimi ve bu teknolojinin askeri amaglara doniistiiriilmesi durumunda boyle
bir girisimin zamaninda tespit edilmesini saglamaktir (SAREM’de 21.12.2009 tarihli
“Niikleer Belirsizlik” Sempozyumunda Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu'nun “Iran’m
Niikleer Programi” isimli sunumunda tutulan notlar).

53

Gilivenlik
Stratejileri

Yil: 12
Say1: 24


http://www.state.gov/documents/organization/65462.pdf

54

Security
Strategies

Year: 12
Issue: 24

Emel KAHRAMAN

supheyle kargilandigim duyurmustur. Avrupa Birligi Konseyi gelismeler
lizerine, Iran’mn Niikleer Silahlarm Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi’nin
(NSYOA) Ek Protokolii’'nii acilen ve kosulsuz olarak imzalamasi
gerektigini ve AB ile iran arasindaki iligkilerin gelismesinin Iran’m ek
protokolii sartsiz olarak imzalamasina bagli oldugunu agiklamustir.

Bunun iizerine, 21 EKim 2003’te Almanya, Ingiltere ve Fransa
Disisleri Bakanlar1 ile Iran arasinda Tahran Bildirisi imzalanmus;
bildiride ana hatlariyla fran’m UAEK ile tam ve aktif olarak is birligini
kabul etmesi, Iran’in, NSYOA’ nin Ek Protokolii imzalanmay1 kabul
etmesi ve uranyum zenginlestirmesine yonelik tiim faaliyetlerini askiya
almas1 gibi hususlar yer almuistir. iran NSYOA Ek Protokoliinii
18 Aralik 2003’te imzalamistir. Ancak Ek Protokoliin imzalanmasinin
ardindan UAEK Yo6netim Kurulu tarafindan protokoliin gerekliliklerinin
yerine getirilmedigi bildirilmistir.

RF, Iran’in niikleer politikalarinin en biiyiik destekgisi olarak
2006 yilindaki gelismelere kadar, AB ve ABD arasinda sikisip kalarak
fran’a yonelik farkli stratejiler uygulamustir. RF, Iran’in niikleer
dosyasinin BMGK’ya gitmesini istememis ve zaman zaman [ran’1
UAEA ve Avrupa devletleriyle is birligine davet ederek Tahran’a
yonelik baskilart azaltmistir.

2005 yilinin sonlarma dogru Iran iizerinde ABD baskisinin artmasi
ve Iran-AB iilkeleri arasindaki miizakerelerde gelisme saglanamamasi
ve Iran’in tekrar uranyum zenginlestirme faaliyetlerine baslayacagini
aciklamasiyla, RF, Iran konusunda daha aktif rol oynamaya
baslamistir. Moskova, iran’a niikleer gii¢ icin uranyum zenginlestirme
faaliyetine RF’de insa edilecek bir fabrikada UAEA’nin 24 saat
gozetiminde olacak sekilde izin verilmesi teklifinde bulunmustur. RF
Disisleri Bakam Sergey Lavrov, Iran’a yonelik BMGK tarafindan
uygulanacak ambargonun etkisiz olacagmni ve Iran’a ydnelik her tiirlii
askeri operasyona karsi olduklarini belirtmistir. Moskova, Iran’m
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niikleer sorunu konusunda BMGK’ndan ziyade, UAEA’nin devrede
olmasin1 istemistir.**

Ancak RF, yine de BMGK’nin 23 Aralik 2006 tarihli ve
1737 sayili kararina ve 24 Mart 2007 tarihli ve 1747 sayili kararina
evet oyu vermistir. Alinan son karardan sonra iran, daha yapici is
birligi talebini iletmis, ancak bu is birligi talebi ABD’yi tatmin etmemistir.
Sonug olarak BMGK Mart 2008°de 1803 say1li karar1 almstir. Bu {iglincti
karar, Iran’a yonelik &nlemlerin listesini genisletmis ve iran’a
zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasi i¢in @i¢ ay siire tammustir.”
Biitliin bu yaptirim kararlarina ragmen, sorunun c¢oziimiinde yol
alinamamasi, yeni bir yaptirnm kararma yol agmistir. Bu kapsamda
gecmis kararlarin uygulanmasini isteyen ve yeni bir unsur igermeyen
1835 sayili BMGK karar1 oybirligi ile 27 Eyliil 2008’de onaylanmustir.

2009 yilinda ABD’de Barack Obama’nin baskan olmasi1 ve yeni
baskanin Iran ile miizakerelere ncelik verme politikasi cercevesinde,
5+1 grubu Nisan 2009°da yeni bir 6neri paketi hazirlayarak Iran’a
sunmustur. Bu baglamda, Iran’m elindeki diisiik diizeyde
zenginlestirilmis uranyum stokunun RF’ye gonderilerek % 20 oraninda
zenginlestirilmesi; oradan da Fransa’ya gonderilerek niikleer yakit
cubuguna cevrilmesi ve boylece Tahran reaktoriiniin yakit ihtiyacinin
karsilanmasi Iran tarafina 6nerilmistir. Iran takas anlasmasmim miktarina,
yerine ve zamanina elestiriler getirerek bu teklifi reddetmistir.%

Son olarak, 12 Mart 2012 tarihinde Iran’a yénelik AB Ekonomik
Yaptirim Karari kabul edilmistir. Yaptirim kararina gore, Iran’dan ham
petrol ithalatina yasaklama gelmis; Iran Merkez Bankasinin
AB sinirlan igindeki mal varliginin dondurulmasina ve faaliyetlerinin
sinirlandirilmasina karar vermistir. iran’m petro-kimya sektdriine
yatirim yapilmasi, bu alanda ortak sirketler kurulmasi ve Iran’a ileri

8 «Rusya Federasyonu: iran’a Ambargo Etkisiz Olur”, Milliyet, http://www.milliyet.
com.tr/2006/03/09/son/sondun29.asp, 9 Mart 2006 (Erisim tarihi: 05 Nisan 2009)

% Bayram Sinkaya, “iran’m Niikleer Programi: Miizakere Siirecinde Umutlarm
Yiikselisi ve Diististi”, Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 12, Aralik 2009, s. 70-71.

66 Sinkaya, Bayram, a.g.c., s. 72-75.

55

Gilivenlik
Stratejileri

Yil: 12
Say1: 24



56

Security
Strategies

Year: 12
Issue: 24

Emel KAHRAMAN

teknoloji ihract yasak kapsamina alinmistir. Bu son yaptirim kararinin
ardindan, zaten ekonomik olarak sikintili giinler yasayan Iran, tam
anlamiyla bir ekonomik darbogazda kalmis; AB iilkelerine yonelik
sOylemlerini sertlestirmis ve yoniinii tamamen Cin-RF ikilisine donmiistiir.
fran’in 2013 yilinda basa gelen yeni Cumhurbaskani Hasan
Ruhani ile birlikte, hem Iran, hem de ABD yonetimlerinin sorunun
diplomatik yollardan ¢dzlimii konusunda kararli bir tutum almalar ve
yapict yaklasimi sonucunda, son 10 yil boyunca diinya giindemini
mesgul eden Iran’in niikleer ¢aligmalari konusu 14 Temmuz 2015
tarihinde yapilan anlasmayla diplomatik yollarla ¢oziilmiistiir.%’

Herhangi bir metin imzalanmamakla birlikte, “Kapsamli Ortak
Eylem Plan1” (KOEP) {izerinde anlagsmaya varilmistir. Anlagma,
KOEP’in 6niimiizdeki giinlerde BMGK ’ya sunulmasiyla tamamlanmis
olacaktir. KOEP’in amaci, Iran’in niikleer programmin tamamiyla
baris¢1 olmasinin saglanmasidir. iran bu anlagmayla higbir sart altinda
niikleer silah pesinde olmayacagini, gelistirmeyecegini  ve
edinmeyecegini taahhiit etmistir. Iran, “gdniillii” olarak almay: taahhiit
ettigi tedbirlerin yan1 sira, KOEP’te ve eklerinde belirtilen “seffaflik”
onlemlerinin uygulanmasinin izlenmesi i¢in UAEAna izin verecektir.

Bayram Sinkaya’ya gore, Iran igin anlasmanm iki &nemli
sonucu vardir. Bunlardan birincisi, Iran’1n niikleer haklarinin taninmasi
ve Ozellikle wuranyum zenginlestirme faaliyetlerinin  serbest
birakilmasidir. Nitekim uranyum zenginlestirme faaliyetleri belirli bir
sire icin kisitlanmis olsa da Iran’in niikleer haklari tanmmustir.
Ikincisi, Iran’in son 10 yildir niikleer programu iizerindeki ihtilaflar
nedeniyle maruz kaldigt wulusal ve uluslararasi yaptirimlarin
kaldirilmasidir. KOEP kapsaminda, UAEA’min Iran’m niikleer
programi ile ilgili taahhiit ettigi tedbirlerin yerine getirildigini tespit

57 Michael R. Gordon, David E. Sanger, “Deal Reached on Iran Nuclear Program;
Limits on Fuel Would Lessen with Time”, http://www.nytimes.com/2015/07/15/
world/middleeast/iran-nuclear-deal-is-reached-after-long-negotiations.html (Erigim tarihi:
29 Temmuz 2015).
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etmesiyle birlikte, BMGK nin, AB’nin ve ABD’nin iran aleyhindeki
yaptirrmlarimin kaldirilmas: kararlagtirilmistir,®

Gelinen noktada yapilan anlagmayla birlikte RF i¢indeki uzmanlar
arasindaki goriis ayriliklart ortaya ¢ikmistir. Bazi RF uzmanlari bu tarz
bir ¢oziimiin RF’nin ¢ikarlarina olmadigmni; ¢iinkii boyle bir
anlasmayla yaptirrmlarin kalkmasi sonucunda Batil iilkelerin Iran’a
yatirimlarini artiracagini ve bu nedenle RF’nin 6neminin azalacagini
savunurken; Carnegie Moscow Center uzmani Nikolay Kozhanov,
niikleer konu c¢oziime kavussa dahi, iki tilke iligkileri genis bir
yelpazeye sahip oldugu icin olumsuz bir sekilde etkilenmeyecegini
savunmaktadir.

Aslinda bu goriis ayriliklari, RF’nin BM Giivenlik Konseyi’nde
Iran aleyhine alman yaptirrm kararlarini veto etmemesiyle baglamistir.
Taraflar arasinda 2008’de anlagmaya varildigi halde, RF yaptirimlar
nedeniyle Iran’a S-300 fiizelerinin satisini durdurmus;” bu gelismeler
{izerine iran kamuoyunda RF’nin giivenilir bir ortak olup olmadig1
tartisilmaya baglanmustir. RF’nin Giivenlik Konseyi’ndeki pozisyonunu
ve Iran ile iliskilerini kendi menfaatleri dogrultusunda suiistimal ettigi
dile getirilmis, hatta baz1 Iranli uzmanlar, RF’nin iran ile 5+1 grubu
arasinda siirdiiriilen miizakerelere dahil olmasinin biiyiikk bir hata
oldugunu ileri stirmiistiir. Ancak Hasan Ruhani sonrasindaki gelismeler
[ran-RF niikleer is birliginin devam edecegini gdzler dniine sermistir.
Iran, Kasim 2014’te Busehr’de iki niikleer santral daha insa etmesi icin

% Bayram Sinkaya, “fran—Bat Niikleer Anlasmazligimn Céziimii: Kapsamli Ortak
Eylem Plant”, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=5459 (Erisim tarihi:
29 Temmuz 2015).

 Nikolay Kozhanov, “Understanding the Revitalization of Russian-lranian
Relations” Carnegie Moscow Center, Moscow, Russia, May 2015, s. 1-12.

™ Moskova ve Tahran bes adet S-300 fiize bataryasimn teslimati icin 2007 yilinda
anlasmaya varmus, ancak 2010 yilinda Rusya, Iran’a getirilen BM silah ambargosunu
gerekce gostererek teslimati durdurmustu. Bunun iizerine, 2011°de iran, Rusya’yt
uluslararast tahkime gotiirmiis ve kontrat sartlarmi ihlal etmekle suglamisti.
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/04/160405 s300 rusya iran  (Erisim tarihi:
23 Mayis 2016)
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RF ile anlagmis; Rus Savunma Bakani 15 yil aradan sonra ilk defa
Ocak 2015°te Tahran’a resmi ziyarette bulunmustur.”” Ayrica Nisan
2016’da ilk S-300 fiizelerinin Iran’a sevkiyatinin baslamasiyla
KOEP’in imzalanmasi1 sonrasinda iki iilke iliskilerindeki ciddi kriz
beklentisi olan alanlardan biri daha ¢oziilmiistiir.

6. Sanghay s Birligi Orgiitii (SI0) Kapsaminda ki Ulke Tliskileri

1996 yilinda RF, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in
bir araya gelmesiyle temelleri atilan SO niin iiyeleri, bolgedeki sorunlara
ortak ¢6ziim aramak i¢in bir platformda bulusmus ve “Sanghay Beslisi”
olarak tabir edildikleri bu kurulus déneminde 6zellikle bolgesel giivenlik
konusunda is birligi yapmaya baglamustir. SIO Tiiziigii’ne gore, drgiitiin
temel amaglari; lye tlkeler arasindaki dostluk, iyi komsuluk ve
karsilikli glivenin kuvvetlendirilmesi; ekonomik-ticari, bilim-teknik,
kiiltiir, egitim, enerji, ulasim, ¢cevre ve diger alanlarda etkin is birliginin
gelistirilmesi; bolgesel baris ve istikrarin siirdiiriilmesi igin ortak
hareket edilmesi olarak siralanmistir. Ayrica “terdrizm, kdkten dincilik
ve boliiciiliik” ortak diisman olarak kabul edilmistir.”

15 Haziran 2001°deki toplantida Ozbekistan’in da katilimryla
orgiit Sanghay Is Birligi Orgiitii adim almustir.”® 2012 Pekin Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin diyalog ortagi olmasiyla giderek daha giiclii bir kiiresel
giic haline gelmeye baslayan™ orgiitte, hidlen Mogolistan ve Iran
gozlemci iilkeler; Beyaz Rusya, Sri Lanka ve Tiirkiye diyalog ortag
iilkeler arasindadir.”

™ Bayram Sinkaya, “Yeni Ortadogu Jeopolitiginde iran-Rusya Ekseni”, Ortadogu
Analiz, Ocak-Subat 2016, Cilt 8, Say1 72, s. 23-24.

"2 Charter of the Shanghai Cooperation Organization, http://www.sectsco.org/EN123/
show.asp?id=69 (Erisim Tarihi: 6 Haziran 2015).

™ Burak Cmar, “Tarihte Uciincii Giig¢ ve Orta Asya Enerji Savaslar”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Y1l 4, Say1 8, Aralik 2008, s. 33.

™ Esma Ozdash, “Cin ve Rusya Federasyonu’nun Perspektifinden Sanghay isbirligi
Orgiitii”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l 4,
Say1 6, Bahar -2012, s. 108.

™ Sanghay Isbirligi Orgittii (SI0), http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa
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SIO iiyeleri 2015 yilinda RF’nin Ufa kentindeki SIO Zirvesine
kadar bolgenin giiclii iilkeleri olan Hindistan ve Pakistan’dan olusacak
muhtemel bir genislemeye sicak bakmazken; zirve sonucunda her iki
iilkenin de 2016 yilindaki zirveye kadar tam iiye olmas1 kararlagtirilmustir.
Boylece 2004°ten beri gozlemci iilkeler olan Hindistan ve Pakistan’in
katilimiyla, SIO, kontrol alanini diinya niifusunun yarisindan fazlasini
kapsayacak sekilde genisletmistir. SIO yetkilileri, iki rakip iilkenin ilk
defa ayn1 giivenlik blogunun iiyesi oldugu bu adimi yapici bir gelisme
olarak tanimlamis; hatta Cin Dis Iliskiler Bakan1 Yardimcisi Cheng
Gouping, “Hindistan ve Pakistan’in SIO’ye girisinin SiO’niin
gelismesinde biiyiik bir rolii olacag1 ve karsilikli iliskilerin gelismesini
saglayacag1” agiklamasinda bulunmustur.”

Cin SIO’yii yalmzca giiven artirici onlemlerin alindigi bir
platform olarak degil; aksine ekonomik ve siyasi olarak daha etkili
‘cok tarafli is birligi orgiitii’ olarak gérmek istedigini her firsatta dile
getirmistir/getirmektedir. RF ise, Sanghay’i, 1993’te uygulamaya
koydugu “yakin gevre doktrini” ¢ercevesinde yeniden sekillendirdigi
dis politika anlayismma uygun bigimde, arka bahgesi olarak goérmeyi
stirdiirdiigli Orta Asya Cumhuriyetlerinin Cin’le olan temaslarini kendi
denetiminde gerceklestirecek bir mekanizma olarak gormiistiir.”’
Ekonomik kalkinmanin temelinde enetji oldugunu diisiinen RF, enerji
konusunda onemli bir yeri olan Orta Asya’da ayrilik¢iliga dayal
boliinme tehdidi algiladigi igin, SIO’yii etkin bir giivenlik orgiitii
olarak kullanmak istemektedir.”® RF ve Cin’in Sanghay’a bakislarinin
en onemli ortak noktasi, bu ortakligin bolgedeki ABD etkisini kiracak

(Erisim tarihi: 29 Temmuz 2015).

"® “Hindistan ve Pakistan SIO’ve Neden Kanld:”, http:/Aww.dunyabulteni.net/yazar/ munev
ver-alam/20286/hindistan-ve-pakistan-sioye-neden-katildi (Erisim tarihi: 29 Temmuz 2015).

" Ahad Andican, “Cin Satrancinda Orta Asya”, Avrasya Dosyast Dergisi, Cilt 12,
Say1 1, 2006, s. 24.

® Burak Bilgehan Ozpek, “Sangay Isbirligi Orgiiti ve Rusya”, Global Strateji
Dergisi, Y1l 2, Say1 6, Yaz 2006, s. 149.
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bir katalizor vazifesi gormesidir.”

SiO, Hindistan ve Pakistan’in {iyeli§i sonrasindaki son
genislemeyle, yaklasik dort milyar niifusu ile diinya niifusunun
%350’sini olugturan bir oOrgiit haline gelmistir. Ayrica orgiit BM Giivenlik
Konseyi’nin iki daimi tiiyesine ve diinyadaki niikleer giice sahip
iilkelerin yarisindan fazlasina sahiptir. Uye sayisi sekiz olmasina
ragmen, sahip olunan bu gii¢, orgiitiin etkinligini gostermesi agisindan
onemli bir dlciittiir. SIO bu agidan gerek Avrasya, gerekse diinya
siyasetini etkileme giicii olan ve gelecekte de bu giicii artirma ihtimali
olan bir &rgiittiir. Ozellikle ABD’nin Afganistan miidahalesiyle Cin ve
RF’nin “yasam alanlarma” girme girisimleri, orgiitin son yillarda
yaptig1 doniisiimiin ve daha da kurumsallasmasinin en 6nemli nedenidir.
SiO, bu acidan, son yillarda sik sik dile getirilen ABD karsiti bir
olusum olma &zelligini daha da giin yiiziine ¢ikartmistir. Giivenlik
alaminda SiO’niin gelistirilmesi, drgiitiin “Dogu’nun NATO’su” gibi
isimlerle anilmasina neden olmustur.*

Terdrizm, dini radikalizm ve ayrilik¢ilik konusunda ortak giindeme
sahip olan SIO, bolgesel giivenlik kapsaminda da 2005’teki
toplantisinda oldugu gibi ¢ikiglar sergilemektedir. S6z konusu zirvede,
ABD’den Orta Asya’dan ¢ekilmesi i¢in takvim istenmistir.®* Orgiitiin
askeri yonden aldig1 kararlar1 nedeniyle, SI0’ye “NATO’nun Seytan
ikizi”® yakistirmasi yapilmaktadir. Iste tim bu unsurlar iran’t SIO
iiyeligi konusunda motive etmektedir.

Iran, 2004 Astana Zirvesi’nde Pakistan ve Hindistan ile birlikte
SiO’ye “gdzlemci iiye” olarak kabul edilmistir. Iran, giivenlik alaninda
ve uluslararasi alanda yasadigi bu yalmzligin1 dengelemek adina
bolgede etkili olan RF-Cin ikilisiyle 1is birligi arayiglarini
strdiirmiistiir/siirdiirmeye devam etmektedir. Bu dogrultuda gozlemci

™ Ozdasl, a.g.m., s. 110.

& Ozdasl, a.g.m., s. 120.

& Ozpek, a.g.m., s. 148.

8 Evgeny Morozov. “NATO’s Evil Twin”, TCS Daily, http://www.ideasinactiontv.
com/tcs_daily/2006/06/natosevil-twin.html (Erigim tarihi: 01 Haziran 2015).
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statiisiinde bulundugu SI0’ye tam iiyelik iran i¢in 6nem tasimaktadur.
SiO daimi iiyeligi, Avrupa ve ABD karsisinda daha giiclii ve bagimsiz
olmasin1 saglayacagindan Iran igin 6nem tagirken; Cin ve RF ise her ne
kadar basladig1 giinden bugiine kadar Iran niikleer krizi konusunda BM
Giivenlik Konseyi’ndeki kozlarmi kullanmis ve iran’a yaptirm ve
askeri miidahale yapilmamasi yolundaki tutumlarini siirdiirmiigse de
niikleer krizin tarafi olan bir Iran’1 biinyelerine alma konusunda ¢ok
istekli olmamustir. SIO iiyeleri ve Iran arasindaki en énemli miisterek
konu; her iki tarafin bolgede ¢ok kutuplu bir diizenin saglanmasini
hedeflemesi ve ABD’nin tek tarafli politikalarmi frenlemek istemesidir.®

RF, SiO iiyeleri i¢inde ran’la en gok jeopolitik ortaklik ve is birligi
arayis1 icinde olan iilke konumundadir. Bu kapsamda Iran’m SiO
iiyeligini en ¢ok destekleyen iilke RF’dir. Son olarak RF Disisleri Bakani
Sergey Lavrov, Moskova’daki SIO Disisleri Bakanlar1 toplantisinin
ardindan, Orgiitin  Genel Sekreteri Dmitri Mezentsev ile yaptig
aciklamada, “Toplantiya katilanlarin, Iran’in SiO’deki roliiniin
giiclendirilmesi ve niikleer programiyla ilgili sorunun herkesi memnun
edecek sekilde c¢oziilmesi gerektigi konusunda goriis Dbirligine
vardigm1” ve Iran’in  SiO’ye tam iiyeliginin Oniinde engel
bulunmadigini séylemistir.®*

7. Sonug Yerine: iki Ulke iliskilerinde Gelecek Beklentileri

RF ve Iran, bulunduklar1 bdlgede bazi gatisan alanlara ragmen
ortak c¢ikarlar etrafinda yakinlasmalarini siirdiirmektedir. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte, taraflar arasindaki iligkiler bolgesel is birliginden
niikleer is birligine kadar uzanmistir. RF ve Iran, Azerbaycan ve
Giircistan’in ABD ve NATO ile yakinlasan iliskilerinden endiselenmekte;
bolgede ABD’nin etkisinin genislemesine karsi ¢ikmakta ve Suriye
meselesinde Esad’in yaninda yer almaktadir. Ote yandan, Iran gibi, RF

8 Arzu Celalifer Ekinci, “Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Iran”, http:/iwww.usak.org.tr/
makale.asp?id=441 (Erigsim Tarihi: 6 Haziran 2015).

8  Rusya’dan  SIO’de  iran’a  Destek,  hitp:/www.aydinlikgazete.com/
ekonomi/rusyadan-siode-irana-destek-h71433.html (Erisim Tarihi: 6 Haziran 2015).
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de Orta Asya ve Trans-Kafkasya bolgesinde ABD’nin ¢ikarlarina
uygun yeniden yapilanmalarin ortaya ¢ikmasindan rahatsiz olmustur.
Bunlarin sonucu olarak, iran bugiin Ermenistan’a yakinlasmakta ve
RF’yle iliskilerini de siirdiirerek, RF-Ermenistan-iran ittifakini
destekler goriinmektedir. Cin’in de son yillarda RF ve Iran’a yakin
politikalar benimsemesi, bolgede Iran’in istedigi yonde bir kutbun
olusabileceginin sinyallerini vermektedir.

11 Eyliil sonrasi sekillenen sahinci ABD dis politikasi, dnem
derecesine gore sirasiyla RF, Cin, iran ve AB’yi huzursuz etmektedir.
Bu husus da Iran’m &zellikle RF’yle daha yakin bir dis politika takip
etmesini saglamaktadir.®

RF’nin Iran politikasinin temeli, iran’1n jeopolitik konumuna ve
[ran’a yonelik silah ve niikleer malzeme ticaretine gre sekillenmistir.
Bu noktada Iran’m RF’le niikleer ve askeri alandaki is birligini
gelistirmek istemesi, RF ekonomisi i¢in énemli firsatlar sunmaktadir.
Ayrica Orta Asya ve Kafkasya’da ABD’nin etkisini artirma girigimleri
karsisinda, iran, RF icin 6nemli bir stratejik ortak olarak algilanmaktadir.
ABD’nin tiim tepkilerine karst RF’nin Busehr’deki santralin yapimini
tamamlamasi, RF’nin ABD’den bagimsiz bir gii¢ olarak hareket ettigini
gbstermesi agisindan Onemlidir. Diger taraftan, Iran, o&zellikle
2015 yilindaki gelismelere kadar, AB ve ABD tarafindan uygulanan
ekonomik ambargolar ve siyasi yalnizlastirma politikast nedeniyle
bolgeye yonelik disg politikasinda RF ile iyi iligskiler gelistirmeyi
oncelikli haline getirmistir. Bu kapsamda, SIO iiyeligi konusunda
RF’nin yapti§1 son aciklama, Iran’m bu politikasinin en 6nemli
meyvelerinden olmusgtur.

Her iki iilkenin enerji konusunu daha genis jeopolitik amaglarla

kullanma hevesi, kiiresel diizeyde Avrupa, Tiirkiye ve Balkanlar gibi
pazarlarda basat enerji tedarik¢isi olma potansiyeli tasimasi ve

% Mehmet Durmus, “Niikleer Enerji Bunalumi ve Iran’mn Uluslararasi Sisteme
Yeniden Entegrasyonu”, http:77www.network 54.com7forum7389647message (Erisim
Tarihi: 10 Agustos 2008).
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Hazar’in Statiisii konusu iki iilke arasinda catisma potansiyeli tastyan
alanlarin basinda gelmektedir. Ayrica Israil’i ilk ziyaret eden  Rus
lider olan Putin’in Israil’e verdigi onem, Iran tarafinda rahatsizlik
yaratmaktadir.

Ancak RF, Iran ile kurdugu yakin iliskiler sayesinde bu iilke
iizerindeki etkisini giderek artirmakta; bu “stratejik ortaklik” RF’ye
Orta Dogu’da daha aktif bir rol oynamas icin firsat vermektedir. Iran
da bolgesel politikalarinda ve askeri alanda RF destegini almaktadir.
Sonug olarak, RF ile iran arasindaki mevcut iliskiler, 6zellikle enerji
alanindaki c¢ikarlarda ¢atigma potansiyeli tasisa da, iki iilkenin ortak
giivenlik kaygilari, karsilikli ticari ¢ikarlari ve hem Orta Asya hem de
Orta Dogu bolgelerindeki (6zelinde Suriye) cikarlarinin kesismesi ile
dogru orantili olarak gelismektedir/gelismeye devam edecektir.

Summary

Iran has always been a strategic country for Russian
Federation (RF) when shaping its regional policy. Historically, though
Russian-Iranian relation mostly has been competitive especially after
the Cold War period, there is a cooperation between two countries in
the mutual regional policy and nuclear energy areas, because of
RF’s the new political definitions, of isolation policy for Iran by the
US and the West, of geographical proximity and of common regional
interests. In the post-Cold War era, Iran has played a decisive role in
RF’s Central Asia policy. Meanwhile, Iran has often entered into
rapprochement with the RF because of its “security concerns”.

In the period after the Cold War, the emergence of the US as a
global power and its increasing interest in the Eurasian region has
disturbed the regional states such as Iran and China, like RF.
Therefore, after 1990, RF has developed its relations with Iran usually
in the security perspective.

Russian and Iranian interests in Central Asia are similar to each
other. The main reason for this is the discomfort situation for RF and
Iran after the independences of the Turkish Republics in the region.
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With the strategy created for RF to recapture the position as the
great power in international system and developed by Putin in the
2000s, RF’s contacts with Iran have increased. At the same time, RF has
emerged as the sole country, which could cooperate in the region and
world politics for Iran, which has faced economic and political
sanctions by the US and the Western countries for its nuclear activities.

The most important common point, which converges these two
countries in the security context, is Syria issue sitting on the world
agenda in 2012. When these cooperation areas are strengthening,
bilateral relations have come to the level of strategic partnership in
Syria issue. RF has intended to prevent to the United States as a single
hegemonic power in the Middle East by supporting Bashar al-Assad in
the international arena. After the collapse of the Soviet Union, RF has
been busy with its internal affairs and its situation has prepared the
ground for this unilateral US intervention in the Middle East. RF takes
great discomfort from the US, which increases its hegemony activities
in the Middle East with 2001 Afghanistan and 2003 Iraq intervention.
At the same discomfort has been felt by Iran and this situation prompts
the two countries to cooperate.

One other area of cooperation between the two countries is on
the nuclear works. Indeed, Iran’s current development in an important
infrastructure on current nuclear field has taken place with the support
of the RF. RF, which has great contributions to the Iran’s nuclear
work, will have benefits but also have some points of concern after the
agreement, which solved the Iran nuclear issue diplomatically, signed
in July 2015. However, Russian Defense Minister had the first official
visit in fifteen years to Tehran in January 2015 and RF has begun
shipping the first S-300 missiles to Iran in April 2016. Thus, it ended
RF concerns.

Another area of cooperation between the two countries is the
Iran’s membership to the Shanghai Cooperation Organization (SCO).
RF is a country which the most supportive of Iran’s membership in
SCO members.
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The fact that the two countries have huge hydrocarbon resources
and that they want to use their energy resources as wider geopolitical
objectives has caused competition between the two countries. However,
in order to give weight to produce natural gas, Iran needs technical
facilities in the country and also serious foreign capital and technology.
Russian companies having the international standards on oil and gas
sector can provide the foreign capital and technology, which Iran needs.

Status of the Caspian issue is one of the problem areas in bilateral
relations. Iran supports the two theses on the issue. One of them is
“common ownership” (condominium) and the second one is the
division of the Caspian into five equal parts (20%). Kazakhstan having
about half of the Caspian Sea and RF have not accepted theses offers.

Thanks to close relations with Iran, RF has increased its impact
over the country. This “strategic partnership” also gives RF the
opportunity to play a more active role in the Middle East. Through this
strategic partnership, Iran also gains RF’s support in its regional policy
and military fields. Consequently, this article claims that RF and Iran
will continue to approach each other in mutual cooperation areas,
despite having conflicting interests in the region.
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