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OZET

Gilintimiizde ilgili literatiirde kuvvetler ayriligmma dayanan ve demokratik hiikiimet sistemleri olarak nitelendirilen bagskanlik,
parlamenter ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemleri seklinde ii¢ tiir hiltkiimet sistemi bulunmaktadir. Burada kuvvetler ayriligi, devlet
otoritesinin farkli erkler arasinda paylasilmasi sonucu birbirlerini dengelemelerini ve denetlemelerini 6ngériir. Bir iilkenin hiikiimet
sistemini, yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerinin diizenlenisi ve aralarindaki iliskiler belirler. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti
kabul ettigi 1982 Anayasas! ile iilkenin hiikiimet sistemini kuvvetler ayriligima goére yapilandirmis ve bu ilkeyi anayasanin temel
ilkelerinden biri haline getirmistir. 1982 Anayasasi, ilk kez kabul edildiginde kuvvetlerin diizenlenisi ve arasindaki iliskiler bakimindan
parlamenter hiikiimet sistemini kabul etmistir. Daha sonraki siiregte ise 2007 yilinda hiikiimet sistemini kokten etkileyecek sekilde
anayasada bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler neticesinde iilkede nasil bir sistem olusturuldugu konusunda kapsaml
tartigmalar yagsanmistir. Ciinkii yapilan degisiklikle {ilkenin hiikiimet sistemi ne bir saf parlamenter sistem olarak nitelendirilmis ne de
yari-bagkanlik sistemi olarak kabul edilmistir. Bu tartigmalar1 sonlandirmak ve iilkeye yeni bir sistem getirmek amaciyla 2017 yilinda
anayasada tekrar koklii bir degisiklige gidilmis ve kendine 6zgii Ozellikleri bulunan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kabul
edilmistir. Bu ¢ergevede makalede kuvvetler ayriligi teorisi ele alinarak, bu teoriye dayanan hiikkiimet sistemleri incelenmis, ardindan
Tiirkiye’nin 1982 Anayasasi ¢ercevesinde kabul edilen hiikiimet sistemleri anayasada yapilan degisiklikler baglaminda incelenmistir.

Anahtar Kavramlar: Kuvvetler Ayriligi Teorisi, Hiikiimet Sistemleri, Tiirkiye, 1982 Anayasasi, 2017 Anayasa Degisikligi

ABSTRACT

Today, there are three types of government systems in the relevant literature, namely presidential, parliamentary and semi-presidential
government systems, which are based on the separation of powers and are described as democratic government systems. Here, the
separation of powers envisages that they balance and control each other as a result of the sharing of state authority among different
powers. A country's system of government is determined by the organization of the legislative, executive and judicial powers and the
relationships between them. In this context, the Republic of Turkey structured the government system of the country according to the
separation of powers with the 1982 Constitution it adopted and made this principle one of the basic principles of the constitution. The
1982 Constitution, when adopted for the first time, adopted the parliamentary system of government in terms of the organization of
forces and the relations between them. In the following period, some amendments were made in the constitution in a way that would
affect the government system radically in 2007. As a result of these changes, there have been extensive discussions about what kind of
system was created in the country. Because with the amendment, the government system of the country was neither described as a pure
parliamentary system nor accepted as a semi-presidential system. In order to end these discussions and bring a new system to the
country, a radical change was made in the constitution again in 2017 and the presidential government system with its own characteristics
was adopted. In this context, the theory of separation of powers is discussed in the article, the government systems based on this theory
are examined, and then the government systems adopted within the framework of Turkey's 1982 Constitution are examined in the
context of the amendments to the constitution.
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GIRIiS

Genel olarak uygulamada bir demokrasinin orgiitlenmesi ve isletilmesi i¢in birgok yol ve
yontem vardir. Esasinda modern demokrasiler; yasama organlari, mahkemeler ve resmi hiikiimet
kurumlarinin yani sira siyasi parti ve ¢ikar gruplar1 gibi pek ¢ok unsurdan olusur. Bu kapsamda
demokrasilerde; yasama, yiiriitme ve yargi en temel giliglerdir. Ancak bu kurumlarin kural ve
uygulamalarinin ne kadar ¢ogunluk¢u ya da uzlasmaya dayali olduguna bakildiginda, karsimiza
belirli diizende igleyen yap1 ve sistemler ¢ikar (Lijphart, 1999:1).

Literatiirde bu kapsamda degerlendirilen hiikiimet sistemleri en genel tanimlamasiyla, devlet
yetkisinin kullanilmasinda devletin temel organlar1 olan yasama, yiiriitme ve yarginin birbirleriyle
olan iligkilerini ifade eden ve devlet otoritesinin dagilimi bakimindan uygulanan kurallar biitiiniidiir.
Bir hiikiimet sistemi adlandirilirken, 6zellikle yasama ile yliriitme organinin iliskileri dikkate
alinmaktadir. Yargi organi ise bu iliskinin disinda tutulmaktadir. Ciinkii yargi organinin bir hakemlik
roliiniin bulunmasi ile birlikte, mahiyeti geregi dogru kararlar verebilmesi i¢cin bagimsiz ve tarafsiz
olmas1 gerekmektedir. Hiikiimet sistemlerinin temelinde ise, kuvvetler ayrilig1 teorisi yatmaktadir.
Kuvvetler ayriligi teorisi, devlet giiciiniin farkli kuvvetlere boliinmesi suretiyle birbirlerini
denetlemeleri ve frenlemelerini ifade etmektedir. Bu baglamda teorinin temelinde, devlet giicliniin
tekellesmesini Onlemek amaciyla yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetleri arasinda bu gliciin
paylasilmasi diisiincesinin oldugu ifade edilebilir. Kuvvetler ayrilig1 teorisi giiniimiizde modern
demokratik devletlerin olmazsa olmaz ilkeleri haline gelmesiyle birlikte, demokratik sistemler olarak
kabul edilen baskanlik (cumhurbagkanligi), parlamenter ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerinin de
temelini olusturmaktadir.

Kuvvetlerin sert ve keskin olarak ayrildig: hiikiimet sistemi baskanlik olarak adlandirilirken,
birbirinden yumusak ve dengeli bir sekilde ayrilan hiikiimet sistemi parlamenter sistem olarak
adlandirilmaktadir. Daha sonraki siirecte ortaya c¢ikan ve ifade edilen iki hiikiimet sisteminin ortak
ozelliklerini barindiran karma sisteme ise, yari-bagkanlik hiikiimet sistemi adi verilmektedir.
Tiirkiye’de giiniimiizde uygulanan sistem her ne kadar Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak
adlandirilsa da aslinda bu sistem baskanlik sisteminin bir tiirevidir. Ciinkii asagidaki boliimlerde daha
ayrintili olarak incelenecek olan bu sistemin bazi 6zellikleri hari¢ tutuldugunda ilgili sistem baskanlik
sisteminin hemen hemen biitiin 6zelliklerini barindirmaktadir.

Tiirkiye 1982 Anayasasini kabul etmesiyle birlikte, parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemistir. Parlamenter sistemin benimsenmesiyle birlikte bu sistemle Ortiigmeyen giiglii bir
devlet baskanligi makami olusturulmustur. Yani 1982 Anayasasi ile kabul edilen parlamenter
sistemde devlet bagkanina g¢ok genis sayilabilecek yetkiler verilmis ve ilgili sistemin temel
ilkelerinden olan karsi-imza kurali kesin bir sekilde belirtilmemistir. Hal bdyle olunca kabul edilen
sistem akademik c¢evrede genis tartigsmalara yol acan bir konu olmustur. Bu tartigmalar uzun yillar
boyunca devam ederken, 1982 Anayasasinda 2007 yilinda hiikiimet sistemini kokten etkileyecek bir
degisiklik yapilmis ve parlamenter sistemin temel 6zelligi olan devlet bagkaninin parlamento
tarafindan secilecegi kurali degistirilerek, dogrudan halk tarafindan secilmesi ongdriilmiistiir. Bu
degisikliklerin yapilmasiyla bazi ¢evreler tarafindan zaten tartisilan iilkenin hiikiimet sisteminin ne
oldugu konusu daha da alevlenmistir. Baz1 uzman ve akademisyenler bu degisiklikle birlikte tilkenin
hiikiimet sistemini yari-bagkanlik sistemine evrildigini ileri slirmiisken, bazilari ilgili sistemi
parlamenter sistem olarak yine de devam ettigini belirtmislerdir. Bu tartismalar1 noktalamak ve
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iilkeye yeni bir sistem kazandirmak maksadiyla 1982 Anayasasinda 2017 yilinda tekrar bir degisiklik
yapilmis ve Tiirkiye kendine has 6zellikleri bulunan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemini kabul
etmistir. Bu baglamda ilgili calismada demokratik hiikiimet sistemleri ele alinarak 1982 Anayasasiyla
farkl1 donemlerde yapilan degisikliklerle kabul edilen hiikiimet sistemleri incelenecektir.

1. KUVVETLER AYRILIGI TEORISi

Kuvvetler ayrilig1 teorisi en kisa tanimiyla, devlet otoritesinin yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 olmak iizere, bu organlar arasinda paylasilmasini ifade eder. Devlet otoritesinin bu sekilde
kuvvetler arasinda paylasilmasiyla baskici rejimlerin ortaya ¢ikmasina engel teskil eden teori, ayni
zamanda insanlarin temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina alinmasinda énemli bir rol oynar. Tlgili
teori, bir taraftan yukarida sozii edilen islevi goriitken, diger taraftan demokratik hiikiimet
sistemlerinin de tasnif edilmesinde onemli bir iglev goriir. Zira hiikiimet sistemlerinin en temel
ilkesini kuvvetler ayrilig1 teorisi olusturur. Calismanin bu bdliimiinde kuvvetler ayrilig1 teorisi ele
alinacaktir.

1.1. Kuvvetler Ayrilig1 Teorisinin Tanimi

Demokratik anayasal devletin, yasama, yiiriitme ve yargi olmak {izere ii¢ temel fonksiyonu ve
bu fonksiyonlar1 yerine getiren ii¢ temel organi bulunmaktadir. Devletin bu temel organlarinin
kurulus, gorev ve karsilikli iligkileri bize hiikiimet sistemlerini gosterir (Karatepe, 2018:114).
Hiikiimet sistemleri kendi i¢inde “kuvvetlerin birligine” ve “kuvvetlerin ayriligina” gore iki ana
kategoride tasnif edilmektedir. Giiniimiizde var olan hemen hemen biitiin demokratik devletlerin
hiikiimet sistemleri, Isvigre gibi baz1 demokratik iilkelerde uygulanan meclis hiikiimeti sistemi haric
tutuldugunda® kuvvetler ayriligina gore yapilandirlmakta ve ilgili teori demokratik anayasal
devletlerin vazgecilemez bir ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi en genel tanimi ile devlet giiciiniin temel organlar olan yasama,
yiirlitme ve yargi erkleri arasinda boliinmesi suretiyle birbirlerini sinirlandirmalari, dengelemeleri ve
denetlemeleridir. Akgali’nin tanimina gore ise kuvvetler ayrilig1 teorisi, “devletin {i¢ temel organi
olan yasama, yiiriitme ve yarginin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin anayasal bir ¢ergevede net
olarak tanimlanmasi ve birbirlerinden ayristiriimasidir” (2016:66). Ozbudun ise bu teoriyi, “devlet
iktidarinin ¢esitli fonksiyonlarinin, aralarinda bir isbirligi mevcut bulunan degisik organlarca yerine
getirilmesi” (2008:183) seklinde tanimlamaktadir. Goriildiigii gibi kuvvetler ayrilig1 teorisi, devlet
giicliniin yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 arasinda paylasilmasini ve birbirlerinden bagimsiz bir
sekilde iglevlerinin siirdiiriilmesi gerektigini 6ngdérmektedir. Bu ¢ercevede, tanimlamalardan yola
cikarak, devletin temel organlari olan yasamanin gorevinin kanunlar yapmak oldugu; yiiriitmenin bu
kanunlar1 uygulamak oldugu, yarginin da gérevinin uygulanan bu kanunlara uymayanlarin denetimini
yaparak, gerekli olmasi halinde de baglayici kararlar almak oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte,
kuvvetler ayriligi teorisinin demokratik yonetimin olugsmasinda, iktidarda keyfiligin 6nlenmesinde ve
adil bir yonetim anlayisinin kurulmasi ile insan hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasinda énemli rolii
bulunmaktadir. Bu roliinden 6tiirii de bu ilkenin glinimiizde anayasal demokratik devletlerin
vazgecilmez bir sart1 oldugu da ilgili literatiirde genel kabul gérmektedir.

? [svigre’de uygulanan meclis hiikiimeti sistemi, kuvvetler birligine dayanmasiyla birlikte, demokratik hiikiimet sistemi
olarak nitelendirilmektedir.
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Bu acgiklamalarla, kuvvetler ayrilig teorisini, devletin temel unsurlar1 olan yasama, yiiriitme ve
yargi kuvvetlerinin olusumlarini, gorevlerini ve karsilikli iligkileri diizenleyen ve bu baglaminda
kuvvetlerin gii¢lerini sinirlayarak dengeleyen bir teori oldugu ifade edilebilir. Kuvvetler ayrilig
teorisi, bu amaglar ¢ercevesinde islev goriirken, ayni zamanda devletlerin hiikiimet sistemlerinin
siiflandirilmasinda ve demokratik anayasalarin olusturulmasinda da 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Kuvvetler ayrilig1 teorisine ortaya ¢iktigi andan itibaren glinlimiize kadar her donemde Onemle
yaklasilmis ve demokratik devletlerin olusturulmasinda temel prensiplerden biri olarak kabul
edilmisgtir.

1.2. Kuvvetler Ayrihig1 Baglaminda Hiikiimet Sistemlerinin Tasnifi

Kuvvetler ayrilig1 teorisi, tanimlamalarda da ifade edildigi lizere, devlet kudretini farkl: erkler
arasinda paylasarak dengelemeye calismaktadir. Bu da bize bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
daha iyi korunmasina ve demokratik bir devletin yapilandirilmasina yardimer olmaktadir. Teori, bir
yandan bu yoOniiyle kullanilirken, diger yandan kuvvetler arasindaki iliskilere gore devletlerin
hiikiimet sistemlerini belirlemek ve tasnif etmek amact ile de kullanilmaktadir. Hiikiimet
sistemlerinin belirlenmesinde 6zellikle yasama ile yiirlitme kuvvetleri arasindaki iligkiler dikkate
alinmakta, yargi kuvveti ise demokratik {ilkelerin tamaminda bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi
ilke olarak herkes tarafindan kabul edilmektedir (Karakul, 2015:65). Ciinkii yargi kuvvetinin yasama
ile yiirtitme kuvvetleri arasinda bir hakemlik roliiniin bulunmasi ve verecegi kararlarin dogru olmasi
icin hi¢bir organa, kuruma veya herhangi bir ¢evreye bagli olmamasi gerekir.

Hiikiimet sistemlerinin tasnifinde yasama ile yiirlitme kuvvetlerinin birbirleri ile olan
iligkilerine baktigimizda genel olarak iki tasnifi karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar; “kuvvetlerin
ayriligina” ve “kuvvetlerin birligine” dayanan hiikiimet sistemleridir. Bu durumda yasama ile
yiirtitme kuvvetleri farkli organlara verilmis ise kuvvetler ayriligir s6z konusu olmaktadir, bu iki
kuvvet ayn1 organda toplanmis ise bu durumda kuvvetler birligi s6z konusudur. Kuvvetlerin ayriligina
dayanan hiikiimet sistemleri kendi i¢inde sert ve yumusak olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sert bir
sekilde ayrilan hiikiimet sistemine “baskanlik” sistemi denilirken, yumusak bir sekilde ayrilan
hiikiimet sistemine de “parlamenter” sistem denilmektedir. Ayrica kuvvetler ayriligina dayanan ve
s0zii edilen bu iki sistemin karmasi seklinde karsimiza ¢ikan “yari-baskanlik™ hiikiimet sistemi de
ayni siniflandirma igerisinde yer almaktadir. Kuvvetlerin birligine dayanan hiikiimet sistemlerinde
ise iki farkli durum ortaya g¢ikmaktadir. Bunlar yasama ile yliiriitmenin “yiiriitme” organinda
birlesmesi, bu siniflandirmaya “mutlak monarsi” ile “diktatorliik” sistemleri dahil edilmekte ve
yasama ile yliriitmenin “yasama” organinda birlesmesi, bu siniflandirmada da “meclis hiikiimet
sistemi” bulunmaktadr. Ilgili hiikiimet sistemleri asagidaki boliimlerde ele alinacaktir.

Goriildigi gibi hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda kuvvetler ayriligi teorisinin 6nemli
yeri bulunmaktadir. Demokratik ve insan haklarina saygili bir devletin/yonetimin olusturulmasina
yonelik ortaya ¢ikan kuvvetler ayriligi teorisi, devlet kuvvetinin kétiiye kullanilmasini 6nlemek igin
bir kuvvetin karsisina bagka bir kuvvet ¢ikarmaktadir. Gozler’in belirttigi gibi, “nasil bir nokta, {i¢
ayrt yonden birbirine esit kuvvetlerle c¢ekilince sabit kalirsa, devlet de ii¢ ayr1 kuvvet tarafindan
cekilirse sabit kalir” (2011:218). Bu yoniiyle kuvvetler ayrilig: teorisi devlet kudretini farkli erklere
cekerek devletlerde diktatorlilk veya despotik yonetimin olugmasina karsi korumaktadir. Bu
cergevede teori, giic paylasimi, sinirlandirma, denetim ve dengeleme mekanizmalari ve kavramlariyla
demokratik anayasal devletlerin olusmasinda temel sart niteligi tagimaktadir.
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1.3. Kuvvetler Ayrilig1 Teorisinin Uygulamaya Yansimalar

Kuvvetler ayrilig teorisi ilk defa 1787 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde, daha sonraki
siirgte ise, 1791, 1795, 1848 ve 1958 Fransiz anayasalarinda uygulamasini bulmustur. ifade edilen
anayasalarda kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenmis ve devlet otoritesi bahsi gecen ii¢ kuvvet arasinda
paylasilmustir (Tezig, 2014:474). Yine 1789 Fransiz Ihtilalinden sonra yayimlanan Insan ve Yurttas
Haklar1 Beyannamesi’nin 16. maddesinde; “kuvvetler ayriliginin yapilmadig: bir toplumda anayasa
yoktur” ifadeleri ile kuvvetler ayrilig1 ilkesi dile getirilmistir. Ayrica ¢ok uzun siire yiiriirliikte
kalmamis olmasiyla birlikte 1791 Polonya — Litvanya Birligi anayasasinda kuvvetler ayrilig1 ilkesine
rastlanmak miimkiindiir. Bu anayasada, yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetleri birbirlerinden ayr1 birer
organ olarak diizenlenmis ve kabine meclise kars1 sorumlu tutulmustur (Ertas, 2017:75). Bahsi gecen
belgeler disinda bu teori pek ¢ok diger yazili belgelerde de uygulamasini bulmustur.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi demokrasinin bir geregi olarak anayasalarin temel ilkelerinden biri
say1lmasinin yani sira, modern devletlerin hiikiimet sistemlerinin tasnif edilmesinde de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Glinlimiizde yargit kuvvetinin niteligi ve amacinin, yasama ve ylriitme kuvvetlerinden
farkli olmasi sebebiyle rejimlerin siniflandirilmasinda dikkate alinmamaktadir. Ciinkii bu organin
mabhiyeti geregi bagimsiz ve tarafsiz olmasini gerektirmekte ve hak ihlalleri ile yasama ve yiiriitme
kuvvetleri arasinda ¢ikabilecek bir uyusmazligin kimsenin baskisi veya talimati altinda kalmadan
cozlimlemesi gerekmektedir. Zira Montesquieu de yargi kuvvetini siyasi alanda sifir (bagimsiz ve
tarafsiz) olarak kabul etmektedir. Dolayisiyla hiikiimet sistemlerinin geleneksel siniflandirilmasinda
yasama ile yiiriitme kuvvetleri dikkate alinmaktadir. Kuvvetlerin yasamada (meclis hiikiimeti sistemi)
ya da yiiritmede birlestigi (monarsi, diktatorliik) yonetim sekillerine karsilik, kuvvetler ayriligina
dayanan sistemlere Ingiltere parlamenter sistemi ile Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) baskanlik
sistemleri drnek gosterilebilir. Bu durumda Ingiltere sisteminde kuvvetlerin yumusak ayrihig1 soz
konusu iken, ABD’de uygulanan sistem kuvvetlerin sert ayriligina dayanmaktadir. Bu iki sistemin
karmasi olarak nitelendirilen ve Fransa’da uygulanan “yari-baskanlik™ hiikiimet sistemi de kuvvetler
ayrihigini ilke olarak benimseyen bir diger yonetim modelidir. Hemen belirtelim ki saf anlamiyla
kuvvetler ayriligin1 uygulayan tek sistem Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanan baskanlik
sistemidir (Tezig, 2014:474-475).

1.4. Giiniimiizde Kuvvetler Ayrihig: Teorisi

Kuvvetler ayrilig1 teorisi, klasik anlamiyla 18. yiizyilin sonuna dogru ortaya ¢ikan anayasa ve
diger yazili belgelerin temel ilkelerinden birini olusturmustur. Ancak 19. ylizyilin devaminda gelisen
siyasal partilerin, baski gruplarmin ve diger siyasi katilim yollarinin ortaya ¢ikmasiyla, klasik
anlamdaki kuvvetler ayrilig1 yeniden diisiiniilmeye baslanmistir. Bunun yani sira toplumsal, siyasal,
teknolojik, hukuksal alanlarda da meydana gelen gelismeler ve degismeler 1s1ginda klasik, saf
kuvvetler ayriliginin eski 6nemini yitirdigini ve glinlimiizde bu yaklagimin yeni bir anlam kazandig:
baz1 gevreler tarafindan ileri siirlilmektedir (Karakul, 2015:65-88). Son doénemlerde ¢agdas
parlamenter demokrasilerde yasama ile yiirlitme kuvvetleri arasinda olusturulan denge, kuvvetlerin
birbirlerini durdurmasi bigiminde kat1 bir ayrimdan ¢ok, yiiriitme kuvvetinin yasamay1 kontrol ettigi
bir mekanizma olusturuldugu goriilmektedir. Hatta Amerika Birlesik Devletleri’ndeki baskanlik
sisteminde bile yasama ile yiirlitme sert bir bigcimde ayrilis gosterse de zamanla asgari bir igbirligi
mekanizmasi ortaya ¢ikmistir (Uygun, 2017:236).
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Klasik anlamda kuvvetler ayriliginin giiniimiizde ¢ogulcu demokrasiye uyum gostermemesinin
ve yeni anlam kazanmasinin nedenleri arasinda partilerin siyasal arenada dneminin artmasi olmustur.
Yasama kuvveti ile yiirlitme kuvveti arasinda eskiden yapilan ayrim partilerin siyasal yasama
hakimiyet kurmalariyla 6nemini yitirmis ve bi¢imsel olarak ayriligin1 koruyan yasama ile yiiriitme
kuvvetleri, gercekte parti mekanizmasi icerisinde birlesmislerdir. Bir tarafta hem hiikiimete hem de
meclis gogunluguna sahip bir iktidar partisi veya partileri, diger tarafta da muhalif partiler vardr. Iki
partili parlamenter sistemde yasama ile yiiriitme kuvvetleri mecliste ¢ogunluga sahip partilerin
elindedir. Yasama kuvvetinin yiiriitmeyi sinirlandirdig1 ya da frenledigi prensibi bu dudumda gercegi
yansitmamaktadir. Hiikiimetler parlamentonun cogunluguna dayandigi i¢in kabul ettirmek istedikleri
kanunlar1 meclisteki cogunluguna dayanarak kolayca kabul ettirebilmektedir. Buna karsin muhalefet
gelecekte secimleri kazanabilmek icin iktidari elinde bulunduranlari elestirmekte ve kamuoyunu
kendi lehine kullanmaya ¢aligmaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ile ytiriitme arasinda
ayrilik teorik ve kurumsal diizeyde devam etmektedir. Ancak gercekte bu iki kuvvet arasinda siki bir
isbirligi ve karsilikl etkilesim bulunmaktadir. Ozellikle yiiriitme giiciiniin yasama kuvveti iizerinde
etkinligi artmakta ve dengeler yiiriitme lehinde kaydig1 goriilmektedir (Goziibiiyiik, 2007:80).

Bu baglamda kuvvetler ayrilig1 teorisini glinlimiizde, saf tanimlamasi disina ¢iktigini, yasama
ile yiiriitme kuvvetleri arasinda net ayrimdan ziyade ¢ogu zaman yliriime lehine dengelerin kaydigi
sOylenebilir. Yasama ve yiirtitme erkleri bi¢imsel olarak iki ayr1 organ olarak goriilse de uygulamada
yiirlitmenin yasama organini 6nemli boyutta etkiledigi ve hatta kontrol ettigi goriilmektedir. Yargi
organi ise giiniimiizde her ne kadar bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde islevlerini yerine getirse de
ozellikle Anglosakson hukukunda hukuki normlarin kaynaklarindan birisini hakimlerin igtihatlar
teskil ettigi gibi, Kara Avrupasi hukukunda da hakimlerin yorum yoluyla hukuk kurallarinin igerigini
tayin ettikleri goriilmektedir. Ayrica bazi yiiksek mahkemelerin “igtihadi birlestirme” kararlari
yontemiyle baglayiciligi olan kararlar alarak hukuk diinyasinda pozitif katki sagladiklar1 da
goriilmektedir (Kiigiik, 2013:51). Bu gelismelerden yola ¢ikarak saf anlamda kuvvetler ayriliginin
uygulandigr bir iilkeden bahsedilemeyecegi ve bu teorinin giiniimiizde ¢ok farkli bir goriiniim arz
ettigi ifade edilebilir.

2. HUKUMET SISTEMLERI

Devlet teskilat1 yasama, yiirlitme ve yargi olmak iizere ii¢ ayr1 kuvvetten meydana gelmektedir.
Bu ti¢ kuvvet arasindaki iligkiler ise bize hiikiimet sistemlerini gostermektedir. Yani yasama, yiiriitme
ve yargi kuvvetlerinin birbirleri ile olan iligkileri devletlerin hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde
temel kriter olarak kabul edilmektedir. Hiikiimet sistemleri en genel tanimlama ile devletin temel
organlar1 olan yasama, yiirlitme ve yarginin isleyisleri ve siyasal sistem igerisinde sahip olacaklar1
konuma yonelik anayasal tercihler sonucunda ortaya ¢ikan devlet mekanizmalaridir (Sahin, 2014:31).
Hiikiimet sistemlerinin tasnifinde ise yukardaki boliimlerde ifade edildigi iizere yasama ile yiiriitme
kuvvetlerinin aralarindaki iligski dikkate alinmaktadir. Ciinkii yargi kuvvetinin mahiyeti geregi dogru
karar alabilmesi i¢in bagimsiz ve tarafsiz olmas1 gerektigi kural olarak herkes tarafindan kabul
edilmektedir.

Hiikiimet sistemleri kendi igerisinde iki temel siniflandirmaya tabi tutulmasiyla birlikte,
“kuvvetler birligine” ve “kuvvetler ayriligina” dayanan hiikiimet sistemleri seklinde karsimiza
cikmaktadir. Kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemleri de kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir.
Birincisi yiiriitme kuvvetinde birlesmesi, bu siniflandirma i¢inde “mutlak monarsi” ile “diktatorliik”
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yer almakta, ikincisi ise yasama organinda birlesmesidir, bu siiflandirmada “meclis hiikiimeti
sistemi” yer almaktadir. Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri ise kendi ic¢inde lige
ayrilmaktadir. Bunlar; yasama ile yiiriitme arasinda sert bir ayriligin oldugu “baskanlik sistemi”,
kuvvetlerin dengeli veya yumusak bir sekilde ayrildigi “parlamenter sistem” ve bu iki sistemin
ozelliklerini tagiyan, karma ya da melez bir sistem olarak da adlandirilan “yari-bagkanlik™ hiikiimet
sistemleridir.

Calismanin  bu boliimiinde hiikiimet sistemleri ikili siniflandirmaya tabi tutularak
incelenecektir. Birinci siniflandirmada kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri ele alinacak,
ikinci siniflandirmada kuvvetler ayriligina dayanan, kapsam bakimindan daha genis olan ve
giiniimiizde yaygin olarak birgok iilkede uygulanan hiikiimet sistemleri ele alinacaktir.

2.1. Kuvvetler Birligine Dayanan Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler birligi sisteminde devletin yerine getirmesi gereken biitiin fonksiyonlar devletin tek
bir organinda toplanir. Yani yasama, yiirlitme ve hatta yargi devletin tek bir organinda birlesir (Dal,
2006:125). Bu organ bazen yiiriitme olabilecegi gibi bazen de yasama organi olabilmektedir. Eger
yiirlitme devletin diger organlarini kendi i¢inde toplamis ise karsimiza iki sistem ¢ikmaktadir. Bunlar
“mutlak monarsi” ve “diktatorliik” hiikiimet sistemleridir. Devletin diger organlar1 yasamda birlesmis
ise karsilasacagimiz sistem “meclis hiikiimeti” sistemidir.

.1.1. Yiiriitme Organinda Birlesme

Tarihsel siireg igerisinde devletin temel erklerinin yiiriitme organinda toplanmasinin iki 6rnegi
bulunmaktadir. Bunlar “mutlak monarsi” ve “diktatorliik” yonetim bicimleridir. Bu yonetim
sistemlerinde yiiriitme hem kanun koyucudur hem de bu kanunlar1 uygulayicisidir. Bu sistemlerde
yiirlitme ile yasama ve hatta yargi yetkileri bir kisinin ya da belli bir grubun elinde bulunmaktadir.

Mutlak Monargi: Kuvvetler birligine dayali mutlak monarsi hiikiimet sistemlerinde devletin
tiim yetkileri hiikiimdarda (kral, padisah, hakan, monark) toplanmistir. Bu sistemde tek ve en yiiksek
yetki sahibi hiikiimdardir. Yani yasama, yliriitme ve hatta yargi organlar1 hiikkiimdarin yetki alaninda
birlesmistir. Bu hiikiimet sisteminde hiikiimdarlar, kanunlar1 kendileri yapar, uygular ve ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin da yargilamasi kendileri tarafindan yerine getirilir. Hemen belirtmek gerekir ki
hiikiimdarlarin bu yetkilerinin hepsini bizzat ve dogrudan kullanmalar1 olanaksizdir. Dolayisiyla bu
gorev ve yetkiler hiikiimdar adina onun gorevlendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir. Bu
gorevliler dogrudan hiikiimdara baghdirlar. Hiikiimdar bu gorevlileri istedigi zaman gorevden
alabilir, yerine baskasini getirebilir veya yetkilerini degistirebilir. Cilinkii hiikiimdara yetkilerini
kullanmak tizere yardimci1 olan bu gorevlilerin herhangi bir hukuki statiisii bulunmamaktadir.

Hiikiimdarin yetkilerinin smir tanimadigi bu sistemin mesruiyeti ya dinsel Ogelerle
stirdiiriilmekte ya da bunu destekleyen ve genellikle soy esasina dayanan veya her ikisinin de ayni1
anda barindiran bir anlayisla pratik edilmektedir. Bu baglamda mutlak monarsiler, halkin egemenligi
anlayisindan uzak bir yonetim sistemidir (Okutan, 2012:200). Dolaysiyla mutlak monarsilerde
hiikiimdar, mevcut diizeni ve varsa onu sinirlar gibi goriinen kurallarin tamamini istedigi zaman ve
istedigi sekilde degistirebilir veya tamamen ortadan kaldirabilir. Bunlar1 gerceklestirmesine karst
cikabilecek herhangi bir kuvvet de bu hiikiimet sisteminde bulunmaz (Kiiciik, 2013:52).
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Diktatérliik: Kuvvetler birligine dayanan bir diger hiikiimet sistemi diktatorliiktiir. Diktatorliik
hiikiimet sistemlerinde, mutlak monarside oldugu gibi devletin tiim organlar1 bir kisi ya da belli bir
grupta birlesmektedir. Bu rejimde, tiim yetkiler belli bir kisinin ya da grubun elinde bulunsa da
parlamentolara rastlamamiz miimkiindiir. Fakat parlamento tamamen yiiriitme organina baglidir. Bu
tiir bir yonetim, Fransa’da Napolyon Bonapart, Italya’da Benito Mussolini ve Almanya’da Adolf
Hitler tarafindan uygulanmistir (Tezig, 2014:477).

Diktatorliik rejiminin temel 6zellikleri su sekilde ifade edilebilir: Bu rejimlerde diktatorler,
bulundugu iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik sikintilarindan yararlanarak devletin bagina gecer ve
uzun siire bu gorevi siirdiiriir; diktatorler genellikle ihtilal, darbe, siddet veya yasadisi yollarla iktidar
ele gecirir; bu rejimlerde, muhalefet yok edilir ve polis devleti metotlar1 kullanilir; insan hak ve
ozgiirliiklerine yer verilmez ve genellikle somiiriicii politikalar izlenir; bu diizende, hukuk devleti
anlayis1 bulunmaz ve anayasacilik diisiincesinden bahsedilmez; ayrica segimler bir plebisit niteliginde
olup, “evet” veya “hayir” seklinde tercih yapilmasi istenir (Demirkol, 2015:132).

Diktatorliiklerde de mutlak monarsilerde oldugu gibi, iktidar1 elinde bulunduranlarin herhangi
bir sekilde ve herhangi bir kuvvet tarafindan sinirlandirilmast miimkiin degildir. Bu sistemlerde
gostermelik halk oylamalar1 yapilmakta ve secimler iktidarda olanlar ile yandaglar1 tarafindan
kazanilmaktadir. Bu oylamalarin sonuglar1 genellikle yilizde yiize yakin bir ¢ogunlugun “evet”
oylamasiyla sonug¢lanmaktadir. Demokratik rejimin tam aksine olan diktatorliikte halka kars1 duyulan
giivensizlik en iist seviyeye ulagsmakta ve iktidar ile halk arasinda bir kopukluk s6z konusu
olmaktadir.

2.1.2. Yasama Organinda Birlesme

Kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemlerinin diger bir tilirlinii de yasama ile yiiriitme
organlarinin yasamada birlesmesi teskil etmektedir. Bu da uygulamada “meclis hiikiimeti sistemi” ya
da “konvansiyonel rejim” olarak adlandirilmaktadir. Meclis hiikiimeti sisteminde yliriitme, yasama
kuvvetinin emrinde faaliyet gostermekte ve tamamen ona bagli olarak hareket etmektedir. Bu
sistemde yiirlitme islevini yerine getiren ayr1 bir kuvvet bulunmaz bu iglev yasama organi adina, onun
tarafindan olusturulan bir heyet veya komite tarafindan yerine getirilir. Meclis hiikiimeti sistemi
yaygin olarak kullanilmamasiyla birlikte, bazi iilkelerde glinlimiizde de uygulandig1 goriilmektedir.
Ayrica belirtmek gerekir ki bu sistem kurulus yillarinda Tiirkiye’de de uygulanmaistir.

Meclis Hiikiimet Sistemi: Meclis hiikiimeti sistemi, yasamanin istiinliigli ilkesi ¢ercevesinde
islemektedir. Bunun anlamu ise, yiirlitmenin yetkilerini bizzat yasama tarafindan yerine getirilmesi ya
da ytiriitme organi olusturulmus olsa bile yasamanin belirleyici olmasidir. Yani bir meclisin teknik
olarak biitiin isleri ylriitmesi miimkiin olmadigi durumlarda olusturulan yiiriitme organinin
bagimsizlig1 yoktur ve meclis verdigi yetkiyi geri alma hakkina sahiptir. Bu sistemde ytiriitme yetkisi
genellikle bir “heyete” ya da bir “komiteye” verilmektedir (Okutan, 2012:201). Komite ya da heyet
iiyeleri, tek tek meclis tarafindan secilmekte ve meclis adina bu gorevleri ifa etmektedir. Yiiriitme
gorevini listlenen komitede bagbakanlik makami bulunmaz ve her bakan meclise karsi sadece kendi
faaliyetlerinden sorumludur. Ayrica ilgili sistemde ortak sorumluluk séz konusu degildir. Bu
sistemde meclis ile komite arasinda herhangi bir uyusmazlik yasanmasi durumunda son s6zii meclis
sOyler ve meclisin aldig1 kararlar dogrultusunda faaliyetlere devam edilir (Goziibiiytik, 2007:41-42).
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Devlet ve hiikiimet bagkanliginin olmadig1 bu sistemde devletin siyasi birligini meclis bagkani
temsil eder. Ancak meclis bagkaninin devlet baskanlig1 sifatt bulunmaz. Yiiriitme organin da bir
kisinin eline degil de bir komiteye verilmesi herhangi bir kimsenin etkili bir gii¢ elde etmemesi ile
ilgilidir. Bu c¢er¢evede de yiirlitme orgami niteligini tastyan komite iiyeleri, ¢esitli nedenlerle
birbirlerinin etkinligini siirlandirmis olmaktadirlar. Dolayisiyla meclis hiikiimeti sisteminde bir
devlet baskaninin olmamasi bu sistemin mantigryla uyumludur (Un, 2020:13).

Meclis hiikiimeti sisteminde meclis siirekli toplant1 halindedir. Meclisin siirekli toplant1 halinde
olmasina “istimrar ilkesi” denilmektedir. Meclisin siirekli toplant1 halinde olmasinin da baz1 sebepleri
bulunmaktadir. Oncelikle yiiriitme tamamen meclise bagli olmasi dolayistyla onun aldig1 kararlart
iptal edebilmesi ve degistirebilmesi ile ilgilidir. ikinci olarak, yiiriitme organinmn islem ve
faaliyetlerinin denetlenmesi ve gorevleri liyakatiyle yerine getirilmesi ile ilgilidir. Son olarak da
meclis stirekli toplant1 halinde olmaz ise, kendisine bagli olan yiiriitme kontrol edilemez bir hale de
gelebilecektir.

Meclis hiikiimeti sisteminin yukarida agiklamaya calistigimiz 6zelliklerinin yani sira diger bazi
ozelliklerine deginecek olursak; meclis hiikiimeti sisteminde yiirlitmenin meclisi toplantiya ¢agirma
yetkisi bulunmamaktadir, sadece meclis kendi kendini toplantiya ¢agirabilmektedir. Yine meclisin
feshedilmesi ancak kendisinin aldig1 kararla olabilmektedir. Diger organ ve makamlarin boyle bir
yetkileri yoktur. Meclis, komite iiyelerine iglerini nasil yapacaklari konusu ile ilgili emir ve talimat
verme hakkina sahiptir. Meclis hiikiimeti sisteminde genellikle yargr organimin durumuna
deginilmemektedir, fakat teorik goriiniimiine baktigimizda ve egemenligin boliinmez bir biitiin
olusuna gore, yargi organi da yasamaya tabiidir (Gozler, 2011:226-228).

Meclis hiikiimeti sistemi ilk defa Fransa’da uygulanmistir. Fransa’da yeni bir anayasa
hazirlamak tizere Eyliil 1792°de toplanan “Milli Konvansiyon Meclisi” doneminde, yliriitme, meclise
bagli olan “geg¢ici yiiriitme komitesi” adli bir icra organina verilmisti. Bu donemde yasama, yiiriitme
ve hatta yargilama yetkileri bu mecliste birlesmis ve bu uygulama meclis hiikiimeti sisteminin ilk
ornegini teskil etmistir (Tezig, 2014:480). Yine halen vyiiriirliikte olan 1874 Isvigre anayasas1 da
meclis hiikiimet sistemini Ongormiistiir. Daha sonraki donemlerde o&zellikle Birinci Diinya
Savasindan sonra Weimar donemindeki biitiin Alman eyaletlerinde, Baltik {ilkelerinde ve
Avusturya’da (1920 — 1929) meclis hiikiimeti sistemi uygulanmigtir (Erdogan, 2010:220-221). Diger
yandan da kurulus yillarinda Tiirkiye’de de meclis hiikiimeti sistemine rastlanir. 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanununun 2. maddesine gore, “icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki
miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” sozleriyle agikc¢a kuvvetler birligi
ifade edilmistir. Kanunun 3. maddesine gore ise, “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur ve hiikiimeti “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanin tasir” ifadesiyle yasama organt
olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ayni zamanda ytiriitmenin de yetkileri verilmistir. Dolayisiyla
1921-1924 yillar1 arasinda Teskilat-1 Esasiye Kanununa gore, Tiirkiye devleti meclis hiikiimeti
sistemini tecriibe etmistir.

2.2. Kuvvetler Ayriigina Dayanan Hiikiimet Sistemleri

Hiikiimet sistemleri yukarida ifade edildigi tlizere “kuvvetlerin birligine” dayali olarak
sekillenebilecegi gibi, “kuvvetlerin ayriligina” gore de sekillenebilmektedir. Kuvvetler ayrili§ina
dayanan hiikiimet sistemleri, kuvvetlerin birbirlerinden ayrilma derecelerine ve iliskilerine gore iki
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ana kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar yasama ile yiiriitme kuvvetlerinin sert ayriligimi 6ngdren
“baskanlik” sistemi ve bu iki kuvvetin yumusak ya da dengeli ayriligin1 ongéren “parlamenter”
sistemidir. Bu iki ana kategoriye hem baskanlik hem de parlamenter sistemlerinin 6zelliklerini iginde
barindiran ve “yari-baskanlik” sistemi olarak adlandirilan bir ara (li¢iincii) kategori de ilave
edilmektedir (Bal, 2001:22).

Ifade edilen bu ii¢ hiikiimet sistemi birbirlerinin alternatifi durumlarida olup, birindeki
problemin ¢oziimi diger bir sistemde bulunabilmektedir. Dolayisiyla siyasi (yonetim) krizleriyle
karsilasan demokratik iilkelerde bazen hiikiimet sistemini degistirme hususunda tartigmalar
yasanabilmekte ve ¢coziim yolu olarak da alternatif sistemlere bagvurulmaktadir (Cekic, 2016:442).
Calismanin bu kisminda s6zii edilen hiikiimet sistemleri incelenecektir.

2.2.1. Baskanlik Sistemi

Bagkanlik sistemi, temsili demokratik rejim tiirlerinden biri olup, temel 6zelligini kuvvetlerin
sert ayriligina dayanmasi olusturur. Bagkanlik sistemi deyimi ilk kez gazeteciler tarafindan
kullanilmistir. Gazeteci olan Walter Bagehot 1867 yilinda yayinladigi “Ingiliz Anayasas1” adli
kitabinda, Ingiliz siyasal sistemini ABD’nin siyasal sistemiyle karsilastirirken “baskanlik hiikiimeti”
terimini kullanmistir (Turhan, 1993:32). Baskanlik sisteminin tanimi yapilirken, sistemin ilk 6rnegi
olan 1787 tarihli ABD anayasasi esas alinarak yapilmaktadir (Boyunsuz, 2017:101). Fakat
tanimlamaya ge¢gmeden Once ifade etmemiz gereken onemli bir husus, Yayla’nin ifade ettigi gibi,
bagkanli sistemlerin baskanlik sistemiyle karigtirllmamasidir. Yayla’ya gore, diinyada bagkani olan
birgok tilke bulunmaktadir ancak bagkanlik sisteminin tesis edildigi lilke sayis1 nispeten azdir. Bu
durumda kurallarina uygun olarak kurulmamis baskanli sistemler muhtemelen birer diktatorliiktiir
(2015:279).

Bagkanlik sisteminin herkes tarafindan kabul edilen ortak bir taniminin bulunmamasiyla
birlikte, genel olarak, “kuvvetler ayriligi ilkesini sert bir bicimde tatbik eden, kuvvetleri birbirine
kontrol ettirmekle beraber icra orgammin iistiinliigiinii saglayan temsili bir hiikiimet bigcimidir”
(Kuzu, 1996:14). Bir baska tanima gore ise baskanlik sistemi, “baskan olarak adlandirilan
yiirtitmenin basiin dogrudan dogruya veya dogrudan benzeri bir yontemle halk tarafindan se¢ildigi,
gorevini devam ettirebilmek icin yasamanmin giivenine ihtiyag¢ duymadigi ve kuvvetler ayriligina
dayali bir hiikiimet sistemidir” (Eren, 2002:137). Yine farkli bir tanimlamaya gore bagkanlik sistemi,
“demokratik rejim tiirlerinden birisi olup, kuvvetler ayriliginin sert bir bicimde uygulandig, yiiriitme
orgammin tek kisiden olustugu, yiiriitme basimin (baskanin) halk tarafindan belli bir siire igin
secildigi, yiiriitme organminin yasamanin giivenine ihtiyag¢ duymadigr ve yiiriitmenin de yasamayt
feshedemedigi bir sistem” olarak tanimlanmaktadir (Atalan, 2019:104).

Tanimlardan da anlasilacag: iizere, baskanlik sisteminin en temel karakteristigi, kuvvetler
ayriliginin sert bir bicimde uygulanmasi ve yasama ile yiiriitmenin (baskanin), dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmesidir. Bagkanlik sisteminde yiirlitme organinin liyeleri, yasamanin giivenine ihtiyag
duymamaktadir. Bu sistemde yasama ile yiirlitme birbirinden tamamen bagimsiz bir sekilde
faaliyetlerini icra etmektedir.

Baskanlik sisteminde segmenler, meclisten ayri olarak bir baskan segerler. Secilen bagkan tek
basina ylriitmeyi temsil eder. Yiirlitmenin basi sifatin1 tagiyan baskan ayni zamanda devletin de

baskanidir. Baskan, kendisi tarafindan atayacagi kisilerle bir kabine olusturur. Yani yiirtitme yetkisini
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kendisi tarafindan atayacagi sekreterleriyle birlikte kullanir. Bu kisiler dogrudan baskana karsi
sorumlu olup, onun verdigi emir ve talimatlar dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitiirler. Atanan bu
kabine tiyeleri, dis iligkiler, savunma, enerji, saglik vb. gibi 6nemli idari bdliimleri yonetirler (Yayla,
2015:280). Baskan’in atadig1 sekreterler, baskana kisisel olarak yakin olmalar1 sebebiyle “baskanin
adamlar1” diye de anilirlar. Bagkan yiiritme kararlarint alirken, sekreterleriyle toplantilar yaparak
goriiglerini alabilmektedir. Ancak baskan, yliriitmenin tek basina sahibi olarak, karar verirken hicbir
makama danigmak zorunda degildir (Karatepe, 2015:124). Baskan ve sekreterlerinin yasama organt
karsisinda tamamen ayr1 ve bagimsiz olmalar1 dolayisiyla meclise karsi siyasi sorumluluklari da
bulunmamaktadir. Uygulamada “bakanlar” diye de adlandirilan baskan sekreterleri, meclisin
disindan secilmektedirler. Bu gorevliler ayn1 zamanda hem yiirlitmede hem de yasamada gorev
alamazlar. Bagkanin istegi dogrultusunda atanan sekreterler, yine onun istegi dogrultusunda gérevden
alinirlar.

Bagkanlik sistemde hem baskanin hem de yasama iiyelerinin gorev siireleri sabittir. Yani hem
ylirlitme hem de yasama organi {iyeleri segildikleri siireler boyunca gorevden uzaklastirilamazlar.
Baskan yasamay1 feshedemedigi gibi, yasama da bagkani “impeachment (suglama)” disinda istifaya
zorlamast miimkiin degildir (Goren, 2011:159). Burada belirmemiz gereken 6nemli bir husus,
impeachment usulii, siyasi nitelikte degil, cezai niteliktedir. Diger bir degisle, impeachment ile
baskanin siyasi sorumlulugu degil, cezai sorumlulugu tahrik edilmektedir. Bu sebeple, sug islememis
bir bagkanin siyasi nedenlerle impeachment usulii ile gérevden alinmas1 miimkiin degildir (Gozler,
2011:236). Bu cergevede bagkanlik sisteminde baskanin grevden alinabilmesi i¢in islenmis bir sugun
ispat edilmesi ve bu sistemin uygulandigi iilkelere goére i¢ yasalarmmin belirledikleri usuller
dogrultusunda mahktmiyet kararlar1 almalar1 gerekmektedir.

Demokratik rejimler sinifina tabi olan baskanlik sisteminde, yasama, yiirlitme ve yargi
kuvvetleri arasinda bir fren ve denge mekanizmalar1 ¢alisir. Yani bu sistemde erkler birbirlerini
dengede tutarken, olumsuzluklara kars1 fren gorevi goriirler (Yayman, 2016:298). Bu ¢ercevede,
kuvvetlerin sert ayriliina gore yetki alanlar1 ¢izilen yasama, ylirlitme ve yargi organlarinin kendi
alanlarmin disina tagmasinin 6nii kesilmis olur. Zaten bu temel kuvvetlerin higbiri digerinden
oncelikli ve agirlikli olmadiklarindan, yetkilerinin de kotliye kullanmalariin engellenmesi gerekir.
Fren ve denge mekanizmalar1 tam da bu noktada devreye girmektedir. Bu mekanizmalara istinaden
bagkanlik sisteminde yasama, yliriitme ve yargi organlarina, birbirlerini dengelemeleri ve
frenlemeleri icin ¢esitli yetkiler taninmistir (Akgali, 2016:70). Bu yetkiler arasinda, bagkanin meclise
kars1 kanunlar1 veto etme yetkisinin bulunmasidir. Baskan begenmedigi ya da makul gérmedigi
kanunlar1 yeniden goriisiilmek tizere meclise iade edebilmektedir. Bununla birlikte baskan, ona
taninmis olan mesaj gonderme hakkini kullanarak istedigi kanunlar1 hatirlatabilmekte ve bu sayede
de kendi diisiincelerini ifade etmis olmaktadir. Yine meclisin onayina tabi olsa bile, bagkanin yargi
mensuplarinin atama yetkisinin bulunmasi, onun yargi lizerindeki kontroliiniin de bir gdstergesidir.
Buna karsin yasamanin da bagkan tarafindan sunulan biitgeyi onaylamama yetkisi vardir. Yasama,
baskan tarafindan sunulan biitge teklifini dilerse onaylamayabilmekte ya da kisabilmektedir.
Dolayisiyla iyi bir biitgeye ihtiyact olan bagkanin, yasama organi ile iyi iliskiler ytiritmesi
gerekmektedir. Ayrica bagkan tarafindan yapilan 6nemli atamalarin ve uluslararasi anlagmalarin
yasamanin onayma sunma zorunlulugu, giicler arasinda olusturulmus fren ve denge
mekanizmalarinin bir digeridir. Ote yandan yarg1 organinin hem baskanin kararname ve eylemlerinin
hem de meclisten gegen yasalar1 anayasaya aykiri bularak iptal etme giicliniin olmasi bu {i¢ kuvvet
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arasinda olusturulmus bir denge ve kontroliin diger 6nemli gostergesidir (Fendoglu, 2012:43; Akgali,
2016:71). Bagkanlik sistemi genel ¢erceve ile bu sekilde tanimlanmaktadir. Hemen belirtmemiz
gerekir ki, bagkanlik sistemleri, lilkeden tilkeye, siyasi kiiltiir, demokrasinin seviyesi, toplumsal yapi,
tarithi gegmis vb. sebeplerle farklilik gosterebilmektedir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi,
bagkanlik sisteminin tanimlanmasi, genel olarak Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanan
bagkanlik sistemi merkeze oturtularak yapilmaktadir.

2.2.2. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, temsili rejim tiirlerinden biri olup, kuvvetler ayriligina dayanmaktadir.
Ancak bu kuvvetler ayrilig1 bagkanlik sisteminde oldugu gibi sert bir bicimde olmayip, yumusak
ayrilik s6z konusudur (Tezig, 2014:483). Parlamenter sistem genel olarak, “yiiriitme kuvvetinin
vasamadan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokrasi bi¢imi” olarak
tammlanmaktadir (Iba, 2008:105). Bir baska tanima gore ise parlamenter sistem, “yasama ve yiiriitme
iligkisinde yumusak giicler ayriminin oldugu, yiiriitmenin, yasama karsisinda belli bir bagimsizliga
sahip oldugu ancak yiiriitmenin yasamaya karst sorumlu oldugu” bir hiiklimet sistemi modeli
seklinde de tanimlanmasi yapilmaktadir (Giirbiiz, 2008:13). Derdiman’a goére parlamenter sistem,
“vasamanin yiiriitmeyle iligki icinde bulundugu ve yargimin bagimsiz oldugu, kuvvetlerin
yumugsatilmis sekli olan hiikiimet sistemleridir” (2014:65). Erdogan ise parlamenter sistemi kisaca,
“kuvvetlerin yumusak ayriligina veya isbirligine dayanan” bir hiikiimet sistemi olarak
tanimlamaktadir (2010:213). Tanimlardan da anlasilacag: lizere parlamenter sistemlerde yumusak
kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetler arasinda igbirligi s6z konusudur. Bu hiikiimet modelinde yiiriitme
kuvveti, yasama kuvvetinin i¢inden ¢ikmakta ve ona kars1 sorumlu olmaktadir. Yiiriitme kuvveti ¢ift
basli olmakla birlikte bir tarafta devletlerin yonetim yapilarina gore sorumsuz devlet baskani,
cumhurbaskani, kral, imparator var iken, diger tarafta sorumlu bagbakan ve bakanlar kurulu
bulunmaktadir. Tiim diger demokratik sistemlerde oldugu gibi parlamenter sistemlerde de yargi
organinin konumu bagimsiz bir kuvvet olarak nitelendirilmektedir.

Parlamenter sistemlerde yasama ile yiiriitme kuvvetleri hukuken birbirlerinden bagimsizdir.
Ancak bu kuvvetler arasinda birtakim igbirligi ve etkilesim araglart s6z konusudur. Dolayisiyla da
parlamenter sistem, kuvvetleri birbirinden sert bir sekilde ayrima tabi tutmaz ve devletin isleyisinde
kuvvetler arasinda uyumu saglar. S6zii edilen uyum ve isbirliginin nasil saglanacagi konusu ise, bu
hiikiimet sisteminde ilk 6nce yasama ve yiiriitme fonksiyonlar1 hukuken birbirinden bagimsiz olan iki
farkl1 organa verilmektedir. Yasama fonksiyonu parlamento tarafindan, yiriitme fonksiyonu da
bakanlar kurulu ve devlet bagkani tarafindan yerine getirilmektedir (Erdogan, 2010:213). Bununla
birlikte, yasama ile yiiriitme arasindaki isbirligi fonksiyonel ve organik olarak iki ag¢idan
degerlendirilmektedir. Fonksiyonel agidan iki kuvvet arasindaki isbirligi, kanunlarin yapilmasinda
kendini gdstermektedir. Kanunlarin hazirlanmasi ve kabul edilmesi iki organin ayr1 ayr1 girigimi ile
gerceklesmektedir. Kanunlar genel olarak, tasar1 seklinde yliriitme tarafindan parlamentoya
sunulmakta ve buradaki tartisma ve miizakereler sonucunda kabul edilmektedir. Kabul edilen
yasalarin uygulanmasi i¢in yine yliriitme organinin idari diizenleyici islemleri gerekmektedir. Bu
sekilde de iki organ arasinda fonksiyonel agidan isbirligi ger¢eklesmis olmaktadir. Organik agidan
isbirligi ise, yliriitme kuvvetinin yasama tarafindan belirlenmesi demektir. Parlamenter cumhuriyet
rejimlerinde, yliriitmenin sorumsuz kanadini olusturan devlet baskanlari ile sorumlu kanadini
olusturan bagbakan ve bakanlar kurulu yasama organi i¢inden ¢ikmaktadirlar ya da atanmaktadirlar.
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Bu da bize organik agidan iki kuvvet arasindaki igbirligi gostermektedir (Tezig, 2014:483-484). Yani
parlamenter sistemde, yasama ile yliriitme arasindaki igbirligi ve uyumlu ¢aligma zorunlu unsurlar
olarak nitelendirilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitmenin sorumlu kanadini olusturan basbakan ve
bakanlar kurulu, yasamaya kars1 siyasi agidan sorumludur. Yani bagbakan ve bakanlar kurulu yasama
kuvvetinin gilivenini almas1 ve gorevde kaldigi siirece bu giiveni silirdiirmeleri gerekmektedir. Aksi
halde yasama verecegi giivensizlik oyuyla ya da gensoruyla basbakani ve bakanlar kurulunu
gorevlerine son verebilmektedir. Bu parlamenter sistemi, baskanlik sisteminden ayiran en énemli
ozelliklerden biridir. S6yle ki baskanlik sistemlerinde yasamanin giivensizlik oyuyla yiiriitmenin basi
olan baskanin gérevine son verilmesi miimkiin degildir. Impeachment (su¢lama) yoluyla bagkanin
gorevine son verilebilse de bu goreve son verme usulii cezai bir sorumluluk tiirii olup, siyasi
sorumlulukla bir iligkisi bulunmamaktadir (Turhan, 1993:44). Bu nedenle de parlamenter sistem
bagkanlik sistemine kiyasla kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan bir sistem olarak
adlandirilmaktadir.

Parlamenter sistemde yasama kuvvetine kars1 sorumlu olan hiikiimet, se¢gmenlere kars1 dolayl
siyasal sorumluluga sahiptir. Bu sistemde se¢men dogrudan hiikiimeti se¢mez, bunun yerine
hiikiimeti sececek olan ve ona karsi sorumluluk tasiyan temsilcilerini (parlamento {iyelerini) secer.
Yani hiikkiimet secilmis olan temsilciler arasindan belirlenir. Temsilciler arasindan kabineyi olusturan
bakanlar1 da bagbakan segcmektedir. Ancak bakanlarin zorunlu olarak parlamento iiyeleri olmalarina
gerek yoktur. Bu sistemde genel olarak parlamentonun ¢ogunlugunu elinde bulunduran parti liderleri
bagbakan olarak secilir. Bu, hiikiimetin yasama ¢ogunlugunun giivenine dayanmasinin zorunlu bir
sonucudur. Zaten yasamanin giivenini kazanmayacak bagbakanin kuracag: kabinenin gérev yapmast
da bu sistemde miimkiin degildir (Yavuz, 2000:155).

Parlamenter sistemde, bir kisi hem yasamada hem de yiiriitmede ayni anda yer alabilmektedir.
Yani bir kisinin hem parlamento tiyesi hem de hiikiimet iiyesi olmas1 miimkiindiir. Bakanlar kurulu
iiyeleri parlamento caligmalarina katilabilmekte ve kanun tasarilart sunabilmektedir. Hiikiimetin
parlamentoya girme, oturma, tartigmalari izleme ve s6z hakki alma haklar1 da bulunmaktadir. Ayrica
yiirlitmenin yasama organini toplantiya cagirma yetkisi de vardir. Bununla birlikte yukarida ifade
edildigi gibi yasama organi yliriitmeye giivensizlik oyu vererek gorevden uzaklagtirabilmektedir.
Buna karsin yiirlitmenin de yasamayi feshetme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkinin kullanilmasi bazi
devletlerde tamamen devlet baskanlarina verilmisken, bazi devletlerde meclis baskanina danisilarak
basbakan tarafindan da kullanildig1 goriilmektedir (Kiigiik, 2013:62).

Yukarida agiklamalar 1s1g31inda parlamenter sistemin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:
Bu sistemde yiiriitmenin yapisi iki (diialist) baslhdir, yiiriitme organi yasmanin i¢inden ¢ikmaktadir;
devlet baskanlarinin siyasi sorumluluklar: bulunmamaktadir; bakanlar kurulunun yasama organina
kars1 siyasi sorumluluklart bulunmaktadir; yiiriitme yasamay: feshetme yetkisine haizdir, ayni kisi
hem yasamada hem de yiiriitmede ayni anda gorev alabilmektedir; bakanlar kurulunun yasamanin
faaliyetlerine katilmalar: miimkiindiir. Kuvvetler ayriligina dayanan bir sistem olan parlamenter
sistemin temel Ozellikleri bu sekildedir. Hemen belirtelim ki, bu 6zellikler ilgili sistemin genel
ozelliklerindendir ve uygulamasini buldugu bazi devletlerde farkli 6zellikleri de barindirabilmektedir.
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Yukaridaki agiklamalardan hareketle parlamenter sistemini Ozetle ifade etmek gerekirse,
yiirlitme organinin yasama organindan kaynaklandig1 ve yine ona kars1 sorumlu oldugu bir anayasal
hiikiimet bi¢imidir (Turhan, 1993:43). Parlamenter sistem, yumusak kuvvetler ayriligina dayanan ve
yasama ile ylirlitme arasinda siki bir igbirligi bulunan bir sistemdir. Bu sistemde ifade edildigi gibi
yiirlitme ¢ift basli olup bir tarafta sorumsuz devlet baskanlar1 diger tarafta ise sorumlu bakanlar kurulu
bulunmaktadir. Bakanlar kurulu basbakan ve bakanlardan olugmasiyla birlikte basbakan yasama
iiyeleri arasindan seg¢ilmektedir. Ancak bakanlarin yasama iiyeleri olmalari sart degildir. Bakanalar
kurulunun parlamentoya kars1 siyasi sorumlulugu vardir. Bagbakan ve bakanlarin goreve
baslayabilmeleri ve siirdiirebilmeleri i¢in parlamentodan gilivenoyu almalar1 gerekmektedir.
Parlamentonun giivenoyunu yitirmeleri halinde bagbakan ve bakanlar istifa etmek zorundadir. Buna
kargin yiiriitme organinin da parlamentoyu feshetmeleri miimkiindiir. Bu yetki genellikle devlet
bagkanlarma verilmektedir. Yasama ile ylirlitmenin birbirlerinin gorevlerine giivenoyu ve fesih
mekanizmalartyla son verebilmeleri ayn1 zamanda sistemde yasanacak tikanikliklarin ¢dziim
yollarindan biridir. Ciinkii iki kuvvet arasinda bir krizin olusmasi durumunda bu mekanizmalardan
biri devreye girmekte ya bakanlar kurulu diisiiriilmekte ya da parlamento feshedilmektedir. Bu da
parlamenter sistemin iistiin yonlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Diinya genelinde giiniimiizde,
Ingiltere, Almanya, Italya, Ispanya, Belgika, Hollanda, Danimarka, Yunanistan, Norveg, Israil,
Japonya ve bir¢ok baska devletlerde parlamenter sistem uygulandig1 goriilmektedir.

2.2.3. Yari-Baskanlhk Sistemi

Yari-bagkanlik sistemi, baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi 6zelliklerini i¢inde
barindiran ve genel olarak bu iki sistemin karisimi olarak nitelendirilen bir hiikiimet sistemidir. Yari-
bagkanlik sistemi, devlet baskanlarinin dogrudan halk tarafindan secilmeleri ve genis yetkilere sahip
olmalar1 yoniinden baskanlik sistemine, parlamentonun giivenine bagli bir bagbakan ve bakanlar
kurulunun varligi bakimindan da parlamenter sistemine benzerlik géstermektedir (Yazici, 2011:92).
Yari-bagkanlik sistemi genel olarak, “halk tarafindan segilen, onemli yetki ve gorevieri bulunan
devlet baskani ile yasama organi karsisinda siyasi sorumlulugu olan basbakan ve bakanlar kurulu
arasinda yiiriitme yetkilerinin paylasildigi bir sistem” (Giil ve digerleri, 2017:103) olarak
tanimlanmaktadir. Karatepe’nin tanimlamasina gore ise, “yiiriitmenin basinda, yetkileri artirilan ve
halk tarafindan segilen bir cumhurbaskanit bulunan parlamenter sistem” (2015:136) yari-bagkanlik
sistemidir. Yine bir bagka tanimaya gore, “devlet baskaninin halk tarafindan dogrudan secilmesi ile

bakanlarin yasama orgamna karst siyasi sorumlulugunun kaynastirildigr sistem” yari-bagkanlik
sistemidir (Kiigiik, 2013:58).

Yari-bagkanlik sistemi ile ilgili onemli ¢alismalarda bulunan Duverger’e gore, bir sistemin yari-
baskanlik sistemi olarak tanimlanabilmesi igin, {i¢c temel unsuru tasimasi gerekmektedir. ilk olarak,
devlet baskan1 halk tarafindan secilmesi gerekmekte; ikinci olarak, devlet bagkaninin 6nemli yetkilere
haiz olmas1 gerekmekte; ligiincli olarak da yliriitme yetkisini devlet bagkani ile paylasan ve
parlamentonun gilivenine dayanan bagbakan ve bakanlar kurulunun bulunmasi gerekmektedir
(1996:69). Bu baglamda Duverger’in tanimlamasindan yola ¢ikarak, bir sistemin yari-bagkanlik
sistemi olarak tanimlanmasi i¢in, devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesinin yani sira onun gii¢li
yetkilerle donatilmasi1 ve onun karsisinda yiirlitmeyi paylasan ve parlamentoya karst sorumlu olan
bagbakan ve bakanlar kurulunun da bulunmas1 gerekmektedir.
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Yari-bagkanlik sistemi ile ilgili bir diger 6nemli tanimlama Sartori tarafindan yapilmaistir.
Sartori’ye gore bir hiikiimet sisteminde, “devlet bagkan1 dogrudan dogruya veya dolayl1 olarak belli
bir gorev siiresi i¢in halk tarafindan segiliyorsa ve devlet bagskani yiirlitme yetkisini bir bagbakanla
paylasmas1 sonucu ikili bir otorite yapisi ortaya ¢ikiyorsa” bu sistem yari-baskanlik sistemidir
(1997:173-174). Bu tanimlamalar 1518inda, yari-bagkanlik sisteminin 6zilinii olusturan temel ilke,
yiirlitme yetkisinin bir yandan parlamentoya kars1 siyasi sorumlulugu olan bir bagbakan ve bakanalar
kurulu ile diger yandan dogrudan dogruya halk tarafindan secilen bir devlet bagskani tarafindan
paylasilmasidir. Dolayisiyla yiirlitme kuvvetinde gergek bir “ikili iktidar (diarsi)” yapisi
bulunmaktadir (Erdogan, 2010:222). Bu ¢ergevede yari-baskanlik sistemi hem parlamenter sistemin
baz1 6zelliklerini hem de baskanlik sisteminin bazi1 dzelliklerini bir arada tasimaktadir. iste sistem bu
yapist dolayisiyla diger iki temel (parlamenter-baskanlik) sistemden farklilik arz etmektedir.
Parlamenter sistemden farklilik gosteren yani, devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi
ve Onemli yetkilere haiz olmasi olustururken; baskanlik sisteminden farklilik gdsteren yani da
yiirlitme kuvvetinin diialist yapiya sahip olmasi ve yliriitme yetkisinin bagbakan ve bakanlarla devlet
bagkani arasinda paylasmasi olusturmaktadir.

Yari-bagkanlik sisteminde yiirlitmenin 6nemli yetkileri devlet baskanina ait olup, ikincil
yetkiler bagbakan ve bakanlar tarafindan kullanilmaktadir. Ozellikle dis politika, ulusal savunma, bazi
iist diizey devlet gorevlilerinin atanmasi ve olaganiistii hallere iliskin yetkiler devlet bagkanlari
tarafindan kullanilirken (Kahraman, 2012:441), yiirlitmenin rutin islerini ve i¢ siyaseti ilgilendiren
diger yetkiler bagsbakan ve bakanlar tarafindan kullanilmaktadir. Bununla birlikte yari-bagkanlik
sisteminde devlet baskaninin tek basmna kullanabilecegi yetkiler arasinda, basbakani atamak,
cekildigini bildiren hiikiimetin istifasin1 kabul etmek, bazi kanun tasarilarini referanduma gotiirmek,
meclis baskanina danmigarak parlamentoyu feshetmek gibi yetkileri de bulunmaktadir. Devlet
baskanlar1, af, parlamentoyu olaganiistii toplantiya cagirmak, yasalari tekrar goriismek tiizere
parlamentoya geri gdndermek gibi yetkilerini de bagbakan ve bakanlarla birlikte kullanmaktadir
(Yayman, 2016:308).

Goriildiigii gibi yari-baskanlik sistemi, bagkanlik ve parlamenter sistemlerinin bir karigimi
goriiniimiinde olup, her ikisinin de 6zelliklerini i¢inde barindirmaktadir (Goziibiiytik, 2007:44). Yari-
bagkanlik sisteminde devlet bagkanlar1 dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan secilmekte ve
yirliitme kuvveti devlet bagkani ile basbakan ve bakanlarla birlikte kullanilmaktadir. Devlet
baskanlar1 yiiriitmenin sorumsuz kanadini olustururken, bagbakan ve bakanalar parlamentoya karsi
siyasi olarak sorumludurlar. Bu sistemde parlamento devlet bagkaninin gorevine son veremezken,
bagbakan ve bakanlarin siyasi olarak sorumlu olmalar1 dolayisiyla giivensizlik oyuyla gérevlerine son
verebilmektedir. Buna karsin yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan devlet bagkanlari da
parlamentoyu feshetme yetkisine haizdir. Yine ilgili sistemde yiiriitme kuvveti iki basli olmasi
dolayistyla baskanlik sisteminden farkli bir goriiniim arz ederken, devlet baskaninin dogrudan halk
tarafindan secilmesi parlamenter sistemden farkliligin1 gostermektedir. Yari-baskanlik sistemi i¢in
model lilke olarak genellikle Fransa gosterilmektedir. Ancak Fransa’nin disinda, Portekiz, Finlandiya,
Izlanda, Polonya, Irlanda ve daha pek ¢ok iilkede yari-baskanlik sistemine rastlandig1 goriilmektedir.

3. TURKIYE’NIiN SON DONEMDE BENIMSEDIGi HUKUMET SISTEMLERI

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, “emir ve komuta zinciri iginde ve
emirle” yonetime el koymuslardir. Yonetimi ele gegiren komutanlar kendilerine “Milli Gilivenlik
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Konseyi (MGK)” adin1 vermislerdir. MGK tarafindan darbenin gergeklestigi 12 Eylil 1980°de
yaymlanmis olan 1 numarali bildiri ile meclis ve hiikiimet feshedilerek parlamento {iiyelerinin
dokunulmazliklar da kaldirilmistir. Ayni giin yaymlanmig olan 4 numarali bildiriye gore ise, MGK,
Genelkurmay Baskani1 bagkanliginda, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma
Genel Komutanindan teskil etmistir. MGK baskan1 Orgeneral Kenan Evren’in yaptig1 agiklamada,
yeni hiikiimet ve yasama organi kuruluncaya kadar gecici olarak yasama ve ylirlitme yetkilerinin
MGK tarafindan kullanilacag: ifade edilmistir (Karatepe, 2018a:71).

Yeni bir anayasanin yapimi i¢in MGK, 29 Haziran 1981 tarihinde 2485 sayili “Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun”u kabul etmistir. Bu kanuna gore, Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ile
Danisma Meclisi’nden olugsmustur. Danisma Meclisi, toplamda 160 iiyeden meydana gelmistir. Bu
iiyelerin 40’1 dogrudan MGK tarafindan, geriye kalan 120’si de kanunda belirtilen usul ve esaslara
gore her ilin valisi tarafindan tespit ve teklif ettigi adaylar arasindan yine MGK tarafindan se¢ilmistir.
Kurucu Meclisin bu iki kanadi arasinda esitlik s6z konusu olmamustir. Asil yetkili olan ve son sozii
sOyleyen organ MGK olmustur.

Danisma Meclisi, liyelerinin 15 Ekim 1981 tarihinde belirlenmesinin ardindan, 23 Ekim
1981°de faaliyetine baglamistir (Uslu, 2019:3). 23 Kasim 1981 tarihinde de kendi iiyeleri arasindan
anayasa tasarisinin hazirlanmasi i¢in 15 kisilik bir “Anayasa Komisyonu” olusturulmustur. Anayasa
Komisyonu, anayasanin hazirlanmasi siirecinde, ¢esitli kurum ve kuruluslardan anayasa konusundaki
goriiglerini isteyerek c¢aligmalarina baslamistir. Anayasa Komisyonu, yaklagik 8 ay siiren
caligmalarinin ardindan, hazirlamis oldugu anayasa tasarisini 17 Temmuz 1982 tarihinde Danigma
Meclisine sunmustur. Anayasa tasarisi, bu mecliste yapilan tartisma ve goriismeler sonucunda bazi
degisikliklere ugramis ve 23 Eyliil 1982 tarihinde kabul edilerek Kurucu Meclisinin ikinci ve asil
kanadini olusturan Milli Giivenlik Konseyine sunulmustur. Milli Giivenlik Konseyi’'nde de tasari
tizerinde bazi degisiklikler yapilarak 18 Ekim 1982°de kabul edilmis ve 7 Kasim 1982’de
halkoylamasina sunulmustur. Anayasa tasarisi, halkoylamasma katilanlarin %91,37’sinin oyunu
almig ve 9 Kasim 1982 tarihinde de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Caligmanin
bu boliimiinde 1982 Anayasasi ile kabul edilen hiikiimet sistemleri iizerinde durulacaktir.

3.1. 1982 Anayasasinin Ilk Metninin Benimsedigi Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasasi yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde hazirlanmis ve bu anayasanin degisiklige
ugramayan ilk hali parlamenter hiikiimet sistemini kabul etmistir. Ancak kabul edilen sistem, bazi
akademik cevreler tarafindan saf parlamenter hiikiimet sistem olarak kabul edilirken, bazi ¢evreler
ise ilgili sistemin baz1 6zellikleri dolayisiyla tam olarak saf bir parlamenter sistem olmadigini ileri
stirmiislerdir. Bu baglamda, 1982 Anayasasinin ilk metni Gozler’e gore, saf parlamenter hiikiimet
sistemini benimsemistir. Ciinkii parlamenter sisteme uygun olarak, yiiriitme kuvveti, cumhurbaskant1
ve bakanlar kurulu olmak {izere diialist (ikili) bir yapida olusturulmustur. Bakanlar kurulu da
“bagbakan” ve “bakanlar” olmak iizere yine ikili bir yap1y1 arz etmistir. Yine, cumhurbagkani, yasama
organi karsisinda sorumsuz iken, bakanlar kurulunun hem kolektif hem de bireysel sorumluluklari
bulunmustur.

Yani TBMM, bakanlar kurulu hakkinda giivensizlik oyu vererek hem kolektif olarak bakanlar
kurulunu diistirebilmis, hem de sadece bir bakani giivensizlik oyuyla gérevine son verebilmistir. Buna
karsin, cumhurbagkaninin da sinirli da olsa, TBMM seg¢imlerini yenileme yetkisi bulunmustur. Diger
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taraftan, yine parlamenter sisteme uygun olarak, cuamhurbagskani halk tarafindan degil, yasama organt
tarafindan secilmistir. Bagbakan ise, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri arasindan cumhurbagkani
tarafindan atanmis; diger bakanlarin atamalar1 da bagbakanin Onerisi lizerine yine cumhurbagkaninca
yapilmistir. Ayrica ayni kisi hem yasamada hem de yiiriitmede gorev alabilmistir. Ifade edilen
ozelliklerin yan1 sira 1982 Anayasasi, parlamenter hiikiimet sistemine uygun olarak, karsi-imza
kuralin1 da getirmistir (Gozler, 2014:297-299). Tiim bu Ozelliklere genel olarak bakildiginda
Gozler’in ileri siirmiis oldugu goriis dogrulugunu gostermekte ve 1982 Anayasasinin saf bir
parlamenter hiikiimet sistemini kabul ettigi goriilmektedir.

Ancak 1982 Anayasasinin getirdigi hiikiimet sistemi ile ilgili olarak ifade ettigimiz gibi farkli
yaklagimlar da bulunmaktadir. Ciinkii 1982 Anayasasi, 1961 anayasasiyla kiyaslandiginda birtakim
farkliliklar getirmis ve gii¢lii bir yiiriitme organii yaratmistir. Bu baglamda 1982 Anayasasinda,
yiirlitme kuvvetinin sorumsuz kanadini teskil eden cumhurbagkani, parlamenter sistemin 6ngordiigi
temsili yetkilerinin 6tesinde ve nerdeyse tiim sistemi kontrol altinda tutabilecegi ¢ok genis yetkilerle
donatilmigtir. Bununla birlikte, ilgili anayasada cumhurbaskaninin hangi islemelerinin tek bagina
yapabileceginin sayillmamasi, parlamenter sistemlerde normalde karsi-imza ile kullanilmas1 gereken
baz1 yliriitme yetkilerinin tek basina kullanmasi sonucunu dogurmustur. Bu sekilde temel amaci
yiirlitmeyi giliclendirmek olan 1982 Anayasasinin yliriitme i¢indeki cumhurbagkanini giiglendirmis
olmasi, onu siyasal sistemin merkezine yerlesmesine neden olmustur. Bu da bazi ¢evreler tarafindan,
parlamenter sistemden bir sapma olarak degerlendirilmesine yol agmistir (Atar, 2007:150).

Bu baglamda, Ulusahin’e gore, 1982 Anayasasi, 1961 anayasasinin kurdugu saf parlamenter
sistemden uzaklasarak, “aksak” ya da “bozulmus” bir parlamenter sistem kurmustur. Yazar, bu
goriligiinii: “Literatiirde saf parlamenter sistemin iki bagl bir yiiriitme 6ngérmiis olduguna yer verilse
de gercekte saf parlamenter yapida tarafsiz, arabulucu rol tistlenen devlet baskani yiiriitme icerisinde
vetkisiz ve sembolik bir unsur teskil ettigi icin sistemi teknik olarak iki basli kilmaz. Saf parlamenter
yapida yiiriitme orgami iki basl degil, iki kanathidir. Iki kanatl bir yapi ise, tipki iki kanatli bir
yvaratigin sahip oldugu “u¢mak” adi verilen ozel bir denge konumunda gerceklesen ayriksi bir
vetenege sahiptir. Bu yetenegi o yaratiga has kilan o6zellik ise, dogasinda sahip oldugu iki kanatla
gerceklesir. Bu anlamda, iki kanatli olarak nitelendirdigimiz parlamenter yapt fazlasiyla
kendiliginden ve dogal bir goriiniim teskil eder. Zira kanatlar dengeyi bozan degil, saglayan
araclardir. Iki baghlik ise, normalden bir sapmayi, bir bozuklugu ifade eder. Iki basl bir yaratik,
tipkt mitolojideki iki baslh ejderha gibi acik bir olagan disilik tasir. Bu olagan disilik ise, ozellikle
belirli yetki kombinezonlart ile birlestiginde c¢atismayr davet eden swra dist bir diizenek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir” (2011:32) seklinde agiklamaktadir.

Bu bakimdan Ulusahin, 1982 Anayasasinin, yiirlitmenin i¢indeki sorumsuz cumhurbaskanini
giiclendirerek saf parlamenter sistemde olmasi gereken “iki kanatli” yiiriitme yerine “iki basli” bir
yiiriitme kurdugunu ileri siirmiistiir. iki basl bir yiiriitmenin kurulmasiyla da saf parlamenter hiikiimet
sistemi yerine “aksak” ya da “bozulmus” bir parlamentarizm ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte,
vatana ihanet disinda, siyasi ve cezai sorumlulugu olmayan cumhurbaskanina, anayasanin ilk
halindeki 104. maddesinde sayilan c¢ok genis goérev ve yetkilerin verilmesi ve bu yetkilerin
hangilerinin tek basina, hangilerinin ise karsi-imza ile kullanilacaginin belirsiz olmasi, bunun iizerine
cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemlere karsi yargi yolunun kapaliligi, saf parlamenter
sistemdeki iki kanatli yiiritme organiyla hi¢ Ortiismedigini ifade etmektedir. Ayrica yazar,
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parlamenter sisteminin i¢indeki cumhurbaskanligi makaminin aktif siyaset i¢cinde rol oynayan ve
frenleyen ya da dengeleyen bir makam olmadigini, cumhurbaskanligi makaminin anayasal
monarsilerde zaman iginde giiciinii kaybeden monarkin yerine gelen bir kurum oldugunu, dolayisiyla
parlamenter sistemde bu kurumun etkisiz ve sembolik olmas1 gerektigini ileri siirerek, “parlamenter
sistemlerde devlet bagkanlignin, varolus sebebinin organlar arasinda denge ve uyumun
saglanmasinda degil, aksine bu denge ve uyumun bozulmamasinda aranmasi gerektigini” belirtmis
ve 1982 Anayasasinda bu sayilan ozelliklerin bulunmadigini dile getirmistir (2011:32-33). Bu
cergevede de Ulusahin, 1982 Anayasasi ile olusturulan hiikiimet sistemini “aksak” ya da “bozulmus”
parlamentarizm olarak nitelendirmistir.

Ozbudun ise, 1982 Anayasasinin ilk metninin kurmus oldugu sistemi daha farkli bir sekilde
ifade etmistir. Yazar, genel olarak 1982 Anayasasinda, hiikiimetin parlamento karsisindaki (kolektif-
bireysel) sorumlulugunun bulunmasi, goreve baslarken giivenoyu almasi, cumhurbaskaninin siyasal
sorumsuzlugunu benimsemesi ve bunun geregi olarak karsi-imza kuralim getirmesi ile ilgili
anayasada parlamenter hiikiimet sisteminin temel Ozelliklerinin bulunduguna isaret etmektedir.
Bunun yaninda, 1982 Anayasasinin cumhurbaskanina ¢ok genis yetkilerin tanimasina bagl olarak,
ortaya ¢ikan sistemi, parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda bir “karma” ya da “melez” bir
sistem olarak nitelendirilmesinin abartili oldugunu ifade etmektedir. Bu ¢ercevede, 1982 Anayasasi
ile cumhurbaskanina, klasik parlamenter sistemlerdeki devlet baskanina bigilen rolii asan yetkilerin
verilmesi ile de parlamenter sistemi anayasanin ilk halinde hala gecerliligini korudugunu, fakat bu
sistemi “zayiflatilmig parlamentarizm” seklinde adlandirilabilecegini ileri siirmektedir (2008:349-
352).

1982 Anayasasiin kurmus oldugu hiikiimet sistemi ile ilgili olarak, yukarida bazi yazarlarin
ileri stirmiis olduklar1 goriiglerin hepsinin dogruluk pay1 vardir. Ancak, 1982 Anayasasinin ilk halinin
getirmis oldugu hiikiimet sistemini bazi istisnalar hari¢ tutuldugunda saf bir parlamenter hiikiimet
sistemini kurdugu sdylenebilir. Ciinkii anayasanin ilgili maddeleri, saf bir parlamenter sisteminin
hemen hemen biitiin 0Ozelliklerini tasimaktadir. Bununla birlikte, 1982 Anayasas1 ile
cumhurbagkanina ¢ok genis yetkilerin verilmesi ve karsi-imza kuralini net bir sekilde acikliga
kavusturmamasi, onu parlamenter sistem olmaktan ¢ikarmamaktadir. Ciinkii bu yetkilerin 6nemli bir
boliimii Ozbudun’un belirttigi gibi, cumhurbaskanina yiiriitmenin bas1 sifatiyla degil, devletin basi
sifatryla verilmektedir. Ayrica, kurduklari hiikiimet sisteminin hi¢ kusku olmaksizin parlamenter
sistem olan bazi modern Bati anayasalarinda da cumhurbaskanlarinin tek basina yapabilecegi
birtakim gorev ve yetkileri bulunmaktadir (Ozbudun, 2008:351). Dolayistyla 1982 Anayasasinin
cumhurbagkanina genis yetkiler tanimasi1 onu parlamenter sistem oldugundan ¢ikarmamakta, sadece
parlamenter sistem oldugu goriisiinii zayiflatmaktadir.

3.2. 2007 Anayasa Degisikligiyle Benimsenen Hiikiimet Sisteminin Niteligi

1982 Anayasasinda, 2007 yilinda hiikiimet sistemini dogrudan ilgilendiren ve bazi tartigmalari
da beraberinde getiren degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle Tiirkiye nin hiikiimet sisteminin
parlamenter sistemden farkli bir sisteme gec¢ip gecmedigi tartisilmistir. Bu baglamda, yapilan
degisikliklerle anayasanin 101. ve 102. maddeleri kokli degisikliklere ugramistir. 31 Mayis 2007
tarih ve 5678 sayili kanunun 4. maddesi ile anayasanin 101. maddesi, “Cumhurbaskan:, kirk yagini
doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve
milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglar:t arasindan, halk tarafindan segilir.
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Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskant secilebilir.
Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri igcinden veya Meclis disindan aday
gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili
genel segimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler
ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskant segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeligi sona erer” seklinde degistirilmis ve bu degisiklikle, cuamhurbaskaninin TBMM
tarafindan secilecegi, yedi yillik bir siire gérev yapacagi, cumhurbaskanlifina TBMM iiyeleri
disindan aday gdsterilmesinin meclis iiye tam sayisinin en az beste birinin yazili 6nerisiyle miimkiin
olabilecegi, bir kimsenin iki defa cumhurbagkani secilemeyecegi gibi anayasanin ilgili maddesinin
daha Onceki halinde diizenlenen hiikiimler kaldirilmistir. Yeni diizenlemeye goére de,
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilecegi, gorev siiresinin bes y1l olacagi, bir kimsenin en fazla
iki defa secilebilecegi, cumhurbaskanligina TBMM iiyeleri i¢inden veya disindan aday
gosterilmesinin yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiin olabilecegi, ayrica son yapilan
milletvekili genel secimlerinde gegerli oylar toplamu birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi
partilerin ortak aday gosterebilecegi seklinde yeni hiikiimler getirilmistir (Odyakmaz ve Kaymak,
2020:258).

Yapilan bu degisikliklerle cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin benimsenmesi,
Tiirkiye’nin hiikiimet sisteminin de degistigi yoOnilinde tartigmalari beraberinde getirmistir.
Cumhurbagkaninin se¢ilme usuliinde yapilan degisiklik, siiphesiz sistemin genelini etkileyecek
nitelikte bir yenilik olmustur (Efe ve digerleri, 2015:169). Dolayisiyla bir¢ok ¢evre tarafindan tilkenin
hiikiimet sisteminin ne oldugu konusunda ¢esitli goriisler ileri siiriilmiis ve farkli yorumlar getirilerek
sistem lizerinde tartigmalar yasanmigtir.

Bu cergevede Goren’e gore, cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi onun demokratik
mesrulugunu giiclendirmistir ancak bu giiclendirilmeye karsin iilkenin hiikiimet sistemi, parlamenter
bir sistem Ozelligini yitirip, bir bagkanlik ya da yari-bagkanlik sistemine doniismemistir. Cilinkii
cumhurbaskan1 her ne kadar halk tarafindan secilse de sistemin temel 6gesi haline gelmemistir.
Yapilan degisikliklerle cumhurbagkanina klasik parlamenter sistemdeki devlet baskaninin roliiniin
iistiinde bir statii kazandirilmigsa da parlamenter sistemin en temel unsuru olan hiikiimetin parlamento
karsisindaki siyasal sorumlulugu aynen devam etmektedir. Yine yiirlitme organi diialist (ikici) yapida
olmakla birlikte, bakanlar kurulunun hem kolektif sorumlulugu hem de her bakanin bireysel
sorumluluklart mevcudiyetini korumaktadir. Bakanlar kurulunun, goreve baslarken ve gorevi
sirasindaki glivenoyuna iliskin kurallar yine ayni sekilde devam etmektedir. Bununla birlikte, yapilan
degisikliklerle cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugu degismemekte ve karsi-imza kurali varligini
stirdiirmektedir. Parlamenter sistemin temel unsurlarindan olan “fesih” mekanizmasi yine kaldirilmis
degildir. Bunlarin hepsi goz Oniinde bulunduruldugunda Goren, degisikliklerle birlikte, {ilkenin
hiikiimet sisteminin parlamenter sistem olmaktan ¢ikmadigini belirtmekte, ancak saf bir parlamenter
sistem olarak da degerlendirilemeyecegini ileri siirmektedir (2011:164-166).

Alkan ise, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda Tiirkiye’nin hiikiimet sisteminin
kurumsal anlamda yari-bagkanlik sistemine doniistiiglinii belirtmektedir. Ciinkii 1982 Anayasasi,
yirlitme kuvveti icinde giiclii yetkilerle donatilmig bir cumhurbagkanligi makami olusturmus ve
yapilan bu degisikliklerle cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesinin benimsenmesi,
parlamenter sistemin 6zelliklerinin kaybolmasina neden olmustur. Dolayisiyla da cumhurbagkanina
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anayasanin verdigi yetkiler ve degisiklik sonrasinda getirilen yenilikler g6z Onilinde
bulunduruldugunda Tiirkiye, hiikiimet sistemi olarak yari-bagkanlik sistemine gec¢is yapmigtir
(2013:321).

Ozbudun’a gére ise, yapilan anayasa degisikligi sonrasinda cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesinin kabul edilmesi, 6zellikle anayasanin cumhurbaskanina tanimis oldugu genis yetkiler
birlikte diisiiniildiiglinde, getirilen hiikiimet sistemi yari-bagkanlik hiikiimet sistemine yakinlagmustir.
Ancak bu degisiklikler cumhurbaskanini yine de Fransa yari-baskanlik sisteminde oldugu gibi,
sistemin temel unsuru haline getirmemistir (2008:348). Dolayisiyla yazara gore, tam anlamiyla yari-
baskanlik sistemine gec¢ilmemistir.

Erat’a gore de 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile iilkenin hiikiimet sisteminin niteligi
degismis ancak yari-baskanlik sistemine de doniismemistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi mevcut hiikiimet sistemini saf bir parlamenter sistem olarak tanimlanmasma izin
vermemektedir. Bunun yaninda cumhurbaskaninin yetkileri itibari ile de diisiiniildiigiinde yari-
baskanlik sistemi olarak adlandirmanin miimkiin olmadigini belirtmektedir (2015:346). Bu baglamda
yazar, anayasa degisikliginden sonra cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine bagli olarak
iilkenin hiikiimet sisteminin parlamenter sistemden g¢ikmadigini, bu sistemin agirligint yine de
korudugunu ileri slirmektedir. Yazara gore, getirilen sistemde cumhurbaskaninin yetkileri
parlamenter sisteme gore fazla, fakat yari-baskanlik sistemine gore de azdir. Ayrica belirtmek gerekir
ki cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, sistem igerisinde onu daha goriiniir bir hale de
getirmistir. Bu sebeplerle Erat, yapilan degisikliklerle getirilen yeni hiikiimet sistemini hem
parlamento hem de baskan vurgusunun bir arada oldugu baskanli parlamentarizm seklinde
tanimlamaktadir (2015:350).

Gorildigu gibi, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikliginden sonra filkenin hiikiimet
sisteminin ne oldugu konusunda ¢ok ¢esitli goriisler ileri siirlilmiistiir. Kimi yazarlar tilkenin hiikiimet
sisteminin kismi degisikliklere ugrayarak da olsa parlamenter sistemin devam ettigini ileri siirerken,
kimileri yari-bagkanlik sistemine yaklastigin1 ve hatta bu sistemi benimsedigini ileri stirmiislerdir.
Ayrica bazi yazarlar ise bagkanli parlamenter sistem vurgusunu da yapmislardir. Anayasa degisikligi
sonrasinda getirilen hiikiimet sistemi konusunda goriis birligi olmasa da herkesin hemen hemen ayni1
fikirde oldugu goriis, yapilan degisiklik sonrasinda artik iilkenin hiikiimet sisteminin saf bir
parlamenter sistem olmadigidir. Ciinkii anayasada yapilan degisikliklerle, cumhurbaskani her ne
kadar sistemin temel unsuru haline gelmese de parlamenter sistemde olmasi gereken devlet bagkani
roliiniin iistiinde bir role ve statiiye kavusmustur. Bununla birlikte, onun halk tarafindan seg¢ilmesi,
mesruluk kaynagi bakimindan hem parlamento karsisinda hem de hiikiimet karsisinda énemli bir
konuma yiikseltmistir. Oysa saf bir parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet bagkanlar1 daha pasif
bir konumdadir. Dolayisiyla genel cergeveyle 2007 yilinda anayasada yapilan degisikliklere
baktigimizda tilkenin hiikiimet sistemi, parlamenter sistemin 6zelliklerinin pek ¢cogunu korusa da saf
bir parlamenter sistem olmaktan ¢ikmustir.

3.3. 2017 Referandumu ile Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine Gecis

2014 yilinda Cumhurbaskani Abdullah Giil’lin gérev siiresinin dolmasinin ardindan 2007
yilinda yapilan anayasa degisiklikleri uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’de ilk defa halk tarafindan
Recep Tayyip Erdogan cumhurbaskani segilmistir. Recep Tayyip Erdogan’in halk tarafindan
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secilmeye baglamasi, anayasanin ona tanidig1 genis yetkiler, uzun yillar boyunca bagbakanlik ve parti
liderligi gorevlerini yiiriitmiis olmasi gibi hususlar birlikte diisiiniildiigiinde, cumhurbaskan1
karsisinda yeni gelen basbakan daha pasif bir pozisyon almaya baslamistir. Bunun yaninda
parlamenter sistemlerde Ongoriilen tek mesruiyetin ¢ift mesruiyete donligmesi, ylirlitme organi
arasinda bir ¢atigsmaci ortami meydana getirmistir.

Aslinda 2007 y1linda yapilan degisikliklerin boyle bir ortamin meydana getirebilecegi ve Fransa
yari-baskanlik sisteminde “kohabitasyon” seklinde adlandirilan ve yiiriitme i¢indeki cumhurbagkani
ile bagbakanin farkli siyasi gelenek ve partiden geldikleri durumlarda yaganmas1 muhtemel pek ¢cok
krizin meydana gelebilecegi daha 6nce de pek ¢ok yazar tarafindan dile getirilmistir. Ancak meydana
gelen kriz, ileri stiriilen goriis ve literatiirdeki ihtimallerden farkl bir sekilde yasanmustir. Ciinkii ileri
stiriilen goriislerde, ongoriilen krizin sekli, parlamentoyu olusturan ¢ogunlugun liderinin, yani
hiikiimetin bas1 sifatryla bagbakanin, cumhurbagskani ile farkli gelenek ve siyasi partilerden olmalar1
durumunda yasanmaktaydi. Oysa Tiirkiye’de meydana gelen kriz, ayn1 gelenek ve parti kdkeninden
gelen iki aktor arasinda yasanmistir. Ayni parti ve gelenekten gelen aktorler arasinda yasanmis olan
bu kriz, bagbakanin istifasi ile sonu¢lanmis ve hafif bir sekilde atlatilmistir (Korkmaz, 2016:55).
Krizin bu sekilde ¢oziilmesinin ardindan Bagbakan Ahmet Davutoglu’nun yerine Binali Yildirim
secilmigtir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile Bagbakan Binali Yildirim tarafindan gelecekte
yukarida s6zii edilen, kriz {iretmesi kaginilmaz olan yiiriitme i¢indeki ¢ifte mesruiyete sahip sistemin
mutlaka degismesi gerektigi 15 Temmuz 2016 darbe girisimine kadar hep glindemde tutulmustur
(Mis ve Duran, 2017:39).

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin bastirilmast sonrasinda 6zellikle 2007 anayasa degisikligi
ile giincelligini hep koruyarak gelen hiikiimet sistemi tartigmalarmin nihayete kavusturulmasi
gerekliligi daha net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, iilkenin mevcut kosullar altinda
cikabilecek herhangi bir istikrarsizligin ve yonetsel sikintinin kaldiramayacak olmasinin da etkisiyle
2016 yil1 sonu itibariyla hiikiimet sistemi tartismalar1 tekrar giindeme gelmistir. Tartigmay1 baglatan
taraf bu kez Milliyetci Hareket Partisi (MHP) genel baskani Devlet Bahgeli olmustur. Devlet Bahgeli,
hukuki bosluklara ve fiili krizlere dikkat ¢ekerek, ortaya ¢ikan kaotik durumun diizeltilmesi
cagrisinda bulunmus ve muhataplariyla uzlagmanin saglanmasi halinde, bagkanlik sistemini kendileri
tarafindan destekleyebileceklerini dile getirmistir (Gezici ve Kutlu, 2019:177). Yapilan agiklamalarin
ardindan, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve MHP arasinda goriismeler baslamis ve 21 maddelik
bir anayasa degisikligi teklifi hazirlanmigtir. Hazirlanan teklif 10 Aralik 2016 tarihinde AKP’1i 316
milletvekillerinin imzasiyla TBMM bagkanligina sunulmus ve Anayasa Komisyonunda yapilan
miizakereler sonucunda teklif, 18 maddeye diisiiriilerek Meclis Genel Kuruluna gonderilmistir (Mis
ve Duran, 2017:41).

Meclis Genel Kurulunda yapilan tartigma ve miizakereler sonucunda anayasa degisikligi teklifi
21 Ocak 2017 tarihinde, “6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan {iye tam sayisinin {igte ikisinden az,
beste liciinden (339) fazla oyla kabul edildigi i¢in halkoylamasina sunulmak iizere 11 Subat 2017
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir (Un, 2020:94). Ardindan 16 Nisan 2017°de gerceklesen
halkoylamasinda, anayasa degisikligi teklifi oylarin %51,18’ini alarak halk tarafindan kabul edilmis
ve Tiirkiye’de “Tiirk Tipi Baskanlik” veya diger adiyla “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” kabul
edilmisgtir.
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Anayasa degisiklik paketini iceren 6771 sayili kanunun kabul edilmesiyle anayasada koklii
degisiklikler yapilmis ve o giline kadar yasama ile yiirlitme organlar1 arasinda s6z konusu olan
kuvvetlerin yumusak ayilig1 bu degisikliklerin yiiriirliige girmesiyle de kuvvetlerin sert ayriligina
doniigsmiistiir. Yapilan bu degisiklikler, 1982 Anayasasinda o giine kadar yapilan en esasli ve kapsamli
degisikliler olmus ve II. Mesrutiyet doneminden bu yana bazi donemler hari¢ tutuldugunda,
uygulanmaya ¢aligilan parlamenter sistem terk edilerek, yerine yasama ile yiiriitmenin tam ayrilig1
s0z konusu olan ve yiiriitme yetkilerinin dogrudan halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskaninda
(bagskanda) toplandigi baskanlik sistemi benimsenmistir. Bu ¢ercevede, kabul edilen
Cumbhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi ile 2017 degisiklik dncesinde benimsenmis olan parlamenter
sistemin kisaca temel farki, parlamentodan dogan, ona karsi sorumlu olan ve geveni ile gorevini

stirdiiren kolektif bir organ olan bakanlar kurulunun varliginin son bulmasi ve yiiritme kuvvetinin
tek bir kiside (cumhurbaskaninda) toplanmasi seklinde ifade edilebilir (Kiigiik, 2020:172).

Halkoylamasi1 ile kabul edilen anayasa degisikligi hiikiimlerinin bir kismi, yayimlanma
tarihinde, bir kismi birlikte yapilan ilk Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi
secimlerine iligkin takvimin basladigi tarihte ve bir kismi da TBMM tarafindan sec¢imlerin
yenilenmesi kararin alinmasi iizerine 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢imi ve
cumhurbagkanligi se¢imi sonucunda yeni secilen cumhurbagkaninin goéreve basladigi tarihte
yurlirliige girmistir (Kii¢iik, 2020:173). Yapilan secimlerin ardindan, 2017 anayasa degisikligi
referandumu ile Tiirkiye’de benimsemis olan baskanlik (cumhurbagkanligi) sistemi, cumhurbagkani
olarak sec¢ilen Recep Tayyip Erdogan’in 09 Temmuz 2018 tarihinde TBMM’de yemin ederek goreve
baglamasi ile hem fiili olarak hem de hukuki olarak uygulanmaya baglanmistir.

3.3.1. Sistemin Temel Ozellikleri

Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi neticesinde, anayasanin bir¢cok maddesi
degistirilmis ve lilke Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemini benimsemistir. Bu hiikiimet sistemi, hem
klasik baskanlik hiikiimet sisteminin 6zelliklerini barindirmakta hem de kendine 6zgii 6zellikleri
bulunmaktadir. Zira bu sistem aym1 zamanda “Tirk tipi baskanlik sistemi” olarak da
adlandirilmaktadir. Ciinkii tasarlanan bu hiikiimet sistemine, klasik bagskanlik sisteminin
ozelliklerinin yanina bazi yeni, klasik baskanlik sisteminde bulunmayan 6zellikler getirilmistir. Simdi
sirastyla Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sisteminin genel 6zellikleri inceleyelim:

*  VYiiriitme organi tek (monist yapt) bashdir: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de ayni1
baskanlik sisteminde oldugu gibi, yiiriitme organi tek kisiden (cumhurbaskanindan)
olusmaktadir. Yani tiim yiiriitme yetkisi cumhurbaskanina aittir.

*  Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan secilmektedir: Baskanlik sisteminde oldugu gibi,
Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde de cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan
secilmektedir.

*  Yasama ile yiiriitme arasinda kati bir ayrilik soz7 konusudur: Bu sistemde, yiirlitme
organinda gorev alan bir kisi, ayn1 zamanda yasama organinda gorev alamamaktadir. Yani bir
yasama lyesi (milletvekili), yiiriitme organinda bir bakanlik gorevine getirilmis ise,
milletvekilligi sona ermektedir. Bu da Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde benimsenen
kuvvetlerin sert ayriliginin bir sonucudur.
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Hem yasama hem de yiiriitme secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir:
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini klasik bagkanlik sisteminden ayiran en Onemli
ozelliklerinden biri de se¢imlerin yenilenmesine her iki organinin karar verebilmesidir. Klasik
bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD’de yasama ile yiirlitmenin karsilikli olarak se¢imleri
yenileme yetkisi bulunmamaktadir. Oysa 2017 yilinda Tiirkiye’nin benimsedigi yeni hiikiimet
sisteminde, cumhurbaskan1 herhangi bir kosula bagli olmadan, meclisle ¢catismasi durumunda,
verecegi bir cumhurbaskani karar1 ile se¢imlere gidebilmektedir. Buna karsin yasama
organinin da ayni sekilde se¢imlerin yenilenmesi karar1 verme yetkisi bulunmaktadir. Bu
baglamda, bu iki organdan herhangi birinin sec¢imlerin yenilenmesine karar vermesi
durumunda kimin karar verdigine bakilmaksizin her iki organ es zamanl olarak se¢imlere
gidecektir. Normal olarak ise yiiriitme ile yasamanin segimleri bes yilda bir ve ayni zamanda
yapilmaktadir.

Cumhurbaskaninin siyasi parti iiyeligi devam etmektedir: Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi kabul edilinceye kadar, Tiirkiye’de tarafsiz olan ve parti iiyeligi bulunmayan
cumhurbaskaninin, yeni sistemle birlikte, siyasi parti liyesi veya genel bagkan1 olmasinin yolu
acilmistir. Bu sistemde cumhurbagkani kendi istegi ile bir siyasi partinin mensubu ya da genel
baskan1 olabilmektedir.

Bu sistemde giivenoyu mekanizmast bulunmamaktadir: 11gili sistemde yiiriitme {iyeleri
(cumhurbagkan1  yardimcilar, bakanlar vs.) dogrudan cumhurbagkani tarafindan
atandiklarindan ve ona karst sorumlu olduklarindan giivenoyu mekanizmasi da
bulunmamaktadir.

Cumhurbaskaninin  “cumhurbaskant kararnamesi” c¢ikarma yetkisi bulunmaktadir:
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, cumhurbaskanina yiirlitme yetkisine iligkin
kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Yani yliriitmeyi ilgilendiren konularda cumhurbagskani
kararname c¢ikarabilmektedir. Bu baglamda, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve
yetkileri, teskilat yapisi vb. konular, {ist diizey kamu yoneticilerinin atanmasi, bunlarin
atanmasina iliskin usul ve esaslar, gibi yliriitmeye iliskin konularda cumhurbaskani
kararnamesi ¢ikarilabilmektedir. Ancak anayasa, temel haklar, kisi haklar1, siyasi haklar ve
anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular ile kanunda agik¢a diizenlenen
konularda cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisini sinirlamistir.

Biit¢ce hazirlama ve biitce kanun teklifi verme yetkisi cumhurbaskanina aittir: Bu sistemde,
yiirlitme organinin kanun teklif etme yetkisi bulunmamaktadir. Fakat yliriitmeye bir istisna
olarak biitce kanunu hazirlama yetkisi verilmistir. Ayrica, yeni sisteme gore, meclis tarafindan
biitge kanununun kabul edilmemesi halinde, gecici biit¢enin ¢ikarilabilecegi veya bir dnceki
yilin biitcesinin yeniden degerleme oranina gore arttirilarak devam ettirilebilecegi
diizenlenmistir.

Cumhurbaskaninin cezai sorunlulugu bulunmaktadir: Parlamenter sistemlerde, yiiriitme
kuvveti iki kanatli olup, sorumlu kanadini bakanlar kurulu olustururken, sorumsuz kanadini
cumhurbagkan1 teskil etmektedir. Yeni getirilen sistemle birlikte, cumhurbagkaninin
sorumsuzlugu kaldirilarak, hem halka kars1 siyasi sorumlulugu getirilmis hem de anayasanin
belirlemis oldugu usul ve esaslar dogrultusunda cezai sorumlulugu da benimsenmistir. Yani
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cumhurbagkanina kars1 herhangi bir su¢ isledigi gerekcesiyle anayasada belirlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde sorusturma agilarak yargilanmasi miimkiin hale gelmistir.

Buradan hareketle Cumhurbaskanligi sisteminin kurumsal agidan ii¢ temel 6zelliginin
bulundugu belirtilebilir. ilk 6zellik yasamanin iistiinliigiiniin kabul edilmis olmasidir. Bu y®niiyle
yeni sistem ne yasama ile yiirlitme arasinda kati ayriligim benimsedigi ABD modeline, ne de
yiiriitmenin sistemi domine edebildigi otoriter baskanlik modellerine benzemektedir. Ikinci dzellik
yiritmenin kendi alaninda etkililiginin saglanmasi amacidir. Bu yoniiyle sistem yiiriitme
otoritelerinin hizli kararlar alip uygulayabilmesini hedeflemektedir. Son 6zellik ise, sistemi isler
kilmak amaciyla kilitlenmeyi dnleyici mekanizmalara yer verilmis olmasidir (Alkan, 2018:40).

Gorildiigii gibi, yukarida siralamaya calistigimiz Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin bazi
ozellikleri klasik baskanlik sistemi ile benzerlik gosterirken, diger bazi o6zellikleri farklhilik arz
etmektedir. Genel olarak bu sistemin Ozelliklerine baktigimizda, sistem, sert kuvvetler ayrilig
prensibini benimsemis, kendine 0zgli fren ve denge sistemi tasarlamis ve yiiriitme organ
giiclendirilmistir. Yiiriitme organinin gii¢clendirilmesindeki temel diisiince, yonetimde istikrarin
saglanmasi, etkin ve verimli bir yonetimin ortaya g¢ikarilmasi olmustur. Zira cumhurbaskaninin
meclis tarafindan seg¢ilmiyor olmasi, ylirlitme organini, yasama organi karsisinda daha bagimsiz bir
konuma getirmis ve 6zellikle koalisyon donemlerinde iilkenin kronik sorunlarindan biri olan siyasi
istikrarsizliga son verilmistir. Bununla birlikte, bu hiikiimet sistemi tasarlanirken, ge¢misten
giintimiize kadarki tarihsel siire¢ igerisinde yiiriitmenin konumu g6z 6niinde bulundurulmus ve daha
mesru, hizli, etkin, hesap verebilir bir yiirlitme olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu cergevede
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi her ne kadar bagkanlik sisteminin bir¢ok 6zelligini barindirsa da
kendine 6zgii bir sistem oldugunu sdylenebilir.

3.3.2. Sistemin Gii¢lii ve Zayif Yanlar:

Tiirkiye’nin 2017 yilinda kabul ettigi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde tiim diger
hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi birtakim giiclii ve zayif yanlar1 bulunmaktadir. ilgili sistemin bu
giiclii ve zay1f yanlar1 agagida yer almaktadir.

Sistemin gii¢lii yanlari su sekilde siralanabilir (Ozdemir, 2019:217):

* Klasik ABD bagkanlik sisteminde se¢imler iki donem arasinda yapilmakta ve siirelerin
esnetilmesi, baskanin diisiiriilmesi (vatana ihanet haric) gibi hususlar miimkiin olmamaktadir.
Yani ne yasama yiiriitmeyi ne de yiriitme yasamayi erken segime zorlayabilmektedir.
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde ise, ihtiyacin olugmasi halinde erken sec¢ime
gidilebilmektedir. Bu yoniiyle sistem ABD bagkanlik sistemine gore daha avantajlidir. Bu
baglamda sistemde yasama ile yiirlitme arasinda uyusmazliklarin ¢ikmasi halinde veya
sistemsel tikanikliklarin meydana gelmesi durumunda, bu iki organdan biri secimlerin
yenilenmesi karar1 verebilecek ve son sozii soylemeyi halka birakabilecektir.

* Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminde yasama organt ile yiiriitme organinin segimleri ayni
giinde yapilmaktadir. Bu da her iki organinin benzer siyasi goriislerden secilmelerini ve
boylece bu iki organin daha uyumlu bir sekilde gorevlerini ifa etmeleri saglanmig olacaktir.
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Hiikiimet kurulurken yasamadan giivenoyu alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayistyla
giivenoyu alamadigi i¢in kurulamayan veya giivensizlik oyu ile diisiiriilen hiikiimet 6rnegine
rastlanmayacaktir.

Herhangi bir bakanin gorevine son verilmesi durumunda, yasamanin giivenoyuna ihtiyag
duyulmadigindan, yiriitmede basarili bulunmayan aktérler hizli  bir  sekilde
degistirilebilecektir.

Bu sistemde yiirtitme iki bagl degildir. Dolayisiyla iki bagh yiiriitmenin oldugu parlamenter
sistem ile yari-baskanlik sistemlerde ortaya ¢ikabilen ve sistemin olumsuz yani olarak bilinen
cifte mesruiyet sorununa rastlanmamaktadir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Bu da temside adalet agisinda avantajli bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bu sistemde cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisinin bulunmasi, yiiriitme yetkisini
daha etkin ve verimli kullanilmasina imkan tanimaktadir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde biitce cumhurbagkani tarafindan hazirlanmakta ve
yasama tarafindan da onaylanmaktadir. Biit¢enin yasama tarafindan onaylanmamasi halinde
yasanacak tikanikliklar1 giderici birtakim alternatif (bkz. anayasa 161. madde) yontemler
bulunmaktadir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin yukarida belirttigimiz gii¢lii yanlarinin yan sira zayif

yanlar1 da bulunmaktadir. Bu zayif yanlar: su sekilde siralanabilir:

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, cumhurbaskaninin meclis onayi almadan {ist
kademe kamu yoneticilerini atama yetkisi bulunmaktadir. Bu da yiiriitmeye yasamayla
uzlagsmadan, yasamanin iradesini dikkate almadan, kendileri tarafindan uygun bulunan kisileri
atama imkani1 vermektedir. Dolayisiyla bu iki organ arasinda uzlagarak yonetme prensibi
zayiflayabilmektedir.

Bu sistemin denetim mekanizmalar1 arasinda, parlamenter sistemde olan gensoru
mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu durum yiiriitme organini, yasama organmi karsisinda
giiclendirmektedir. Bununla birlikte, ilgili sistemde, yasama organinin yiirlitmeye karsi
denetim mekanizmalar1 olan, meclis sorusturmasi, ylice divana sevk gibi mekanizmalari
bulunsa da bunlar isletebilmek icin karar yeter sayisi zorlastirilmistir. Yani meclis
sorusturmasinin agilmasi i¢in 360 milletvekilinin oyu, yiice divana sevk edilmesi i¢in de 400
milletvekilinin oyu gerekmektedir (Coskun, 2017:20). Cumhurbaskani ile yasama iiyelerinin
cogunlugunun ayni partiden geldigini diisiindiiglimiizde, bu denetim mekanizmalarinin
isletilmesi neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Cumbhurbaskanligi Hiiklimet Sisteminde, cumhurbaskani olarak secilen bir kisi en fazla iki
donem i¢in secilebilmektedir. Ancak, secilen bir cumhurbaskaninin ikinci ddneminde yasama
tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi durumunda, mevcut cumhurbaskaninin bir
donem daha aday olma hakki bulunmaktadir. Dolayistyla mecliste cogunluga (beste iliciline)
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sahip ve halk tarafindan segilebilecegine inanan bir cumhurbaskaninin gorevinin ikinci
doneminde bilerek kendi partisinden olan ve ¢ogunlugu olusturan meclis liyelerine se¢imlerin
yeniletebilmesi, ona li¢ donem cumhurbagkanligi yapma imkan1 tanimaktadir.

e llgili sistemde cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi taninmstir. Parlamenter
sistemlerde de yiiriitmenin boyle bir yetkisi sz konusudur, ancak bu yetki meclisten ¢ikarilan
yetki kanunu ile kullanabilmektedir. Oysa Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sisteminde
cumhurbagkan1 bu yetkiye dogrudan anayasadan almaktadir. Ayrica cumhurbaskani
tarafindan cikarilan kararnameler meclisin onayina da sunulmamaktadir. Bunun yani sira
olagantiistii donemlerde ise, anayasada belirtilen konu sinirlamasi kalkmakta, ancak {i¢ aylik
stire igerisinde parlamento onaymna ihtiyag duyulmaktadir. Her ne kadar meclisin bu siire
icinde onay verip vermeme yetkisi bulunsa da cumhurbagkani olaganiistii donemlerde belli
bir siire yasamaya ait yetkiyi kullanabilmektedir (Keser, 2021:179). Bu da sistemin zayif
yanini olusturan bir diger 6zelligidir.

¢ Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, cumhurbaskani yardimeilari, segimle degil atama ile
goreve gelmektedirler. Cumhurbaskant yardimcilari, dokunulmazlik hakkmna ve
cumhurbaskanligina vekalet ettigi siire zarfinda cumhurbaskaninin yetkilerine sahiptirler.
Cumbhurbaskanliginin herhangi bir sebepten dolay1 bosalmasi halinde siire sartina bagl olarak
bir y1la kadar cumhurbaskani olarak gérev yapabilmektedirler (Coskun, 2017:23). Dolayistyla
ilgili sistemde boylesine Onemli bir makama sec¢imle degil atamayla cumhurbagkani
yardimcilarinin gelmesi mesruiyet bakimindan sistemin zayif yanlarinin bir diger 6rnegini
olusturmaktadir.

Goriildigi gibi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin birtakim giiglii ve zayif yanlari
bulunmaktadir. Ilgili sistemin gii¢lii yanlari, diger sistemlerde ortaya cikabilen tikaniklarmn
giderilmesi i¢in tasarlanmis ve bdylece hizli karar alinabilen, gii¢li, istikrarli ve krizlere dayanikli bir
yonetim seklinin getirilmesi istenmistir. Bununla birlikte sistemin tiim diger sistemlerde oldugu gibi,
giiclii yanlarinin yan1 sira zayif yanlari1 da bulunmaktadir. Sistemin bu zayif yanlar1 genel olarak
yiiritme organint gili¢lendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Yani bir taraftan yliriitme organi
giiclendirilmeye ¢aligilirken diger taraftan yasama organi zayiflatilmigtir. Bu da sistemin geneline
yansimis ve sistemin zayif yanlari olarak ortaya ¢ikmustir.

3.3.3. Yasama ile Yiiriitme Organlar1 Arasindaki iliskiler

1982 Anayasasinda 2017 yilinda yapilan degisiklik ile iilkenin hiikiimet sistemi degismis ve
uzun siire uygulanmakta olan parlamenter sistemin yerini Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
almigtir. Anayasa degisikligi oncesinde uygulanmig olan parlamenter sistem de degisiklik sonrasi
kabul edilen Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi de kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan sistemlerdir.
Ifade edilen her iki sistemde de devletin gorev ve yetkileri yasama, yiiriitme ve yargi seklinde {i¢ ayri
kuvvete boliinmiistiir. Ancak parlamenter hiikiimet sisteminde, kuvvetlerin yumusak ayriligt s6z
konusu iken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde tipki baskanlik sisteminde oldugu gibi
kuvvetler sert bir ayrima tabi tutulmustur (Dogan ve Geyik, 2020:30). Ciinkii anayasa degisikligi
oncesinde, yiirlitmenin sorumlu kanadini olusturan hiikiimet, yasamanin iginden ¢ikmis ve ona karst
siyasi sorumluluk tagimigtir. Degisiklik sonrasinda ise, ortaya c¢ikan hiikiimet sisteminde yiiriitme
organi tek kanattan olusmakta ve yasama organi gibi, dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir.
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Dolayisiyla yasama ile yiiriitme organlari arasinda sert bir ayrim olusmakta ve ilgili sistem
kuvvetlerin sert ayriligina dayanan bir sistem olarak nitelendirilmektedir.

Bu durumu Alkan (2018a) “2017 yi1l1 Anayasa degisikligi ile monist bir yiirlitme yapilanmasi
tercih edilmesine bagl olarak Cumhurbaskant hem devlet baskani hem de hiikiimetin basi olma
sifatlarin1 birlikte tasimaktadir” seklinde degerlendirmekte ve 1982 Anayasasinin 104. Maddesine
atif yapmaktadir. Bu maddede Cumhurbaskaninin devletin bast oldugu, bu sifatla Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni ve Tirk Milleti’nin birligini temsil ettigi, Anayasa’nin uygulanmasint ve devlet
organlarmin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetecegi belirtilmektedir. Anayasa bu 6n kabulden
sonra Cumhurbagkaninin yasama, yiiriitme ve yargi ile ilgili gorevlerini saymaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi de tipki baskanlik sistemi
gibi, yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin sert ayrima tabi tutan ve bu sisteme gore sekillendirilen
bir sistem olarak kabul edilse de aslinda bu iki sistem arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Zira
sistem Ozellikle Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ya da diger adiyla Tiirk tipi bagkanlik sistemi
seklinde adlandirilmistir. Ciinkii klasik baskanlik sisteminde, yasama ile yiirlitme kuvvetleri
birbirlerinin gorevlerine son veremezken Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde bu 06zellik
mevcuttur. Yine, yasama ile yiirlitme organinin se¢imleri klasik baskanlik sisteminde farkli tarihlerde
yapilirken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde bu iki organin se¢imleri ayni tarihte
yapilmaktadir. Klasik baskanlik sisteminde baskaninin yasama yetkisi bulunmazken,
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde cumhurbaskaninin cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma
ve bu yolla yasal diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Ust diizey yonetici atamalarinda da klasik
bagkanlik sisteminde yasamanin onay1 gerekirken, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde boyle bir
usul bulunmamaktadir. Dolayisiyla da ilgili sistem baskanlik sistemi degil, o&zellikle
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi seklinde adlandirilmistir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin kabul edilmesiyle birlikte, devletin temel organlari
olan yasama ile yliriitmenin birbirleriyle olan iligkilerinde onemli degisiklikler yapilmistir. Bu
baglamda, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde, yukarida da ifade edildigi gibi hem yasama hem
de yliriitme organlar1 birbirlerini feshedebilmektedirler. Yiirlitme (cumhurbagkani) bu karar tek
basina ve herhangi bir sarta bagli kalmadan verebilirken, yasamanin se¢imleri yenileme karari
verebilmesi icin, liye tamsayisinin beste {i¢iiniin (360) bu yonde karar vermesi gerekmektedir. Bu
cergevede ilgili sistemde, kimin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesine bakilmaksizin her iki
organ se¢imlere gitmektedir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde yiiriitme yasamadan dogmamakta ve ilgili sistemde
gensoru mekanizmasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yasama ylirlitmeyi bu mekanizmaya bagvurarak
diistirememektedir. Bu sistemde yiiriitme dogrudan halk tarafindan belirlemektedir (Keskinsoy,
2020:471). Bu nedenle cumhurbagkani siyasi olarak dogrudan halk karsi sorumludur. Bu baglamda
da halk, ancak se¢imler yoluyla glivenmedigi cumhurbaskanina se¢imlerde oy vermeyerek gorevden
uzaklastirilabilmektedir. Cumhurbagkaninin siyasi bakimdan sorumlulugunun bulunmasa da cezai
yonden sorumlulugu bulunmaktadir. Anayasanin 105. maddesine gore, “Cumhurbaskant hakkinda
bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tam sayisinin salt cogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma ag¢ilmasi istenebilir. Meclis onergeyi en ge¢ bir ay icinde goriisiir ve tiye
tamsayisimin beste tigtiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir ”. Anayasa hitkmiinden
de anlasilacagi gibi, cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunda su¢ ayrimina gidilmemistir. Yani
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cumhurbaskaninin isledigi suglar ister gorevleriyle ilgili olsun ister goreviyle ilgili olmasin her iki
durumda da ayn siirecin iglemektedir.

Yasma ile yiiriitme arasindaki iligskilerde onemli bir diizenleme de cumhurbaskanligi
kararnamesi ile ilgilidir. Bilindigi gibi, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde cumhurbaskaninin
kararname ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Bu kararnameler, yiiriitme yetkisine iliskin olup sadece bu
konularla ilgili ¢ikarilabilmektedir. Yani, temel hak ve kisi haklar1 alaninda; anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi emredilen alanlarda ve kanunlarda acik¢a diizenlenen konularda
cumhurbagkanligi kararnameleri ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin
kanunlarla ¢atigmasi durumunda kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, ¢ikarilan kararnameler ile ilgili
konularda TBMM bir kanun ¢ikarmasi halinde, cumhurbaskanligi kararnameleri hiikiimsiiz hale
gelecegi belirtilmektedir. Bu durumda her ne kadar cumhurbaskanligi kararnamelerinin normlar
hiyerarsisinde, kanunlarla ayni1 diizeyde yer alsa da kanunlarin tistiinliigii s6z konusudur.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yasama organinin yliriitme faaliyetlerine iliskin
birtakim bilgi edinme ve denetleme mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bu mekanizmalar, “yazili soru”,
“genel goriisme”, “meclis aragtirmasi” ve “meclis sorusturmasi” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Yani bu mekanizmalar sayesinde yasama organi yiiriitmeden bilgi alabilmekte ve gerek goriilmesi
halinde de denetleyebilmektedir. Bu baglamda yazili soru mekanizmasiyla yasama, yiiriitmeden
faaliyetlerine iliskin cevaplandirilmasi i¢in bir soru sorabilmekte, genel goriisme mekanizmasi ile
TBMM Genel Kurulunda belli bir konunun goriisiilmesi yapilabilmekte, meclis aragtirmasi ile beli
bir konuda bilgi edinebilmek i¢in inceleme yapabilmekte ve meclis sorusturmasiyla da
cumhurbagkani yardimcilar ile bakanlar hakkinda bir sug igledikleri iddiasiyla sorusturma agilmasini
isteyebilmektedirler.

Bununla birlikte, bilitce kanununun kabul edilmesinde de yasama ile yiirlitmenin 6nemli
iliskileri bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yiirlitmenin kanun teklifi verme
yetkisi bulunmamaktadir. Bunun tek istisnas ise, biitge teklifidir. Ilgili sistemde biitge teklifi yiiriitme
tarafindan hazirlanmakta ve meclisin onayma sunulmaktadir. Her ne kadar, anayasa meclise biitge
iizerinde son sozii sOyleme yetkisi taninmis olsa da hemen belirtmek gerekir ki, meclisin
onaylamamas1 durumunda ytiriitme, yeni biit¢enin kabuliine kadar, bir dnceki yilin biitgesini yeniden
degerleme oranina gore arttirilarak uygulanmaya devam edebilecektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, 2017 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢ilmeden
once yasama lyesi ayni zamanda ylriitmede de gorev alabilmistir. Bu da donemin sisteminin
(parlamenter sistem) yumusak ayriligmma dayanmasinin bir sonucudur. Oysa Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminde, kuvvetlerin kat1 bir ayrilig1 dolayisiyla bir kisinin ayn1 zamanda her iki organda
gorev almasi miimkiin degildir. Zira bu, sistemin mahiyetine aykiridir. Bu baglamda, bir yasama
ilyesinin yiiriitmede herhangi bir goreve atanmasi halinde, yasama iiyeligi sona ermekte ve ilgili iiye
yasama faaliyetlerine katilamamaktadir.

Gorildiigii gibi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de her ne kadar yasama ile yiiriitmenin
kat1 ayrilig1 s6z konusu olsa da aralarinda birtakim iliskiler bulunmaktadir. Bu iligkiler zorunlu
iliskilerdir. Ciinkii siyasal istikrarin saglanmasinda ve kaotik bir ortamin yasanmamasinda bu
iligkilerin yiiriitilmesi ve kuvvetler arasinda bir dengenin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu dengeler
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saglanirken, bir taraftan yetkilerin kotiiye kullanilmasinin 6niine gecilmekte, diger taraftan ise, devlet
erkinin kullanilmasinda kuvvetler arasinda denge saglanmaktadir.

SONUC

Kuvvetler ayrilig1 yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi gibi, devlet otoritesini temel
organlar olan yasama, yliriitme ve yargi organlar1 arasinda paylasilmasini 6ngéren ve boylece devlet
erkinin tekellesmesinin 6niine ge¢ilmesini saglayan bir teori olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuvvetler
ayrilig1 diislincesinin temelinde, devlet otoritenin yasama, yiirlitme ve yargi organlari arasinda
paylasilmas1 sonucu, bir kuvvetin diger bir kuvvet tarafindan siirlandirilmasi ve bu sekilde kuvvetler
arasinda dengenin saglanmasi yatmaktadir. Demokratik hiikiimet sistemleri bazi istisnalar (Isvigre
gibi tilkelerde uygulanan ve kuvvetler birligine dayanan meclis hiikiimeti sistemi) hari¢ tutuldugunda
genel olarak kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanmakta ve ii¢ ana kategoride siniflandirilmaktadir. Birinci
simiflandirmada kuvvetlerin sert bir bicimde tatbik edildigi baskanlik sistemi yer almakta, ikincisi
siiflandirmada kuvvetlerin yumusak ayriliginin s6z konusu oldugu parlamenter hiikiimet sistemi yer
almakta ve son siniflandirmada da ifade edilen bu iki sisteminin 6zelliklerini bir arada barindiran ve
karma bir sistem olarak adlandirilan yari-bagkanlik hiikiimet sistemi yer almaktadir. Bu hiikiimet
sistemlerinin ii¢ii de demokratik hiikiimet sistemleri niteliginde olup, iilkeler kendi siyasal, toplumsal
ve kiiltiirel gegmislerine bakarak birini tercih etmektedirler.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’de 1982 Anayasasinin kabul edilmesiyle, degisiklige ugramadig: ilk
haliyle kuvvetler ayriligina dayanan ve demokratik hiikiimet sistemleri arasinda yer alan parlamenter
hiikiimet sistemini benimsemistir. 1982 Anayasasi her ne kadar parlamenter sistemi kabul etse de bu
sistemin temel 6zelliklerinden biri olan sembolik devlet bagkanlig1 yerine gii¢lii ve genis yetkilere
haiz bir devlet baskanlifi makamin1 Ongérmiistiir. Oysa parlamenter hiikiimet sistemlerinin
ongordigi devlet bagkanligi makami dar yetkilere sahip bir makamdir. Kabul edilen sistem, bu
ozelliginden dolay1 akademik ¢evrede uzun siire tartisilmistir. Yasanan tartismalarda bazi yazarlar
ilgili sistemi “bozulmus” veya “aksak” bir parlamenter sistem olarak nitelendirseler de 1982
Anayasast bir hiikiimet sisteminin saf parlamenter sistem olarak nitelendirilmesi i¢in biitiin 6zellikleri
tasidigr ifade edilebilir. Ayrica, belirtmek gerekir ki 1982 Anayasasinin ilk haliyle devlet bagkanina
onemli yetkilerin verilmesi, ona yiiriitme basi olmasi1 sifatindan degil, devletin basi1 sifatinin
tasimasindan dolay1 verildigi belirtilmektedir. Bu bakimdan, 1982 Anayasasinin ilk halinin
benimsemis oldugu hiikiimet sistemini saf bir parlamenter sistem olarak nitelendirmemiz
miimkiindiir.

1982 Anayasasinin ilk halinin kabul ettigi sisteme dair bir taraftan bu tartismalar yasanirken,
diger taraftan 2007 yilinda hiikiimet sistemini kokten etkileyecek bigimde bir anayasa degisikligine
gidilmistir. Bu degisiklikle birlikte, o giine kadar meclis tarafindan secilen devlet baskaninin,
dogrudan halk tarafindan secilmesi Ongoriilmiistiir. 1982 Anayasasi ile genis yetkilere haiz olan
devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan secilecegi kuralinin getirilmesiyle, zaten tartisilagelen
iilkenin hiikiimet sistemi konusu daha da alevlenerek devam etmistir. Kimi yazarlar degisiklik
sonrasinda anayasanin kabul ettigi hiikiimet sistemini yari-baskanlik sistemi olarak nitelendirmisken,
kimileri de ilgili sistemi bagkanli parlamentarizm seklinde nitelendirmiglerdir. 2007 anayasa
degisikligi sonucunda iilkenin hiikiimet sistemi konusunda goriis birligi olmasa da herkes tarafindan
kabul edilen husus bu degisiklikle birlikte, {ilkenin hiikiimet sisteminin artik saf bir parlamenter
sistem olmadigidir.
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Sonug olarak, ortaya ¢ikan karigikliklar1 noktalamak ve tilkeye yeni bir sistem kazandirmak i¢in
Tiirkiye’de 2017 yilinda tekrar bir anayasa degisikligi yapilmistir. Bu degisikliklerle Tiirkiye
bagkanlik sisteminin bir tlirevi olan ve kendine 6zgii 6zellikleri bulunan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemini kabul etmistir. Bu hiikiimet sisteminin kabul edilmesiyle birlikte, yasama ile yiiriitme
organi birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmig ve daha etkin, hizli kararlar alabilen ve hesap verebilir bir
sistem olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda, 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikle tartismalar
noktalanmak istense de sistem tartigmalar1 ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de giincelligini
korumaktadir.
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