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CEVRE KURESEL KAMUSAL MALININ FINANSMANINA ALTERNATIF BiR
YONTEM: ULUSLARARASI SOSYAL REGULASYONLAR

Sercan Yavan!

Oz

Cevre tiim Diinyanin ortak kullandig: kiiresel kamusal bir maldir. Fayda ve maliyetleriyle ulusal sinirlarin
disina tasan “cevre’nin finansmani sorunlu bir alandir. Kamusal finansal kaynaklar, 6zel finansal kaynaklar,
ortakliklar ve dissalliklarin igsellestirilmesi yontemleri ¢evre kiiresel kamusal malinin klasik finansman
yontemleridir. Ancak klasik finansman yontemleri ile cevrenin finansmant istenilen diizeyde yapilamamaktadir.
Bu noktada alternatif bir yontem olarak “uluslararasi sosyal regiilasyonlar” onerilmektedir. Ciinkii yasal
diizenleme ve standart seklinde karsimiza ¢ikan sosyal regiilasyonlar, ¢evresel zararv/kirliligi onleyerek ya
da ortadan kaldirarak ¢evre kiiresel kamusal malinin sunum diizeyini arttirmaktadir. Calisgmamizin amact
cevresel alanda sosyal regiilasyon olarak tanimlanan diizenleyici 6nlemlerin, ¢evre kiiresel kamusal malinin
finansmanini saglayan bir yontem olabilecegini agiklamaktir
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AN ALTERNATIVE FINANCING METHOD OF THE ENVIRONMENT AS A
GLOBAL PUBLIC GOODS: INTERNATIONAL SOCIAL REGULATIONS

Abstract

Environment is a global public good all the world use commonly. Finance of the “environment” that effusing
beyond national borders with the benefits and costs is a problematic field. Public and private financial
resources, partnerships and methods for internalizing externalities are traditional financing methods of global
public goods of environment. However, financing the environment with traditional financing methods can
not be done at the desired level. At this point, as an alternative method “international social regulations”
can be recommended. Because, legislative regulation and standards which are appears in the form of social
regulations, increases the presentation level of environmental global public goods by preventing or eliminating
environmental damage/pollution. The aim of this study is to explain that regulatory policies which are defined
as social regulations in the environmental field has the potential to be a method of financing for global public
goods of environment.

Key Words: Environment, Social Regulation, Public Goods, Public Expenditure.

Jel Classification: H87, K20, P48.

1 Aras. Gor., Adnan Menderes Universitesi Nazilli [IBF Maliye Boliimii, sercan.yavan@adu.edu.tr

Makale Gonderim Tarihi: 20.11.2015 Makale Yayin Tarihi: 21.10.2016



Ekim/2016
October/2016

Giris

Bir taraftan kamusal mal kavrammi degistiren kiiresellesme, diger taraftan bu malin
finansmanina iliskin mekanizmalarin tizerinde durulmasini da giindeme tasimistir. Kiiresel
boyutta ifade edilen kamusal malin finansmaninda piyasa olusturma veya vergi gibi kamusal
mali yiikiimliliikler yiikleme, ortaya ¢ikan digsalliklarin i¢sellestirilmesini saglamaktadir.
Bununla beraber 6zel veya kamusal harcama yaparak veyahut ulusal veya uluslararasi
diizeyde kamu-6zel ortakliklar1 kurarak kiiresel kamusal malin finansmani saglanabilir.
Sayilan mekanizmalarla bir kamusal hizmetin karsilig1 olan harcama kaynagina ulasilir ya
da kamusal hizmet saglayan bir kamusal malin arzi artirilir. Digsal maliyeti igsellestiren
vergisel tedbirler, bir taraftan devlete mali kaynak saglarken diger taraftan bir kamusal
kotiiniin iiretim miktarini kisitlayarak kamusal malin artigini saglayabilir. Kamusal malin
artisint saglayan bu durum, ilk duruma gore artan kismi finanse etmis sayilabilir. Benzer
bir durum piyasa olusturma yontemiyle yapilan finansmanda da vardir. Piyasa olusturma
yontemiyle bir miktar digsal maliyetin dnlenmesi tersi bir bakisla digsal maliyet karsisinda
azalan kamusal malin artis1 anlamina gelir ki bu durum da kamusal malin finansmani olarak
goriilebilir. Dogrudan kaynak (6zel, kamu ya da ortaklik) saglayarak yapilan kamusal mal
finansmanindan farkli olarak digsalliklarin i¢sellestirilmesi yonetimi olarak sdylenebilecek
bu durumu agiklayan en iyi 6rnek “Cevre” olarak ileri siirtilebilir.

Cevre kamusal bir mal olarak degerlendirilir. Oyle ki ¢evre kamusal malinin tiiketiminde
dislama ve rekabet yoktur. Samuelson’un tiiketim 6zelliginden hareketle yaptig1 kamusal
mal tanimima da uyan “Cevre” tiim Diinya tarafindan ortak tiiketilen “Kiiresel Kamusal
Mal”dir. Cevre kiiresel kamusal maliin arzini kisitlayan kiiresel diizeyde ortaya cikan
kirliliktir. Cevresel kirlilik digsal maliyet olarak tanimlanan bir kiiresel kamusal kotiidiir
ve bununla miicadele etmenin neticesinde kirliligin azaltilmasiyla kiiresel kamusal mal
sunulmus olur. Kiiresel kamusal malin arzin1 artiran bu tiir dnlemlerin, kiiresel kamusal
malin finansmani anlamina geldigi ileri siirtilebilir.

Calismamizin ¢ikis noktasini ¢evre kiiresel kamusal malinin finansmani konusu
olusturmustur. Kirliligin bir kamusal kotii oldugu ve kirliligi azaltan her tiirli 6nlemin
kamusal kotiiyii azaltarak/onleyerek aslinda ¢evre kiiresel kamusal malinin sunum diizeyini
arttirdig1 varsayimindan hareket edilmistir. Bu ¢ercevede kirliligi azaltict dogrudan yapilan
0zel ya da kamusal harcamalar ile digsal maliyeti i¢sellestiren yontemlerin yani sira devletin
diizenleyici rolii kapsaminda gergeklestirdigi yasal ve kurumsal diizenlemeler olarak
bilinen regiilasyon dnlemleri de, ¢evre kiiresel kamusal malinin sunum diizeyini artiran
bir tiir finansman yontemi olarak goriilebilir. Bu ¢alismanin amaci ¢evre kiiresel kamusal
malinin finansmaninda kullanilan alternatif bir yontem olarak sosyal regiilasyonlari
degerlendirmektir.
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1. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Yontemleri

Cevrenin de igerisinde bulundugu bir¢ok kiiresel kamusal malin finansman yontemlerini
dort temel baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki, ulusal ve uluslararasi kismi
olan kamusal kaynaklardir. Bu kaynaklar vergi tesvikleri, uluslararasi finansal kuruluslar ve
diger uluslararasi organizasyonlarm sagladiklar1 fonlardan olusmaktadir. Ikinci finansman
yontemi ise, 0zel finansal kaynaklarin kullanilmasidir. Bu kapsamda, kar amacli kuruluslar,
kar amaci olmayan kuruluslar ve bireyler yer almaktadir. Ortaklik kaynaklar ise {iglincii
finansman yontemini olusturmaktadir. Bu kaynaklar kapsaminda ise, genel olarak sivil
toplum organizasyonlari, 6zel firmalar, hiikiimet kurumlar1 ve uluslararasi igbirliginden
olusan ¢esitli finans kaynaklar1 bulunmaktadir. Son olarak dordiincii finansman yontemi,
digsalliklarin igsellestirilmesidir. Bu mekanizma icerisinde kiiresel vergi, harg, yeni pazarlar
olusturma ve miilkiyet haklarinin kurulmasi gibi uygulamalar yer almaktadir (Sagasti ve
Bezanson, 2001, s. 40).

1.1. Kamusal Finansal Kaynaklar

Kiiresel kamusal mallarin finansmania yonelik kaynaklar “ulusal” ve “uluslararasi”
kaynaklar olmak tizere iki farkli sekilde yer almaktadir.

1.1.1. Ulusal Finansal Kaynaklar

Kiiresel kamusal mallarin sunumunun saglanmasi ve uygulama alanlarinin arttirilmasi igin
iilkelerin kendi i¢ kaynaklar1 6nemli bir finansman kaynagi olusturmaktadir (Kovancilar,
Miynat, Bursalioglu, 2007, s. 184). Ancak gelismekte olan {ilkeler ve gelismis tilkelerin
bu finansmani uygulama mekanizmalar1 farklilik gdstermektedir. Gelismekte olan
iilkeler kiiresel kamusal mallarin finansmanina ulusal ve yerel hiikiimet biitgeleri ile
katki saglamaktadirlar. Bu tiir iilkeler yapmis olduklar1 yerel ve ulusal faaliyetler disinda
uluslararas1 diizeydeki igbirligi programlarina da katki saglamaktadirlar (Turan, 2010, s.
133).

Gelismekte olan iilkelerin kiiresel kamusal mallarin tamamlayicisi niteligindeki
faaliyetlerine bulasic1 hastaliklar1 engellemeye yonelik as1 kampanyalar1 diizenleme ve
biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik ulusal parklara kaynak ayirma ornek olarak
gosterilebilir. Gelismekte olan iilkeler tamamlayict mal ve hizmet sunumunun &tesinde
dogrudan kiiresel kamusal mal sunumu da gerceklestirmektedirler. Ornegin, Hindistan
hiikiimeti biyoteknoloji firmalarint destekleyerek Hepatit B asisi gelistirmeye c¢alismis
ve kullanilabilir her doz i¢in 2 $ ayirmistir. Vietnam hiikiimeti yiiksek kaliteli ilaglar
gelistirmeye dnem vermistir (Sagasti ve Bezanson, 2001, s. 52).

Gelismekte olan iilkelerin kiiresel kamusal mallarin sunumuna iliskin katkilar1 aslinda ¢ok
genis alanlar1 kapsamamaktadir. Geligmekte olan iilkelerin heniiz ekonomik gelisme ve
biiyiime boyutundan ekonomik kalkinma boyutuna gecememeleri bu durumun bir gerekgesi
olarak kabul edilebilir. Ancak ekonomik biiyiime ve geligmelerini tamamlamis ve sonrasinda
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ekonomik kalkinma asamasinda olan geligmis iilkeler dort farkli mekanizma yoluyla kiiresel
kamusal mal sunumunun finansmanina katki saglarlar. Bunlar, resmi kalkinma yardimlari,
borg takasi ve azaltim islemleri, resmi kalkinma yardimi yapan kurumlarin digindaki kurum
ve bakanliklarin biitcelerinden yapilan katkilar ve kamusal mal sunumunu tegvik etmek i¢in
0zel firmalara yapilan vergisel tesviklerdir (Sagasti ve Bezanson, 2001, s. 49);

. Resmi Kalkinma Yardimlari: Bu kapsamdaki kaynaklar, genellikle genel vergi
gelirleri ve yerel vergi gelirlerinden saglanmaktadir. Resmi kalkinma yardimlarinin
biiytikligi tilkelere gore farklilik gostermektedir. Az da olsa bazi {ilkelerde resmi kalkinma
yardimlariyla ilgili bakanliklar bulunurken, ¢ogu iilkede s6z konusu bu yetki birden fazla
bakanlik arasinda paylasilmaktadir. Resmi kalkinma yardimlari, teknik yardim, arag alima,
ihracat kredisi, bagis ve danismanlik hizmetleri gibi araglardan olusmaktadir (Turan, 2010,
s. 134).

. Resmi Kalkinma Yardimlar: Yapan Kurumlarin Disindaki Kurum ve Bakanliklarin
Biit¢elerinden Yapilan Yardimlar: Bu finansman yonteminde donor iilke, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde meydana gelen kiiresel sorunlara resmi kalkinma yardimlar
disinda destek vererek kiiresel kamusal mal sunum maliyetine katlanmaktadir. Ornegin ABD
Ulusal Saglik Enstitiisti 6 milyar $’lik biitceyi oncelikle yoksul iilkeleri etkisi altina alan
malarya, tiiberkiiloz, HIV/AIDS gibi kiiresel kamusal zararlar1 azaltict asilarin iiretimine
yonelik bilimsel ¢caligsmalarin finansmanina ayirmistir (Sagasti ve Bezanson, 2001, s. 50).

° Bor¢ Takasi ve Azaltim Islemleri: Borg takasini, gelismekte olan iilkelerin resmi ya
da ticari kredi veren kurulusglara olan borglarini, kiiresel kamusal mal sunumu icin ayrilmisg
olan biitge ddeneklerine doniistiiren yasal bir finansal ara¢ olarak tanimlayabiliriz. Borg
takaslar1, borg ¢cevre degisimi, borg sosyal program degisimi, bor¢ kalkinma degisimi gibi
sekillerde karsimiza ¢ikabilir (Kovancilar vd., 2007, s. 185).

. Ozel Firmalara Saglanan Vergisel Tesvikler: Milenyum as1 kampanyas1 yoluyla
2000 yilinda ABD bagkani Clinton, mevcut asilarin az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
dagitilmasi ile yeni asilarin gelistirilme siireglerini hizlandirmak adina s6z konusu asi
iiretimi yapan sirketlere 1 milyar $’lik vergi indirimi yapilacagini ilan etmistir. S6z konusu
bu vergi tesviklerinin baska alanlarda da uygulanmasi miimkiin olmaktadir. Ornegin,
cevreye zarar veren bir fabrikanin, ¢evreye daha az zararli yeni teknolojileri kullanmasini
saglayan vergi indirimleri bu finansman kapsaminda degerlendirilir (Sagasti ve Bezanson,
2001, s. 51).

1.1.2. Uluslararasi Finansal Kaynaklar

Giinlimiizde birgok kiiresel kamusal malin sunumunun finansmani uluslararas: finansal
kaynaklarla saglanmaktadir. Bu kaynaklarin kullaniminin organizasyonunu uluslararasi
finansal kuruluslar, uluslararast ve bolgesel organizasyon ve kurumlardan olusan ¢ok
tarafl1 uluslararasi topluluklar yapmaktadir. Uluslararas1 Finansal Kuruluslar kapsaminda
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) 6nde gelmektedir (Boughton ve
Lateef, 1995, s. 1). Her ne kadar iki uluslararas1 kurum uluslararasi kaynaklarin kullanim
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organizasyonunu ger¢eklestirmede 6n plana ¢iksa da en az bu iki kurum kadar 6nemli diger
uluslararasi kurumlarin da 6nemi giderek artmaktadir (Kovancilar vd., 2007, s. 188). Cok
Tarafl1 Kalkinma Bankalari, bolgesel para otoriteleri, Birlesmis Milletler’e (UN) ait bazi
kurumlar bu kapsam igerisinde yer alan uluslararasi kuruluslardir (Kovancilar vd, 2007, s.
186);

o IMF’nin kiiresel kamusal mallarin finansmanindaki rolii olduk¢a azdir. IMF
kaynaklar1 genellikle kiiresel kamusal mallar1 finanse etmekten ¢ok kalkinma programlarinin
finansmaninda kullanilmaktadir (Turan, 2010, s. 136). IMF’nin kiiresel kamusal mal
sunumundaki rolli, finansal istikrar1 saglayarak finansal istikrarsizlik donemlerinde
olusabilecek kiiresel krizi engellemekte yatmaktadir.

o Diinya Bankasi, genel anlamda klasik bir bankadan daha farkli 6zelliklere sahip
UN’nin uzman uluslararasi organizasyonlarindandir. WB kiiresel kamusal mallarin
sunumunu dort farkli yontemle saglamaktadir. Bunlardan ilki, iilkelerle birlikte ¢alisarak
iilkelerin ulusal politikalarinin kiiresel amaglara uygun olusturulmasina destek olur. Ikinci
yontem, iilkelerin finansal yapilarini giiglendirmeyi amaglar. Ugiincii yontemde, WB
arastirma ve analizler yoluyla gelismekte olan tilkeler ile OECD iilkeleri arasindaki gelisim
strateji plan farkliliklarini gidererek gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardimei olur.
Diger yontemde ise, iilkelere teknik ve analitik destek saglayarak iilkelerin kalkinmasina
katk1 saglar (World Bank Development Committee, 2007, s. 5).

. Cok Tarafl1 Kalkinma Bankalari, gelismis iilkelerin yani sira bor¢lu konumda olan
gelismekte olan tilkeleri kapsayan hissedarlar arasinda uluslararas: finansal arabuluculuk
gorevi listlenmektedir. Kalkinma bankalari, gelismekte olan iilkelerin piyasa kosullarina
gore daha uygun 6diing para saglayan resmi kaynaklar ile sermaye piyasasi kaynaklarinin
harekete gecirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinma amagli teknik destekte bulunulmasi ve
kiiresel kamusal mallarin tamamlayici hizmet alanlarinda destek saglanmasi gibi gorevleri
istlenmislerdir (Sagasti ve Bezanson, 2001, ss. 52-53).

° Birlegmis Milletler, Kiiresel kamusal mallarin finansmanini destekleyen ve birgok
aktorii bir araya getiren UN, insanhigi aglik, yoksulluk, cehalet, mahrumiyet, afetler,
hastaliklar ve ¢evrenin yok olmasi sonucu ortaya ¢ikacak faaliyetlerden korumak ig¢in
caligmaktadir. Buuluslararasi kurulus, insanliga kiiresel kamusal mal niteligindeki hizmetleri
sunarken kendisine bagli cesitli kuruluslar1 kullanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
Diinya Gida Programi (WFP), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),
Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu (UNDP), Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii
(UNIDO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gibi orgiitler
Birlesmis Milletlere bagh olarak farkli alanlarda kiiresel kamusal mal sunumunda goérev
almaktadir (Birlesmis Milletler, t.y.).

1.2. Ozel Finansal Kaynaklar

Ozel finansal kaynaklar, kar amacli kuruluslar, kar amaci olmayan kuruluslar ve bireylerin
toplamindan olusur. Goreceli olarak, kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in 6zel finansal
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kaynaklar, kamusal finansal kaynaklara gore miitevazi kaynaklar olarak gdriilse de, kiiresel
kamusal mallarin finansmaninda 6nemli bilesenlerden olabilir (Sagasti ve Bezanson, 2001,
s. 43).

1.2.1 Kar Amach Kuruluslar

Kar amaglt kuruluslar kiiresel kamusal mallarin finansmanina katki saglamak icin ¢esitli
yardimseverlik ve sosyal sorumluluk programlarinda yer almaktadirlar. S6z konusu bu
kuruluglar kiiresel kamusal mallara iliskin finansal kaynaklarin1 vergi oncesi kendi 6z
gelirlerinden karsilamaktadirlar. Firmalar kiiresel kamusal mallarin sunumuna yonelik
faaliyetleri gergeklestirirken bazen dogrudan kendileri adina, bazen de dondr sirket
konumunda olup ayr1 bir tiizel kisilige sahip kuruluslari kullanirlar. S6z konusu bu faaliyetler
hediyeler, ddiiller, fiyat indirimlerinin yan1 sira kendi ¢alisanlarini bulasici hastaliklardan
koruyucu onlemler alarak kiiresel kamusal mallarin {iretimine destek vermek seklinde olur.
Ornegin bir bulasic1 hastaligin énlenmesine yonelik gelistirilen as1 veya ilacin fiyatinda
yapilan indirimler ile 6zellikle Sahra Alti Afrika’sinda c¢alisan personelinin AIDS gibi
hastaliklardan korunmasi adina as1 ve arastirma faaliyetlerine destek veren biiyiik sirketler
kiiresel kamusal mallarin finansmanina katki saglarlar (Jacquet ve Marniesse, 2000, s. 64).

Kar amagh uluslararasi sirketler cesitli sosyal sorumluluk projelerine destek vererek de
kiiresel kamusal mal sunumuna katki yaparlar. Ornegin, Phillip Moris 2005 yilinda 70
farkli tilkede toplam 28 milyon $’dan fazla yardimda bulunmustur. Coca Cola 2005 yilinda
toplumsal yatirim programlari kapsaminda 76 milyon $’lik harcama yapmistir. Microsoft
2011 yilinda ¢esitli lilkelerde sosyal sorumluluk projelerine 40 milyon $ aktarmistir. Ayrica
kar amaci giitmeyen 5 milyon organizasyona da 224 milyon $ degerinde ayni yardimda
bulunmustur (Zengin, 2012).

1.2.2. Kar Amaci Olmayan Kuruluslar

Kar amac1 olmayan kuruluslar kapsaminda, Mac Arthur Vakfi, Rockefeller ve Ford Vakiflar
gibi bagimsiz 6zel vakiflar; Médecins Sans Frontieres, World Wildlife Fund, Greenpeace,
Uluslararas1 Af Orgiitii, OXFAM, CARE gibi hiikiimet dis1 sivil toplum kuruluslari;
iiniversiteler, arastirma merkezleri, politika merkezleri gibi akademik kurumlar 6rnek olarak
verilebilir (Jacquet ve Marniesse, 2006, s. 63). Son yillarda bagimsiz 6zel vakiflar bulasici
hastaliklara kars1 as1 gelistirilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siddetli catigmalarin
onlenmesine yonelik dnemli gorevler iistlenmislerdir. Cesitli “6zel goniillii kuruluslar”,
“sivil toplum oOrgiitleri” ve “vatandas dernekleri” hiikiimet dis1 bu organizasyonlarin resmi
giicleri sinirli olmasia ragmen kiiresel kamusal mallarla ilgili konularda uluslararasi
kamuoyunu harekete gegirme yetenegine sahiptir (Sagasti ve Bezanson, 2001, s. 46).
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1.2.3. Bireyler

Bireyler; dogrudan bagislar, alinan hizmet karsiligi yapilan 6demelerin bir kisminin
ayrilmasi, piyango ve konser bileti alinmasi gibi yontemlerle kiiresel kamusal malin
finansmanina katilabilir (Kovancilar vd, 2007, s.183-184). Bireysel kaynaklar, dogrudan
parasal yardim veya hizmet alinmasinin karsiliginda aktarilan kaynaklar seklinin diginda
enerji kullaniminda verimliligin saglanarak dolayli olarak kiiresel kamusal mallarin
finansmanina katilim seklinde de karsimiza ¢ikabilir.

Enerjinin verimli sekilde kullaniminda hem emisyonlarda hatir1 sayilir bir disiis
yasanmakta hem de mali agidan tasarruf saglanmaktadir. Eski ABD Bagkani Clinton daha
cok enerji tasarruf ederek bile ABD’de emisyonlarin %20 azaltilabilecegini sdylemis hatta
baz1 arastirmalarda bu oran %100 olarak belirtilmistir. Enerjinin verimli kullanimi “akilli
binalar”, “entegre otobiis sistemi” gibi biiyiik dnlemler seklinde olabilecegi gibi kiigiik
bireysel dnlemlerle de -dolayli yolla da olsa- kiiresel kamusal mallarin finansmanina katki
saglanabilir. Bireyler ¢ok biiyiik fedakarlik yapmadan da kii¢iik 6nlemlerle, kendilerine
daha 1iyi bir hayat sunabilirler. Bu 6nlemler igerisinde kullanilmayan aletlerin kapatilmasi,
geri doniisiimle elde edilmis iirtinlerin kullannominin tercih edilmesi ve atiklarin geri

doniisiimiiniin saglanmasi1 bulunmaktadir (Godrej, 2003, s. 132)

1.3. Ortakhklar

Kiiresel kamusal mallar1 finanse eden bir diger mekanizma ortakliklardir. Ortakliklar, kamu
kurumlari, 6zel firmalar, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi organizasyonlar ve vakiflarin
bazi kiiresel kamusal mallarin finansmaninda ortaklasa kaynak saglamasidir (Sagasti ve
Bezanson, 2001, s. 57). Gelismekte olan iilkelerin ¢evre ile ilgili yatirimlarini finanse etmek
i¢cin kurulan Kiiresel Cevre Fonu (GEF) bir ortaklik 6rnegidir. Bu fon igerisinde bir¢ok
uluslararasi sivil toplum kurulusu, WB, 6zel kuruluslar, UNDP ve UNEP gibi uluslararasi
organizasyonlar yer almaktadir. GEF, 166 iilkede bilimsel dernekler, sivil toplum kuruluslari
ve 0Ozel sektor kuruluslarini bir araya getirmistir. GEF biyolojik cesitlilik, uluslararasi
sular, toprak bozulmasi, iklim degisikligi, ozon tabakas1 ve organik kirleticilerden olusan
alt1 gevre sorununu finanse etmektedir (Turan, 2010, s. 132). Bunun disinda UNDP, UN
Cevre Programi1 ve WB tarafindan gelismekte olan iilkelerin ¢evre koruma faaliyetlerini
desteklemek icin kurulan Kiiresel Cevre Kolayliligi (CEF) ile hastaliklara kars1 asilama
farkindaligin1 saglamak icin kurulan ve kamu, 6zel, yeni as1 iireticileri, sivil kuruluslar,
arastirma enstitiileri, UNICEF, WHO, Bill ve Melinda Gates Vakfi ve WB tarafindan
yiiriitiilen Asilama ve Bagisiklik Kazandirma Kiiresel Ittifaki (GAVI) diger ortaklik
ornekleri olarak verilebilir (Susam, 2008, s. 294).

1.4. Dissalliklarin I¢sellestirilmesi

Kiiresel kamusal mallarin tiiketimi sirasinda olumlu ya da olumsuz dissalliklar ortaya
cikabilmektedir. Bu olumlu ya da olumsuz digsalliklarin ig¢sellestirilmesi yoluyla kiiresel
kamusal mallarin finansmani igin katki ve etkinlik saglanmis olacaktir (Sener, 2006, s.
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85). Digsalliklarin igsellestirilmesi mekanizmasi i¢inde iki farkli yontem kullanilmaktadir.
Bunlardan birincisi piyasa olusturma ve gii¢lendirme, ikincisi ise vergileme yoludur.

1.4.1. Piyasa Olusturma ve Gii¢clendirme

Piyasa temelli araclar, kiiresel kamusal mallarin {liretimi i¢in gorev alan 6zel tesebbiislere
kaynaklarm etkin ve verimli kullanimi i¢in tesvikler saglamaktadir. Bu kapsamda
pazarlanabilir kirlilik izinleri, miilkiyet haklar1 gibi diizenlemeler kiiresel kamusal mallarda
pazar olusturma ve giiclendirme teknigine uygundur (Sagasti ve Bezanson, 2001, s. 41).
Pazar olugturma ve gelistirmede kullanilan yontemlerden kirlilik izinleri tist sinir1 belirlenen
noktaya kadar kirlilige izin veren bir mekanizmadir. S6z konusu smir gecildiginde
isletmelerin calismalarina izin verilmemekte ve cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. Bir
bagka pazar olusturma ve gelistirme mekanizmasi olan standartlarin kapsami, kirlilik
sertifikalarinda oldugu gibi isletmelere belirli bir sinira kadar kirletim izni vermek yerine,
dogay1 daha az kirleten, aritma tesislerine sahip, geri dontisiimle ilgili ekipmanlara sahip
akilli isletmelerin kurulmasina katki saglamaktadir (Turan, 2010, s. 121).

1.4.2. Vergileme

Digsalliklarin azaltilmasina yonelik vergilerin kullanilarak i¢sellestirilmesi fikri ilk olarak
Arthur C. Pigou tarafindan dile getirilmistir. Pigou’ya gore digsalliklarin varligi s6z konusu
oldugu zaman marjinal sosyal fayda ile marjinal 6zel fayda diizeylerinde olusan farktan
dolay1 etkinlik acisindan sosyal optimum noktasindan sapmalar meydana gelmektedir.
Digsal maliyetlerden kaynaklanan bu sapmalar ancak vergileme yoluyla ortadan kaldirilarak
ekonomik etkinlik saglanmis olacaktir (Yavan ve Sari, 2015, s. 95).

Vergileme, kiiresel kamusal mallar1 finanse etmek i¢in kullanilan bir aragtir. Uluslararasi
olumsuz digsalliklara neden olan faaliyetlerin vergilendirilmesi sonucu elde edilecek
kaynak kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in kullanilabilir. Kisa vadeli sermaye
hareketleri iizerinden alinan tobin vergisi, petrol ve {iriinleri tizerinden alinan genel karbon
vergisi, yoringedeki uydulardan alinan park yeri {icreti, uluslararas1 sulardan c¢ikarilan
madenlerden iicret alinmasi, ugak yakitlarindan vergi alinmasi, pazarlanabilir kirlilik
izinlerinin vergilendirilmesi, internet kullaniminin vergilendirilmesi (BIT vergisi) bu alanda
verilebilecek 6rneklerdendir (Turan, 2010, s. 125). Bu vergilerin uygulanmasi hem kiiresel
kamusal mallar i¢in yeni bir finansman kaynagi olusturabilecek, hem de kiiresel varliklarin
asir1 kullanimini ve kiiresel sorunlara yol acan olumsuz digsalliklar1 en aza indirecektir.

Kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in kullanilan digsalliklarin igsellestirilmesi yontemi
icerisinde yer alan pazar olusturma ve gelistirme ile vergileme mekanizmalar: teorideki
anlatimda oldugu gibi ger¢ek hayatta uygulanmasi durumunda miikemmel mekanizmalar
olarak goriinmektedirler. Fakat gercek hayatta s6z konusu dissalliklarin i¢sellestirilmesi
yonteminin tam olarak calistigin1 sdylemek zordur. Pazar olusturma ve giiclendirilmesi
mekanizmasinda pazarlanabilir kirlilik izinleri, miilkiyet haklar1 gibi diizenlemeler yer
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almaktadir. Bu diizenlemeler kiiresel kamusal mallarin dolayli yollarla finansmanidir.
Dissalliklarin i¢sellestirilmesinin bir diger yontemi olan vergilendirmede son yillarda biiyiik
destek gormesine karsilik, uluslararasi vergileri uygulayacak uluslararasi bir otoritenin ve
uygulanmadiginda uluslararas1 bir cezai yaptirimin olmamasindan dolay1 bu sistemin iyi
isledigini sdylemek zordur (Saracoglu ve Sahan, 2004, s. 74).

2. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Cevrenin Maliyeti ve Finansmam

Kamusal mal taniminin 6zelliklerini barindiran “gevre”nin ortaya ¢ikardigi olumlu/olumsuz
digsalliklarin iilkelerarasinda yayilmasi kiiresellik boyutuyla alakalidir. Kiiresel diizeyde
bir kamusal mal olarak kabul edilen “¢evre”nin finansmani da bu nedenle, diger kiiresel
kamusal mallarin finansmani gibidir.

2.1. Kiiresellesen Cevresel Dissalligin Maliyeti

Tiiketim hizinin artmasina bagli olarak artan iiretim hacmi, ¢evre ve dogal kaynaklari
olumsuz etkilemektedir. Ancak ekonomik faaliyetlerin olumsuz etkisi yalnizca giinlimiiz
modern toplumlarina ait degildir. Roma Imparatorlugu’nun en giiclii dSneminde baskent
ve cevresinde toprak ve su kaynaklarinin {iretim ve tiiketimine bagl olarak asir1 derecede
kirlendigi, Cin’de M.O. 800’lii yillarda pirin¢ tarim igin yapilan teraslamalarin asiri
agac kesimine bagl olarak ¢evre felaketine yol ac¢tig1 bilinmektedir. Sonraki donemlerde,
ozellikle Sanayi Devrimiyle birlikte kirdan kente yasanan go¢ kentleri kalabaliklastirmaya
baslamis, ev ve atdlye etrafinda devam ettirilen iiretimin yerini ise fabrikalar almistir.
Bununla birlikte, ekonomik faaliyetler sonucunda ¢evreye zarar verici bircok durum ortaya
cikmustir (Asici ve Sahin, 2012, ss. 36-37).

Sanayilesmeyle baslayan siirecin devaminda hizli teknolojik gelisim ve kiiresellesme,
asir1 fosil yakit tiiketimini giindeme tasimis ve giiniimiizde kiiresel 1sinma olarak ifade
edilen hava kirliligi tehlikesini meydana getirmistir. Cokuluslu sirketlerin diisiik maliyet
dolayistyla kirli endiistriler kapsaminda tiretim yapmalar1 ya da ¢evreyi kirletici 6nlemleri
alma maliyetlerinden kac¢inmalar1 ¢evreyi tehdit edici sonuglar ortaya cikarmistir.
Insanoglunun dogay1 arka plana iten tutumu doganin dengesi bozmustur. Cevreye verilen
zarar sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresel ¢cevresel maliyetler kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin
incelmesi, ¢ollesme, biyolojik cesitlilikte azalma, temiz su kaynaklarinin ve ekilebilir
toprak alanlarinin azalmasi, buzullarin erimesi ve dogal kaynaklarin asir1 tiikketimi gibi bir
tablo ortaya ¢gikarmistir. Dogay1 kirletmenin bedeli kiiresel ekonomik ve sosyal maliyetler
olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Sera gazlarinin meydana getirdigi kiiresel 1sinma, kiiresel
1s1y1 ortalama 1,4 ile 5,8 °C derece arttirmistir. Bu durum ekilebilir toprak alanlarinin
azalmasina bagl olarak ortaya c¢ikan aglik ve yoksulluk sorunu ile insanoglunun varligim
tehdit eder hale gelmistir. Diger taraftan siddetli kasirgalar, tayfunlar, seller, yanginlar
ve dogal afetler sigorta sistemleri {izerinde baski olusturarak ciddi zararlarin giindeme
gelmesine neden olmustur. Son yillarda, olaganiistii hava olaylarina bagli olarak kiiresel
ekonomik maliyetler 6nemli 6lclide artis gostermistir (Kovancilar vd., 2007, ss. 152—153).
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Ornegin, Avrupa’da 2003 yilinda meydana gelen sicak hava dalgasinin maliyeti 10 milyar
€ olarak hesaplanmaktadir. 2005 yilinda, Diinya’da toplam 230 milyar $ hasara neden olan
yaklagik 400 dogal afet meydana gelmistir. Bu afetlerden, Katrina kasirgast 135 milyar $,
Wilma kasirgasi 20 milyar $ ve Rita kasirgasi ise 15 milyar $ kiiresel ekonomik maliyet
getirmistir (Alper ve Anbar, 2007, ss. 41-42). Kiiresel 1sinmanin bu hizla devam etmesi
halinde, 2065 yilina gelindiginde dogal felaketlerden kaynaklanan kiiresel ekonomik
zararin, kiiresel GSMH’y1 gecebilecegi ifade edilmektedir (Louis, 2006, s. 19). Biitiin bu
ifade edilen rakamlar, ¢evresel digsalliklarin maliyetinin ne derece oldugunu gostermektedir.
Onemli seviyelere ulasan ya da ulasacak olan bu tiir maliyetlere sadece tek bir iilkenin
katlanmas1 veyahut karsilamasi s6z konusu degildir. Kald1 ki ilgili maliyetlere yol agan
cevresel tahribati hemen hemen tiim tilkeler yapmakta ve sonuglarina da yine bu tilkeler
topluca katlanmaktadir. O halde g¢evresel tahribatin etkilerinin tiim iilkelere yayildigi,
cevresel digsalliklarla miicadelenin kiiresel bir hal aldigi, ¢evrenin artik kiiresel kamusal
mal oldugu rahatlikla sdylenebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus; bu malin nasil
finanse edilecegi, bir bagka ifadeyle ¢cevresel digsal maliyetin nasil ortadan kaldirilacagidir.

2.2. Cevrenin Klasik Finansman Yontemleri ile Finansmaninin Elestirisi

Cevresel sorunlarin temelinde insanin dogaya olan miidahalesi yatmaktadir. O zaman
insan ile doga arasindaki iligkilerin neticesinde ortaya ¢ikan bu olumsuzluklarin insanligin
varolusu ile birlikte bagladigin1 diistinmek dogru olacaktir. Cevresel sorunlarin tarihi, bu
kadar geriye gotiiriilebilecegi halde bu sorunlarin 6nlenmesi i¢in baslatilan ciddi ulusal
ve uluslararasi ¢aligmalarin sanayi devriminden sonra yogunluk kazandig1 goriilmektedir.
Bunun nedeni ise sanayilesmeyle birlikte cevresel sorunlarin, ¢evre tarafindan kabul
edilebilir azami sinirlar1 agmasi ve insanoglunun yasamini tehdit eder hale gelmesindendir
(Kirlioglu ve Can, 1998, s. 26). Ancak ¢evre sorunu uzunca bir siire boyunca yerel/ulusal bir
sorun olarak algilanmistir. Bu nedenle uluslararasi diizenlemelere konu olmasi gecikmistir.
Ozellikle 20.yiizy1lin sonlarindan itibaren cevrenin devletlerarasi ve g¢evre hakkinin
da uluslararast anlamda kabuliine iliskin artan ilgi, ¢cevrenin uluslararasi hukukun bir
pargasi olarak goriilmesini saglamigtir. Fakat uluslararas1 hukukun devletlerin egemenligi
ilkesini temel almasi, uluslararasi ¢evre hukukunun gelisimi agisindan 6énemli bir sorun
meydana getirmektedir. Cevresel degerlerin nitelikleri geregi biitlinsellik ve karsilikli
bagimlilik ilkeleri ¢ergevesinde ele alinmasi gerekirken; hava, kara ve deniz alanlarinin
cogunun bagimsiz devletlerin egemenlik alanlarinin bir parcast olmasi énemli bir ¢eliski
olusturmaktadir (Kaya, 2012, s. 8). Dolayisiyla ¢evre sorunlarinin, egemenlige iliskin
geleneksel norm ve uygulamalar i¢inde ¢6ziilmesi gii¢ goriinmektedir.

Bu kapsamda kiiresel kamusal mal olarak ele alinan ¢evreye yonelik klasik finansman
yontemlerinden olan kamusal finansal kaynaklar, 6zel finansal kaynaklar, ortakliklar
ve digsalliklarin igsellestirilmesi yontemlerinin her biri kendi ig¢yapilarinda sorunlar
icermektedir. Gelismis lilkelerin gelismekte olan veya az gelismis iilkelere gore kiiresel
kamusal mallarin finansmanma kamusal finansal kaynaklar olarak daha fazla katki
sagladigi ve bu durumda gelismekte olan {ilkelerin kendilerinde ¢evreyi daha fazla
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kirletme hakki gordiikleri sdylenebilir. Bu agidan kaynak saglama amaciyla olusturulan
bu yontemin c¢evreyi daha fazla kirlettigi iddia edilebilir. Klasik yontemlerden bir digeri
olan 6zel finansal kaynaklar yonteminin islerligi, s6z konusu kaynagi saglayanlar arasinda
kuvvetli bir igbirligi ve koordinasyonu gerektirmektedir. Her kurum kendi amag ve hedefleri
dogrultusunda hareket edeceginden kiiresel kamusal mallarin finansmanimin bu yol ile
saglanmasi oldukga zor goriilmektedir. Ortakliklar finansman yontemi ise koordinasyon ve
finansal biiyiikliik sorunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu tiir ortakliklarda kiiresel kamusal
mallar i¢in toplanan hasilat yeterli diizeylerde olmayabilmekte ve birgok organizasyonun
bir araya getirilerek bir ama¢ i¢in destek vermesini saglama maliyeti oldukca yiiksek
olabilmektedir. Kiiresel kamusal mallarin son klasik finansman ydntemi olan digsalliklarin
i¢sellestirilmesi yontemi, lilkelerin egemenlik haklarinin kendilerinden daha iist bir merciye
teslim etmelerini istemektedir. Bu yontem {ilkelerin egemenlik haklarin1 daha iist merciye
teslim etmek istememelerinden kaynakli olarak kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in
cok tercih edilen bir yontem olmamaktadir. Ayrica kiiresel kamusal mallarin finansmanina
yonelik faaliyetlerin biiylik bir kismi ulusal niteliktedir. S6z konusu bu mallara iligkin her
200 $ harcamanin sadece 1 $’1 uluslararas1 harcama kapsaminda yer almaktadir (Turan,
2010, s. 158).

Kiiresel kamusal mallar i¢in uluslararasi diizeyde yapilan bu harcama s6z konusu mallarin
etkin sekilde sunulmasi agisindan yeterli degildir. Yeterli diizeyde uluslararasi harcamanin
gerceklesmesi icin uluslararasi isbirligi gerekmektedir. Kiiresel kamusal mallarin klasik
finansman yontemleri parasal degere dayanmaktadir ve iilkeler parasal katki agisindan
uluslararasi igbirligine yanagsmamaktadir. Ancak iilkeler parasal katk1 yerine belirli bir kural
ya da standart etrafinda daha ¢ok bir araya gelme egilimdedirler. Bu kapsamda genel olarak
klasik finansman yontemleri ve 6zel olarak kamusal finansal kaynaklarin yani sira sosyal
regiilasyon niteligindeki uluslararasi yasal ve kurumsal (standart belirleme) diizenlemeler
bir tiir finansman yontemi olarak degerlendirilebilir.

2.3. Cevrenin Sosyal Regiilasyon Yontemiyle Finansmam

Her kiiresel kamusal malda oldugu gibi c¢evre kiiresel kamusal malinin finansmani1 da
sorunlar icermektedir. Bu sorunlarin ¢oziimiinde alternatif bir yontem olarak “‘sosyal
regiilasyon” yoOnetiminin kiiresel zarar1 azaltarak ¢evre kiiresel kamusal malinin sunum
diizeyini arttiracagi diisiiniilmektedir. Bunun i¢in Oncelikle sosyal regiilasyon kavrami
iizerinde durmak gerekir.

2.3.1. Genel Olarak Sosyal Regiilasyon

Teorik veya ampirik regiilasyon calismalar1 {i¢ alan iizerinde durur. Birincisi, rekabetci
piyasa yapilar1 olan sektorlerde fiyat ve giris regiilasyonu; ikincisi, tekelci sektdrlerde
fiyat ve giris regiilasyonu ve tigiinciisii, fiyatlara, karlara ve piyasa yapisina dogrudan bagl
olmayan ¢esitli piyasa basarisizliklari ile miicadele eden “nitel (kalite)” regiilasyondur.
Ucglincii grup regiilasyonlara cevre, saglk, is giivenligi ve iiriin-kalite regiilasyonlari
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ornek olarak verilebilir (Joskow ve Noll, 1981, s.3). Regiilasyon ¢alismalarinin bu ii¢lincii
grubu “sosyal regiilasyon”lara karsilik gelmektedir. Sosyal regiilasyon; kamu sagligini,
giivenligini, kamunun refahini veya refah artisini tehdit eden her tiirlii davranis ve tutumu
sinirlamay1 amag¢ edinmektedir. Sosyal regiilasyon uygulamalarinda amag sosyal refahi
arttirmaktir. Regiilasyonun iktisadi etkileri tali niteliktedir (Sarisoy, 2010, s. 285). Oysa
fiyatlandirma, rekabet ve piyasaya giris-¢ikisin denetlenmesi seklinde yapilan iktisadi
regiilasyon uygulamalarinda ise amag, rekabetin oniindeki engelleri kaldirarak ekonomik
etkinligin arttirilmasidir (Kémiirciiler ve Ozgag, 2015, s. 87). Amag farklihgindan dolay:
sosyal regiilasyonlarin iktisadi regiilasyonlardan ayrildig1 goriilmektedir.

1960’1 yillardan ©6nce ekonominin belirli alanlarinda goriilen regiilasyon kavrami,
1960’larla birlikte ve sonrasinda cevre, saglik, giivenlik gibi alanlarda ¢esitli program
ve diizenlemelere girmeye baslamistir. Artik devletin birincil amaci, yalniz ekonomiyi
kontrol altinda tutarak biiylimeyi saglamak degil; bununla birlikte ¢evreyi, kamu sagligi
ve giivenligini de saglamaktir (Ozcan, 2010, s. 29). Bu durum 1980 sonras1 kiiresellesme
siirecinde de devam etmistir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomik regiilasyonlar azalirken, sosyal regiilasyonlar
artmigtir. Ulke bazindaki iktisadi regiilasyonlar rekabet giiciinii azaltip, iiretim maliyetinin
artisina yol agmaktadir. Daha da Otesi iktisadi regiilasyonlar sermayenin iilkeyi terk
etmesine neden olmakta ve bu nedenle iilkeler tarafindan tercih edilmemektedir. iktisadi
regiilasyondaki bu azalmaya karsin sosyal regiilasyonlar artis egilimdedir. Bu durumun en
onemli sebebi iilkeler arasindaki bilgi transferinin artmasina bagl olarak cevre, saglik ve
giivenlik alanlarinda uluslararasi diizenlemelere olan talebin artmasidir. Artik uluslararasi
ticaret yapabilmek, uluslararasi normlara uymakla miimkiindiir. Ornegin, Avrupa Birligi
(AB) iilkeleri ile ihracat yapabilmek i¢in AB normlarina uygun motorlu arag¢ iiretmek
gerekmektedir (Oguz, 2011, s. 53). Motorlu tasitlar lizerindeki diizenlemeler sosyal
regiilasyon alaninda 6nemli bir ornektir. Motorlu tasitlar iizerindeki sosyal regiilasyon
alan1 1960’larin sonundan itibaren olusmaya baslamustir. {lk basta giivenlik ve kirlilik
daha sonra ise enerji kullanimi {izerinde odaklanilmistir. Bugiin motorlu tagitlar alanindaki
sosyal regiilasyonlar kararli bir sekilde sabitlenmistir (Sperling vd, 2004: 9). Motorlu
tasitlarla birlikte diger cevreyi etkileyen alanlarda da sosyal regiilasyonlarin kuvvetlendigi
goriilmektedir.

2.3.2. Bir Finansman Yontemi Olarak Sosyal Regiilasyon

Kisaca bir yaptirim giiciine sahip otorite (devlet) tarafindan olusturulan ve uygulanan
kurallar biitiinli olarak tanimlanan regiilasyon, kamusal anlamda basta Anayasa olmak
tizere bir iilkedeki tiim hukuk kurallarindan olugsmaktadir (Aktan ve Karaaslan, 2006,
s.85). Bu hukuk kurallarinin getirdigi diizenlemeler ve standartlarin her biri bir regiilasyon
uygulamasidir. O halde vergi vb. ile siibvansiyonlarin diginda kalan yasal diizenleme ve
standart seklindeki kamusal politika araclar1 bir regiilasyon araci olarak ifade edilebilir.
Cevre konusunda uluslararasi dlgekte birden fazla iilkenin bir araya gelmesi (uluslararasi
kuruluslar, tilke gruplari, bolgesel birlikler, vb. nezdinde) ile olusturulan yapilarin getirdigi
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yasal diizenlemeler ve standartlar bir tiir sosyal regiilasyon 6rnegidir. Bu kapsamda cevre
alanindaki sosyal regiilasyon diizenlemeleri uluslararasi yasal diizenlemeler ile uluslararasi
cevresel standartlar bagliklar1 altinda toplanabilir. Uluslararas: yasal diizenlemeler ile
uluslararasi ¢evresel standartlar kiiresel kotiiyli/zarar1 engelleyerek ¢evre kiiresel kamusal
malinin sunum diizeyini arttirabilir.

2.3.2.1. Uluslararasi Yasal Diizenlemeler

Sosyal regiilasyon araci olan uluslararasi yasal diizenlemeler yada bir baska ifadeyle
uluslararas1 sozlesmeler ve protokoller kiiresel kamusal mal olan ¢evreye dnemli katkilar
saglamaktadir. Taraf iilkelerin uygulayacaklari ¢evre politikalarinda diizenleme ve
denetleme yetkisi getirmektedir. Uluslararas1 s6zlesmelerin yan1 sira bolgesel girisim ve
toplantilar da kiiresel kamusal mallarin finansmanina fayda saglar.

2.3.2.1.1. Kiiresel Olcekte Yapilan Diizenlemeler

Cevre kiiresel kamusal mal1 ile ilgili olan ve kiiresel 6lgekte gecerlilige sahip ¢ok sayida
s6zlesme ve protokol vardir. Bunlardan bazilari; Ramsar, Cites, Viyana, iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi gibi sozlesmeler ile Montreal ve Kyoto gibi protokollerdir.

Kiiresel nitelikteki ilk uluslararasi ¢evre sozlesmelerinden biri olan “Ozellikle Su Kuslari
Yasama Alani1 Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlara Iliskin Ramsar S6zlesmesi”
1971 yilinda kabul edilip 1975 yilinda yiiriirliige girmistir. 160 iilkenin taraf oldugu bu
s0zlesmenin amacit doganin korunmast ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinin
temelinde bolgesel, ulusal ve kiiresel Olgekte sulak alanlarin korunmasinin ve akilct
kullaniminin saglanmasidir (Ari, 2006, s. 278). Ramsar sozlesmesi taraf iilkelere sdzlesme
amaclariin gerceklestirilmesine yonelik bir takim yiikiimliiliikler getirmektedir.

1975 yilinda yiiriirliige giren nesli tehlikede olan yabani hayvan ve bitki tiirlerinin uluslararasi
ticaretine iliskin CITES sézlesmesi ise 1970’11 yillarda kabul edilen bir baska sdzlesmedir.
Sozlesme, yasa dis1 dogal yasam ticaretinin engellenmesine iligkin en énemli diizenleme
niteligindedir. 175 iilkenin taraf oldugu bu sézlesme yabani bitki ve hayvan tiirlerini, yok
olma tehlikesine karsi, uluslararasi ticaretin etkilerden korumayi1 amaglamaktadir (Kaya,
2012, ss. 74-75).

Ramsar ve CITES sozlesmeleri kiiresel Olgekte yapilan diizenlemelere iyi birer 6rnek
olsa da, kiiresel olgekte ¢evre ile ilgili etkili diizenlemelerin UN biinyesinde gerceklestigi
sOylenebilir. UN 6zellikle 1980’11 yillarla birlikte ozon tabakasinin korunmasini dncelese
de giiniimiizde en 6nemli giindemi kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisikligi sorunudur.

UN Cevre Programi onciiliigiinde hazirlanan “Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana
Sozlegmesi” ise 1952 yilinda benimsenmis ve 1988 yilinda yiiriirliige girmistir. 196 iilkenin
taraf oldugu bu sézlesmenin amaci, ozon tabakasinda degisiklige yol acan veya acabilecek
insan faaliyetlerinden kaynaklanan ya da kaynaklanabilecek olumsuz etkilere karsi insan
sagligin1 ve g¢evreyi korumaktir (Kaya, 2012, s. 98). Daha sonra 1987 yilinda Viyana
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sozlesmesine ek olarak “Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii”
benimsenmistir. 1989 yilinda ytiriirliige giren ve 196 iilkenin taraf oldugu bu protokoliin
amaci, ozon tabakasinin incelmesine yol acan maddelerin tanimlanmasi, yayilimlarinin
azaltilmast ve kontrol altina alimmasidir.1987 yilindan bugiline kadar defalarca kez
giiclendirilen protokol, ozon tabakasina zarar veren 96 kimyasalin kullanimina ve {liretimine
asamali olarak son verilmesini zorunlu kilmistir. Montreal Protokolii, taraf iilkelerin kontrol
altindaki maddeleri i¢in hesaplanmis tliketim seviyelerini 1989 yilina kadar, 1986’da
hesaplanan tiikketim seviyesinin %50 altina diisiirmesi zorunlulugu getirmis ve protokole
taraf iilkelerin, taraf olmayan tilkelerden kontrol altindaki maddelerin ithalini yasaklamigtir
(Kaya, 2012, s. 99).

UN, iklim degisikligi sorunu ile miicadelede de bir takim 6nemli diizenlemeler yapmustir.
“UN Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi” 1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen Cevre
Kalkinma Konferans1 sonrasinda benimsenmis ve 1994 yilinda yiiriirliige girmistir.
195 dlkenin taraf oldugu sozlesmenin amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerini,
iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde tutmayi
basarmaktir. S6zlesmede taraf devlet yiikiimliiliikleri, siirdiirtilebilir kalkinma, ortak ancak
farklilasmis sorumluluk ve ihtiyat ilkeleri ¢ergevesinde belirlenmistir (Kaya, 2012, s. 91).
Bu yiikiimliilikler kapsaminda, sera gazi emisyonu envanterinin olusturulmasi, iklim
degisikligiyle miicadeleye yonelik onlemler alma, iklim politikalarinin diger sektorel
politikalarla biitlinlestirilmesini saglama, iklim rejiminin korunmasi amaciyla uluslararasi
isbirligini giiclendirme ve sdzlesmenin uygulanmasina iliskin konularda veri saglamaktir
(Arikan, 2006, s. 7). 1997 yilina gelindiginde iklim degisikligi ¢ergceve sdozlesmesinin nihai
amacma ulagsmasinda yardim amagh 3.Taraflar Konferans1 Kyoto’da gergeklestirilmis
ve Kyoto Protokolii ortaya ¢ikmistir. Protokol ile taraf devletler i¢in daha net ve kati
ylkiimliiliikler getirilmistir. 2005 yilinda ytriirliige giren ve 191 {ilkenin taraf oldugu bu
protokoliin amaci, atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin azaltilmasin1 saglamaktir. Bu
amaclarin gerceklestirilmesine yonelik gelismis iilkeler i¢in sayisallastirilmis emisyon
azalttm miktarlar1 belirlenmistir. Buna goére, 2008-2012 yillarin1 kapsayan birinci
yiikiimliiliik doneminde sera gazi emisyon miktarlarinin 1990 yillarindaki diizeyin %35,2
altina indirilmesi Ongoriilmiistiir. Protokol sayisallastirilmis indirim yiikiimliligiine ek
olarak, bu hedefin gerceklestirilebilmesi amaciyla bir takim yiikiimliiliiklerde getirmistir.
Bunlar; sera gaz1 emisyonuna neden olan sektorlerde enerji verimliligini arttirilmasi, yutak
alanlarin korunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve bu konuda yeni
teknolojilerin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler yapmaktir (Kaya, 2012, s. 91).

2.3.2.1.2. Bolgesel Ol¢ekte Yapilan Diizenlemeler

Bolgesel olgekte yapilan diizenlemelerin en iyi 6rneklerine AB’de rastlamaktayiz. Ancak
AB’den hari¢ baska ornekler de vardir. Ornegin 1975 yilinda Ispanya’nin Barselona
sehrinde Akdeniz’e kiyis1 olan tlkelerin katildig: iilkeleraras1 bir toplantida Akdeniz
havzasinin korunmasina yonelik “Akdeniz Eylem Plan1” tasar1 kabul edilmis, 1976’da yine
Barselona sehrinde toplanilarak tasari ile ilgili s6zlesme imzalanmis ve “Akdeniz Eylem
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Plan1” 1978’de yiiriirliige girmistir. Avrupa Konseyi ise ¢evre konusundaki faaliyetlerine
erken baglamis, 1962 ve 1965 yillarinda ¢evre sorunlart konusunda arastirmalar yapmak
tizere iilkelerarasi bir komite olusturmustur. 1973 yilinda da Avrupa Konseyi tarafindan
Viyana’da Bakanlar diizeyinde cevresel sorunlar konusunda 6nemli kararlarin alindig
konferans diizenlenmistir (Kirlioglu ve Can, 1998, s. 28). Ifade edildigi iizere AB bu
konuda 6nemli 6rnekleri biinyesinde barindirmaktadir.

AB’nin ¢evre alaninda ylizlerce yasal diizenlemesi vardir. Bu nedenle Diinya’nin en
kapsamli ve yiiksek standarth ¢evre mevzuatina sahip oldugu ileri siiriilebilir. AB’nin asli
kaynaklar1 (Roma Antlasmasi, Avrupa Tek Senedi vb.) ve AB politikalarinin belirleyicisi
olan antlasmalarin yani sira AB kurumlarinin tasarrufu altinda ve baglayici nitelikte olan
Tlziik, Yonerge, Karar ve Tavsiye seklindeki ikincil yasal diizenlemeler de AB c¢evre
hukukunun olusmasinda etkili olmustur. Ikincil yasal diizenlemeler sadece bir gevresel
unsurun korunmasina hizmet eden dikey mevzuat ile biitiinciil ve entegre bir bakisla
cevresel unsurlarin ¢emberini tanimlayan yatay mevzuattan olusmaktadir (Komiirciiler,
2013, s. 132). Hem yatay (Ornegin LIFE programi, Cevresel Etki Degerlendirmesi) hem
dikey (Ornegin Hava Kalite Yonetimi, Atik Yonetimi) mevzuat agisindan olduk¢a zengin
bir mevzuata sahip olan AB’nin ¢evre kiiresel kamusal malina olan katkisinin biiyiik oldugu
sOylenebilir.

2.3.2.2. Uluslararasi Cevresel Standartlar

Cevrekiiresel kamusal malinin finansmaninakatkisaglayanuluslararasiyasal diizenlemelerin
yani sira uluslararasi diizeyde gegerli standartlar da bir 6l¢lide katki saglayabilir. Bununla
beraber standartlar da kiiresel ve bolgesel diizeyde olmak iizere ikiye ayrilabilir.

2.3.2.2.1. Kiiresel Olcekte Belirlenen Standartlar

Diinyada siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda ¢evre yonetim sisteminin anlayisi
giderek 6nem kazanmustir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasina yonelik
olarak sanayilesmis llkelerde ¢evre yoOnetim sistemleri ortaya c¢ikmistir. Bu olusum
icerisinde yer alan sanayilesmis iilkeler, mal ve hizmet alanlarinda ulusal ve bolgesel
sartlarin uygunluguna gore farkli ¢evre standartlarini uygulamaya gecirmislerdir. AB
ile ABD ve Kanada gibi lilkelerde uygulanan standart olmayan c¢evre programlarinin
konmasi ticari bir engel olarak ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu ticari karmasa uluslararasi
standartlara sahip ¢evre yonetim sisteminin gelistirilme ihtiyacini beraberinde getirmistir.
Bu standartlarin olusturulmasindaki amag ise yerel, bolgesel ve tlkelerin hukukundan
bagimsiz evrensel kurallarin gegerli oldugu ve tiim diinyada uygulanabilir bir ¢evre yonetim
sistemi olusturmaktir (Karaer ve Pusat, 2002, s.12).

Uluslararasi ¢cevre yonetim sisteminin gelisimi 1990 y1li baslarinda BS 77502 standartlariyla

2 Sirketin ¢evre yonetim sisteminde performansini degerlendirerek, uygulayacagi politikalarin belirlenmesi, amag ve he-
deflerinin tanimlanmasi ve siirekli olarak gelisiminin saglanmasinda kolaylastirici gorevi gormektedir (Qulaity Network,
son erigsim 07.11.2015).



Ekim/2016
October/2016

baslayan 1993 yilinda EMAS®’1n (Eco Managment and Auditing Scheme: AB Eko-Y 6netim
ve Denetim Programi) gelistirilmesi ve 1996 yilinda ISO* (Uluslararast Standartlar
Organizasyonu) tarafindan olusturulan IS0 14000 standartlarin olusturulmasiyla sonuglanan
bir stirectir (Morrow ve Rondinelli, 2002, s. 159).

ISO tarafindan basari ile uygulanmig olan ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi®>, EMAS ve
BS 7750 (British Standart) kullanilarak 1992 yilinda Rio Diinya Zirvesinde uluslararasi
cevre yonetim standartlarinin belirlenmesi icin SEGA (Stratejik Cevre Danisma Grubu)
olusturulmustur. SEGA grubunun caligmalar1 sonrasinda uluslararasi c¢evre ydnetim
standartlarinin hazirlanmasi i¢in TC 207 teknik komitesini kurmustur (Murray, 1997, s.
587). Bu komite Subat 1995 yilinda Cevre Yonetim Ilkeleri, Sistemleri ve Destekleme
Tekniklerini igeren ISO 14000 adinda bir kilavuz tasarlamistir. TC 207 komitesi ayrica
Cevre YoOnetim Sistemlerinin gelistirilmesine yonelik bir baska kilavuz ISO 14001°1
olusturmustur. Haziran 1995°de Oslo’da elliden fazla tilkeden gelen delegeler tarafindan
ISO 14000 ve 14001 taslaklar1 kabul edilmistir. Mart 1996 yilinda Londra’da bir araya
gelen TC 207 komitesi taslak belgeleri onaylamistir. 1996 yazinda belgeleri tamamlanarak
hazir hale getirilen 14000 Cevre Yonetim Sistemi serisi standartlar1 Eylil 1996 yilinda
komite tarafindan onaylanmistir (Murray, 1997, ss. 587-588).

Daha oncesinde var olan BS 7750 ve EMAS Standartlar1 daha ¢ok iilkesel ve bdlgesel
niteliktedir. Ancak sonrasinda bu standartlarin temel alinmasiyla olusturulmus ISO
14000 Cevre Yonetim Standartlar1 serisi kiiresel dlgekte uygulanabilir bir standarttir.
Bu seri igerisinde ¢evre yonetim sisteminin gelistirilmesine yonelik bircok standart
bulunmaktadir. Bu standartlarin baglicalari; ISO 14001 uygulama kilavuzu, 14004 ¢evresel
yonetim sistemleri ilkeleri ile sistemler ve destekleyici teknikler iizerine genel kilavuz,
14010 cevresel hesaplamalar i¢in kilavuz, ¢evresel hesap kontrolleri i¢in degerlendirme
kilavuzu ve diger kilavuzlardan olusmaktadir (Akatay ve Aslan, 2008, ss. 320-321). ISO
14000 cevre yonetim standartlar serisi, igletmelerin ¢evre ile ilgili organizasyon planlari
tizerinde etkili olarak ¢evreye zararli maddelerin iiretimdeki rollerini ve atik miktarlarini
azaltarak isletmeler iizerinde regiilasyon gorevi gorebilmektedir (Bolat ve Gozlii, 2003,
s. 40). ISO 14000’deki standartlar birbirlerini destekleyici olacak sekilde tasarlanmig
olmalarina ragmen, ayni zamanda g¢evresel hedeflere ulagsmak icin birbirlerinden bagimsiz
sekilde kullanilabilirler. Kuruluglarin ¢evresel bakis agisiyla ¢evresel performanslarini
degerlendirmek i¢in standartlarin biitiiniine ISO 14000 standartlar serisi adi verilmistir.
Bu standartlar “Hammadde/kaynak kullanimimin azaltilmasi”, “Enerji tliketiminin
azaltilmas1”, “Siire¢ verimliliginin gelistirilmesinin saglanmasi1”, “Uretim atiklarindan
kurtulma maliyetinin azaltilmas1” ve “Yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin kazanilmas1”
seklinde siralanan somut ekonomik faydalari saglamaktadir (International Organization for
Standardization, 2009, s. 8).

3 AB iilkelerindeki firmalarin sanayi faaliyetlerinin ¢evresel performanslarint iyilestirerek siirdiiriilebilirligi arttirmak
amaciyla periyodik denetimlerin yapilmasi ve bunlarin raporlanmasini saglayan bir standarttir (Murray, 1997, s. 585).

4 Merkezi Isvigre’nin Cenevre kentinde 1947 yilinda kurulmus olan ISO, iiriin, hizmet ve sistem icin gesitli standartlar
olusturan ve bunlar1 yayimlayan uluslararasi bir organizasyondur (Tiirkiye Bilisim Dernegi, 2008, s. 6).

5 ISO 9001, Uluslararasi Standartlar Orgiitii (ISO) Kalite Yénetimi ve Kalite Giivence Sistemi Teknik Komitesi tarafin-
dan gelistirilen uluslararasi bir belgelendirme standardidir (Tiirkiye Bilisim Dernegi, 2008, s. 10).
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Ekonomik yonden saglanan bu fayda ¢evreye de fayda saglamaktadir. ISO 14000 standartlar
serisi strdiiriilebilir kalkinma, ¢evre ve ekonomi tii¢lii bilesenine katki yapmaktadir.
Diinyada en fazla kabul gérmiis olan ISO 14001 standardi, ISO 14000 standartlar serisinin
denetlenen ve sertifikasi verilen tek standardidir. ISO 14001 standardi, etkin bir ¢evre
yonetim sisteminin temel unsurlarini tanimlamaktadir. Bu unsurlar; organizasyon yapisi,
planlama faaliyetleri, sorumluluklar, prosediirler, siirecler ve yeni ¢evre politikalar: ile
bunlarin uygulamasi ve gbzden gecirilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin oldugu yonetim
sistemden olugmaktadir (Nemli, 2001, s. 215). Dolayisiyla firmalar tarafindan yapilan
faaliyetlerin ¢evre duyarliligina uygun sekilde yapilip yapilmadigini gosteren ISO 14001
standard1 kiiresel Ol¢ekte kabul edilen bir etikettir.

2.3.2.2.2. Bolgesel Olcekte Belirlenen Standartlar

Bolgesel olcekteki standartlar sz konusu oldugunda ilk olarak akla yine AB gelmektedir.
Ornegin, 1993 yilinda AB tarafindan yiiriirliige konan Eco-Label uygulamasi ile iiriiniin
tizerine bir etiket konmaktadir. Bu etiket, iirlinlin olumsuz g¢evresel etkilerinin en aza
indirildigini gosteren ekolojik bir etikettir. EMAS uygulamasi ile AB {ilkeleri firmalar1 kendi
cevre yonetim sistemlerini ve bagimsiz bir kontrol firmasi tarafindan onaylanan ¢evresel
faaliyet raporlarini olusturmak durumundadirlar (Kirlioglu ve Can, 1998, ss. 33—34). Uriin
ve Uretim Siirecine iligkin olarak belirlenen Eco-Label ve EMAS standartlarinin yani sira
yasal diizenlemelerden hareketle kirlilik tiiriine gore belirlenen AB ¢evresel standartlar: da
bulunmaktadir. Bunlar ¢cevre unsuru olan hava, su ve topragin belirli bir kalitede tutulmasin
saglayan hava, su ve toprak kalite standartlari ile giiriiltii standartlaridir. Bu tiir standartlar
giiclinii yasal diizenlemelerden almaktadir (Komiirciiler, 2013, ss. 139-141).

2.4. Sosyal Regiilasyonlarin Cevre Kiiresel Kamusal Malhna Katkisimin
Degerlendirilmesi

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda karsilagilan giicliiklere ¢oziim arayisina
girisildiginde alternatif bir yontem olan sosyal regiilasyonlar karsimiza g¢ikmaktadir.
Merkezinde “cevre”’nin yer aldig1 ¢alismamizda ¢evreyi ilgilendiren sosyal regiilasyonlar
olarak iki ara¢ tanimlanmistir. Bu araglardan ilki, uluslararasi boyutta diizenlenen uluslararasi
cevre sozlesmeleri/antlagsmalari/protokolleri olurken; ikinci arag ise uluslararasi kapsamda
kabul edilmis olan ¢evreyle ilgili standartlardir. Klasik finansal araglarin ¢evre kiiresel
kamusal malina olan katkilarinin siirli kalmasi, sosyal regiilasyonlar ¢ercevesinde bu iki
aracin dnemini arttirmaktadir.

Sosyal regiilasyon araglarindan ilki olan uluslararasi yasal diizenlemeler insan yasamini,
sagligini bunlarin 6tesinde tiim yasam form ve destek sistemlerini korudugu icin énemli
diizenlemelerdir. Ulkelerarasinda ortaya ¢ikan uluslararasi uygulanabilir bir cevre vergisi
anlagsmazligl, yalnizca mali agidan toplanamayan vergi geliri sorununa yol acarken;
cevresel sozlesmeler konusunda ortaya ¢ikan {ilkelerarasi anlagsmazliklar ise yalnizca bir
takim hukuki sonuglar doguran basit bir thlal durumuna yol agmamaktadir. Bu olumsuz
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durum tiim insanligin ve ekosistemin gelecegi agisindan biiytik tehditler olusturan kritik bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaya, 2012, s. 104). Dolayistyla uluslararasi ¢evresel
sozlesmelerin/antlagmalarin/protokollerin iilkeler arasindaki uzlagtiriciligi, uluslararasi bir
verginin varligindan daha 6nemlidir. Ancak uluslararasi ¢evre sézlesmelerinin devletleri
ihlalden caydiric1 bir 6zelliginin olmast gereklidir. Bu konuda AB’nin, kiiresel diizeydeki
UN yasal diizenlemelerine kiyasla daha etkili oldugu sdylenebilir. Daha 6ncede ifade edildigi
gibi AB’nin ¢evre alaninda yiizlerce yasal diizenlemesi vardir. Bu nedenle Diinya’nin en
kapsamli ve yliksek standartli ¢evre mevzuatina sahip oldugu ileri siiriilebilir.

Sosyal regiilasyon araci olarak Onerilen ikinci arag¢ ise ¢evre ile ilgili standartlardir. Bu
kapsamda ornek olarak uluslararasi etki alan1 olan ISO 14001, bolgesel etki alanina sahip
EMAS ve Eco-Label etiketleri verilebilir. Bu vesileyle uluslararasi boyutta kabul goérmiis
olan ISO 14001 ¢evre standart sertifikas1 ile bolgesel diizeyde kabul gormiis olan EMAS
(Eko-Yonetim ve Denetim Programi) ve Eco-Label ¢evre standart sertifikalarinin gevreye
zararll sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi yoniindeki etkileri tizerinde durulmasi sosyal
regiilasyonlarin ¢evre kiiresel kamusal malina olan katkis1 hakkinda bilgiler verebilir.

Cevre etiketlerinden uluslararasi boyutu olan ISO 14001 ¢evre standartlar1 sertifika sayisi
Afrika, Orta ve Giiney Amerika, Kuzey Amerika (ABD, Kanada, Meksika), Avrupa®, Asya,
Orta Dogu bolgelerine ayrilmis sekilde 2004-2014 yillar1 arasinda Grafik 1°de verilmistir.

Grafik 1: 2004-2014 Yillar Arasinda Diinyadaki ISO 14001 Sertifika Sayisindaki
Degisim
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Kaynak: International Organization for Standardization Survey, son erigim: 09.11.2015.

6 Avrupa Bolgesi; Arnavutluk, Avusturya, Belgika, Bosna ve Hersek, Bulgaristan, Estonya, Hirvatistan, G.Kibris, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya, Fransa, Almanya, Cebelitarik, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, Ir-
landa, italya, Kosova, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Makedonya, Malta, Karadag, Hollanda, Norveg, Polonya, Porte-
kiz, Romanya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik’tan olusmaktadir.
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Diinya’da 14001 c¢evre yonetim sistemi standart sertifika sayis1 grafikten de anlasilacag:
lizere sanayi liretiminin fazla oldugu bolgelerde gerceklesmistir. ISO 14001 sertifikasina
sahip olan isletme sayis1 en fazla Avrupa ve Asya bolgelerindedir. Yine daha dnce ifade
edildigi gibi bolgesel 6lgekte sadece AB diizeyinde gecerli olan EMAS ve Eco-Label
standartlar1 vardir. EMAS ve Eco-Label uygulamalari1 da son donemde AB diizeyinde
oldukca genislemistir. Oyle ki Eurostat verilerine gére AB-28 toplaminda 2005 yilinda
3.056 adet firma EMAS’a kayitliyken 2014 yilinda bu rakam 4.031’e yiikselmistir.
Yine 2005 yilinda EMAS’a kayitli 4.088 bdlge varken, bu rakam 2014 yilinda 7.537ye
cikmistir (Eurostat, 2016). Ayn1 durum Eco-Label uygulamasinda da vardir. 2011 yili
sonu itibartyla firmalara 1.357 adet etiket lisans1 verilmis ve bu lisanslarla 17.000’den
fazla iiriin etiketlenmistir (Komiirciiler, 2013, s.145). Bununla birlikte AB’nin yasal
diizenlemelerden hareketle {iriin ve firma standartlar1 disinda bir¢ok hava, su, toprak ve
giiriiltii standardi gelistirdigi bilinmektedir.

Bolgesel diizeyde kabul gérmiis olan EMAS standardi ilk olarak siirdiirtilebilir kalkinmay1
amaclayan AB komisyonunca Temmuz 1993 yilinda giindeme getirilmistir. Daha
sonrasinda uygulanabilirligi agisindan EMAS sistemi ilk olarak Nisan 1995 yilinda goniillii
sirketlerin ve endiistriyel faaliyet bolgeleri tarafindan uygulamaya baslanmistir. 1996

Sosyal | yilindaise EMAS, uluslararasi ¢evre yonetim standardi kabul edilen ISO14001°e ulagsmada
Biimler | bir 6n adim olarak goriilmiistiir (“EMAS — Environment - European Commission” 2016).
Dergisi | EMAS standartlarinin ortaya ¢ikisindan bugiine kadar ¢evrenin korunmasini 6nemseyen
Sayt50 | bu standartlara sahip firma ve bolge sayilarinin giderek arttigin1 gormekteyiz. Grafik 2°de

2005-2014 yillar1 arasinda EMAS (Eko-Yonetim ve Denetim Programi) standartlarina
sahip firma ve bolge sayilar1 verilmistir.

Grafik 2: 2005-2014 Yillar: Arasinda EMAS’ a Kayitl Firma ve Bolge Sayist
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Kaynak: Eurostat. Organisations and Sites with Eco-management and Audit Scheme
(EMAS) Registration,, son erisim: 16.10.2016.
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Bir bagka bolgesel standart olan Eco-Label standartlarina sahip olan firmalar {irlinlerinin
pazar paylarini arttirmada dnemli bir avantaja sahip olmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle
geligmis lilke pazarlarina giriste Eco-Label standartlarina sahip olmanin yasal bir zorunluluk
haline geldigini gérmekteyiz. Thrag edilecek iiriinler icin koyulacak olan gevresel ve sosyal
kriter zorunluluklarinin yerine getirildigi gostergesi olan Eco-Label ayni zamanda bu
kriterleri garanti altina almada 6nemli bir arag olarak kabul gérmiistiir (Kara 2011, s. 18).

Eco-Label standartlarinin baslangici Avrupa Birligi kapsaminda yer alan ve 1987 yilinda
gergeklestirilen Avrupa Komisyonunda giindeme getirilmistir. Eco-Label standartlariyla
ilgili tartismalar 1987-1992 yillan1 arasindaki g¢evre lizerine dordiincii AB Komisyonu
Eylem Programinda da giindem olmustur. Eco-Label standartlar1 sistemi 23 Mart 1992
tarihli 880 numarali tiiziik ile yirirlige girmistir (Council Regulatiion (EEC) No 880/92,
1992).

Cevre etiketlerinin bdlgesel boyutlarindan biri olan Eco-Label lisans sayilarinin 1992-2011
yillar1 arasindaki artis egilimi Grafik 3’de gosterilmistir.

Grafik 3: 1992-2011 Arasindaki Eco-Label Toplam Lisans Sayilarinin Degigimi

1&00
1400 1357
1200 1064
1000 1015
a00 754
aial 514
386
400
224 243
. J e LBE
200 c3 11 128
o o o o & 11 33 39
i
[ SO L T~ o o ST < I O« I« T = R . MO L TR~ N s T < I (P e B ] = —
L T T =] = o o o o o = [=] = — -
L T ] = o o o o o = =] = = =]

Kaynak: Kara, Hiidai. (2011) Eko-Etiket. Bolgesel Cevre Merkezi, son erisim 16.10.2016

Yasal diizenleme ve standart konusundan AB’nin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Bu durum ¢evre
kirliligine yansimig midir? Bunun i¢in son yillarda en 6nemli gosterge olan karbondioksit
(CO,) emisyon degerlerine bakmak gerekir. Diinya’da enerji tiikketimi sonrasi ortaya ¢ikan
CO2 emisyon saliiminin yaklasik %70’ine sebebiyet veren 10 iilke/bdlge bulunmaktadir.
Bunlar Cin, ABD, Avrupa Bolgesi, Hindistan, Rusya, Endonezya, Brezilya, Japonya,
Kanada ve Meksika olarak siralanmaktadir (World Resources Institute, 2014).

Sosyal
Bilimler
Dergisi
Say:50

19



Sosyal
Bilimler
Dergisi
Say:50

20

Ekim/2016
October/2016

Grafik 4: Enerji Tiiketimi Sonrast Ortaya Cikan CO2 Emisyon Salinim Miktari(Milyon
Metrik Ton)
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration, son erisim: 09.10.2015.

Grafik 4’de gosterilen {ilkeler Diinya’daki emisyon salinimin O6nemli kismini
gerceklestirmektedir. O halde bu tilkelerin hepsine onemli Slgiide kirletici denebilir.
Ancak bunlarin i¢inde Avrupa Bolgesi tam 40 tane iilkeyi temsil etmektedir (Bknz: 5 no’lu
dipnot). 40 iilkenin i¢inde 28 AB fiyesi iilke ile 5 AB’ye aday lilke bulunmaktadir. Geriye
kalan {ilkelerin niifus ve cografi biiyiikliik agisindan énemli oldugu sdylenemez. Sonug
olarak Avrupa Bolgesinin biiyiik 6l¢iide AB tarafindan temsil edildigi soylenebilir. O halde
rakamlara gore, AB’nin Grafik 2’de yer alan diger lilkelere nazaran, nispi olarak daha az
kirletici oldugu ileri siiriilebilir. Sadece Cin tiim Avrupa’nin 2 kat1 diizeyinde kirleticidir.
ABD’de de Cin’den sonra ikinci kirletici lilke konumundadir. ABD’nin bu durumunun
yanina Kanada ve Meksika’y1 da kattigimizda, Kuzey Amerika’nin 6nemli bir kirletici bolge
oldugu ifade edilebilir. Yiiksek diizeyde emisyona sebep olan ABD, Kanada ve Meksika’nin
ISO 14001 cevre yonetim sistemi standardi sertifikasina ayni oranda sahip olmadig1 da
dikkati cekmektedir. Oysa “ISO 14001 ¢evre standardi sertifikas1” sayisindaki artig emisyon
miktarlarini azaltarak ¢evre kiiresel kamusal malina olumlu katkilar saglayacaktir.

ISO 14001 konusunda Asya’nin ardindan Avrupa’nin 6ncii oldugu goriilmektedir. Avrupa
ISO 14001°nin yani sira diger ¢evre etiketleri ve yasal diizenlemeler konusunda da dnciidiir.
Dolayistyla Avrupa cevreye iliskin sosyal regiilasyonlar konusunda 6nemli mesafeler
almistir. Sosyal regiilasyon olarak ifade edilen yasal diizenlemeler ve standartlar konusunda
aldig1 bu mesafe Avrupa’nin emisyon ve kirlilik degerlerine yansimistir. Grafik 4’de yer
alan CO2 emisyon degerleri bu durumu gostermektedir.
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Sonu¢

Cevrenin kiireselliginin giin gectikce daha ¢ok hissedilmeye basladigi gliniimiizde,
cevrenin korunmasi ve gevresel kirliligin/maliyetin bertarafi konusunda tilkelerin daha ¢ok
beraber hareket etmesi gerekmektedir. Ancak ¢evre kiiresel kamusal malinin finansmani
konusundaki beraberlik istenilen diizeyde saglanamamaktadir. Bu durum klasik finansman
yontemlerinin yapisindan kaynakli olabilir. Ozellikle iilkeler biit¢elerinden dogrudan destek
saglama konusunda isteksizdir. Ote yandan bireylerin veya onlarin kurdugu kar amaci giiden
veya giitmeyen yapilarin da bu noktada yetersiz kalacagi asikardir. Bu konuda kamu-6zel
ortaklarinin sayis1 da fazla degildir. Geriye sadece vergiler kalmaktadir. Ulkeler gevresel
amaglarla vergi getirmeyi glindemlerine dncelikli olarak alamamakta, vergiler diger matrah
kalemleri iizerinden temel kamu hizmetlerinin saglanmasi amaciyla alinmaktadir. Boyle bir
ortamda klasik yontemlerin disinda kalan ve ¢evresel kirliligi/tahribati/maliyeti azaltarak/
onleyerek cevre kiiresel kamusal malinin sunum diizeyini artiran yasal ve kurumsal
diizenlemeler olarak ifade edilen sosyal regiilasyonlar bir tiir “finansman yontemi” olarak
kabul edilebilir. Sosyal regiilasyon yonteminin uygulanabilirlik acgisindan diger klasik
finansman yOntemlerine gore avantajli oldugu noktalar vardir. Bunlar;

. Klasik finansman yontemlerine gore -6rnegin lilkelerin ortaklasa kamusal kaynak
koyarak bir ¢evresel tahribat1 gidermesi- sosyal regiilasyon yonteminde iilkelerin anlagsmas1/
uzlagmasi daha kolaydir. Sosyal regiilasyonlar konusunda karar almanin maliyetinin
diger finansman yontemlerine gore daha az oldugu ileri siiriilebilir. Ayrica anlagmanin/
uzlasmanin siirdiiriilebilirligi fazladir. Cok sayida iilkenin ayni1 anda bir cevresel vergi
uygulamasi ya da bir kiiresel kamusal mal ile ilgili kamusal kaynak aktardig1 ortakliklar
kurmalar1, uluslararasi ¢evresel bir s6zlesmeye taraf olmalarina gore daha zordur. Tiim
iilkelerin esit olarak yer almasi tizerine gelistiren bir uzlasma, milli gelirleri/zenginlikleri
farkli olan {ilkelerin kendi vatandasindan ne kadar vergi toplayacagi veya biitgesinden ne
kadarlik kaynak ayiracagi lizerine gelistirilen uzlagsmaya gore daha kolay saglanir.

o Sosyal regiilasyonlar1 diger finansman yontemlerine gore iilkelerin vatandaglarina/
firmalarina anlatmasi1 daha kolaydir. Diger finansman yoOntemlerine gore sosyal
regiilasyonlarin siyasi riski yoktur ya da daha diistiktiir. Bir bagka ifadeyle vergi almanin
ya da biitceden kamusal kaynak aktarmanin devlet yonetimi iizerindeki siyasi riski, bir
anlagmaya taraf olmanin siyasi riskinden daha fazladir. Siyasi riski olan durumlar1 devlet
yonetimleri vatandaslarina/firmalarina izah edemez ve bu durumu siirdiiremez.

° Sosyal regiilasyonlar devletin maliyesini dogrudan ilgilendirmez. Oysa diger
finansman yontemleri ise vergi, harcama gibi mali kaynaklara dayanmakta ve tilkenin genel
ekonomik durumu ile dogrudan alakali olmaktadir. Genel ekonomik durumla dogrudan
alakali olmayan sosyal regiilasyonlar ise bu nedenle daha kolay yonetilebilmektedir.

. Ozellikle standart seklinde olan sosyal regiilasyonlar tiiketicilerin g¢evresel
kaygilarin arttirarak iireticiler iizerinde piyasa baskisi olusturmaktadir. Ureticiler iirettikleri
iirtinlerin ¢evreye duyarl tiriinler oldugunu kanitlamak adina sosyal regiilasyonlardan olan
ISO 14001, EMAS, Eco-Label gibi ¢evre standartlarina uymak durumunda kalmaktadir.
Bu durumu dikkate almadiklar1 takdirde iirtinlerini satamama durumu ile karsi karsiya
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kalabileceklerdir. Ayrica kamunun piyasadan mal alimlarinda sosyal regiilasyon olarak
cevre standart sertifikalarini sart kogmasi da iireticiler lizerinde bir bagka piyasa baskisini
olusturmaktadir. Ayrici ¢evre dostu olmayan, ¢evreye zararli {iriinlere karsi ¢evreciler ile
tiiketici gruplarinin olusturmus olduklar1 kampanya ve boykot faaliyetleri de piyasa baskis1
icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla ¢evre standartlarinin olusturmus oldugu bu baskilar
kiiresel kamusal mal olarak ¢evrenin korunmasina katki saglamaktadir.

Sonug¢ olarak sosyal regiilasyonlarin klasik finansman yontemlerine goére Onemli
avantajlarinin oldugu, bu avantajlarindan kaynakli olarak bir finansman ydntemi gibi
cevre kiiresel kamusal malinin sunum miktarina katki yaptigi sdylenebilir. AB diizeyindeki
uygulamalar ve sonuglar da bu yargiy1 desteklemektedir.
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