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ARASTIRMA MAKALESI

Bir Giivencesiz Istihdam Bicimi: Taseron Calisma
Biilent TIRYAKI

*

0zet

Neoliberal politikalarin ¢alisma hayatinda etkili olmastyla birlikte emek bigimleri doniigiim gecirmistir.
Kiiresel sermaye standart istihdam iliskisinin yerine standart disi istihdam bicimi olan giivencesiz
istihdami diinyaya yaymistir. Rekabet ortaminda kullanilan emek giicii artik tamamen giivencesiz bir
boyut kazanmistir. Giivencesiz istihdam bi¢imlerinin en ¢ok tercih edileni taseron ¢aliyma olmustur.
Taseron c¢alisanlar wuzun c¢alisma siireleri, belirli siireli is sozlesmeleri, sosyal haklardan
yararlanamama, sendikal haklarimin kullanamama, baskict bir ¢alisma ortaminda ¢alisma gibi
olumsuzluklar maruz kalmaktadiriar.

Bu ¢alismanin amaci emegin giivencesizlesmesi siirecini incelemek ve giivencesiz istihdam bi¢imi olan
taseron ¢aliymanin boyutlarini teorik bir sekilde tespit etmektir. Bu incelemeler yapilirken de standart
istihdam iligkisi, degisen devlet rolii, esneklik gibi kavramlar aciklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Giivencesiz Istihdam, Taseron Calisma, Esneklik, Standart Istihdam Iliskisi.

A Form of Precarious Employment: Subcontracting
Abstract

Labor forms have transformed with the impact of neoliberal policies in working life. Global capital
spread precarious employment, which is a non-standard form of employment, to the world instead of the
standard employment relationship. The labor force used in a competitive environment has now become
completely insecure. The most preferred form of precarious employment has been subcontractor work.
Subcontracted employees are exposed to negativities such as long working hours, fixed-term
employment contracts, not being able to benefit from social rights, not being able to use their union
rights, and working in a repressive work environment.

The aim of this study is to examine the insecurity process of labor and to determine theoretically the
dimensions of subcontracting, which is a form of precarious employment. While conducting these
examinations, concepts such as standard employment relationship, changing state role, flexibility were
explained.

Keywords: Precarious Employment, Subcontractor Work, Flexibility, Standard Employment
Relationship.
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1. Giris

II. Diinya Savasi sonrasi Ozellikle kapitalist
tilkeler sermaye birikimini artirma politikasi
kapsaminda, iretilen mal ve hizmetlerin ulusal
boyutta tiikketimine onem vermisglerdir. Ulusal
boyutta tiiketime bagli sermaye birikiminin
basarili olmasinda, gelistirilmis sosyal 6demelerle
gliclendirilen, bir emekg¢inin tam zamanl ve
belirsiz siireli i sozlesmesi ile sendikal haklardan
faydalandig1 c¢alisma sartlar1 hayati bir Oneme
sahip olmustur. Bu sartlar1 icinde barindiran
istthdam iliskisine “standart istihdam iliskisi”
denilmistir (Savul, 2012, 5.120; Vosko, 2011).

Standart istthdam iliskisini ayakta tutan ii¢ temel
ve bir yardimcr ayak vardir. Temel ayaklardan
birincisi, iki  tarafli  istihdam iligkisidir.
Taraflardan birinin is¢i ile digerinin ise igveren
oldugu bir sozlesmeye baglanan istthdam
iligkisine  “iki  tarafli  isttihdam iligkisi”
denilmektedir. Standart istthdam iligkisinin en
onemli ayagidir. Ciinkii mevcut donemde is¢ilerin
sosyal haklarina erisebilmeleri i¢in ikili istihdam
iligkisinin olmasi zorunlu tutulmustur. Temel
ayaklardan ikincisi “standartlastirilmis calisma
zaman1” dir. Standartlagtirilmis calisma zamani;
emegin belirli bir zaman dilimi igerisinde bir
isverene  satilmast  olarak  tanimlanmistir.
Standartlastirilmis ¢alisma zamanini, siirekli ve
uygun bir bigimde isleyen iicretli ¢alisma giinii
(genel olarak giinde sekiz saat), calisma haftasi
(ortalama 40 saat) ve calisma yili (resmi tatiller
ve cretli izinler) belirlemektedir. Temel
ayaklardan sonuncusu ise “siirekli istthdam”dir.
Isverenlerin tek baslarina {iretim araclarmin
kontroliinii alarak kar etme olasiliklar1 diistiktiir.
Dolayisiyla emekgeilerle is birligi i¢inde olmak
onemlidir. Bunun i¢in isverenler istihdam iliskisi
icinde catismalar1 en aza indirmek i¢in yeni emek
formlar1 olusturmustur. Boyle bir is iliskisi, her
iki tarafi da glivence altina almakta ve
olusabilecek riskleri esit olarak paylastirmaktadir.
Standart istihdam iliskisinin destekleyici ayagi ise
“Orgiitlenme  Ozglirliigli ve toplu sozlesme
hakki1”dir (Vosko, 2011, s. 52-61).

Sonu¢ olarak standart istihdam iliskisi,
belirsiz stireli is s6zlesmeleri ile garanti altina

alinmis, tam zamanli, diizenli ¢alisma siireleri ve
ticretleriyle standartlastirilmig, sendika ve toplu
sozlesme  haklarmin  serbestge  emekgeilere
tanindig1 bir istihdam iligkisidir. Dolayisiyla
emekgiler icin standart istihdam iligkisi, onlarin
hayata tutunmasini saglayan ve giivenceli bir
yasam siirmelerine yardimei olan gerekli bir is
iliskisidir (Y1lmaz, 2019, s. 1715).

2. Doniisen Devlet Rolii Perspektifinden:
Giivencesiz Calisma

Sanayi Devrimi’nin yayginlagmast ile biitiin
diinyanin sanayilesme siirecine ayak uydurmak
istemesi, sanayilesme  siirecindeki iilkeler
arasinda rekabet ortami olusturmustur. Rekabet
siireci  kapitalizmin  uzun siireli  krizlerle
karsilagsmasina neden olmustur. Krizlerin piyasa
mekanizmasiyla  ¢oziilemeyecegini  ve tam
istithdama ulasabilmek i¢in efektif talebin yiiksek
olmasi gerektigine dayanan Keynesyen Teori, II.
Diinya Savasi’m1 takip eden donemde krizlerin
coziilememis olmasi nedeniyle devlete yeni
islevler kazandirilmasi ve bu islevler paralelinde
yeni kurumsal yapinin inga edilmesi gerekliligini
ortaya atmistir. Keynezyen Teori bu ddnemde
sosyal devlet anlayisina gecisin temellerini
olusturmustur (Uyanik, 2008, s. 211).

Sosyal devlet, bireylerin toplum igerisinde insan
onuruna yarasir bir hayat slirmesini saglamayi
amaglayan, onlarin sosyal durumlariyla ilgilenen
ve onlara asgari yasam sartlarin1 sunmakla
gorevli bir mekanizmadir. Sosyal devlet bu
hedefleri, bireyler arasindaki sosyal adaleti
saglamakla gerceklesebilecegi diisiincesindedir.
Dolayisiyla sosyal adaleti saglayabilmek, devletin
sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi sayesinde
gerceklesebilmektedir (N. Bulut, 2003, s. 174).

Briggs’ e gore (1961), sosyal devlet ii¢ temel
boyutu gergeklestirebilmeyi  hedeflemektedir.
Birincisi, bireylerin caligmasina veya
¢alismamasina bakmaksizin onlara minimum bir
gelir garantisi saglayabilmektir. Ikincisi, hastalik,
yaslihk ve igsizlik gibi bireyleri toplumda
dezavantajli konuma diisiiren sosyal durumlarin
insanlar  iizerinde  yaratti§i  giivencesizlik
sorununu azaltmaktir. Uciinciisii ise hicbir ayrim
gozetmeksizin biitlin bireylerin esit bir sekilde
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devletin sagladigi sosyal hizmetlerden

yararlanabilmesini saglamaktir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan sosyal devlet
anlayisiin yiikselmesi ile kapitalistlesmis tilkeler
ile az kapitalistlesmis iilkelerde ekonominin kotii
bir seyir alacagi beklentisi olmasina ragmen bu
tilkelerde ekonomi iyi bir seyir almigtir.
Dolayisiyla kapitalizm, sosyal devleti yaratmasi
sayesinde savag sonrast ekonomik buhran ve
¢okiisten kurtulmustur (Bayraktar, 2012, s. 257-
258).

II. Diinya Savasi’nin bitiminden itibaren 1970’11
yillarin ortalarina kadar olan siire sosyal devletin
altin ¢ag1 olarak nitelendirilmektedir. Sosyal
devletin altin ¢aginda sosyal harcamalar iki katina
¢ikmustir. Biiyiik oranda sosyal harcamalar olarak
sekillenen harcamalar her alanda hissedilmistir.
1973 yilinda ortaya c¢ikmis olan Petrol Krizi
sonucunda meydana gelen biiyiikk bir bunalim,
devletlerin sosyal devlet anlayisini terk etmesine
neden olmustur (Aydin ve Cakmak, 2017).

Diizenleyici devlet modeli, kapitalizmin 6niindeki
engellerin kalkmasiyla neoliberal politikalarin
basarisiz sonuglarinmi telafi edecek bir donemde
sosyal devlete alternatif olarak ortaya c¢ikmustir.
Ulkelerin sosyal devlet anlayisimi terk etmesiyle
birlikte neoliberal politikalar, sosyal devletten
kalan her seyi silme c¢abasina girmislerdir.
Kiiresel kapitalizme uygun bir devlet anlayisi
olan diizenleyici devlet, piyasa sartlarina gore
sekillenmektedir. Dolayisiyla bodyle bir devlet
modeli bir kar etme amaci giiden firma gibi
caligmaktadir (Bayramoglu Ozugurlu, 2012).

Sosyal devlet anlayisindan uzaklasan devletler,
diizenleyici devlet modelinin yani kapitalizmin
esiri  olmuslardir.  Kapitalist sistemin  kar
edebilmesi emegi ne kadar somiirdiigiine baghdir.
Emek sOmiiriisiinii basarabilmek i¢in iki yol
tercih etmektedir. Birincisi, emek giiciinii satarak
gecimini silirdliren insanlarin ¢alisma saatlerini
artirmaktir.  Ikincisi ise ¢alisma ortaminda
teknolojik  gelismeleri kullanarak emek
verimliligini yiikseltmektir. Kapitalist sistem
genelde emegi esneklestiren ilk yontemi tercih
etmektedir. Ciinkii ¢alisma ortaminda teknolojik
gelismeleri kullanmasi, ¢ok kolay bir sekilde

sOmiiriilebildigi emegi saf dis1 etmesi anlamina
gelmektedir (Goztepe, 2012, s. 17).

Diizenleyici devlet modeli, kiiresel ekonomi
icinde ortaya c¢ikan degisimlere gore sekil
alabilen esnek bir yonetim bicimine ulagsmay1
hedeflemektedir. Dolayisiyla her sektérde esnek,
rekabet kabiliyeti olan olusumlarin kurulmasini
istemektedir. Bu sebeple giivenceli istthdam
bicimleri, bu devlet modeli i¢in biiyiik bir engel
teskil etmektedir. Diizenleyici devlet modeli,
sermaye i¢in esnekligin  yani emekgiler i¢in
giivencesizligin savunucusu ve uygulayicisidir
(Bayramoglu Ozugurlu, 2012).

3. Giivencesiz Istihdam Kavram

1970’li yillardan itibaren neoliberal politikalarin
calisma hayatinda etkili olmasi sebebiyle standart
istthdam iligkisi yavag yavas terkedilmeye
baslanmuistir. Kiiresellesmenin emek
piyasalarinda etkisinin artmasi, bilgi
teknolojilerinin ~ hizla  gelismesi,  iiretim
sektorlinlin yerini hizmet sektoriine birakmasi ve
sosyolojik  yapmin  degismesiyle  calisma
hayatinda bir¢cok doniisiim meydana gelmistir. Bu
dontigiimler sonucunda; teknolojinin ¢aligma
hayatinda daha c¢ok kullanilmasi, c¢alisma
siirelerinde degisim, esnek caligma
sOzlesmelerinin  yayginlagmasi1 gibi doniisiim
materyalleri  artmistir.  Dolayisiyla  standart
istthdam iliskisi yerini standart disi istihdam
bicimi olan giivencesiz istthdama birakmistir
(Jain ve Hassard, 2014).

Giivencesiz istthdam kavrami, c¢aligma hayatini
ve bununla paralel olarak da emekgilerin
hayatlarim1 derinden etkileyen bir standart dist
calisma bi¢imi oldugu 6nem verilmesi gereken
bir durumdur. Bunun i¢in de ¢alisma hayatinin
diizenini  bozan  giivencesizlik  kavramini
irdelenmesi gerekmektedir. Gery Rodgers’ a gore
(1989), giivencesizlik dort unsurdan meydana
gelmektedir:

e Zamansal Unsur: Istihdam devamlilig
ile ilgili olan belirlilik derecesi dnemlidir.
Ciinkii giivencesiz isler kisa siireli bir
yapida ve is kaybetme olasilig1 oldukca
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yiiksektir. Ise devam kadar, isin siirekliligi
de kritik bir noktadir.

e Orgiitsel Unsur:  Emekgilerin  is
tizerindeki bireysel veya toplu kontrolii,
calisma sartlari, c¢alisma zamanlari,
vardiya ve c¢alisma planlari, is ylki ve
yogunlugu, saglik ve gilivenlik sartlari
orgiitsel unsurun kapsamindadir.

e Ekonomik Unsur: Yeterli derecede
O0deme ve lcret artis1 ekonomik unsurun
onemli kosullaridir.

e Sosyal Unsur: Haksiz bir sekilde isten
cikarilma, ayrimcilik ve  olagandisi
calismaya kars1t yasal, toplu veya
geleneksel koruma ydntemlerinin mevcut
olmamasi. Ayrica saglik, is kazalar1 ve
igsizlik sigortasini igeren bir sosyal
giivenlik korumasinin olmamasi (Frade,
Darmon ve Laparra, 2004).

Gilivencesizligin calisma hayat1 ile ilgili birgcok
giivencelerin diisman1 oldugu diistiniilmektedir.
Bu dogrultuda Standing (1999), ¢alisma hayatini
ilgilendiren yedi temel giivencenin oldugunu
belirtmistir. Bunlar; emek piyasas1 giivencesi,
istihdam giivencesi, i glivencesi, is¢i sagligi ve is
giivenligi, nitelik artirma giivencesi, gelir
giivencesi ve temsil  gilivencesi  olarak
belirtilmektedir. Giivence olgusuna sermaye
perspektifinden bakildiginda, ¢aligma hayatinda
var olan bu tarz giivencelerin sermaye igin ek
mali yiik oldugu diisiiniilmektedir (Kutlu, 2012, s.
66).

Tucker (2002, s. 26) tarafindan giivencesiz
istthdamin meydana getirebilecegi muhtemel
olumsuzluklar soyledir:

e Isveren tarafindan 6n bildirimsiz
bir bi¢cimde is¢inin isine son
verilebilir.

e (alisma stireleri isverenin

inisiyatifi ile belirsiz olabilir veya
stirekli degistirilebilir.

e lsin niteligi isverenin iradesine tabi
olabilir.

e Ucret ve 6demeler belirsiz olabilir
veya diizensiz olarak 6denebilir.

e lsci ve isveren arasinda agik veya
gizli bir so6zlesme olmayabilir.

e Ayrnimcilik ve cinsel istismar gibi
insanin onurunu kiracak
olumsuzluklara karsi1  koruma
tedbirleri olmayabilir.

e Ucret dis1 6demeler (hastalik, ev,
Oliim vb.) olduk¢a az olabilir veya
hi¢ olmayabilir.

e Egitim ve mesleki egitime erigim
imkanlar1 sinirli olabilir.

o Isci saghg1 ve giivenligi tedbirleri
zayif olabilir veya hi¢
olamayabilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO), giivencesiz
istihdamin tanimlamasint  yaparken istihdam
stiresinin belli olmayisina, birden fazla igverenin
olmasi ihtimaline, gizli ya da belirsiz istthdam
iliskisine, sosyal korumaya ve istihdam ile ilgili
sosyal yardimlara ulasimin zayifligina, iicret
disiikliigline ve iscilerin sendikalara iiye olma
haklarin1 kullanamamasina vurgu yapmaktadir.
UCO’ ye gore giivencesiz istihdamin en fazla
onem arz eden Ozelligi isverenin belirsizligi
durumudur (ILO, 2012, s. 27). Bu nedenle ¢ok
uluslu sermaye sirketlerinin taseron is¢ilik basta
olmak lizere cesitli giivencesizlestirme
yontemlerini  kullanmalar1  sonucu  standart
istihdam iliskisinin 6nemini yitirmesine, standart
dist istthdam iligkisinin yayginlasmasmna ve
igverenin belirsizligine sebep olmuslardir (Gtiler,
2015, s. 158).

Avrupa Birligi (AB), giivencesiz istthdam
kavramini irdelerken isin siirekliligi ihtimalinin
diistikliigii, calisma siireleri basta olmak iizere isi
ile 1ilgili kontrolin zayifli§1, issizlige veya
ayrimcilia karst korunmanin diistkligi ve
mesleki egitim ve kariyer ilerlemesinin
olanaklarinin  yetersizligi  konularina vurgu
yapmaktadir (EU ve OSHA, 2013). Uluslararasi
Metal Iscileri Federasyonu, giivencesiz istihdam
kapsamina giren istihdam tilirleri su sekilde
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belirtmistir (International Metalworkers

Federation, 2007, s. 5):

e Belirli siireli veya sl s
sozlesmeleri ile isgileri igse alma.

e Ozel istihdam kuruluslar1 veya isci
simsarlari araciligiyla 1$¢1
caligtirma.

e Tagseron sirketler aracilifiyla isci
temin etme (alt igveren
uygulamast).

e lsciyi kendi namma ve hesabma
calistyormus gibi belirtilip
caligtirma.

e Amacindan uzak deneme siireleri
kullanimai.

e Gizli mesleki egitim sozlesmeleri.
e (Cagn lizerine ¢aligma.

e Kanun dis1 ve zoraki yar1 zamanl
calisma.

e Evden ¢alisma.

Nitelik seviyesine gore giivencesiz istihdam
kosullarina maruz kalma ihtimalleri
irdelendiginde hem nitelikli hem de niteliksiz
emegin giivencesiz istihdamla karsilagsma olasilig1
muhtemeldir. Nitelikli emegin is bulma ve
bulunan iste devamliligini siirdiirme ihtimali
niteliksiz emege nazaran daha yliksektir. Fakat
giiniimiiz kosullarinda her nitelikteki emek giicii
giivencesiz istihdam kosullar1 altinda calisabilir
(Savul, 2012, s. 133). Magdoff ve Magdoff
(2004) giivencesiz istihdam kosullarina maruz
kalabilecek gruplar su sekilde agiklamaktadir:

e Issizler (is aradiklar1 halde is
bulamayanlar ve is bulamadiklar
icin i aramaktan vazgecenlerden
olusur).

e Tam zamanh caligmak isteginde

olup yar1 zamanl ¢alisanlar.

e Tam zamanli olarak c¢alisma
istediginde olup standart dis1
islerde calisan veya ara sira kisa

stireli bularak kendi hesaplarina
calisanlar.

e Tam zamanli ¢alismalarina ragmen
meydana gelebilecek
olumsuzluklar  sebebiyle isini
kaybetme olasilig1 olanlar.

e Aktif niifus i¢inde olmayan fakat
farkli kosullarda calistirilmalari
muhtemel olan kisiler (mahkumlar,
engelliler vb.).

Giivencesiz isttihdamin yayginlagmasiyla birlikte
calisma hayatinda bazi olumsuz sonuglar
dogmustur. Emek piyasasinda kadin ve g¢ocuk
oranlarinda ciddi bir artis meydana gelmistir.
Teknolojinin tiretimde yayginlagmasiyla birlikte
nitelikli emek gilici deger kaybetmeye
baslamistir. Uzun ¢alisma siireleri adeta bir kanun
haline gelmistir. Diislik iicrete uzun ve yogun
calismaya tabi kilinmis her tiirli somiiriiye agik
bir sekilde ¢alisanlarin sayis1 artmistir. Bunlarin
yaninda emekgilerin orgiitlenme oranlarinda ciddi
bir diislis meydana gelmistir. Emekg¢ilerin bu zor
sartlara dayanamamasindan o6tiirii ciddi bir emek
devri yasanmaktadir (Ozugurlu, 2009, s. 127).

UCO’ niin “Diinya Istihdam ve Sosyal Gériiniim”
raporuna gore (ILO, 2020, s. 19), her 100 ¢alisan
emeke¢inin 61°1 glivencesiz istihdam bi¢imi olarak

tanimlayabilecegimiz ~ ¢alisma  kosullarinda
caligmaktadirlar. Bu veriden hareketle, diinya
genelinde  calisan  emekgilerin  yarisindan

fazlasinin giivencesiz istthdam bigimlerinde emek
giiclinli satarak hayatin1 idame ettirebildigi fark
edilmektedir.

Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis ve tiim
diinyada etkisini gdstermekte olan COVID-19
viriisiiniin ~ ¢alisma  hayatini  da  derinden
etkileyecegi diisiinlilmektedir. Omay’a gore
(2020), pandemi siirecinin sonlanmasiyla birlikte
iki muhtemel senaryo caligma hayatinda etkili
olabilir. Birinci; ¢alisma hayati pandemi Oncesi
donemde oldugu gibi ¢alisma hayatinda yasanan
giivencesizlik, esneklik, standart dis1 ¢alisma vb.
dontistimler ayni sekilde devam edebilir. Fakat
pandemi siirecinin de yardimiyla bu doniisiim
siirecinin hizi pandemi Oncesine nazaran daha
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hizli bir sekilde olur. Ikinci senaryo ise ¢aligma
hayatinin pandemi Oncesindeki durumunda
degisim yasanabilecegidir. Fakat bu degisim i¢in
de olumlu ve olumsuz olmak iizere iki farkli
gbrlis mevcuttur. Olumlu degisim goriisiinde
olanlar, devletlerin pandemi siirecinin ekonomi
ve calisma hayatina olumsuz etkilerini gidermek
sebebiyle aldiklar1 tedbirlerin, II. Diinya Savasi
sonrast donemde oldugu gibi caligma hayatina
olumlu yansimalari olabilecegi
diistincesindedirler.  Fakat olumlu  degisim
siirecine  inananlarin  sayis1  olduk¢a azdir.
Olumsuz degisim siireci goriisiinde olanlar igin
ise pandemi Oncesi calisma hayatindan daha da
kotii bir caligma hayati bizleri beklemektedir.
Gilintimiize kadar gelen siirede giivencesizlesen
calisma hayati artarak devam edebilir ve 6nceden
tahmin edilemeyen sorunlarin meydana ¢ikmasi
ihtimali oldugu diistiniilmektedir.

4. Giivencesiz Istihdammm Ana Nedeni:

Esneklik

Giivencesiz istthdam ve esneklik birbirinden ayr1
diisiiniilmemesi gereken iki kavramdir. Genellikle
esnek olarak bilinen istthdam bigimleri,
giivencesiz  istthdam  sartlarinin ~ meydana
gelmesindeki en Onemli nedendir. Calisma
hayatin1 emekgiler i¢in giivencesiz bir ortama
dontistiiren esnek istthdam bicimleri kiiresel
kapitalizmin vazgecilmezi haline gelmistir. Ote
yandan esnek istthdam bigimleri tek baslarina
giivencesiz istihdami ortaya ¢ikarmamaktadir.
Esnek istihdam bicimleri caligma hayatindaki
niteliksiz veya yari niteliksiz emekgilerin
giivencesiz kosullarda g¢alismalarina sebep olan
bir kap1 olarak degerlendirilmektedir (Savul,
2012, s. 125).

Emek piyasast esnekligi literatlirde bircok yazar
tarafindan  esneklik cesitlerine gore ifade
edilmeye calisilmigtir. Atkinson (1994)’a gore
esnekligi dort kistmda incelemek miimkiindiir:

e Dagsal Sayisal Esneklik:
Isverenlerin ithtiyaclari
dogrultusunda calisan  sayisini

kontrol altmma alabilme imkani
saglayan is¢i ¢ikarma ve ise alma

uygulamalarinin ~ esnek  olarak
kolay bir sekilde yapilabilmesi
anlamina gelmektedir.

o dgsel Sayisal Esneklik:
Emekgilerin ¢alisma siirelerinin
esneklesmesi anlamima gelen bu
esneklik cesidi  yar1  zamanl
calisma, kismi zamanl calisma ve
fazla ¢alisma uygulamalarinin
esneklesmesine olanak
saglamaktadir.

e Fonsiyonel (islevsel) Esneklik:
Yapilan isin yapisinin
degiskenligi, iy  dongiisiinde
farklilasma ve emekgiyi birden
fazla iste gorevlendirme anlamina
gelmektedir.

e Finansal Esneklik:
Emekgilerin ticretlerinin
performansa dayali olarak veya
ekonomik sartlara gore
belirlenmesi anlamina gelmektedir.

(Ucret)

Esnek emek piyasalari, neoliberal politikalarin
savunucular1 tarafindan desteklenmesinin yamn
sira ¢alisanlarin daha giivencesiz hale gelmesiyle
somutlasan bir kavramdir (Standing, 2014, s. 19).

5. Giivencesiz Istihdam ile Miicadele

Calisma hayatinda giivencesizligin, kavramsal bir
tartismanin Gtesine gegerek toplumsal hareketlere
de vyansidigi  goriilmektedir.  Giivencesizlik
tartismalarinin  birgok kez ortaya ¢ikmasinda
toplumsal hareketlerin pay1 biiytiktiir
(Hacisalihoglu, 2014, s. 29). Giivencesizlik ile
miicadele 6rneklerinin bazilar iilkelerin sinirlar
icinde meydana gelmis, bazilar1 ise uluslararasi
kurumlar tarafindan ortaya atilmis politikalar ile
ele alinmustir.

Giivensiz istthdama karst sinirlarin - Otesine
gecemeyen fakat diinyada ¢ok ses getirmis bazi
toplumsal hareketler mevcuttur. Bunlardan ilki
1999-2000 yillarinda Milano’da kurulmus olan
Zincir Iscileri Ekibi’nin giivencesiz istihdam
kosullarma kars1 toplu bir hareket baslatmasi
olayidir. Zincir Iscileri Ekibi, zincir iscileri ve
kafa iscilerini glivencesizlik temelinde bir araya
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getirmeyi ve aralarinda bir dayanisma kurmayi
hedeflemistir. Zincir is¢ileri; aligveris merkezleri,
stipermarket zincirleri, biliylik perakende satis
zincirlerinde, fast-food ve benzeri isyerlerinde
calisan emekgileri kapsamaktadir. Kafa iscileri
ise medya, bilgi teknolojileri gibi sektorlerde
yiiksek ticret karsiliginda fakat giivencesiz olarak
calisan emekgilerden olusmaktadir. Hareket, web
sitelerini insanlarin ilgisini ¢ekecek sekilde
tasarlamis ve 20.000 kisinin katildig1 dijital bir
ylriiylis  diizenlemislerdir. Dolayisiyla biiyiik
aligveris merkezlerinde agir sartlarda calisan
zincir isgilerine kendilerini ifade etme olanagi
taninmistir. Ayrica zincir iscilerine kiyasla daha
Ilyi konumda calisan kafa is¢ileri grubu da
kendilerinin gilivencesiz olarak calistiklarinin
farkina varmuslardir. Zincir Iscileri Ekibi’nin
diizenlemis oldugu bu hareket, iki farkli emekei
kesimini ortak bir paydada (gilivencesizlik)
bulusturmas1 agisindan O6nem arz etmektedir
(Oguz, 2012).

Giivencesiz istihdama kars1 miicadele
kapsaminda bagka bir ulusal boyutta hareket
Fransa’da meydana gelmistir. 1995 yilinda
emeklilik reformuna kars1 genel yapilan bir grev
sonucu Dayanisma Kolektifi isimli bir grup,
giivencesizlige  kars1  yapilacak  yeni  bir
miicadelenin Onciliigiinii tistlenmistir. Kendileri
de giivencesiz emekg¢ilerden olusan bu grup, ilk
eylemini 2002 yilinda Paris’te bes McDonalds
calisanin kasadan para calinmasiyla suglanmasi
ve isten atilmasiyla baslattiklart greve destek
niteliginde olmustur. 115 giiren siiren grev
sonucunda McDonalds calisanlar1 islerine iade
edilmistir. Dayanigma Kolektifi’nin bir baska
destekledigi grev ise bir uluslararasi otel
zincirinde parga basina (temizledikleri oda sayis1
kadar ticret) alan Afrikali gogmen kadin is¢ilerin
10 ay siiren grevi olmustur. Cok diisiik {icretlerle
calisan bu emekgiler, temizlik islerinin tageron bir
firmaya devredilmesiyle, diizensiz ¢aligma
saatlerine ve asir1 calisma nedeniyle cesitli
hastaliklara yakalanmislardir. Dayanigma
Kolektifi’nin biiyiik destegiyle birlikte 10 ay
siiren grev sonunda igveren, is¢ilerin parga basina
aldiklar1 tcretlerde iyilestirme yapmis, ¢alisma
saatlerini diizenli hale getirmis ve isten attiklari

emekgileri iglerine geri almigtir (Goldner, 2006;
Oguz, 2012).

Ulusal boyutta miicadele Orneklerinden birisi
“Euromayday”  hareketidir. 2000  yilinda
McDonalds ve Pizza Hut firmalarinda yar
zamanli olarak ¢alisan geng emekgiler tarafindan
“Giivencesizligi Durdur” sloganiyla baslattiklar
grev ve kiiresellesme karsit1 bagka bir grup
tarafindan baslatilan “Issizlik, Giivencesizlik ve
Sosyal Dislanmaya Kars1 Avrupa Yiirlyiisii”,
giivencesizlik ile miicadelede 6nemli bir doniim
noktast olmustur. 2001 yilinda Italya’da
kiiresellesme  karsit1  bir grup tarafindan
Milano’da MayDay adin1 verdikleri ve ozellikle
giivencesiz calisanlari temsil eden alternatif bir 1
Mayis kutlamasi baglatmiglardir. MayDay daha
sonra her yil bu sekilde kutlanmaya devam
etmistir. 2005 yilinda ise biitlin Avrupa’da
giivencesiz ve go¢cmen is¢ilerin 1 Mayis’t olarak
EuroMayDay adiyla on iki Avrupa kentinde
kutlanmistir.2006 yilinda ise EuroMayDay 300
bin kisinin katilimiyla yirmi Avrupa kentinde ve
ilk defa Avrupa disinda Tokyo’da kutlanmustir.
Fakat 2006 yilindan itibaren EuroMayDay
hareketinin ivmesi diismiis olup bu durum iki
farkli bigimde yorumlanmistir. Birincisi ivmesi
diisen EuroMayDay isimli hareketin basarisizlikla
sona erdigini savunmaktadirlar. Ikincisi ise bu
hareketin gilivencesiz ¢alisanlara kiiresel bazda
dikkat edilmesinin saglamis ve miicadeleyi farkl
boyutlara tasimistir (Casas-Cortes ve
Cobarrubias, 2007; Oguz, 2012).

Gilivencesiz istihdamla miicadele etmek ve
emekgilerin  ¢alisma  hayatim1  bir  nebze
rahatlatabilmek i¢in kurumsal boyutta bazi
politikalar iiretilmistir. Bunlarda bir tanesi
“Insana Yarasir Is” kavramdir. Insana yarasir is
(Decent Work) kavrami  UCO tarafindan
kullanilmakta ve gelistirilmeye ¢aligilmaktadir.
UCO, insana yarasir is kavramim sosyal haklarmn
korunmus oldugu, makul diizeyde bir gelir getiren
ve yeterli seviyede koruma getiren bir is olarak
tanimlamaktadir. Ayrica UCO insana yarasir isi,
ekonomik ve toplumsal gelisim i¢in 6nemli bir
yol oldugu gériisiindedir. UCO bu yolda isci
haklar1 ve sosyal standartlar taninmadan istihdam,
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gelir  glivencesi ve  sosyal  giivencenin
saglanamayacagimi vurgulamistir (ILO, 1999).

UCO’niin insana yarasir is yaklasiminda, isci
haklar1 ve sosyal giivencenin korunmasi kilit bir
oneme sahiptir. Insana yarasir isin en onemli
unsuru is¢inin is giivencesine sahip olmasi ve
haksiz nedenle isten ¢ikarilmasinin korunmasidir.
Ciinkii istihdami giivencesizlikten uzlastirmanin
anahtari is glivencesinin saglanabilmesidir (Celik,
2007).

AB istihdam Politikas1 ve AB Istihdam
Stratejisinin ~ temellerini  birini  olusturan
“Giivenceli Esneklik” politikasi, AB’ye iiye
iilkelerin calisma hayatin1 yiliksek diizeyde
etkilemektedir (Ulukan, 2014). Emek piyasalari
perspektifinden  bakildigindan  giivence ve
esneklik kavramlari  birbirlerinin  tamamiyla
karsit1 olan iki terimdir. Fakat gilivenceli esneklik
kavrami iginde is¢i ve igverenler arasinda denge
kosullarin1 ifade etmektedir. Iscilerin giivence
ihtiyacini, igverenlerin ise esneklik arayislarini
karsilama amaciyla ortaya ¢ikarilan bir kavramdir
(Cakar, 2009, s. 80). Giivenceli esneklik, emegin

isglicine  katilim1  kolaylagtirarak ~ emek
piyasasinda dezavantajl olan  insanlar
giiclendirilmesini ve onlarin kariyer

basamaklarinda ilerleyebilmesini saglayacak olan
1s glivencesi, gelir ve kombinasyon giivencesini
saglarken; igverenlerin doniisen piyasaya uyum
diizeylerini, verimliliklerini  ve  rekabet
edebilirliklerini artiracak olan esneklik seviyesine
sahip olabilme dereceleri olarak
tamimlanmaktadir (Wilthagen ve Tros, 2004, s.
170).

Giivenceli esnekligin uygulanabilmesinde {i¢
unsur Onemli bir yer tutmaktadir. Birincisi es
zamanlilikk unsurudur. Es zamanlilhk unsuru
geregi emek piyasasmna yonelik esneklik
uygulamalarint hayata gecirirken Ote yandan
emekeiler icin de giivence unsurunun yerine
getirilmesi gerekmektedir. Ikinci unsur isci ve
isverenler arasinda miizakeredir. Isci  ve
igverenler arasinda miizakere unsuru geregi
giivenceli esnekligin gerceklestirilmesi icin isci
ve igverenlerin uygulanacak olan esnekligin
derecesi ve giivencenin bi¢cimi ile ilgili

uzlasmalar1 gerekmektedir. Uciincii unsur ise
emek piyasasi icinde veya disinda kalan
dezavantajli  gruplardir. Son unsur geregi
giivenceli esnekligin dezavantajli gruplari koruma
amacinda olmas1 gerekmektedir. Standart dist
istthdam kosullarinda en g¢ok gengler ve
kadinlarin  ¢alistirlldigr  durumlarda giivenceli
esnekligin daha c¢ok kadinlar ve c¢ocuklari
korumaya  yonelik  yontemler  kullanmasi
gerekmektedir (Cakir, 2009, s. 81-82).

Giivenceli esneklik konusunda is¢i ve igveren
taraflar1 birbirlerinden farkl tutum
icerisindelerdir. Isverenler, giivenceli esnekligin
giivence uygulamalarindan kaynaklanabilecek
katiliklarindan cekinmektedirler. Isci sendikalari
ise glivenceli esneklik kavraminin  emek
piyasasinda meydana gelebilecek yeni c¢aligma
bigimlerinin yayginlagsmasini saglayabilecek bir
uygulama oldugu goriisiindedir (Giiler, 2015, s.
164). Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu,
giivenceli esnekligin sorunlar1 ¢dézmekten c¢ok
uzak bir kavram oldugunu aksine sorunlari1 daha
da  fazlalasgtiracak  bir  kavram  oldugu
gortisiindedir (ETUC, 2007).

6. Bir Giivencesiz Istthdam Bicimi Olarak
Taseron Calisma

Neoliberal kapitalizmin emek piyasalarinda
giiclenmesiyle birlikte mal ve hizmet liretimi tek
bir mekandan degil sermayenin egemen oldugu
ve merkezilestigi kiiresel meta zincirleri seklinde
orgiitlenmistir. Kiiresel meta zincirleri ile {iretim
ademi merkezilesirken, sermaye lehine maliyet
esnekligi saglamakta ve uluslararast sermaye
birikimi artmaya baglamistir. Dolayisiyla {iretim
stirecinin ademi merkezilestirilmesine dayanan
kiiresel meta zincirleri stratejisi ile sermaye,
tiretimin cografi alanin1 degistirerek hem diisiik
tcret 1imkanindan yararlanmakta hem de
sOmiirdiigii  gelismemis iilkelerdeki taseron
firmalar ile maruz kalabilme ihtimali olan riskleri
de en aza indirmektedir (Goztepe, 2012, s. 24-
25).

Taseronlasma  siireci, ekonomilerin  kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda meydana gelmis bir
dogal iiretim siireci degildir. Taseronlagma siireci
tamamiyla sermayenin yayilmaci politikalar ile
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ortaya ¢ikan bir iretim stirecidir.
Taseronlasmanin  istthdam yapisina etkileri
acisindan iizerinde durulmasi gereken en dnemli
nokta giivencesizlestirmedir. Ciinkii tagseronlagsma
stireci ile emegin yeniden {iretimine zarar
verilmektedir (Ozugurlu, 2009, s. 125).

Taseronlasma, esnek emek piyasalarinin esnek
isletmelerinin  uzaklagtirma  stratejisi  olarak
bilinmektedir. Neoliberal politikalarin  emek
piyasalarinda etkili olmasiyla birlikte biiyiik
Olcekli isletmelerin emekei sayilarint
kiigiiltmesinin ayni zamanda tam kapasite iiretime
devam edebilmesinin en biiyiik anahtar1 olmustur.
Basit bir tanimlama yapilmasi gerekirse;
taseronlagsma, bir isin yapilmasi i¢in hizmet
sOzlesmesi yerine ticari sozlesme yapilarak dis
kaynaktan emek gilicii satin almaktir. Biiylk
Olcekli isletmeler iiretim maliyetlerini diisiirmek
icin faaliyetlerinden bazilarm1 kiigiik 6lgekli
isletmelere devrederek riskini azaltmaktadirlar.
Piyasada mevcut olan kiicliik Olgekli taseron
isletmeler, sadece bir isletmeye degil birden ¢ok
isletmeye taseronluk hizmeti saglamaktadir
(Harrison ve Kelley, 1993).

Tageron c¢alisma kavraminin i¢ine emekgilerin
bliyiik bir boélimii dahil olmaktadir. Taseron
calisan denildiginde akla montaj emekgileri,
tersane emekgileri, maden sektoriinde calisan
emekgiler, belediye emekgileri, ¢agri merkezi
emekeileri, giivenlik sektoriinde ¢alisan emekgeiler
gibi sayis1 artirilabilecek alanda c¢alisanlar dahil
edilebilir. Emekgi niteligi olarak irdelendiginde;
yetigkinler ve cocuklar, kadinlar ve erkekler,
gogmenler ve yerli olanlar, vasifli ve vasifsiz
olanlar yani toplumun her kesiminden emekgi
taseron olarak ¢alistirnlmaktadir  (Yiicesan-
Ozdemir, 2010, s. 35).

Biiytik olgekli islemelerin bazi islerini kendinden
daha kiigiik Olgekte olan taseron isletmelere
yaptirmasina maliyet odakli bir bakis acisiyla
bakildiginda ii¢ temel sebep karsimiza
cikmaktadir. Birincisi; iiretim siirecinde taseron
kullannmimin  daha az maliyetli olmasidir.
Dolayisiyla biiyiik 6l¢ekli iiretim yapan isletmeler
taseron kullanmasiyla hem iiretim miktarinda
artis saglamakta hem de daha ucuz maliyetli

emek giicii satin almaktadir. Ikincisi; iiretim
siirecinde bazi faaliyetlerin isletme tarafindan
yapilmasinin miimkiin olmamasi veya asiri
masrafli olmasidir. Uciinciisii ise bazi iiretim
faaliyetlerinin uzmanlik gerektirmesi nedeniyle
bu tip faaliyetler taseronlara devredilmektedir
(Sen, 2006, s. 76-79).

Taseronluk, insaat sektorii gibi sektorlerde
olduk¢a uzun bir siiredir ¢aligma hayatinda yer
almistir. Fakat diger alanlarda da esneklesmis
isletmelerin ~ taseronluk  hizmeti  alabildigi
unutulmamalidir. Taseron sirketler tarafindan
reklam, halkla iliskiler, temizlik, ar-ge, glivenlik

gibi  alanlarda  hizmetler  iiretilmektedir.
Isletmelerin esneklesmesiyle birlikte
tageronlagtirillan  faaliyetler —artmaya devam

etmektedir (Parlak ve Ozdemir, 2012, s. 23).

Gilinliimiizde taseron emekgiler, taseron c¢alisma
bi¢iminin parcali etkileriyle miicadele
etmektedirler. Bu pargali etkiler her taseron
calisanda  gorebilmek  mimkiindiir.  Diisik
icretler, agir calisma kosullari, sosyal haklardan
yararlanamama, sosyal gilivencesiz g¢alisma, isci
saghigt ve gilivenlik tedbirlerinin  olmadig:
igyerlerinde c¢alisma ve sendikal haklardan
yararlanamama gibi taseron ¢alismanin emekg¢iler
tizerine biraktigi kocaman bir yiiktir (Yiicesan-
Ozdemir, 2010, s. 36).

Taseron ¢alisma bigciminde ana igveren ile taseron
igveren  arasindaki  bagimlilik  iligkisinin
emekgilere  olumsuz  ydonde  yansimalari
olmaktadir. Bu bagimlilik iliskisi i¢inde en giiclii
taraf ana isverendir. Ana igveren, taseron
isverenler arasindaki rekabeti kendi lehine
kullanarak ticretleri genelde ortalamanin altinda
belirleyebilmektedir (Ozveri, 2014, s. 32).
Taseron isverenler arasindaki rekabet ortami
emekeilere sadece diisiik ticretler acisindan degil,
aynt zamanda c¢alisma saatleri ve c¢alisma
kosullar1 acisindan da olumsuz yansimaktadir
(Yiicesan-Ozdemir, 2010, s. 42). Bu agir calisma
kosullarina igsiz kalma korkusuyla emekgiler
boyun egmektedirler. Tageron isverenler ise
sermayenin baska bolgeye gitmesi ve yatirimin
sonlanmas1 korkusuyla agir calisma kosullarini
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emekgilerine kabul ettirmektedirler (Nurol, 2017,
s. 102).

Taseron c¢alisma, emek piyasasini pargalayan bir
calisma bicimidir. Emek piyasasinin hiyerarsik
acidan parcalanmasi emekgiler arasinda ister
istemez rekabet ortami yaratmaktadir. Bir

isletmede kadrolu olarak calisanlar, ayni
isletmenin  tageron ¢alisanlara kiyasla is
giivencesi, ¢alisma kosullari, tcretler gibi

etkenler bakiminda daha giivenceli bir calisma
hayat1 siirdiirmektedirler. Bu ayrisma sadece
icret, calisma kosullari, is gilivencesi agisindan
yasanmamaktadir. Ana isveren bazi durumlarda
kadrolu calisan1 ile taseron calisan1 arasinda
davranis bicimi olarak farkli tutum igine
girmektedir. Ornegin; kadrolu bir isginin
kullandigt  bir  techizatin, taseron isginin
kullanmas1 yasak olan bir¢cok igyeri mevcuttur.
Dolayisiyla bu durum kadrolu is¢ilerin kendilerini
tageron iscilere gore daha istiin gdrmelerine
sebep olmaktadir (Ozveri, 2014, ss. 34-35).

Emek piyasalarinda giin gectikge artan taseron
calisma biciminde, emek Orglitlenmesi siirecinde
sendikalar  yeterince etkili olamamislardir.
Sendikasiz, is giivencesiz ve sosyal giivenceden
yoksun bir emek¢i gelecege karamsar bir bakis
acistyla  bakmaktadir. Dolayisiyla gelecekte
kendini neler bekledigini bilmeyen ve tahmin
edemeyen  taseron  emekgiler,  neoliberal
kapitalizmin esiri olan ana igveren ve taseron
igverenin belirledigi her seye riza gostermek
durumunda kalmaktadirlar (Yiicesan-Ozdemir,
2010, s. 43). Ayrica geleneksel sendikalarin
tiretmis oldugu politikalar genelde kadrolu is¢iler
tizerinde etkili olmaktan oOte gecememistir.
Geleneksel sendikalarin  emek orgiitlenmesi
stirecinde kadrolu isciler iizerinde etkili olmasi,
kadrolu isciler disinda kalan biiyiik bir taseron
ordusu olusmasina engel olamamistir (Kog, 2012,
s. 310).

Taseron c¢alisma bigiminde ¢alisan emekgiler
mekansal ve kurumsal olarak  boliinmiis
durumdadir. Yani bir tageron firmaya ait
calisanlar, taseron firmanin yapmis oldugu ticaret
sozlesmeleri dogrultusunda farkli ana igverenler
ile calismaktadirlar. Ornegin; 6zel giivenlik

faaliyeti dogrultusunda hizmet veren taseron
firma, cesitli ana firmalarla yapmis oldugu
sozlesmeler dogrultusunda emekgileri  otel,
aligveris merkezi, depo, fabrikalar gibi farkli
mekanlarda  istihdam  edebilmektedir.  Bu
mekansal ve kurumsal boliinme, taseron
emekeilerin  agir c¢alisma kosullarina  karsi
gelistirebilecegi ortak direnis mekanizmalarinin
oniine biiyiik bir engeldir (Yiicesan-Ozdemir,
2008, s. 257).

Taseron c¢alisma biciminde taseron emekgiler
tizerinde baski ortami yaratan veya yaratabilecek
emek denetim aygitlart kullanimi st seviyededir.
Emek denetim aygitlarindan en fazla elektronik
denetim aygitlar1 kullanilmaktadir. Elektronik
emek denetim aygitlart ile dinleme, bilgisayar ve
video sistemleri kullanilarak tageron emekgilerin
etkinlikleri ve performanslar1 ile ilgili rapor
alimabilmektedir. Bu durum da tageron emekgiler
lizerinde baskict bir ortam olusturmaktadir
(Yiicesan-Ozdemir, 2010, s. 45).

7. Sonug¢

Gilivencesiz c¢aligmanin yayginlagsmasi kiiresel
sermayenin 1973 Petrol Krizi sonrasi yeniden
yapilanmasinin bir sonucu olarak
disiiniilmektedir. Emekgilerin haklarimi goézeten
sosyal devlet anlayisindan emekeileri adeta
hayata kiistiiren diizenleyici devlet modeline
gecis icin biliylik bir firsat degerlendirilmistir.
Hayatlarim1  idame ettirebilmek i¢in  para
kazanmak zorunda olan insanlarin gelecek
hayallerini yerle bir eden giivencesiz ¢alismanin
yayginlagsmasi siiphesiz ki kiiresel sermayenin
menfaatine olmustur.

Giivencesiz istthdam olarak varsayilan calisma
bi¢gimlerinden en ¢ok isverenler tarafindan tercih
edileni taseron calisma olmustur. Issizligin her
gecen giin arttig1 diinyada is bulduklarina sevinen
tageron c¢aliganlar, isverenlerin baskilarina boyun
egmek zorunda kalmaktadirlar. Ciinkii isverenlere
karst ¢ikmalar1 onlar1 tekrar issizler ordusunun
arasma katacaktir. Ozugurlu’nun ifadesi (2009)
ile “Hayata dikis tutturamamis” tageron
calisanlar1 giin gectikge daha =zor giinlerin
bekledigini tahmin etmek zor olmasa gerek.
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