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Vergi Aflar1 Vergi Gelirlerini Artirryor Mu? Tiirkiye I¢cin Miidahale
Analizinden Bulgular

Ozet

Gegmisi ¢ok eskilere dayanmakla birlikte, 6zellikle son 50 yilda tiim diinyada siklikla bagvurulan vergi affi
olgusu politik ve ekonomik agidan yogun tartigmalara konu olmaktadir. Vergi affinin temel politik
motivasyonunu segmen tercihlerini etkilemek olustururken, baslica ekonomik gerekgesi ise vergi gelirlerini
artirmaktir. Bir asra yaklasan cumhuriyet tarihi boyunca Tirkiye’de de degisik kapsamlarda ¢ok sayida
vergi affi yirirliige girmistir. Bu af uygulamalarinin 1994 sonrasi1 dénemde vergi gelirleri {izerinde
beklenen yiikseltici etkiyi saglayip saglamadiginin arastirildign bu ¢alismada, miidahale analizinden elde
edilen bulgular s6z konusu pozitif etkinin ortaya ¢ikmadigina isaret etmektedir. Ancak bu sonug, vergi
aflarinin etkili olmamasindan ziyade sik uygulanan aflar nedeniyle etkinin ayristirilamamasindan
kaynaklantyor gibi goriinmektedir.

Anahtar Kelimler: Vergi Affi, Vergi Geliri, Miidahale Analizi
JEL kodlar: E62, E65, H20, K34

Abstract

Although its history dates back to ancient times, the tax amnesty phenomenon, which has been frequently
applied all over the world, especially in the last 50 years, has been the subject of intense political and
economic debates. While the main political motivation of tax amnesty is to affect voter preferences, its
main economic justification is to increase tax revenues. Throughout the history of the republic, which is
approaching a century, many tax amnesties in different extents have been put into effect in Turkey. In this
study, in which it was investigated whether these amnesty practices provided the expected enhancer effect
on tax revenues in the post-1994 period, the findings obtained from the intervention analysis indicate that
the said positive effect did not occur. However, it seems as if this result stemmed from the fact that the
effect cannot be decomposed due to frequently applied amnesties, rather than the fact that tax amnesties are
ineffective.
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Giris

Cok eski caglardan bu yana yonetimler, toplumun ortak kullanimina yonelik hizmetlerin
finansmanimi karsilamak amaciyla ayni veya nakdi bigimde bir bedel tahsil etmislerdir.
Bazi1 toplumlarda donem donem goriilen zorunlu ¢aligma uygulamalari da bu baglamda
degerlendirilebilir. Giiniimiizde “vergi” olarak adlandirilan bu bedel daha formel bigimde
“devletin kamu giderlerini kargilamak i¢in toplumu olusturan gergek ve tiizel kisilerden
iktisadi gii¢lerine gore karsiliksiz ve zorunlu olarak kamuya aktardigi ekonomik birim
veya deger” (Pehlivan, 1998) seklinde tanimlanabilir.

Verginin mesruiyeti ve geregi konusunda, yukaridaki tanimda da izleri bulunabilecek, iki
yaklagim one ¢ikmaktadir: yararlanma ve iktidar teorileri (Kayan, 2000; Yolal, 2017).
Yararlanma teorisine g0re, basta savunma, ulasim, egitim, saglik gibi alanlar basta olmak
iizere kamunun ortak kullanimina sunulan hizmetlerin finansmani i¢in yine kamunun
maddi destegi gerekmektedir. Ciinkii devlet/hiikiimetin bu denli biiyiik bir ylkiimliligi
karsiliksiz olarak {istlenmesi neredeyse higbir zaman miimkiin degildir. Bu nedenle
sozkonusu hizmetlerin maliyeti kismen veya tamamen bu hizmetlerden yararlananlara
yiliklenmektedir. Diger taraftan vergi bir iktidar ve hiikiimranlik gostergesidir. Devletin
tebaas1 iizerindeki hakimiyetinin bir nisanesi olarak vergi toplama hakki ¢ok eski
toplumlardan beri taninmaktadir. Kisacasi ister ilkel ister gelismis, ister monarsik ister
cumhuriyet olsun tiim toplumlarda vergi kamu maliyesinin temel unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Bununla birlikte, her ne kadar verginin temel islevi kamu hizmetlerinin
finansman1 olsa da zaman iginde verginin sosyal adaletin saglanmasi, yatirim ve
tasarruflarin tesvik edilmesi, ekonomik ve siyasi amaglarla vergi politikalarmin
kullanilmasi gibi farkl fonksiyonlarmin da ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Yolal, 2017).

Devletle halk arasindaki etkilesimin en onemli noktalarindan biri olan vergi olgusu,
degisik yonleriyle gecmisten bugiine bir¢ok tartisma ve hatta catismaya yol agmistir
(Adams, 2001). Vergi konusu etrafinda gelisen tartismalari 6nemli bir kismini da vergi
aflar1 olugturmaktadir. Tarihsel olarak vergi kavraminin kendisi kadar gerilere uzanan
vergi aflar1 ister mali ister siyasi sebeplerden kaynaklansinlar, toplumun bir kesimi
tarafindan memnuniyetle karsilanirken diger bir kesimin ise olumsuz tepkisine hedef
olmaktadir. Tartigmalarin temelinde affin vergi adaleti, vergiye uyum ve vergiden
kacinma davranisi lizerindeki etkileri yatmaktadir. Bu bakimdan, 6zellikle son yiizyilda
bircok Ulkede bir maliye politikas1 enstriimani olarak bagvurulan vergi aflarmin gok
boyutlu etkilerinin derinlemesine arastirilmasi onem tagimaktadir. Bu baglamda, aflarin
kamu maliyesine etkilerini belirlemeye yonelik ampirik arastrmalarim konunun daha
saglikli bir sekilde tartisilmasina dnemli bir destek saglamasi beklenebilir.

Cumhuriyet tarihi boyunca bir¢ok vergi affinin yiiriirliige girdigi Tirkiye’de de aflarin
gelir ve vergi ahlaki acisindan etkileri gerek ekonomik gerekse siyasi agidan teorik
diizlemde yogun tartigmalara neden olmustur. Ancak konunun ampirik agidan yeterince
incelendigini sdylemek zordur. Son yillarda yiiriitiilen az sayidaki ampirik analizde
konunun ele aliniginda teknik olarak bazi eksikliklerin gdzlenmesi halihazirdaki
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caligmanin temel motivasyonunu olusturmaktadir. Vergi aflarmin vergi gelirleri
izerindeki etkisinin arastirildigi bu ¢alismanin dncekilerden ii¢ temel noktada ayristigi
sdylenebilir: i. Onceki calismalar yillik verilere dayanirken bu ¢alismada daha yiiksek
frekanshi (aylik) veriler kullanilmistir. Boylelikle daha zengin bir veri seti kullanarak
aflarin etkisini daha saglikl bir sekilde belirleme imkani1 elde edilmis olmaktadir. ii. Cok-
degiskenli ekonometrik modellerin kullanildig1 6nceki calismalardan farkli olarak bu
calismada tek degiskenli zaman serisi modeline dayali bir yaklasim izlenmistir. Bu
sekilde olas1 bir spesifikasyon hatasmin yol acacagi ¢ikarsama hatalarmin etkisini bir
Olciide azaltmak miimkiin olacaktir. iii. Mevcut calismalar incelendiginde nitel bir etki
belirten vergi aflarinin etkisinin kukla degisken yoluyla ifade edilmesinde hatali bir
yaklagim izlendigi gozlenmistir. Bu c¢alismada, aylik veri kullanmanin sagladigi
imkandan yararlanilarak daha dogru bir modellemeye basvuruldugu s6ylenebilir.

1. Vergi Affi: Teorik Arkaplan

Vergi affi olgusu tartismali bir konu olagelmistir. Vergi affin1 savunanlar affin, bir
sebeple zamaninda tahsil edilememis vergi alacaklarinin 6denmesini kolaylastirarak ve
tesvik ederek kamu gelirlerinin artmasma hizmet edecegini 6ne stirmektedirler. Bunun
disinda yonetim maliyetlerinde ve yargi yiikiinde azalma, af sonrasi devreye girecek
giiclii vergi uygulamalar1 sayesinde goniillii vergi uyumunda gelisme saglanmasi da
miimkiindiir (Savasan, 2006).

Buna karsilik vergi affinin aleyhinde gii¢lii argiimanlar da mevcuttur. Bu goriisii
savunanlara gore aflarm vergi gelirleri iizerinde olumlu etkisi ya yoktur ya da kisa
donemli ve kiiciik Olceklidir. Dahasi, aflar vergisini zamaninda Odeyen diiriist
miikelleflerde giivensizlige ve bir Olclide vergiden kacimmaya (tax evasion) neden
olacaktir. Bu durum orta ve uzun donemde, affin kisa donemde saglayacagi olumlu
katkiy1 da asabilecek bir olumsuzluga neden olabilme potansiyeline sahiptir. Ozellikle
vergi affina ekonomik veya siyasi sebeplerle bir maliye politikas1 araci olarak sik sik
basvurulmasi hem vergiden ka¢inmay1 aliskanlik haline getirmis olan hem de diiriist
miikelleflerde af beklentisini yiiksek tutarak vergiden kaginmayi tesvik edebilecektir. Bu
nedenledir ki, teorik aragtirmalarin gegmisine bakildiginda vergi affi ve vergiden kaginma
konularindaki arastirmalarin paralel bir seyir izledigi goriilmektedir. Vergiden kaginan
miikellef gelecekte bir vergi affinin gergeklesecegi bilgisine sahip oldugunda veya af
beklentisi tasidiginda vergiden kaginma diizeyini diisiirmeyecektir (Malik ve Schwab,
1991).

Vergi affindan gelir artirict etkinin ortaya ¢ikmamasimin teorik olarak c¢esitli nedenleri
olabilir: i. Aftan yararlanmas1 beklenen miikellef sayisinin veya hedeflenen tahsilatin
toplam i¢inde ¢ok diisiik bir paya sahip olmas, ii. Afla saglanan 6deme kolayliginimn vergi
borcunu  Odemeyi tesvik edici diizeyde olmamasi, iii. Af kapsaminda
yapilandirilan/taksitlendirilen vergi borcunun tiimiiyle 6denmemesi.

Bir vergi affinin uygulamaya koyulmasmin arkasinda bir veya birka¢ neden bulunabilir.
Af hiikiimetin istegiyle meclis tarafindan c¢ikarilmaktadir ve nihayetinde siyasi bir
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karardir. Hiikiimetlerin siyasi (yaklasan secimler oncesi se¢gmenin gonliinii kazanmak
gibi) ve/veya ekonomik (yasanan bir krizin etkisini hafifletmek gibi) miilahazalarla vergi
affina basvurduklar1 sik¢a goriilmektedir. Bunlar disinda ¢esitli mali ve sosyal
nedenlerden de sz edilebilir. ABD’de eyalet diizeyinde veriler kullanilarak, vergi
aflarina basvurulmasinin arkasinda yatan en 6nemli itici faktorleri belirlemek amaciyla
yiritiilen iki calismada farkli sonuglar bulunmustur. Le Borgne (2005), 1977 — 1998
donemi i¢in vergi aflarinin ekonomik ve politik belirleyicileri iizerine yaptig1 ¢alismada
se¢cim donemlerinde vergi affi ¢ikma olasiliginin arttigin1 bulurken, Bayer vd. (2014)
1981 — 2011 yillar1 arasmi dikkat aldiklar1 aragtirmada temel faktorlerin hiikiimetlerin
mali ihtiyaglar1 ve miikelleflerin af beklentisi oldugunu ortaya koymustur. Benzer amagla,
Ekinci vd. (2019) Tiirkiye’de 1987 — 2018 arasinda ¢ikarilan aflar1 incelemisler, genel
secimlerin etkisinin anlamli, yerel se¢imler ve ekonomik-mali krizlerden dogan
gerekgelerin etkisinin ise anlamsiz oldugu bulgusuna ulagmiglardir.

2. Diinyada ve Tiirkiye’de Vergi Aflan

1798 yilinda Misir’da kesfedilen {inlii Rosetta Tasi’ndan anlasildigina gore, Misir’in
Yunan egemenligi altinda bulundugu M.O. 200 yil1 dolaylarinda patlak veren i¢ savasta
tansiyonu diisiirmek ve toplumsal barigi saglamak amaciyla, kral V. Ptolemy (Epiphanes)
bir ferman ¢ikararak diger bazi cezalarla birlikte vergi borcu olanlara verilen hapis
cezalarini da bagislamistir. Ayrica tapmaklarm ekinlerinden ve baglarindan elde ettikleri
gelirlere vergi muafiyeti getirilmistir (Adams, 1993). Bu olay, tarihte bilinen ilk vergi aff1
olarak kabul edilmektedir.

Vergi aflar1 tiim diinyada yaygin olarak bagvurulan bir maliye politikasi1 aracidir. Gelismis
ve gelismekte olan bir¢ok lilkede cesitli sikliklarla vergi affi yoluna gidilmistir. ABD’de
birgok eyalette ve federal diizeyde 6zellikle 1980’lerden itibaren; Italya ve Fransa’da,
gecmisi 19. yiizyila kadar gitmekle birlikte dzellikle 1950’lerden itibaren; Isvigre’de
1940’lardan itibaren; irlanda, Belgika, Almanya ve Avusturya’da 1980’lerden bu yana
vergi aflar1 uygulanmistir. Bunlardan bagka, bazilarinda sik bazilarinda seyrek olmak
Uzere, Hindistan, Filipinler, Pakistan, Malezya, Endonezya, Brezilya, Sili, Arjantin,
Kolombiya gibi gelismekte olan iilkelerde de vergi aflarina bagvurulmustur (Uchitelle,
1989; D6nmez, 1990).

Tiirkiye’de ilk vergi affi uygulamasi, “yol vergisi” miikellefiyeti ile iliskili olarak kesilen
cezalarin affina dair 1906 yilinda cikarilan padisah iradesidir (Donmez, 1990).
Cumbhuriyet tarihi icinde ise 1924 yilinda yiiriirliige giren ilk af kanunundan bu yana
yaklasik 40 defa vergi affi olarak degerlendirilebilecek uygulama gergeklesmistir. Affa
bagvurulmayan en uzun dénem 1947 — 1960 arasinda yasanirken, bazi yillar birden fazla
af kanununun yaymlandig: goriilmektedir. Af kanunlar1 ve tarihleri incelendiginde daha
cok mali, ekonomik ve siyasi gerekg¢elerin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Zaman i¢inde af
kanunlarmin baghklarinda da bir degisim gdzlenmektedir. Ik kanunlarda “terkin, tasfiye,
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af” sozciiklerine yer verilirken son donemde c¢ikan af kanunlarmin “varlik barisi,
alacaklarm yeniden yapilandirilmas:” seklinde ifadeler igerdigi goriilmektedir®.

Tablo 1: Tiirkiye’de 1994 — 2019 Doneminde Yiiriirliige Giren Vergi Aflar

Tarih Kanun / Teblig

05.09.1997 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 4369 Sayili Yasa

06.02.2001 414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746 Sayih Yasa ile Emlak Vergisi ile Tlgili Af Diizenlemesi

27.02.2003 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

29 11.2008 o 5811 Sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda
13.02.2011 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun
10.09.2014 6552 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
19.08.2016 6736 say1l1 Baz1 Alacaklarm Yapilandirilmasma iliskin Kanun
18.05.2017 7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
11.05.2018 7143 Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun

Cikarilan af kanunlar1 kapsaminda yapilan tahsilatlarin toplam degerlerine bakildiginda
aslinda bu yolla 6nemli miktarda gelir elde edildigi sdylenebilir. Tablo 2’de verilen
degerlere gore son bes af kanunu ile 31.07.2022 itibariyle toplamda yaklasik olarak 180
milyar TL tutarinda ¢esitli tiirlerde vergi borcu/kamu alacagi tahsil edilmistir. Bunun
2021 toplam vergi gelirlerinin %15,41ine denk geldigi goriilmektedir?. Diger faktorler
bir yana, her bir af kanununun kapsami ve konusu ayni1 olmadigindan tahsilat miktarlari
da farkhilik gosterebilmektedir.

Tablo 2: Son Yillardaki Aflar Kapsaminda Gerceklesen Tahsilat (31.07.2022 itibariyle,

milyon TL)

Yaym tarihi ng.a " tah-ls-ﬁgtlam gelirlezr?ﬁé g;:nv(eo;o%i
19.08.2016 6736 44.642 3,83
18.05.2017 7020 5.994 0,51
11.05.2018 7143 27.795 2,39
17.11.2020 7256 27.464 2,36
09.06.2021 7326 73.589 6,32

Toplam 179.484 15,41

3

! Bu degisimde, dildeki evrilmeden ziyade “vergi affi” ifadesinin zihinlerde olusturabilecegi olumsuz
imalardan ka¢inma gayretinin etkili oldugu sdylenebilir.

2 Son yillardaki vergi aflarinin 6ngordiigii 6deme siiresi 36 aya kadar uzadig1 igin tahsilat miktarinin hangi
yilin vergi gelirlerine oranlanmasi gerektigi agik degildir. Bu nedenle son tamamlanmis mali y1l olan 2021
yili secilmistir. Enflasyon orani dikkate alindiginda reel tahsilat miktar1 ve buna baglh olarak vergi
gelirlerine oranin daha yiiksek oldugu diisiiniilebilir.
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanarak olusturulmustur.
3. Ampirik Literatur

1980’lerden bu yana vergi aflarinin diinya genelinde yayginlik gostermesi ile birlikte
aflarin vergi gelirlerine etkisini gerek teorik gerekse ampirik agidan ele alan ¢aligmalarin
da ¢ogaldig1 gbzlenmektedir. Ancak mevcut ampirik ¢aligmalari 6nemli bir kismi1 ABD
icin eyalet diizeyinde yiiriitiilen arastirmalardan olusmakta (birgoklar1 arasinda bkz.
Fisher vd., 1989; Alm ve Beck, 1991; Alm vd., 1990; Dubin vd., 1992; Alm ve Beck,
1993; Luitel ve Sobel, 2007), bunlar disinda Hindistan (Das Gupta vd., 1995), Ispanya
(Lopez-Laborda ve Rodrigo, 2003), Rusya (Alm vd., 2009), Kenya (Kilonzo, 2012),
Arjantin (Sanchez Villalba, 2017), Nijerya (Oladele vd., 2021), Endonezya (Hajawiyah
vd., 2021) ve Tiirkiye gibi az sayida diger iilkeler i¢in ylriitiilmiis calismalara da
rastlanmaktadir.

Alm ve Beck (1991) 1982-1988 yillarinda 28 ABD eyaletinde vergi aflarinin etkilerini
inceledikleri ¢alismalarinda, vergi ddemeye zorlayici uygulamalar ile desteklenen vergi
aflarmin, vergi aflar1 sebebiyle olusan vergi gelirlerini artirdigi bulgusuna ulasmislardir.
Alm vd. (2009) Rusya 6rneginde vergi aflarmin vergi gelirlerine etkisi aragtrmislar ve
aflarin gelir etkisinin kisa ve uzun donemde oldukca zayif oldugunu belirlemislerdir. Bu
durum aflarm bir politika araci olarak kullanighligini tartismali hale getirmektedir. Buna
karsilik Fox ve Murray (2011), panel veri analizi yoluyla ABD de Alaska eyaleti hari¢
diger eyaletlerde vergi aflarmin vergi gelirleri lizerindeki etkisini incelemisler ve aflarin
ilk basta hem vergi gelirleri hem de vergi beyani orani lizerinde olumlu bir etki yarattigi,
ancak sonraki vergi aflarinda uygulanan aflarin etkilerinin giderek azaldigi sonucuna
ulagsmuslardir. Kahraman ve Yalaman (2021) ise yudruttikleri analiz sonucunda
Tirkiye’de aflarin dolaysiz vergi hasilatim1 pozitif etkiledigini, dolayl vergi gelirleri
iizerinde ise etkide bulunmadigini belirtmektedir.

Tiirkiye’de vergi aflarma iliskin ampirik literatiirde konunun temelde iki diizeyde ele
almdig1 goriilmektedir. Cogunlugu olusturan birinci grupta, anket verilerine dayali olarak
vergi aflarmnin vergi uyumuna (tax compliance) etkisi arastirilmaktadir. Celikkaya ve
Giirbiiz (2006) Eskisehir; Cicek (2006) Istanbul; Erol vd. (2009) Diyarbakir; Ipek ve
Kaynar (2009) Canakkale; Cetin (2007), Kovancilar ve Demirdizen (2010) ve Gerger
(2012) Manisa; Altug vd. (2010) Istanbul; Mutlu ve Tas¢1 (2013) Malatya; Organ ve
Yegen (2013) Adana; Yardimcioglu vd. (2014) Kahramanmaras; Atgeken vd. (2018)
Kocaeli drneginde; Tuay ve Giiveng (2007), Cicek vd. (2008), ipek vd. (2012) farkh
bdlgeler veya bir grup il i¢in yiiriittiikleri ¢aligmalarinda, vergi affi ile vergi uyumu
arasidaki iligkiyi arastirmislardir. Calismalarda elde edilen ortak bulgu, mukelleflerin
ozellikle siklikla basvuruldugunda, vergi aflarmin vergi 6deme istegini olumsuz
etkiledigini diisiindiigiinii ortaya koymaktadir. Ad1 gecen c¢aligmalarm vardiklari bu
bulgu, halihazirdaki ¢alismada yiiriitiilen analizden elde edilen bulgulara da 151k tutacak
niteliktedir.
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Tiirkiye’de vergi aflarinin uzun gegmisi olsa da aflarin vergi gelirlerine etkisi konusunda
yiiriitiilmiis az sayida ampirik ¢alisma mevcuttur. Bu ¢aligmalarin bir kismi mikro verilere
dayali istatistiksel arastirmalardan olusmaktadir (bkz. Berksoy ve Kirgigek, 2018).
Konuyu makroekonometrik yontemlerle arastiran ¢alismalarin nispeten yakin tarihli ve
az sayida olduklar1 gdze ¢arpmaktadir®.

Bu konuda makro diizeyli verilere dayali olarak yiiriitiilen ¢alismalarin bir kisminda VAR
analizi kullanilmigtir. Bu gruptaki ilk ¢aligmalardan birinde Kaya (2014) yapisal VAR
(SVAR) yontemiyle aflarin vergi gelirleri ile iliskisini arastrnustir. Etki — tepki
fonksiyonu ve 6ntahmin hata varyansi ayristirmasi analizlerinden elde edilen bulgular
aflarin vergi gelirlerine etkisinin zayif oldugunu, dyle ki se¢cim donemlerinin etkisinin
gerisinde kaldigimi gostermektedir. Bozdogan ve Simsek (2018) ise yine yillik verilerle
1980 — 2014 doneminde vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisini VAR modeli
yaklagimiyla incelemislerdir. Etki-tepki fonksiyonu aflarin vergi gelirleri lizerinde kisa
donemli olarak pozitif etkide bulundugunu, 6ntahmin hata varyansi ayristirmasi analizi
de aflarin vergi gelirlerindeki degisimin c¢ok kiiclik bir kismini agiklayabildigini
gostermektedir. Her iki analizin ortak sonucu, vergi aflarinin beklenen vergi geliri artigini
saglamak konusunda uygun bir ara¢ olmaktan uzak oldugunu ortaya koymaktadir. G6zen
(2018), yine bir VAR modeli ¢ercevesinde 1980 — 2016 arasindaki aflarin vergi gelirlerine
etkisini aragtirmig, aflarin vergi gelirleri izerinde zayif kabul edilebilecek bir etkiye sahip
oldugu bilgisine ulasmistir. Daha yakin tarihli bir ¢alismada ise Kahraman ve Yalaman
(2021) daha genis bir donemde (1950 — 2017) ¢ikarilan vergi aflarinin vergi ahlaki, kayit
dis1 ekonomi, gelir dagilimi, dolayli ve dolaysiz vergi hasilat1 lizerindeki etkilerini iki
degiskenli VAR modeli yaklagimiyla incelemisler, etki-tepki analizi bulgularina gore
vergi aflarmin vergi ahlaki, kayit dis1 ekonomi ve dolayli vergi hasilati tizerinde azaltici
bir etkisi oldugunu, gelir dagilimindaki adaletsizligi ve dolaysiz vergi hasilatini artirict
bir etkiye sahip oldugunu belirlemislerdir.

Diger bir grup calismada ise vergi gelirleri ile aflar arasindaki etkilesim ¢ok degiskenli
dogrusal regresyon modeli yardimiyla arastirilmistir. GSYH ve enflasyon gibi kontrol
degiskenleri de modelde yer almaktadir. Bu tiir caligmalardan birinde Kara (2014), 1985
— 2010 donemi igin yiiriittiigli analizde vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisini gok
degiskenli regresyon yaklasimiyla arastwmus, 1988 yilindaki af uygulamasmin kisa
donemli pozitif etkisi disinda diger af kanunlarinin vergi gelirlerini anlamli bir sekilde
etkilemedigi sonucuna ulagsmistir. Akbelen vd. (2018), 1994 — 2016 donemine iliskin
yillik verileri kullanarak iki farkli dogrusal regresyon modeliyle GSYH, enflasyon ve
vergi aflarmm vergi gelirleri {izerindeki etkisini arastrmislardir. ik modelde
degiskenlerin diizey degerleri, ikinci modelde ise degisimleri arasindaki iliski dikkate
almmuistir. Bu bakimdan, ¢alismada agikga belirtilmemis olsa da ilk modelin uzun dénem,
ikinci modelin ise kisa donem iliskisini yansittig1 soylenebilir. Her iki modelin
tahmininden elde edilen bulgular vergi aflarinin vergi hasilati tizerinde istatistiksel olarak

3 Tiirkiye’de vergi aflariyla ilgili olarak yiiriitiilmiis olan ampirik ¢alismalara dair bir degerlendirme i¢in bkz.
Yurdadog ve Coskun-Karaca (2017).
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anlamli bir etkide bulunmadigina isaret etmektedir. Bununla birlikte, calismada
degiskenlerin zaman serisi Ozelliklerinin arastirilmamasi ve serilerin yapilarina iliskin
bilgilerin verilmemis olmasi nedeniyle analiz sonuglarina temkinle yaklagmakta yarar
vardir. Sanver (2018) de regresyon analizini kullandig1 arastirmasinda agiklayici degisken
olarak 1981-2017 arasinda uygulanan 14 af donemi i¢in olusturulan kukla degiskenlerin
yant sira GSYH’ye de yer vermis, analiz sonucunda aflarim anlamsiz, GSYH’nin ise
anlaml1 etkiye sahip oldugu bulgusuna ulagmstir.

Vergi aflarmin beklenen vergi hasilati artisini saglayip saglayamadigim belirlemek icin
ekonometrik yontemler disinda da kullanilabilecek araglar vardir. Bu tiir bir ¢alismada
Giler (2020), olay (event) analizi yontemiyle 2010 sonras1 donemde Tiirkiye’de ¢ikarilan
vergi aflarinin 6 ve 12 aylik pencereler itibariyle vergi gelirleri iizerindeki (anormal)
etkisini incelemis ve herhangi bir anormal etkinin bulunmadig1 sonucuna ulagmistir.

4. Ampirik Analiz

Literatiirde vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki etkisini inceleyen caligmalarda
agirlikli olarak cok degiskenli regresyon analizi kullanilmaktadir. Aflarin vergi gelirlerine
etkisini arastirmak amaciyla miidahale analizine bagvuran az sayida ¢caligmalardan birinde
Alm ve Beck (1993), Colorado’da 1985 yilinda uygulanan vergi affinin vergi gelirlerine
etkisini li¢ farkli miidahale etkisi kalibina gore arastirmis, anlamli bir etkinin varhigini
destekleyen herhangi bir kanita ulasamamislardir. izleyen alt boliimlerde 6nce miidahale
analizinin isleyisi hakkinda genel bilgi verilmekte, daha sonra g¢alismanin amaci
dogrultusunda kurulan model ve bulgular sunulmaktadir.

4.1. YOontem ve Model

Cok-degiskenli ARIMA (MARIMA), kesintili (interrupted) zaman serisi modeli olarak
da adlandirilan “miidahale analizi” (intervention analysis) yaklasimi Box ve Tiao (1975)
tarafindan ortaya atilmig, zaman i¢ginde yaygin bir kullanim alan1 bulmustur. Yaklasimin
temeli ARIMA modellemesine dayanmaktadir. Genel bir ARMA(p,q) miidahale modeli
asagidaki gibi ifade edilebilir:

Yt = ao + A(L)Yt + yDt + B(L)gt

Burada A(L) ve B(L) sirasiyla AR ve MA boyutuna iligkin polinomlar, D, ise midahale
kalibina uygun olarak olusturulan kukla degiskendir. Duruma goére modele uygun trend
terimleri de eklenebilir.

Mudahale analizinde stzkonusu mudahalenin belirli bir zaman serisine etkisi
basamak (step), nabiz atis1 (pulse) veya yamag¢ (ramp) biciminde kendini gdsterebilir.
Sekil 1°de bu ti¢ tiir miidahale etkisi temsili olarak gosterilmistir. Tabii ki, midahalenin
yol acacagi etki burada gosterildigi sekilde yukari yonlii olabilecegi gibi olgunun

dogasmna bagl olarak ters yonde de olabilir. Ayrica, bir miidahalenin Y degiskeni
tizerindeki etkisi eszamanli olabilecegi gibi belirli bir gecikmeden sonra da ortaya
cikabilir (Enders, 2015). Uygulanan vergi aflar1 alacaklarin taksitlendirilerek 6denmesi
esasina dayandigindan, etkisinin kanunun yaymlanmasiyla baslayan 6deme tarihinin
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baslangicindan itibaren ortaya ¢ikarak taksitlendirme donemi boyunca varligmi
stirdlirmesi, bundan dolay1 da eszamanli ve basamak seklinde olmasi beklenmektedir.
Nitekim sonraki alt boliimde miidahale etkisini temsil eden kukla degisken de bu esasa
gore olusturulmustur.

6 6 6
4 4 I 4
2 2 2
0 0 0
1234567 8910 123456 7 8 910 1234567 8910
Basamak (step) Nabiz (pulse) Yamac (ramp)

Sekil 1: U¢ Farkh Miidahale Etkisi Bicimi.

4.2. Veri, Degiskenler ve Model

ARIMA modelinin dogasina uygun olarak analizde toplam vergi gelirlerinden olusan tek
bir nicel degisken kullanilmistir. Vergi gelirlerine iligkin 1994 Ocak — 2019 Aralik
donemini kapsayan 312 aylik veriler Muhasebat Genel Miidiirliigii niin internet sitesinde
sunulan elektronik verilerden derlenmistir. 2020 Mart ayndan itibaren Tiirkiye’de
etkisini gostermeye baglayan Covid-19 pandemisinin bozucu etkisi nedeniyle 2019 Aralik
sonrasi donem ornekleme dahil edilmemistir. Nominal degerlerden olusan veriler TCMB-
EVDS’den elde edilen 2003 y1li bazli TUFE degerleri kullanilarak reel hale getirilmistir,
oynaklig1 bir 6lciide azaltmak i¢in de logaritmik doniisiim uygulanmistir. Mali takvime
bagl olarak mevsimsellik sergileyen seri degerleri, modellemeyi kolaylastirmak
amaciyla Tramo-Seats yontemiyle mevsim etkisinden arindirilmustir.

200,000
160,000
120,000
80,000
40,000

0
94 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

Vergi gelirleri —— Vergigelirleri (diizeltilmis)

Sekil 2: Mevsim Etkisinden Arindirilmamis ve Arindirilmis (Diizeltilmis) Vergi
Gelirleri.

46



Maliye Arastirmalar: Dergisi 8(1), (2022), 37-56

Ekonometrik modellerde nitel faktorleri sayisallastirarak bagimli degisken iizerindeki
etkilerini dikkate alabilmek amaciyla kukla (yapay) degiskenlere bagvurulmaktadir.
Vergi affinin vergi gelirlerine etkisini belirlemek i¢cin de yapilmasi gereken, affin
yurirlikte oldugu dénemlerde 1, diger donemlerde O degerini alan bir kukla degisken
olusturmaktir®. Analizlerini yillik verilerle yiiriiten Kaya (2014), Kara (2014), Akbelen
vd. (2018), Bozdogan ve Simsek (2018) vergi affinin etkisini belirlemek i¢in vergi affinin
yurirlige girdigi yil i¢in 1 diger yillar i¢in 0 degerini alacak sekilde bir kukla degisken
olusturmuslardir. Bu yaklagimin nabiz (pulse) tiirii tepkiler i¢in uygun oldugu
disiiniilebilir. Oysa, 400 nolu teblig ve 4369 nolu kanunla uygulanan aflarda 6deme
donemi ardisik olarak 12 aya varan bir siireyi kapsarken daha sonraki af uygulamalarinda
taksitlendirilen 6demeler af kanununun yiirlirlii§e girmesini takip eden ayda baslamakta
ve genellikle 18 ay siirmektedir. Odemeler birer ay atlamali olarak yapildigindan bu siire
toplamda 36 aylik uzun bir donemi kapsamaktadir. Dolayisiyla aftan kaynaklanan ilave
vergi tahsilat1 gelirlerinin etkisi de taksitlendirme siirecine yayilmis olmaktadir®. Buna
gore, kukla degisken olustururken bu 6deme planin1 goz Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada, her bir af kanunu ile belirlenen 6deme plani
dogrultusunda 6deme yapilan aylar i¢in 1, diger aylar icin 0 degerini alacak sekilde bir
kukla degisken olusturulmustur. Dogal olarak bu durum, 6zellikle 2010°dan sonra birbiri
ardina yiiriirliige koyulan aflarin etkisinin kaginilmaz bigimde i¢ ige gegmesine neden
olmaktadir.

4 Yiiriirliige giren her bir af kanunu igin ayr1 bir kukla degisken de olusturulabilir (bkz. Sanver 2018). Ancak
modeli karmagik hale getirecegi ve serbestlik derecesini diisiirecegi i¢in bunun yerine tiim af donemlerini
kapsayacak sekilde bir tek kukla degisken olusturulmustur.

dikkate alan Sanver’in (2018) daha isabetli bir yontem izledigi s6ylenebilir.
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Sekil 3: Vergi Affi Kukla Degiskeni (Ustte) ve Vergi Gelirlerinin (Altta) Zaman I¢indeki
Seyri.

4.3. Bulgular ve Tartisma

Bir zaman serisinin ARMA(p,q) seklinde modellenebilmesi i¢in 6ncelikle duraganlik
seviyesinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica miidahalenin etkisinin arastirildig:
degiskenin birim-kok icermesi midahale etkisinin bigcimine de tesir edebilmektedir
(Enders, 2015). Bu amagla, mevsim etkisinden arindirilmis reel vergi gelirleri serisi
(LRVG) o6ncelikle Said ve Dickey (1984) tarafindan 6nerilen Genisletilmis Dickey-Fuller
(ADF) ve Kwiatskowski vd. (1991) tarafindan gelistirilen KPSS testlerine tabi
tutulmustur. Her iki birim-kok testinden elde edilen sonuglara gore vergi gelirlerinin
diizey degerleri zaman i¢inde duragan olmayan bir seyir izlemektedir (Tablo 3). Ancak
bu duragan-disiligin Sekil 2°de de bariz olarak gozlenebilen deterministik dogrusal
trendden kaynaklandigi gorulmektedir. Bu tesbitten hareketle denkleme trend terimi
eklendiginde, ADF testine gore seri diizey degerleri itibariyle duragan hale gelirken KPSS
testi hala duragan-dis1 davranisa isaret etmektedir. Bu durumun trenddeki kirilmadan
kaynaklanabilecegi diisiincesiyle sabit terim ve/veya trendde tek kirilmay: dikkate alan
Perron (1989) testine basvurulmus ve ADF testini destekleyen bir sonuca varilmistir.
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Buna gore LRVG serisinin deterministik trend etrafinda diizeyde duragan oldugu kabul
edilerek uygun ARMA modelinin belirlenmesine gegilmistir.

Tablo 3: Birim-Ko6k Testleri Sonuclari.

ADF KPSS Perron (1989)
C c+t C c+t C c+t
11,1422 i4'5834< 22,7152 12,0585
LRVG (0.6997) 0p01) 2,0169 0,2225 (0.8247) o <
22,0851 e 17126 0,01)
: 22,0395
16,6797 11,2920 -31,8727 31,8439
ALRVG (p <0,01) ® < 01513 0,0948 (p <0,01) o <
22,0094 0,01) 22,0190 0,01)
-2,0651 22,0017

Not: i. ¢ ve ¢ + t sirastyla sabit terimli ve sabit + trend terimli spesifikasyonu belirtmektedir. ii. ADF testi
icin son satirda verilen degerler SBC degeridir. Uygun gecikme derecesi de SBC dikkate alinarak
belirlenmistir. iii. KPSS testinde sabit terimli spesifikasyonda %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyleri igin
kritik degerler sirastyla 0.7390, 0.4630 ve 0,3470 seklindedir. Sabit ve trend terimli spesifikasyon igin ise
strastyla 0.2160, 0.1460 ve 0,1190 seklindedir.

Schwarz bilgi kriteri esas aliarak yapilan arastirma sonucunda en uygun modelin ARMA
(1,1) oldugu belirlenmis ve model en yliksek olabilirlik yontemiyle tahmin edilmistir.
Tablo 4’te verilen tahmin sonuglarma gore tiim katsayilar %5 diizeyinde istatistiksel
olarak anlamhdir. Istatistiksel gdstergeler, benimsenen ARMA(1,1) modelinin
ARMA(0,0)’dan ARMA(4,4)’e kadar alternatiflerine gore daha kabul edilebilir oldugunu
gostermektedir. Otoregresif bilesenin (AR teriminin) katsayis1 bagimli degiskenin
yakinsak olduguna isaret etmektedir. Birim-kok testleri ve korelogram incelemesine gore
hata terimi duragan, otokorelasyonsuz ve sabit varyansldir®.

Tablo 4: Miidahale Modeli Tahmin Sonuglar

Degisken Katsay1 St. hata t istatistigi p degeri
Sabit 10,6253 0,0306 347,7524 <0,01
D 0,0078 0,0144 5,5448 0,5863
T 0,0044 0,0002 22,6425 <001
AR() 0,9017 0,0493 18,2825 <001
MA(L) —0,6525 0,0787 —8,2014 <001
R? 0,9615 SBC -2,1115

Not: D, bir vergi affi kapsaminda taksitlendirilen vergi borcunun 6deme dénemlerinde 1, diger aylarda O
degeri alan bir kukla degiskeni, T ise olusturulan dogrusal trend degiskenini gostermektedir.

Model tahmin sonuglaria gore 1994 — 2019 déneminde uygulanan vergi aflar1 reel vergi
gelirleri lizerinde olumlu yonde ¢ok zayif bir etkide bulunmaktadir. Bir vergi affinin

® Modelin iyiligi ve hata terimine iliskin test sonuglari metni uzatmamak amaciyla raporlanmamustir.
Talep Uzerine sunulabilir.
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yiirlirliige girmesi vergi gelirlerini ortalama olarak %0,8 oraninda yiikseltmektedir.
Ancak sdzkonusu etki istatistiksel olarak anlamli degildir. Buna gore, yiiriitiillen miidahale
analizinde vergi aflarinin vergi gelirleri iizerinde pozitif bir etkisi bulundugu yoniinde
ekonometrik olarak anlamly/giiclii bir kanit elde edilememistir.

Bu sonucun ortaya ¢ikmasmin birbirinden ayr1 veya birlikte gegerli olabilecek iki
aciklamasi oldugu soylenebilir. Birinci agiklama bigimine gore; ilgili teorik ve ampirik
literatiirde yogun bir sekilde dile getirildigi lizere, siklikla bagvurulan af kurumunun hem
borcunu zamaninda ve diizenli olarak 6deyen diiriist miikelleflerde hem de daha 6nce
aftan yararlanmis olan miikelleflerde vergi 6deme isteksizligine neden olmasidir. Bu
isteksizlik dogal olarak vergiye uyumda ve vergi tahsilatinda diisiise neden olacaktir. Bir
yanda af ile vergi alacaklarinin bir kismi tahsil edilirken diger yandan bu ters yonli,
ndtrlestirici hareketin bir sonucu olarak vergi affinin sagladig: tahsilat artigmin etkisinin
hissedilmesi giiclesecektir’. Tabii ki bahsedilen diisiisiin aftan saglanan tahsilat/gelir artis1
ile eszamanli olmas1 gerekmez. Ancak, vergi aflarina sik basvuruldugunda sozii edilen
ters yonlii etkilerin ¢cakigsmasi daha olas1 hale gelecektir.

Ikinci agiklama bigimi ise tamamen veri yapisina dayanmaktadir. Af kanunlarinin
yaymlanma siklig1 ve taksitlendirme doneminin uzunlugu (bkz. Sekil 2 ve 3) dikkate
almdiginda ¢ofu zaman normal donem ile af donemini birbirinden aymrmak
giiclesmektedir. Ozellikle son af uygulamalarinda birer ay atlamali 18 taksite kadar varan
0deme plan1 nedeniyle bir af uygulamasinin vergi tahsilatina etkisi 36 aylik (3 yil) bir
doneme yayilmis olmaktadir. Oysa 6rneklem donemindeki af kanunlarinin yaymlanma
tarihlerine bakildiginda (Tablo 1) neredeyse her yil bir af kanununun yiiriirliige girdigi
gorulmektedir. Bu durumda 6deme donemlerinin {ist iiste binmesinden dolay1 bir af
uygulamasinin gelir etkisini normal donemden, hatta bir sonraki uygulamanin etkisinden
ayirt etmek imkansiz hale gelmektedir. Bu da bir ekonometrik model yoluyla affin gelir
artirict etkisini belirlemeyi giiclestirmektedir, c¢ilinkii tahmin silirecinin bir etkinin
anlamliligin belirleyebilmesi i¢in etkinin belirli 6l¢iide belirgin ve ayirt edilebilir olmasi
gerekmektedir.

4.4. Direnclilik KontrolU

Aflarin etkisinin i¢ ice gegmesinin doguracagi modelleme sorunundan kurtulmak ve
onceki analizde elde edilen bulgunun direncliligini (robustness) arastirmak amaciyla
1997 Eyliil ayinda yayinlanan 400 sayili tebligle yiiriirliige giren vergi affi mercek altina
alinmistir. Bu af bagka bir afla ¢cakismadig1 ve 6deme donemi ardigik aylardan olustugu
icin sOzii edilen i¢ ice gegen etki durumunun gegerli olmamasi beklenebilir. Boylelikle
affin vergi gelirlerine olas1 olumlu etkisini belirlemek i¢in daha saglikli bir analiz yiiriitme
imkani elde edilebilecektir. Bu amacla oncelikle en basit ara¢ olarak trend analizine
bagvurulmus, RVG. =y + 5 T: + & seklindeki dogrusal deterministik trend modeli

" Tablo 2’de goriildiigii gibi aslinda vergi aflar1 yoluyla kayda deger bir tahsilat yapilmaktadir. Bu durumda
analizde neden bu tahsilat artisinin anlamli bulunmadigi sorusu 6nem kazanmaktadir.
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tahmin edilmistir. Burada T; (t = 1, 2, ..., 68) dogrusal trend degiskenini, £, ise hata
terimini gostermektedir.

Model 6nce 1994 Ocak — 1999 Agustos donemi i¢in, daha sonra 1994 Ocak — 1997
Agustos ve 1997 Eyliil — 1999 Agustos alt donemleri i¢in tahmin edilmistir. Af tebligi
1997 Eyliil ayinda yaymlandigi ve 6deme donemi 24 aylik bir zaman dilimine yayildig1
icin bu sekilde iki alt drneklem olusturulmustur. Modeller EKK yOntemiyle tahmin
edilmis, sonuglar Tablo 5’te (ilk {i¢ satir) sunulmustur. Goriildiigii gibi af 6ncesi donemi
kapsayan alt orneklem ile genel orneklem katsayilar1 olduk¢a benzerdir. Af sonrasi
doneme ait trend katsayisi da anlamsizdir. Bu durum affin vergi gelirleri tizerinde anlaml1
bir etkide bulunmadig: seklinde yorumlanabilir. Ayrica genel 6rneklem i¢in yiiriitiilen
Chow testi (F = 1,438) de affin vergi gelirleri trendi iizerinde bir degisime yol agmadigina
isaret etmektedir.

Vergi gelirlerinde aftan kaynaklanan bir yapisal degisimin etkisini arastirmak i¢in kukla
degiskenli spesifikasyonlar da denenmistir. Elde edilen sonuglar sabit, egim ve her iki
terimde anlamli bir degisikligin meydana gelmedigini ortaya koymaktadir (Tablo 5, son
iic satir). Ayrica miidahale modeline de bagvurulmus ancak en uygun modelin
ARMA(0,0) modeli oldugu goriilmiistiir. Bu ise Tablo 5’te verilen kukla degiskenli
modellerin sonuglariyla 6zdestir. Sonu¢ olarak, 1997°deki af uygulamasmin vergi
gelirlerini istatistiksel olarak anlamli bir sekilde artirmadigi bulgusu pekistirilmis
olmaktadir.

Tablo 5: Trend Modelleri Tahmin Sonuclari

Bagimsiz Degiskenler

Dénem Ba T D DxT SBC R?

94/1-09/8 %33%%‘;' ?;08,%3;) 20138 0,6905
94/1-97/8 %33%?—,; ?;08,%%) 20536 04934
97/8-09/8 %3(?%%? ?6(,)205163) 18859 00483
94/1-09/8 %Bg%?; ?fg,%%) ?6?335170) ~10636 06942
94/1-09/8 %33‘5%3 ?fg,%%) ?6?&?55) ~10550 06916
o 05 emm U e o

Not: p degerleri parantez i¢inde verilmistir.

Sonug

Vergi aflar1 sebepleri ve sonuglar1 baglaminda, Tiirkiye’de ve diinya genelinde, bir¢ok
teorik ve ampirik tartismaya konu olmustur. Vergi aflarmin se¢men davranisini
etkileyebilecek sonug¢larnin da olmasi konuyu ayni zamanda siyasi tartismalarm da
odagma koymaktadir. Tiim bu tartigmalara ragmen, ¢ok yonlii etkileri nedeniyle vergi
aflarinm ampirik agidan incelenmesi ve farkli yontemlerle birbirini destekleyen sonuglara
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ulagilmasi1 konuyla ilgili argiimanlarin da daha saglikli bir zemine oturmasina ve zamanla
ortak bir kaninin olugmasina yardimci olacaktir.

Bu diislinceyle, literatiirde pek kullanilmayan miidahale analizi yontemiyle ve daha
zengin bir veri kiimesine dayanarak, vergi aflarinin son yillarda birbirini izledigi
Tiirkiye’de aflarin vergi gelirlerine etkisinin arastirildigi bu ¢aliymada farkli bir sonuca
ulagilmamistir. Calismadan elde edilen bulgular 6nceki benzer ¢alismalarin bulgulariyla
paralellik gostermekle birlikte, modelleme konusunda yukarida belirtilen hatalar dikkate
almdiginda buradaki ve bundan onceki diger calismalardaki anlamsiz etkiye isaret eden
bulgularin bir anlamda kaginilmaz sonuglar oldugu soylenebilir. Cok sik yiiriirliige giren
af uygulamalarmin etkileri birbiri ile ¢akistigindan ekonometrik olarak belirli bir affin
vergi gelirleri Uzerindeki etkisini belirlemek zorlagsmaktadir. Yine aflarm siklig1 bir
yandan vergi uyumu iizerinde erozyona yol acarken diger taraftan aftan yararlanmak i¢in
hedeflenen bagvurunun da diisiik kalmasima neden olabilmektedir. Tiim etkenler bir araya
geldiginde vergi aflarinin istenen ve hedeflenen etkinlik diizeyinin uzagmda kalmasi
sasirtict olmayacaktir.

Uygulanan bir vergi affinin etkinligini artirmak ve daha sonraki vergi aflarma meydan
vermemek i¢in bazi hususlara dikkat etmek ve gerekli diizenlemeleri yapmak zaruridir.
Baer ve Borgne (2008) tarafindan isaret edildigi gibi tahakkuk ettigi ddonemde 6denmeyen
vergi bor¢larmin aradan ge¢en zaman i¢inde borcun lizerine eklenen ceza ile birlikte
o0denmesini beklemek pek gercekci bir beklenti olmayacaktir. Bununla birlikte, affin
sonrasinda tahakkuk eden vergiyi 6dememenin cezalarmin sikilastirilmasi ve denetimin
artirilmasi vergi affinin etkinligini de artiracaktir. Ayrica, af yoluyla vergi borg¢lularimin
kayit altma alinip vergi sistemi igine ¢ekilmesi orta vadede vergi tabanini genisleterek
gelecek donemlerdeki vergi tahsilatini da artirabilecektir.

Vergi affi konusu geleneksel (!) siyasette bir se¢gim yatirimi veya vaadi iken bugiin
durumun tersine dondiigii soylenebilir. Oyle ki, bir muhalefet partisi yoneticisi iktidara
geldiklerinde vergi affi ¢ikarmayacaklarini, bunun yerine vergi sistemini diizelteceklerini
vaad edebilmektedir. Bu noktadan hareketle, vergi aflarinin pek dikkat ¢ekmeyen asil
nedenlerinden birinin kusurlu vergi sistemi oldugu sdylenebilir. Uygun bir vergi sistemi,
destekleyici hukuki altyap1 ve ekonomi politikalariyla birlikte, tahsil edilemeyen vergi
oranin1 minimuma indirerek bir vergi affina da pek ihtiya¢c birakmayacaktir. Bununla
birlikte, maalesef, uygun vergi sisteminin nasil olmasi1 gerektigi ve bdyle bir sistemin
nasil kurulacagi konusu da zaten en az vergi aflar1 kadar tartismali bir konudur!
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