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Oz

Zaman gectikce bozulmaya baslayan Osmanli devlet yonetiminin yozlasmasi, Kanuni Sultan Siileyman
devrinde ivme kazanmis ve bu yozlasma devletin askeri, idari ve iktisadi alanlar1 basta olmak iizere tiim
birimlerine sirayet etmistir. Osmanlh yOnetim sistemi, artan yolsuzluklar nedeniyle devlete olan giivenin
hizla azaldigmi fark ederek bu gidisatin oniinii kesmek istemistir. Devlet, onceleri bu suca istirak
edilmesini engellemek maksadi ile kanunnameler ¢ikarmistir. Kanunnamelerin ¢ogu devlet memurlarinin
kalkisacaklar1 usulsiizliigiin cezalarina ve neticelerine atifta bulunmaktadir. Zamanla artan yolsuzluk
olaylari tizerine, kanunnameler yeterli gelmemis olacak ki devlet; usulsiizliikleri arastirmak ve denetimini
saglamak maksadi ile mali kuruluslar insa etmistir. Divan-1 Muhasebat’a kadar bircok kurum gelip
gecmistir ama iclerinde en yetkili ve en mithim olanlarindan biri, ilk Tiirk Sayistay’1 olarak kabul edilen
Divan-1 Muhasebat’tir. Divan’da usulsiizliik yapan kisilerin memur olmas: halinde ¢ok daha kat1 cezalara
carptirilacagia dair kurallar hakimdir.
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CORRUPTIONS IN THE OTTOMAN FINANCE IN THE AUDITORS
OF THE DIVAN-I MUHASEBAT (1882-1886)

Abstract

The deterioration over time in the Ottoman State administration, gathered speed during the reign of
Siileyman the Magnificent and spread all over the units of the state, especially in administrative and
economic fields. Ottoman state administration realized that trust in the state was decreasing due to
increasing corruption and wanted to prevent it. The state first introduced the laws in order to prevent
participation in this crime. Most of the laws refer to the penalties and consequences of irregularities
committed by officials. The laws must not have served the purpose, so the state built financial institutions
in order to investigate and control irregularities. Many financial institutions were established before the
Divan-1 Muhasebat. But the Divan-1 Muhasebat which is known as the first Turkish Court of Accounts, was
the most authoritative and important one of them. There were rules in the Court that if those committing
irregularities were officials, they would face tougher penalties.
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GIRIS

Diinya tizerindeki topraklarin cogunda miinferit icraatlar: agiklayan ve toplumlar arasi
bir 6ze haiz beseri bir 6ge on plana ¢ikmaktadir. Bahsettigimiz Oge kisisel ¢ikar olarak
tanimlanirken, bireyin kendi ailesi ya da cevresinin selameti ve mutlulugunu da kapsar.
Aragtirmacilarin hirs ve tamah, iktisat bilimcilerin ise yararin en ¢oklastirilmas: seklinde
betimledikleri kisisel ¢ikarin olusturuldugu siirecte kontroliiniin saglanamamasi temel
yolsuzlugun belirmesine yol agmaktadir (Tarhan ve Gengkaya, 2006: 2). Bati menseli bir
kelime olan yolsuzluk; oportiinist* bir tavirda karmasik bir iliskiyi yansitirken, kisisel ¢ikar
ugruna umumi ¢ikara ihanet edilmesi, devlet servetinin kisisel ¢ikar igin hiikiimet
gorevlilerine satilmasi, devlet adina gorevli bir kimsenin kendisine verilen yetkiyi yazili
kurallara zit bir bicimde kullanmasi veya yasalar1 gormezden gelmesi ve kamusal yararin
ihlali, bir tarafinda kesinlikle bir veya birden fazla kamu gorevlisinin bulundugu, vicdani ve
toplumsal kaidelerin bireye gore saptirildig1 ve eylemin gizli olarak siirdiirtilmeye ¢alisildigy,
ortak bir menfaat iliskisi olarak tanimlanir (Aydogus ve Erol, 2005: 2; Berksoy ve Yildirim,
2017: 5; Kirli, 2006: 45; Tarhan, 2005: 7; Sanal, 2000: 43).

Yolsuzluk olgusunun olustugu bazi kosullar vardir. Bunlar; bir tarafca diger tarafa
karsilik olarak verilen bir armagan, devlet gorevlerine iliskin olarak gerceklestirilecek veya
sunulacak hizmetler i¢in bir tesvik olarak verilen-alinan 6diil veya bedel, ahlak dis1 yollarla
gerceklesmesi (Berksoy ve Yildirim 2017: 5). Bunlara ek olarak, ortak yetkiyle bezenmis kisi ya
da kamu gorevlisi tarafindan, toplumun karar alma giliciinii ve yetkilerini tertip eden mevcut
kurallarin ihlal edilmesi ve bu ihlal neticesinde kisi ya da gruba ¢ikar saglanirken ortak
degerlere zarar verilmesi (Tarhan ve Gengkaya, 2006: 6; Isik, 2021: 151). Az gelismis ya da
gelismis tiim {tilkelerin ana sorunlarindan biri yolsuzluktur. Kullanim alani ¢ok biiytiik ve
cesitli nedenleri olan bu sorun, toplumu derinden etkileyecek iktisadi, begeri ve kiiltiirel
alanlarda tehlikeli ¢oziinmelere sebebiyet vermektedir (Berksoy ve Yildirim, 2017: 2). Zimmete
para gegirme, riisvet, adam kayirmacilik, gérevini kotiiye kullanma gibi eylemler yolsuzlugun
en belirgin tiplerindendir. Mekan ve zamana tabi olmayan bu eylemler, topluma ait olanin
ozel ¢gikarlar karsisinda dejenere oldugu durumlar1 kapsamaktadir (Kirli, 2006: 45).

Insanlik tarihinin her zemininde kendisini gosteren yolsuzluk eylemlerine kanit
niteligindeki ilk belge Siimerolog Veysel Donbaz tarafindan ¢dziilen ve Istanbul Arkeoloji
Miizesi'nde bulunan M.O. 4000 yillarina ait bir Stimer tabletidir. Siimer Okul Giinleri isimli bu
belgede derslerinde basarili olmayan bir 6grenciden bahsedilmektedir. Ogrencinin ailesi
¢ocuklarini okulda basarili olarak gormek istemis ve bu gaye tizerinden 6gretmeni evlerine
cagirip yedirip igirip ona tiirlii hediyeler sunmuslardir. Tiim gecenin bu sekilde gegtigi tablete
yazilmigtir. Tiim bu ilgi alaka ve sunulan hediyelerin sonucunda da o tembel ¢ocuk
derslerinden basari ile ge¢mis hatta sinifinin en basarili 6grencisi olmus ve sinifin sefi yani
baskan: yapilmistir. Bu tablet riisvetin ilk ispatidir. Eski Cin’de de riisvet alinmasmin oniine
gecebilmek maksadiyla memurlarin aylik aldiklari ticrete ek olarak yang-lien adiyla bir 6deme
yapildig1 bilinmektedir. Tki bin y1l 6nce Hint Krali Kathilya yolsuzlukla ilgili olarak Arthastra
isminde bir kitap yazmustir. Eskicagin 6nemli hukuki belgelerinden olan Hammurabi
Kanunlari’'nda ise, riisvet hususunda hiikiim veren bir hakimin sonradan kararimi

4 Ttrk Dil Kurumu Sozliigii'nde firsatc olarak tanimlanmaktadir.
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degistirmesi neticesinde gorevden azledilecegi, bir daha asla hakimlik yapamayacag1 ve
davada islenen miktarm on katini tazminat olarak 6deyecegi hitkmii yer almistir. Eski Yunan
medeniyetinde de bu konuyla ilgili olarak medeniyet iginde para ve mala olan tamahin ileri
diizeyde oldugu ve fakir insana deger verilmedigi bilinmektedir. Memurlar aras: riigvetin
haddini agmasi {izerine {inlii Yunanli hatip ve devlet adami1 Demostenes kendini riisvetle
miicadeleye adamis ancak bir zamandan sonra o da riisvete bulasip yargilanmis ve
hapsedilmistir. Dante, yedi yiizy1l 6nce riisvet alanlar1 cehennemin en dip mevkiine koyarak
orta cagda yolsuzluk fiillerine nasil bakildigimi betimlemistir. Shakespare kimi oyunlarinda
yolsuzluk kavramini islemistir. Platon, “devlet memurlar1 hi¢bir hediye kabul etmeksizin
gorevine devam etmelidir demektedir. Buna uymayanlar yarg: karariyla cezalandirildiginda
cenaze merasimi yapilmadan gomiilmelidir” diyerek yolsuzluga o dénemde nasil tepki
verildigini gozler oniine sermistir (Tarhan ve Gengkaya, 2006; 14-15; Tarhan, 2005; 27). Islam
tarihinde de hos karsilanmayan riisvete dair ayet ve hadisler mevcuttur. “Birbirinizin malinm
haksiz yollarla yemeyin. Bagkalarma ait bazi mallari, giinah oldugunu bile bile haksiz yolla
yemek icin mevki ve makam sahiplerine riisvet vermeyin” ayeti ile riigvetin kullanim
yasaklanmistir (Kur’an-1 Kerim, Bakara-188).

1. Osmanli1 Devleti’nde Yolsuzluk

XVI. ytizyilin ikinci yarisina kadar Osmanli Devleti toplum, ekonomi, idari, hukuki ve
askeri acidan bir sorunla karsilasmadan gayet ileri bir seviyede hayatiyetini devam ettirmistir.
Ancak XVI. ylizyiin ardindan devletin tiirlii kurulus ve sistemlerinde ¢oziilmeler olusmus ve
ilerleyen ytlizyillarda kademeli olarak devlet igin ¢Okiis siireci baslamistir. Devletin mali
alanda belini biiken mesele, kamu gorevlilerinin kendi ¢ikarlar1 ugruna devleti zarara
ugratarak yolsuzluklara bulagsmis olmalaridir. Osmanh topraklarinda yolsuzluk git gide
artmis ve neredeyse ananevi bir hal halini almistir. Devlet zaten icinde oldugu mali
sikintilardan -yeni kaime basimi, degerli madeni metal oraninin azaltilmasi, kagit para
bastmina baglanmasi- kurtulamamisken bir de kamu gorevlilerinin usulsiizliikleriyle
miicadele etmek zorunda kalmistir.

Osmanli Devleti'nde yolsuzluga kargilik olarak kullanilan kelime irtikabdir ve bati
dillerinde corruption kelimesi ile ayn1 manaya sahip olan bozulma, yozlasma kelimelerine en
yakin anlamu ifade ettigi gibi irtikab ¢ok daha genel bir anlamda herhangi bir nedene bagh
olarak devlet yonetiminin yozlasmas: anlaminda da kullanilmaktadir (Kirli, 2006: 49-50).
Ulastigimiz kaynaklara gore Osmanli Devleti'nde riigveti kullanan ilk kisinin Semsi Pasa
oldugu iddia edilse de riisvet denilince akla Kanuni Sultan Siileyman’in veziriazami Riistem
Pasa gelmektedir. Pecevi Tarihi'nde yazarmn tarih¢i Ali’den aktararak belirttigine gore; III.
Murad’in vezirleri arasinda bulunan Semsi Paga atalari olan Kizil Ahmetli ailesinin intikamini
almak maksadiyla bir bahane bulup padisaha kirk bin altin riisvet almay1 kabul ettirmistir.
Riisvet illetini devletin kalbine zerk ettikten sonra Osmanogullarindan Kizilahmetlilerin dciinii
aldim diyerek bunlari tarihgi Ali'ye cosku i¢inde bizzat kendisi anlatmus, riisvetin oyle melanet
bir sey oldugunu ve artik Osmanli Devleti'nin bu beladan kurtulamayacagin siirekli daha
fazla riigvet talep edeceklerini ve bu isin sonucunda da devletin kendi sonunu hazirlayacagin
da sozlerine eklemistir. Ayn1 Semsi Pasa bu olayin ardindan padisaha sunulan dilekgeleri
yiklii bir riigvetle almis ve bu riisvetlerin bir kismini padisaha verip tipki bir komisyoncu
edasiyla yolsuzluklarini stirdiirmiistiir (Efendi, 1982: 7-8; Tarhan ve Gengkaya, 2006: 16).
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Candarli ailesiyle beraber fesat artmis, Karamanli Molla Riistem ile beraber aleme hile
karistirmaya baglamistir. Fesat karismamis Osmanli idaresinde bu kisilerle beraber hileli
fetvalar yayimlanmaya baslanmis ve takva yok olmustur. Veziriazam olan Candarli Halil
Pasa’nin oglu Ali Pasa’nin keyfine diiskiin olmas1 ve zevk pesinde kogmasi onun emrindeki
insanlar1 da etkilemis ve bu zevk diiskiinliigii onlara da sirayet etmistir. Zaman iginde
doénemin yargi organlarinda gorevli kadilarin usulsiizliikleri ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Tiim
bunlar tizerine padisah Sultan I. Bayezid’e kadilarin riisvet aldiklarina dair yapilan sikayetler
tizerine Yildirim Bayezid kadilarin bir araya getirilip toplu halde bir evin igine sokulmalarini
evin de kadilar igindeyken atese verilmesine hitkmetmistir. Veziriazam Ali Pasa sultanin
nedimi Maskara Arap’a eger ki kadilar1 bu durumdan kurtarirsa ona tam tamina bin flori
verecegini sOylemis ve Arap araya girerek sultan1 ikna etmis kadilar1 yanmaktan kurtarmistir.
Sultan, Ali Pasa’ya kadilarin neden bdyle fiilde bulundugunu sordugunda kadilarin
maaslarmi az bulmalarindan dolayi yolsuzluga basvurdugu cevabini almistir (Asiki, 1992: 62-
63; Nesri, 1995: 337; Al, 2005: 241-242). Dolayisiyla insan faktoriiniin i¢inde oldugu devlet
aygitinda bu tarz usulsiizliikler, ihmaller ve yolsuzluklar tarihin her dénemi iginde mevcut
olmustur. Onemli olan idarenin diizgiin isleyebilmesi adina bunun gibi olumsuz hareketlerin
siirekliliginin ortadan kaldirilmasi ve diizenin saglikli isleyebilmesi i¢in gereken dnlemlerin
alinmasidir.

1.1. Tanzimat Donemi ve Kanunnameler

Osmanli Devleti yolsuzlugun oniine gegebilmek adina bazi ceza, uygulama ve
meclisler tertip etmistir. Bunlar, failleri sugtan caydirmak icin yapilan diizenlemeler olup
calismamizin disina ¢tkmamak i¢in konunun derinlerine ¢ok fazla inilmeyecektir. Tanzimat
donemi Osmanli Devleti'nin adli, idari ve askeri tiim birimlerinde yeniliklere acildig:
donemdir. Donemin idarecileri, devletin biinyesine gesitli yenilikler ilave ederek devlet
idaresinde ilerleme kaydetmek istemislerdir. Kasim 1839’da ilan edilen ferman ile bu ilerleyis
plan1 alenen millete duyurulmustur. Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa Giilhane meydaninda
devlet adamlari, vekiller, ulema, patrikler, hahambasi, esnaf temsilcileri, sefirler ve meydanda
bekleyen diger sivil kisilerin 6niinde Tanzimat Fermani'ni okumus ve Sultan Abdiilmecid ise
bu duyuruyu Giilhane Kasri'ndan seyretmistir. Fermanda ilk olarak sarf edilen konu, devletin
kuruldugu giinden itibaren, dini vecibelere uyuldugundan dolay1 refah ve saadet iginde
oldugu ancak 150 yil asildiktan sonra devletin ve gorevlilerin dini rehber gorerek hareket
edilmesi ilkesini terk etmesidir. Bu terk edis ile devletin sefalet ve fakirlige siirtiklendigi lakin
gerekli tiim tedbirlerin devletin elinde bulundurdugu imkanlarin seferber edilmesi halinde
devletin eski refah dolu giinlerine geri donebilecegi lafzindan bahsedilmistir. Ardindan 1rz ve
namus, memur tayinleri, can giivenligi, vergi ve askerlik konularina deginilen fermanda
devletin mahvina sebebiyet veren riigveti onlemek maksadiyla giiglii bir kanun hazirlanmasi
ile Tanzimat Fermani'nin {ilke i¢i ve tilke dis1 tim mecralara duyurulmasinda karar kilinmistir
(Todaie, 1282: 4-5; Akyildiz, 2011: 1-10).

Osmanl ceza hukuku, beseri topluluklarda zaman igerisinde nizami korumak igin
hukuki bir madde olusturma ilkesine gore konulan kanunlarin biitiinii ilkesinden
faydalanmigtir. Osmanh Devleti ¢ikardig1 yasalari, kanunnamelerde Islam hukukundan
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devraldigi sekliyle ukubat® adiyla birlestirmistir (Devellioglu, 1996: 1119). U¢ kisimdan olusan
ukubatin igerigi soyledir; birinci kissmda had cezasi denilen, Kur’an-1 Kerim ve hadislerin
emrettigi sekilde uygulanacak cezalarin miktar1 belirlenir. Had cezalarmin uygulanmasimni
gerekli kilan kosullar ise hirsizlik, yol kesme, kazf®, sarap kullanmak, irtidat” ve isyandir
(Pakalin, 1983: 82-235;) . Tkinci kisimda cezasi kisas ve tazminat olan cinayetler konu alinr.
Ugiincii boliimde ise Kur'an-1 Kerim ve hadislerde cezasinin ne miktarda ve nasil olacag
belirtilmeyip uygulamasi devlete tevdi edilen cezalar ele alinmistir (Akgiindiiz, 1987: 153-191).

Tanzimat donemi igerisinde, toplumsal yasamda ve ekonomik alanda bir¢ok ¢okiis
yasanmustir. Halk ve devlet memurlar1 arasinda yolsuzluklarin ana kaynag riisvet o denli
artmustir ki artik hi¢cbir mecrada riisvetsiz tek bir adim atilamaz olmustur. Bu duruma ¢6ziim
niteliginde sunulan belge ise Tanzimat Fermani olmustur. 1839 tarihli fermanda riisvet ve
yolsuzluklar ile alakali baz1 diizenlemeler ve cezalar yer almistir (Keles, 2005: 263). Cezalar
uygulanirken devlet memurlarmin kabul ettigi hangi esyalarin riisvet, hangi esyalarin
armagan olarak nitelendirilecegi hususunda bir muglaklik s6z konusu olsa da bundan daha
onemli olan cezalarin suga gore degil riitbeye gore verilecegi noktasidir (Keles, 2005: 263; Kirly,
2006: 51-52).

Yolsuzluga engel olmak adina padisahlar tarafindan yayimlanan kanunnamelerde
bazi suglar ve bunlara verilecek cezalar diizenlenmistir. Bu siirecte, Osmanli padisah1 Kanuni
Sultan Siileyman’in saltanatindan Cumhuriyet’in ilanina kadar ¢ok sayida kanun yiiriirliige
konulmustur. Ik kanun, I. Siileyman zamaninda ¢ikarilan ceza kanunudur ve ii¢ fasildan
olusmaktadir. Birinci fasil zina ve tazir® (Sami, 2015: 415) sugu, ikinci fasil kiifiir etmek, kavga
etmek, intihar etmek diger suglar ve siyasi tazir cezalarini, {iglincii fasil ise icki kullanmak,
hirsizlik, gasp ve tecaviizle ilgili tazir cezalarini diizenlemektedir. Tkinci olarak cikarilan ise,
Sultan IV. Mehmed devrine ait kanundur. Yiiriirliige girme yil1 1680 olan bu kanun da tig
fasildan meydana gelmistir. Birinci fasilda zanlilar ve zanlar, ikinci fasilda zanaatkarlarmn
isledigi suglar ve cezalari, {igiincli fasilda muhtesiplere yonelik unsurlar diizenlenmistir
(Akgiindiiz, 1986: 805). Cikarilan tiglincii kanun, Sultan Abdiilmecid saltanatinda 1840 yilinda
¢ikarilan Ceza Kanunname-i Hiimayunu’'dur. Bu kanundan 6nce 1838 yilinda biri adli digeri
idari olmak {tizere iki ceza kanunu ¢ikarilmis riisvet ve yolsuzluk sugu ilk kez burada ele
almmugtir. 1838 yili ve 1840 yil1 kanunnameleri baz1 maddeleri ile benzerdir. Ancak 1838 yil1
kanunlarindaki hediyelerin neye gore riisvet neye gore armagan sayilacagl konusundaki
muglaklik ve esitsizlikler sebebiyle ilgili kanunlar yiiriirliige girememistir. Kanunlardaki
belirsizlikler tizerine bu durumu gidermek maksadiyla 1838 kanunlarinin tam tersine 1840
Ceza Kanunname-i Hiimayunu esitlik ilkesi etrafinda sekillenmis, Tanzimat devri devlet
adamlari, yeni bir sistem olusturmus ve bir gecede hediyeler riisvete doniistiiriiliip tist diizey
biirokratlar gorevden alinip yargilanmislardir. 1840 kanunnamesi; bir mukaddime, on ig fasil
ve kirk bir maddeden olusmaktadir. Kanunda had ve kisas cezalar1 hakkinda seriata atif
yapilmis ve tazir cezalari ele alinmistir. 1839 yilinda ¢ikarilan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu baz
alinarak ve 1810 Fransiz Kanunnamesi terciime edilerek hazirlanan ve ser’i hiikiimlerden
temellenen 1840 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu'nda zimmet su¢u dogrudan ele

5 Cezalar, iskenceler, eziyetler.

¢ Bir kimseyi zina ile suglama.

7 {slam dinini terk edip bagka bir dine gegme.
8 Tekdir etme.
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alinmamus olsa da zimmet ile ilgili maddeler diizenlenmistir. Sadaret’in diizenledigi kanun
mazbatasinda yer alan ... havi oldugu bilciimle medlul ve ifadesi ser” ve akla muvafik ve niyat-1
hasene-i gsahaneleri netayic-i hayriyesinden olan usul-i adalete mutabik oldugundan... ifadesi
kanunun Islam geleneklerine uygun bir bi¢gimde hazirlandigini belirtmektedir (Akgiindiiz,
1987: 153-191).

1840 tarihli kanunun yiiriirliige girmesinin oncesi ve sonrasinda gorevlerinden alinan
sadrazam ve valiler, Osmanli Devletinin danisma kurumlar1 olan Divan-1 Hiimayun ve
Mesveret Meclisi ile yasayan danisma kurulu geleneginin devamu niteliginde olan 24 May1s
1838’de kurulan Meclis-i Vala’da riisvet yahut daha genel olarak Tanzimat’a aykir1 yolsuz ve
uygunsuz davrandiklar1 gerekgesiyle yargilanip mahkétm edilmislerdir (Seyitdanlioglu, 1994:
26; Akyildiz, 2003: 1; Kirli, 2006: 49). 1849 yilinda tiim devlet memurlarina riisvet
almayacaklarma yonelik yemin etme usulii getirilmigtir. Dordiincii kanunname 1840
kanunnamesinin noksanlarini gidermeyi amaclayarak 1851 yilinda ¢ikarilan Kanun-1 Cedid
ti¢ fasil ve kirk ii¢ maddeden olusmaktadir. 1851 kanunu neredeyse 1840 kanunun tipa tip
aynist olan kanunname yalmizca birkag¢ kelime degisikligi ile birlikte maddeler tanzim
edilmistir (Akgiindiiz, 1986: 805; Kirly, 2006: 51-52; Giilsen, 2011: 8; Aslan, 2013: 44). 1855
yilinda yiiriirliige yeni bir nizamname sokularak riisvet sayilacak ve sayilmayacak hediyeler
tespit edilmistir. Riisvet alan kisinin mensubu oldugu millet fark etmeden ve hangi iste memur
olursa olsun riigvete karistiysa hemen gorevden azledilmesi ile riisvetlerin alinan miktardan
bir kat fazla olarak zorla yeniden eski sahibine verilmesine karar verilmistir (BOA, 1855: lef
3)°. 1858 yilinda ise 1855 yilinda ¢ikarilan ceza kanununun maddeleri diizenlenerek ve tashih
edilerek Ceza Kanunname-i Hiimayunu ¢ikarilmis, 260'tan fazla maddeyi ihtiva eden 1858
kanunnamesinin 30 kiisur maddesi 1855 yili1 kanunundan aynen alinmistir (Akgiindiiz, 1987:
153-191). Kanunnamenin birinci babindaki Sirkat-t Emval-i Miriye ve Irtikabat-1 Saire isimli
dordiincii fashinin 90. maddesinde yolsuzluk lafz1 yerini bulmustur (Giilsen, 2011: 8; Aslan,
2013: 44; Tarhan ve Gengkaya, 2006: 17). 1876 yilinda Osmanl Devleti'nin anayasas: olan
Kanun-1 Esasi’de yolsuzlukla alakali su madde yer almaktadir: “Uyelerin vatana ihanet,
Kanun-1 Esasi'yi degistirme ve irtikdpla suglanmalar1 durumunda iiyeliklerinin diismesine
ticte iki cogunlukla karar verilir, haklarinda kesinlesmis mahktmiyet karar: olanlarin tiyeligi
diiser” (Aydin 2001: 328-330).

2. Osmanli Devleti Denetim Kurumlari
2.1. Bas Baki Kullugu

Tiim zamanlar icinde kurulan medeniyet ve devletler devamli siiren bir mekanizma ile
calismis mekanizmanin en 6nemli ve en giiclii dislisi ise mali tegkilatlanma olmustur.
Ekonomik alanda basar1 kaydetmis olan uluslar bu giigle sosyal, siyasi ve askeri basariy1
yakalamistir. Uzun stire varliklarin1 devam ettiren devletler bunu siki bir mali kontrol ile
saglamislardir. Osmanli Devleti askeri ve idari yapida oldugu gibi mali yapida da selefi
oldugu devletlerin isleyis diizenini benimsemistir (Kis, 2016: 1). Bu diizeni saglayan devlet,
merkezi bir yonetime, saglamlastirilmis idari yapiya, ayni ¢cag1 paylastig1 devletlerin ¢ok daha
ilerisinde bir kayit sistemine, giiclii iktisadi yapiya, kuvvetli ve daimi bir orduya sahip
olmustur. Maliye alaninda ilerleme kaydetmis olan Abbasiler kendisinden sonra hiikiim siiren

9 Devam eden dipnotlarda Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA) seklinde kisaltilarak verilecektir.
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devletlere prototip niteligindedir. Abbasi Devleti'nde maliye teskilat1 vazifesini Divan’iil-
Harac ve’'l Cibayat adli birim iistlenmis mali denetim ve kontrol icin ise Divan-1 Israf
vazifelendirilmistir (Uzungarsili, 1988: 42-44; Kis, 2016: 2).

I. Selim’in saltanati esnasinda inga edildigi sanilan Bas Baki Kullugu miiessesi,
defterdarlik kurumunun ¢atis1 altinda devlet harcamalarmnin denetlemesini yapmak {izere
gorevlendirilmistir. Defterdarligin Bas Baki Kullugu'nda bes kisilik bir icra kadrosu vardir.
Bunlardan biri ve en onemlisi Bas Baki Kulu olarak adlandirilan birinci tahsil memurudur
(Unal, 2013: 100; Kis, 2016: 4).

2.2. Meclis-i Vala

Mali iglemler imparatorlugun kurulus, yiikselme ve gerileme gibi evrelerinde zaman
zaman etkin hale gelmis ve idareciler tarafindan mali kurum olusturma cabalar
sergilenmistir. Ama bu islemler uygulanirken neredeyse hepsi, eskiden denenmis usullerin
tekrar1 mahiyetinde kalmis ve devlet gelir giderlerinin kontrol edilmesi kisiler i¢in ¢ok da
onemli bir unsur olmamustir (Koksal vd., 1973: 5). II. Mahmud Yenigeri Ocagi’'m1 1826 yilinda
lagvettikten sonra 1830’larin baslarinda gesitli diizenlemeler yapmistir. Babiali’deki pek ¢ok
kurumun admi degistirip bunlarin yani sira gorev alanlar: genis olarak tanimlanan uzmanlik
birimleri olan nezaretleri olusturmustur. 24 Mart 1838’de Meclis-i Vala gibi yiliksek meclislerin
yaninda nezaretlere yaptiklari islerde yardimci olmak maksadiyla bazi ek meclisler
kurulmustur. Sultan Abdiilmecid, Meclis-i Vala'nin kurulus amacini; yapmay planladigi ve
Tanzimat-1 Hayriyye olarak isim verdigi 1slahati, tespit ile istisare bigimi olarak belirlemis ve
bu, Sultan Abdiilmecid’in kafasinda kurguladig: 1slahatlarin genel ad1 olmustur (Akyildiz,
2011: 1-10). Meclis-i Vala, vergi oranin1 belirleme ve vergi toplama, biitce hazirlama, devlet
gelir-giderlerinin kontroliinii saglama gibi yetkileri tekelinde toplamigtir. XVI. yiizyil
oncesinde yiiriirlii§e konulan kanunlarda yolsuzluklarla ilgili herhangi bir maddeye
rastlanilmamistir. Ancak Tanzimat donemi dncesinde yolsuzluk saviyla bir¢ok devlet adami
azledilip cezaya ¢arptirilmistir (Kis, 2016: 16; Keles, 2005: 263).

2.3. Meclis-i Muhasebe-i Maliye

Tanzimat'in uygulanisini saglamak amaciyla, tasrada kaza meclisleri kurularak
buralara muhassil ve defterdarlar gorevlendirilip gonderilmislerdir. Tasrada ki vaziyet bu
iken, merkezde ki mali islemleri denetlemek ve karar verip, sonuca baglamak maksad ile
Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye adlariyla iki ayr1 meclis kurulmustur (Cezar, 1986: 286).
Meclis-i Maliye cikarilan nizamname layihasina uygun olarak merkez ve tagra hesaplarin
kontrol etmekteydi. Meclis-i Muhasebe ise Osmanli Devleti'nin tiim eyalet ve sancaklarmimn
yillik olarak tanzim ederek gonderdigi gelir-gider hesaplarini Hazine hesap evraklarn ile
karsilagtirarak hesaplar arasi agiklik veya fazlaliklar: kontrolle gorevlendirilmistir. Ancak mali
islerin iki baghlik halinde bir diizene oturtulamamasi ve ¢ok uzun zamanlar harcanip ¢oziime
ulasilmast Meclis-i Maliye’nin kapatilmasi karari ile sonuglanmistir (Kis, 2016: 11-13). Maliye
Nezareti'ne tabi olarak islemlerin nizami sekilde ele alinmasi i¢in Maliye Nazir1 Haci Saip Pasa
tarafindan 16 Eyliil 1840 tarihinde Meclis-i Muhasebe-i Maliye insa edilmistir.
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2.4. Maliye Nezareti ve Maliye Miifettisligi

Kurulus déoneminde saglam temellere oturmus bir mali usule sahip olmayan Osmanl
Devleti, belirttigimiz selefi olan devletlerin usul ve kaidelerini benimseyen bir diizen
olusturmus, zamanla da bu diizen kurumsallasmistir. Osmanli Devleti tiim bu kaide ve
usulleri devralirken isim ve miiesseseler degismistir (Akgiindiiz, 2012: 21). Kurumsal bir yap1
kazanan bu diizenin ve Hazine'nin tek sahibi padisah olmakla beraber zaman igerisinde
hiitkimdar bu yetkisini sadrazamla paylasmistir. Daha sonra yetki sadrazamdan
basdefterdarliga ge¢mis ancak basdefterdarlik defterdarliklara ayrilmis, Sultan II. Mahmud
Donemine gelindigi zaman da defterdarlik kurumu Maliye Nezareti'ne doniistiiriilmiistiir
(Uzungarsili, 1988: 6-7). Mali muamelelerde, kurulus ve yiikselme déneminde Hazine'yi
kontrol altinda tutma islemini dikkatle yiiriitmeyen devletin I. Siileyman saltanatinin
ardindan iktisadi olarak ¢alkantili bir déneme girmesi bu siireci olumsuz yonde etkilemistir.
Tiim bunlarin getirisi ise bir biitge nizamnamesi olmus, Osmanli Devleti tarihinde ilk kez 1562-
1563 yillarinda bir biit¢e nizamnamesi ¢ikarmistir. 1623-1624 yillar1 arasinda Sultan IV. Murad
Hazine’de tasarruf hareketlerine girismis ve bu hareketlerin karsiifinda gelir fazlasi da
saglamistir. Ancak bu uzun stireli bir ¢6ziim olmay1p yalnizca ani1 kurtaran bir ¢are olmustur.
Coziim tiretilemeyen bu donemde Tarhoncu Ahmet Pasa ile Kemankes Mustafa Pasa mali
islerde nizamin yeniden saglanabilmesi maksadiyla gorevlendirilmisler ve Tarhoncu Layihas
olarak bilinen biitce niteligindeki esaslar kabul edilmistir (Koksal, 1973: 7). XVI. yiizyilin
ardindan devlet mali kontrol mekanizmalarini devreye sokup karisikliga son vermek i¢in ¢aba
gostermistir. XVI. ytlizyilin sonlarma gelince Haremeyn-i Muhteremeyn (Mekke ve Medine) sifati
ile vakiflarin teftis edilmesi ve buralarda ikamet eden veyahut gecici bir diizen kuran insanlara
yararli olmasr i¢in kurulan Evkaf-1 Harameyn adin1 alan vakiflarin tekel yonetimini saglamasi
icin Evkaf-1 Haremeyn Nezareti adiyla bir teskilat olusturulmustur. Islam devletleri icin
miimtaz bir yere sahip olan, hitkiimdar adina hutbe okutulan, hakimiyet kurulan devletlerden
vergi alian ve maddi destek saglanan bu idarenin Mekke ve Medine’de istihdam edilen dini
gorevlilere maas tahsisi gibi gorevleri vardir. Ancak zamanla artan yolsuzluklar ve meydana
gelen karisikliklar sebebiyle, cok sayida farkli vakif idaresi merkezi yaprya doniistiirtilmiistir.
Bu maksatla Harameyn harig, Sadaret ve Seyhiilislam vs. nezaretleri altinda birden fazla
miifettis ile daireler bulunan ve ayr1 ayr1 idare edilen evkafin tiimii bir araya getirilip 1826
yilinda Evkaf-1 Hiimayun Nezareti kurulmus ve mali diizende yetkili tek kurulus haline
getirilmistir (Agar, 2007: 400-401). 1840 yilinda ise Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nin baz
hususlarda noksan kalmasi sonucunda Maliye Nezareti'ne tekel gorevi aksettirilmis bu sirada
da iki ana amag giidiilmiistiir. Ik amag, Hazinelerin sayisini azaltip ortak tek bir Hazine
olusturmak, ikinci amag ise yolsuzlugun oniine gecebilmek yani toplumdaki tarh ve tevzi
miktarin1 tek elden diizenlemek ve mali alanda siirekli bir denetim diizeni olusturmak
olmustur. Zaman igerisinde Haremeyn vakif idareleri topluca bir nezarete devredilmis,
defterdarlik unvani kaldirilmis ve 1838’de kurulan kurum Maliye Nezareti adini almis ve
Abdurrahman Nafiz Pasa kurumun basina getirilmisti (Uzuncarsili, 1988: 374; Agar, 2007: 400-
401; Cezar, 1986: 287).

III. Selim saltanatinda askeri, mali ve idari yapida cesitli 1slahat hareketlerine
girisilmistir. III. Selim 1slahatlar1 Sultan II. Mahmud’a ilham kaynag1 olmus ve bu dénemde
devlet, idari yasantiy1 daha kullanish bir hale getirmek maksadiyla nezaretler teskil etmistir.
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Bu teskilatlanma hareketi Tanzimat Fermani'nin ilaniyla beraber biraz daha hizlanmistir.
Teftis halini ¢cok daha seffaf bir hale getirmek i¢in Maliye Nezareti yonetimi altinda, cesitli
Avrupa devletlerinin ve bilhassa Fransanin emsal olusturdugu mali komisyon ve meclisler
olusturulmustur (Kis, 2020: 11).

XVI. ylizyilin ikinci yarisindan 1838 yilina kadar Bas Baki Kullugu ve Defterdarlik mali
alandaki yetkin yapilar olmuslardir. Ancak Tanzimat'in ardindan bu yapilar yerlerini Maliye
Miifettisligine birakmuslardir (Yilmaz, 2019: 17). Bas Baki Kullari, aylik olarak topladiklari
hasilatlar1 ve masraflar1 gosteren bir defter tutmuslar, defterlerde hesap dokiimii yaparak
kimlere ne aylik verilecegini masraf kisminda belirtmislerdir. XIX. yiizyilin ilk yarisinda Bas
Baki Kullar'min tiim gorevleri Maliye Miifettislerine devredilmistir. Maliye Nezareti'nin tesisi
ile Maliye Miifettisligi, Osmanli iktisadi diizeninde olusturulmak istenen mali reformlarin bir
parcasi olarak goriilmiistiir. Ancak mali denetim yetkisinin tek bir elde olmasi gerekliliginin
anlagilmasiyla mali alanin denetimi i¢in maliye miifettislerinin gorev ve yetkileri, 1840
senesinde Meclis-i Muhasebe-i Maliye’ye, 1851 yilinda ise gorev ve yetkilerin bir kismi
Zimemat Komisyonu'na devredilmistir (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015: 95-96; Yilmaz, 2019: 19).

Maliye Nazir1 tarafindan, Umur-1 Maliyenin Tanzim ve Islahi i¢in diizenlenen ve
donemin padisahi II. Abdiilhamid tarafindan uygun goriilen bir nizamname hazirlanmistir. 5
Temmuz 1879 tarihli irade-i Seniyye baz alnarak gikarilan, Teftis Muamelati Maliye
Nizamnamesi ile Heyet-i Teftisiye-i Maliye kurulmus ardindan bu kurumun ad1 Maliye Teftis
Kurulu olarak degistirilmistir (Sarili, 2004: 64-65). Maliye Nezareti'nin kurulmasinin hemen
sonrasinda tesis edilen Maliye Miifettisligi'nde, mukataalarda gorev yapan Kkisilerin
yolsuzluga karistiklarinda, gorevli kimselerin zimmetlerine para gegirmesi veyahut diger
yolsuzluklara bulasmalar:1 halinde tamamen bu isi incelemek maksadiyla 6zel olarak bir
sorusturma ekibi kurulmustur. Ekip bir kadi, kadi'nin yaninda ¢avus ve birkag gorevli kisiden
meydana gelip, kadir miifettis sifatiyla gorevlendirilmistir (Akdag, 1979: 341). Tim bu
bilgilerin 151g1nda tesis edilen denetim kurumunun gorevini layikiyla yerine getirdigi gozler
ontindedir.

2.5. Divan-1 Muhasebat

Meclis-i Muhasebe-i Maliye’de vuku bulan intizamsizliklar {izerine Meclis"in artik eski
diizende calisamayacag anlasilmis ve 8 Temmuz 1863 tarihinde gorevinin Divan-1
Muhasebat’a aktarilmasi kararlastirilmistir (Kis, 2016: 40). Osmanli Devleti'nde gelir giderler
hususunda bir kontrol mekanizmas: olusturulmasz fikri ile bu fikre yonelik kuruluslarin tesisi
Tanzimat donemi ile zuhur etmistir. Sayistay’in bir kontrol mekanizmasi olarak hizmete
agilmasi da bu donemde gergeklesmistir (Koksal, 1973: 6). Sorumlulugu maliye memurlarmin
tuttugu hesaplan teftis edip ardindan yargilamak olan Divan-1 Muhasebat 1862 yilinda
kurulmustur. Mali sahanin tekel sahipligini yapan Maliye Nezareti'ne, Tanzimat'in bir eki
mahiyeti seklinde meydana getirilen Divan-1 Muhasebat, 1879 yilinda faal bir gorev
tistlenmistir. Ik Tiirk Sayistay: niteligini tasiyan Divan-1 Muhasebat; bir miiddei-i umumi?, on

10 Savcr.
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iki aza', on miimeyyiz'?, bir serkatip'®, ve dort denetciden miitesekkildir (Sami, 2015: 131;
Sami, 2015: 1407; Agar, 2007: 410; BOA, 1878: lef 1).

3. Yolsuzluk Tiirleri ve Ornekleri
3.1. Riigvet

En genis manasiyla riisvet, yetki sahibi kisiye baskas: tarafindan toplumun kaidelerine
z1t bir bicimde ¢ikar sozii verilerek ya da saglanarak bir isin yaptirilmasi biciminde tanimlanir
(Tarhan ve Gengkaya, 2006: 10). Islam Tarihi'nde riigvetin Islam’a girdigi donem Halid bin
Velid devridir. Halid bin Velid, Halife Hz. Osman’in yanina, zit diistiigii birinden 6nce
girebilmek igin kapida duran bekgilerin eline 2 altin sikke koymustur. Bu olay Islam'in ilk
risvet kaydidir (Efendi, 1982: 8). Osmanli Devleti'nin kurulus yillarinda bile riigvetin
olduguna dair Negri Tarihi'nde baz1 bilgiler yer almaktadir. Orhan Bey devrinde askeri
teskilatin ilk adimi kabul edilen yaya sinifinin temelleri atilirken Bilecik Kadist Candarli Kara
Halil Pasa’nin riisvet aldig1 iddia edilmistir. Bununla ilgili olarak ... padisah hizmetinde olalum
deyu ¢ok kisiler kadiya riigvetler viriib yalvardilar: beni yaz didiler seklinde sdylentilerin ortalikta
dolagmasi, bunun dogru olmasa bile riisvet kavraminin kurulus zamanlarinda bile devletin
icinde oldugunu gostermesi agisindan dikkatleri cezbeden bir noktadir (Nesri, 1995: 155;
Dascioglu, 2005: 120). III. Murad’in saltanat siirdiigii donemde de riisvet giindemdeydi. Seyh
Stica ismindeki bir bag bekgisi kethiidanin yardimiyla padisahin gordigii riiyay:
yorumlamaya kabil goriilmiis ve riiyayr tam manasiyla yorumlamis, yorum gerceklesmistir.
Bu durum {izerine saraya girip ¢ikan seyh zamanla padisahin giivenini kazanmis ve padisah
tarafindan seyhe yerytiziindeki ermislerin bast manasini tasiyan katbii’l-alem sifat1 verilmistir.
Osmanlr’da nam kazanan seyh padisahla Istanbul’a gitmis ve kendisine bir saray tahsis
edilmistir. Aldig1 6vgii ve kiymet tizerine seyhin sohreti git gide artmis ve padisah seyhi
olarak anilmaya bagslamistir. Ancak seyh bu sohreti, is sahiplerinden aldig1 bagis ve riisvet ile
kirletmistir. O kadar ¢ok bagis ve riigvet almistir ki buralardan sagladigr meblaglar1 kontrol
edemez hale gelmistir (Pegevi, 1982: 29- 30).

Osmanli Devleti'nin yolsuzluga kars1 atacag1 adimlari igeren eserlerin en 6nemlisi Kogi
Bey Risalesi’dir. Risaleler iki kissmdan olusup iki farkli padisaha, 1631 senesinde IV. Murad’a,
1640 senesinde Sultan Ibrahim’e sunulmustur. IV. Murad’a sunulan risale, devletin
gerilemesinin sebeplerini rakamlara ve olaylara dayandirarak agiklayan ve alinmasi elzem
olan énlemlerin neler oldugunu siralayan raporlar halindedir. Sultan Ibrahim’e sunulanlar ise
genellikle idari, mali ve askeri problemleri, saray tegkilatinin tesrifat usullerinin ve konusma
bigimlerini agiklayan, padisaha devleti tanitma ve onun ¢alisma sistemini 6gretme amaci
agirlikli olan raporlardir (Sanal, 2000: 44). IV. Murad’a sunulan risalede, siirlarindaki tiim
diismanlari birlik olup Osmanli Devleti'ne saldirsa bile devlet kuvvetlerinin alt edilemeyecek
kadar giiclii oldugu ancak zamanla Osmanli miilkiinde ortaya ¢ikan kargasa ve fesat ile
Osmanli topraklarimin teker teker elden gittigi zikredilmektedir. Bu toprak kayiplarinin en
bliyiik miisebbibi riigvettir. Devlet memuriyetleri 1583 tarihinden itibaren liyakat
aranmaksizin riigvetle satilir vaziyete gelmistir. Savas meydaninda diismanla gogiis gogiise

1 Bir kisinin gozetiminde olarak bir meclis veya heyeti olusturan kisiler.
12 Bir kalemde memurlarin yazdiklarim tashih eden katip.
1BResmi bir dairede yaz1 yazmakla gorevli bas yazici), ve dort denetgiden miitesekkildir.
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gelen askerin zeamet ve timar hakk: yok sayilip sepete girmis ve istihkaklar ehliyetsiz kisilere
tevdi edilmistir (Kogi Bey, 1993: 35).

Risalede, artan hile ve seytanligin 6niine dikkatlice gegilmezse vaziyetin kotii bir hale
doniistip devletin mahva siiriiklenmesinden korkulur bir duruma gelineceginden soz
edilmistir. Ancak devlet mevkilerinin liyakat sahiplerine tevdi edilmesi, zeamet ve timarin
hak sahibi olanlara verilip usuliince toplanmasi ile riisvetin oniine gegilecegi ve devletin,
durumu bu sekilde kontrol altina almasiyla kimin bu vaziyette hala riisvet alip vermeye ciiret
edecegi diislincesiyle durumun diizeleceginden bahsedilmektedir. Bunlarin ardindan padisah
tarafindan riisvet veren ve alana Allah lanet etsin lafzinin zikredildigi yazilmaktadir (Kogi Bey,
1993: 46-47).

II. Mahmud doneminde riisvete karsi atilan en énemli adim kamu gorevlerinde sug
isleyenlerin cezalandirilmasi maksadiyla ¢ikarilan bir ceza kanunnamesinin yiiriirliige
konulmas: olmustur. Kanunda en kiigiik riitbe sahibi memurdan en yiiksek riitbeli memura
kadar herhangi bir memurun riigvet aldig1 tespit edilirse cezaya carptirilacagr hususu yer
almaktadir. Memurlara riisvet almayacaklaria dair yemin etme ve Kur’an-1 Kerim’e el basma
usulii getirilmistir (Tarhan ve Gengkaya, 2016: 17). Osmanli yenilesme donemi ile birlikte
ozellikle riigvet alaninda daha siki bir rejimin uygulamaya konuldugu goriilmektedir.
Tanzimat doneminde yayimlanan ceza kanunnamelerine ek olarak kurulan denetim
mekanizmalar ile riisvet ve yolsuzluk meseleleri devletin kamu gorevlileri noktasinda
yakindan takip ettigi en oOnemli konularindan biri haline gelmistir. Maliye Nezareti
biinyesinde denetleme gorevini icra etmek tiizere kurulan Maliye Miifettisligi kurumu
bunlardan biridir. Maliye Miifettisligi kurumu, c¢alismamizin temelini olusturan kamu
gorevlilerinin denetlenmesi noktasinda ayr1 bir yere sahiptir. Kisa bir donem olmak {izere
Divan-1 Muhasebat biinyesine dahil edilen bu kurumun yapmis oldugu denetimler ve ortaya
cikan sonuglar ilgili tist kurumun genel kurulunda ya karara baglanmis ya da Maliye Nezareti
vasitasiyla Sadaret’e havale edilmistir. Osmanl maliye tegkilati i¢inde farkl kisi ve kurumlari
teftis eden miifettislerin, Divan’a gonderdikleri resmi belgeler iizerinden usulsiizliik ve
yolsuzluk dosyalari, tarafimizdan 1882-1886 yili1 zaman aralig1 kapsaminda incelenmistir. Bu
bes yillik siirenin ele alinmasindaki amag; Maliye Miifettislik kurumunun bu siire zarfinda
Divan-1 Muhasebat’a bagh olarak calismas: ve denetimlerinin ilgili kuruma gonderilmesi ile
baglantili olup, Osmanli mali sistemindeki agikliklar neler, bu acikliklar1 hangi devlet
memurlar1 kullanmis, denetimler hangi mali kurulus eliyle yiiriitiilmiis, denetim nihayetinde
devlet yolsuzlugun oniinii kesebilmek icin faillere ne tiir cezalar uygulamis, uygulanan
cezalar caydirict olmus mu, sorusturmalarin kagi neticelendirilip kagi sonugsuz kalmis gibi
sorulara cevap aramaktir. Bu minvalde, Divan-1 Muhasebat Zabit Ceridesi Defterleri
hiikiimlerinde yer alan, Osmanli mali denetim kurumlarinin uyguladig: teftisler ve teftis
neticelerini asagida sunacagiz.

Maliye Miifettigliginin geriye doniik denetimler yaptigi donemde Divan-1 Muhasebat
ile koordineli ¢alistig1 goriilmektedir. Gorevden alinan Karahisar-1 Sarki muhasebecisi Asim
Efendi hakkinda Divan-1 Muhasebat’tan 17 Ocak 1876 tarihinde Maliye Miifettisligi kurumuna
bir tezkire gonderilmistir. Tezkirede, suiistimallerde bulunmasi ve riisvet almasindan dolay:
muhasebecinin meclis karariyla gorevden alimmasma, Maliye Miifettisligi ve mahalli
mutasarrifliklar tarafindan bu muhasebeci hakkinda sikayet maksatli Sivas’a gekilen
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telgraflarin defterdar tarafindan incelenmesine karar verildigi bildirilmektedir. Sivas’a
gonderilen telgrafi inceleyen ve konu hakkinda gorevlendirilen Maliye Miifettisi Rumi
Efendi'nin yaptigi denetimler sonucunda yazmis oldugu iki adet tezkire Divan’a
gonderilmistir. Bu tezkirelerde, gorevli askerlerin hakki olan kuponlarin yari yariya kirdirilip
bu sekilde akge olarak dagitilmasindan ve riisvet alinmasindan dolay:r Karahisar-1 Sarki
Mubhasebecisi Asim Efendi'nin gorevine son verilerek yargilanmasmin gerekli oldugu
belirtilmistir (BOA,1301: lef 10) 4.

Yapilan denetim sonucunda ve alinan karar neticesinde Karahisar-1 Sarki
Muhasebecisi Asim Efendi gorevden alinmistir. Gorevden alinan Asim Efendi, haksizliga
ugradigimi ifade ederek Maliye Miifettisi Rumi Bey hakkinda Divan’a bir sikayet dilekgesi
yazarak bunu telgrafla gondermistir. Sikayet dilekgesinde, kendisini denetleyen midifettisin
akrabalar1 vasitasiyla riigvet aldigini ve haricten toplattigl sergileri sandiga mal ettirerek
kullandigimni, iddia etmistir. Bu iddia karsinda harekete gecen Divan-1 Muhasebat, ilgili
miifettisin hareketlerini incelemek {izere Maliye Miifettisi Nuri Bey’in Karahisar-1 Sarki’ye
gonderilmesine ayrica Asim Efendi’ye sikayetleri dogrultusunda bilgilendirme maksadiyla
cevaben bir tezkire yazilmasma karar verilmistir. Maliye Nezareti'nden gelen miifettisin
tezkiresi ile Asim Efendi'nin sikayet yazisinin incelenmesi ve sorunun ¢oziilmesi igin Sivas
vilayeti defterdarmin Karahisar-1 Sarki'ye gonderilmesi konusunda bir fikir aligverisinde
bulunulmustur. Ancak Maliye miifettislerinin sahip oldugu kanun ve nizamlarin verdigi yetki
cercevesi geregince miifettislerin gorevden alinarak memurlarin temize ¢ikarilmasi
meselesinin giindeme getirilmesi ve bir miifettisin teftislerini ondan sonra gelen miifettis
inceleyecegi icin vilayet defterdarinin Karahisar-1 Sarki'ye gitmesi gerektigi ve miifettisin
incelenmesi kanun hiikmiine tamamen ters olacagi bildirilmistir. Bununla birlikte Asim
Efendi'nin miifettis aleyhindeki bildirilerini incelemek igin Maliye Miifettisi Nuri Bey
gorevlendirilmistir. Miifettisin, kanuna uygun bir bigimde hemen yargilanip, yargilama
sonucunun Maliye Nezareti'ne bildirilmesi ve sikayet hakkinda Nuri Bey’den alinacak
incelemenin sonucuna gore meselenin halledilecegi bildirilmistir (BOA,1786: lef 21-22).
Karahisar-1 Sarki sancagr muhasebecisi Asim Efendi hakkinda yapilan ihtilasat's ve riigvet
alma suglarindan dolay1 Dokuzuncu Daire Miifettisligi'nden ve muhasebeciden gelen telgraf
suretleri birlestirilip arastirmaya Oyle devam edilmistir (Sami, 2015: 80). Buna gore
Karahisar’da énemle tizerinde durulan arastirmalarin ayrintilarini inceleyen On Birinci Daire
Maliye Miifettisi Nuri Bey’in 10 Subat 1886 tarihli tezkiresi Divan-1 Muhasebat’ta okunarak
Miifettis Rumi Efendi vasitasiyla Susehri'ne ait olan mallardan usul ve nizama gore alinan
meblaglarin hangi senenin mallarindan alindig: sorusu telgraf ile Nuri Bey’e sorularak cevaba
gore evrakin yeniden miizakereye konulmasi uygun goriilmiistiir (BOA, 1301: lef 84). Bu
denetim sirasinda gorev ve yetkilerini kotiiye kullanan bir muhasebecinin teftis gecirmesi ve
gorevden el cektirilmesi sonucunda denetimin sonuglanmadigini gérmekteyiz. Hakkinda
asilsiz iddialar oldugunu beyan eden aslinda kendisinin magdur, denetimi yapan miifettisin
suclu oldugunu ifade eden muhasebeci denetim i¢inde yeni bir incelemeyi de baslatarak siireci
farkli bir noktaya tagimistir. Goriildiigii tizere devlet memuriyetinden el ¢ektirme 6nemli bir

14 Devam eden dipnotlarda, Divan-1 Muhasebat Zabit Ceridesi Defterleri (DMZCD) seklinde kisaltilarak verilecektir.
15 Calma.
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ceza olarak goriilmekle birlikte tek bir denetimin sonucunda sonuglari ¢ok agir bir durumu
agikliga kavusturmak igin Osmanli Devleti titiz bir ¢alisma ytirtitmekten kaginmamastir.

Maliye Nezareti araciigiyla Divan-1 Muhasebat’a riisvet alma ve zimmete para
gecirme suglarindan Hama sancagindan bir sikayet dilekgesi gelmistir. Gelen dilekgede Hama
liva yaz1 miidiirti Mihail Efendi Abdullah ile akrabas:i olan ceza idaresi reisi Nuri Efendi,
devlet mallar {izerinden 60.000 liraya yakin riisvet alma ve ihtilasat suclar1 ile Hama ahalisi
tarafindan su¢lanmistir. Maliye miifettisi bu konu ile alakali hemen bir inceleme baglatmis ve
konuya dair zanllarin su¢suz bulundugunu ve bu suctan beraat etmelerinden bagka bir sonug
elde edilemeyecegini Terctiman-1 Hakikat Gazetesi'nin 2288 numarali niishasinda bildirdigi
malumatin yeniden bir arastirma yapacak olan kisilerin ¢ikardig1 sonuglarla birlestirmesine
karar verildigini 15 Subat 1886 tarihli kaleme aldig1 tezkireyi Divan’a gondererek
sorusturmay1 sonuglandirmistir’® (BOA, 1301: lef 99). Sikayet {izerine yapilan incelemenin ve
denetlemenin ¢ok kisa siire iginde sonuglandirilmas: kurumun ve miifettiglerin islerinde ne
kadar yetkin olduklarmi gozler oniine sermektedir.

Hesap denetimleri rutin ve bir sikayet {izerine isleme konulmakla birlikte bazen de
faillerin kendi suglarmu itiraf etmesiyle de yapilmistir. Sug itirafina verilecek en giizel 6rnek,
Hama sancag1 Asar Miidiirii Mecid Efendi hakkindadir. Bu olayda, Mecid Efendi, ti¢ kdyden
bedel tahminlerinin indirimi ve diizenlemesi bahanesiyle 21.000 kurus riisvet aldigimni itiraf
etmis ve akabinde sorusturma baslatilmis ve son olarak da gorevden azledilmistir.
Sorusturmay1 Divan’a bagli Yedinci Daire Miifettisligi yiiriitmistiir. Yedinci Daire
Miifettigligi tarafindan sorusturmanin tamamlanmasi maksadiyla hiikiimete tebligat
gonderildigini bildiren telgrafi ve Mecid Efendi'nin mahalli olarak yargilanmasmna karar
verildigi 15 Subat 1886 tarihli tezkire birlestirilerek Divan Genel Kurulu'nda okunarak
kayitlara gegirilmistir'” (BOA, 1301: lef 99). Kendini ihbar eden Osmanli devlet gorevlisi
yapilan incelemeler ve denetimler sonucunda suglu bulunarak bagh bulundugu vilayet
merkezinde yargilanmigtir. Denetim ve inceleme sonuglarina Divan-1 Muhasebat Zabit
Ceridelerinde yer verilmekle birlikte yapilan yargilama sonuglarina tesadiif etmedigimizi ve
bu nedenle almis oldugu cezanin mahiyetine vakif olmadigimizi da burada belirtmek isteriz.

Divan-1 Muhasebat’a gelen tezkire iizerine Malatya Sandik Emini Karabet Efendi
hakkinda sorusturma baslatilmistir. Sandik emininin zimmet ve riisvet suguna istirak ettigine
dair baslatilan sorusturma igin olusturulan 6zel bir komisyon bu iddiay1 incelemistir.
Incelemenin sonucunda sandik emininin boyle bir suca istirak etmedigi ortaya gikmustir.
Ancak buna ragmen Mutasarrif Sabik Resid Pasa tarafindan tehdit edilerek istifaya mecbur
edilmis ve Karabet Efendi’'nin gorevine, bulundugu memuriyetlerde riisvet aldig: kanitlanmis
olan Ohannes Efendi tayin edilmistir. Burada devletin liyakatsiz gorevlendirmelerin oniinii
heniiz kesemedigi gozler Oniine serilmistir'® (BOA, 1301: lef 61).

Teftis konusunda yapilan sikayetlerin gerekgeleri ve nedenleri bilinmekle birlikte
bazen bunlarin denetim siirecleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olunamadig1 da bir gergektir.

16 Terctiman-1 Hakikat Gazetesi'nin Tiirkiye’de bulunan koleksiyonlarinda bu yillara tesadiif eden tasniflerinde bu numarali
gazete niishasina rastlanmamustir.

17 Ayrintih bilgi i¢in bkz: EK III.

18 Kararlarda tek bir kisi hakkinda birden ¢ok yolsuzluga deginilmesinden dolay1 birka¢ karar, calismada iki bashk altinda
gosterilecektir.
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Sonucunu bilmedigimiz ve teftisten gecirilen bir olay da Erbaa kazasinda vuku bulmustur.
Erbaa kazasmin hayvan vergileri ve baymdirlik masraflar1 hakkinda muhasebeci ile sose
miithendisinin riigvet almasi ve sergiledikleri kotii tavirlar ile ilgili yore halki tarafindan bir
ihbar yapilmigtir. Thbarin nereye ve ne zaman yapildigi konusunda elimizde net bilgiler
olmamakla birlikte sikayet hakkinda yetkililerin harekete ge¢tigini kurumun yazismalarindan
takip etmekteyiz. Yapilan ihbar iizerine Maliye Miifettisligi tarafindan sorusturma
baslatilmistir. Teftis devam ederken hem Divan hem de Maliye tarafindan siirecin seyri ile
ilgili bilgi taleplerine karsin bir cevap alinamamustir. fletisim kopuklugu neticesinde siirecin
saglikl isleyip islemedigini kontrol etmek isteyen her iki kurumun siirekli yazisma halinde
olduklar1 Maliye Nezareti'nden gonderilen 19 Nisan 1886 tarihli tezkireden anlasilmistir. Bu
tezkirede sorusturmay yiiriiten ilgili daire ve miifettisin siiratle denetim siirecini varsa
sonucunu hem Maliye Nezareti'ne hem de Divan-1 Muhasebat'a ivedilikle gondermesi talep
edilmistir (BOA, 1302: lef 200). Bu inceleme ve arastirmada denetimi yapan midifettisin teftis
stireci ile ilgili diizenli olarak ilgili kurumlara bilgi vermesinin istendigi goriilmektedir. Teftis
ile gorevli miifettisin isini icra ederken kurumlarin da miifettisi en azindan is noktasinda
serbest birakmadig1 ve denetledigi bu 6rnek iizerinden okunabilir.

3.2. Zimmet

Arapca bir kelime olan zimmetin ¢esitli anlamlar1 mevcuttur. Yerine getirilmesi gerekli
olan is, leh ve aleyhteki haklarin gegerli olup gerceklesmesi, borg, himaye etme, yemin etme,
elde bulundurma zorunlulugu, kurum gorevlilerine imza karsilig1 birakilan para veya esya,
bir kisinin yasa dis1 olarak tizerine gegirdigi para olmak tizere gesitli anlamlar1 icermektedir
(Giilsen, 2011: 3; Sami, 2015: 649; Devellioglu, 1996: 1187). Devlet ¢ikar1 aleyhine uygulamaya
konulan zimmet sugunun varligi, Roma dénemine kadar uzanmaktadir. Romalilarda miinferit
olarak ele alinmayan zimmet sugu Islam hukukunda da ozel bir yere sahip olamamuistir.
Bununla birlikte Osmanli Devleti déneminde tazir cezasi verilen bir kabahat olarak kabul
edilen bir sugtur (Aslan, 2013: 43-44). Memur veya Ozel yasalar geregince memur addedilen
gorevlilerin zilyetlik' sahalarinda onlara verilen toplum verilerini kendisi veya baska birisi
icin yasalara aykir1 olarak kullanmasi olarak tanimlanan zimmet, tek tarafli olmasi sebebiyle
diger yolsuzluk tiirlerinden ayrilmaktadir (Devellioglu, 1996: 1187). Calismanin Tanzimat
Dénemi ve Kanunnameler bashig1 altinda degindigimiz tizere padisahlar tarafindan yiiriirliige
konulan kanunnamelerde 1840 Ceza Kanunnamesi haricinde zimmet su¢u maddesine
deginilmemistir. 1810 Fransiz Ceza Kanunnamesinin terclimesi olan 1840 yil
kanunnamesinde zimmet sucgu Ozellikle {izerinde durulan maddelerden biri olmus ve
Cumbhuriyet donemine kadar hukuki diizende islenmistir. Divan-1 Muhasebat'm mali
denetimlerde oynadig: rol ve Maliye Nezareti'nin kontroliinii sagladig1 hesaplar {izerinden
miifettigliklerin de gorevini icra ettigini denetimler sayesinde bilmekteyiz.

Maliye Miifettisligi kurumunun denetimlerinde ortaya ¢ikan yolsuzluklardan biri de
zimmete para gecirmedir. Diyarbakir muhasebecisi Mesud Efendi hakkinda yapilan
sikayetlerin ana noktas: da zimmetine para gecirdigidir. Diyarbakirli Hact Mesud Efendi 27
Subat 1883 tarihinde, eski vakiflarin miitevelliligini haksiz olarak ele gegcirdigi ve vakif
gelirlerini vakif borcu gibi gosterip hiikiimsiiz olarak miitevellilere bu usulstizliigii 6gretip

19 Bir mali, bir gayrimenkulii elinde bulundurma, kullanma durumu.
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uygulattig1 icin hakkinda sikayetler meydana gelmistir. Mesud Efendinin bu kotii hareketleri
toplum tarafindan bilindigi ve azalifa miinasip olamayacag1 da ortada olmasina ragmen 1880
yilinda Istanbul’a giderek Sadaret'ten olmadig1 ve mazbata getirmedigi halde Diyarbakir
nakibii'l-esraf? kaymakamligi unvanini alarak Meclis-i Idare-i Vilayet'e normal bir aza gibi
haftalik olarak devam etmistir (Pakalin, 1983: 647). Ancak bu konu ile ilgili 1880 senesinde
Dahiliye Nezareti'nden gelen, vekil kaymakamlarin se¢ilmeden mecliste bulunamayacaklar:
emri iizerine meclisten cikarilmistir. Mesud Efendi gorevde kaldig: siirede eski vakiflarm
miitevellilerinin dostlugunu kazanarak evkaf muhasebecilerinin de vazifelerinde s6z sahibi
olmus ve asar memuriyetinde olanlarin kendisini desteklemesini saglayip devlet mallarin
zimmetine gegirmeye baslamistir. Zimmetine para gegirmeye devam ettigi siirecte de
se¢ilmeden azaligin1 devam ettirmesinden dolay: Stira-y1 Devlet? tarafindan meclise devam
etmesinin yasaklanmasina karar verilmistir (Sami, 2015: 789; BOA, 1883: lef 1). Hakkinda
yapilan sikayet olmasma ragmen konu hakkinda bir miifettisin gorevlendirilip
gorevlendirilmedigi yazismalardan anlagilmamaktadar.

Divan-1 Muhasebat’a Maliye Miifettisligi Uctincii Dairesi tarafindan 15 Ocak 1886
tarihinde Denizli Buldan bas vergi memuru Nuri Efendi hakkinda iki adet sikayet dilekgesi
gelmistir. Ik sikayet yazisinda, bas vergi memurunun sorumlulugunda olan defterdar
aidatinin 299 kiisur kurus kadarlik bir kismmi Nuri Efendi'nin kendi zimmetine gegcirmis
oldugu ve tahsildarlar tarafindan vergiden olusan tahsilattan da iizerine zimmet olarak
gecirdigi tespit edilmistir. Bu tespit neticesinde bas vergi memurunun gorevinden azledilerek
yargilanmasina ve durumun Aydin vilayetine bildirilmesine karar verilmistir. Ikinci sikayet
yazisinda ise Saruhan sancaginin kazasi Demirci’de uygulanan tapu yoklamas: hasilatinin
tiimiiniin kaza tapu vergi memurlarinin zimmetine gecirdikleri ihbar1 {izerine tiim memur
zimmetlerinin kontrol edilmesi igin Defter-i Hakani?? memurlarimin Demirci kazasina gidecegi
il miidiirltigiine bildirilmistir. Miifettigligin yiiriittiigii arastirma sonuglariin vergi emanetine
iletilmesi karar1 verilmistir (BOA, 1301: lef 9).

Adana merkez sandik emini Kiryako Efendi hakkinda zimmet suguna karismaktan
dolay1 Divan-1 Muhasebat tarafindan sorusturma agilmistir. Bu konuda Adana Maliye
Miifettisligi'nden yazilan 1 Ocak 1886 tarihli sorusturma dilekgesinin Divan-1 Muhasebat azas:
olan Sakir Efendi’'ye verilmesi kararlastirilmistir. Kiryako Efendi’den onceki Adana sandik
emini Monaki Efendi'nin gorevden cekilmesi tiizerine gorev Kiryako Efendi'ye teklif
edilmistir. Bu teklif esnasinda Kiryako Efendi 30 giinlitk memur iken, vali ve birka¢ memura
ait Monaki Efendi’ye emanet edilmis senetlerin tahsil edilmesi gorevi vilayet defterdarinca
Kiryoka'ya kabul ettirilmesiyle Monaki'nin gorevi siiresinde uygulamaya konulan senetler
Kiryako Efendi’ye zimmet olarak ¢ikarilmis ancak bu iddia Kiryako tarafindan ¢ok yersiz
bulunmustur. Maliye miifettisinin bu konu hakkindaki sorusturma layihasi, 18 Kasim 1885
tarihinde Maliye Nezareti tarafindan gonderilmistir. Mahalli olarak yarg: siireci bagslatilan
zimmet sucu olay1r Kiryako Efendi'nin senetlerin kendi gorev siiresi igerisinde yalnizca
kendisine devredildigi ve kendisinden tahsil olunmasmin istendigi belirtilmekle beraber
vilayet defterdarindan senetlerin baslangig siireleri ve devir tarihleri de tasdik ettirilmistir.

20 Hz. Peygamber'in siilalesi mensuplarimnin isleriyle mesgul olan kisiler.
21 Bab-1 Al de yer alan bityiik meclis.
22 Tapu Kadastro.
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Maliye Nezareti tarafindan sikayet¢i olan kisinin defterdarmn sundugu tarihler ve deliller
karsisinda bir cekincesi veya stiphesi olur ise davanin tekrardan goriilmesini talep edebilecegi
belirtilmistir (BOA, 1301: lef 20).

Calismamizin ana kaynag1 olan ilgili karar defterinde zimmet suguna dair yapilan ilk
ihbar yazisi, Nigde dava vekili Abdiilhalim Efendi tarafinda verilmistir. Abdiilhalim Efendi,
Bulgar Dag Madeni miidiiriiniin kuruma ait doksan kiisur bin kurusunu zimmetine
gecirdigini Maliye Nezareti'ne ihbar etmistir. Bu mevzu tiizerinde bir sorusturma baglatan
Maliye Nezareti, maliye miifettisini arastirma yapmasi icin gorevli kilmig ve sonuglarin
bildirilmesi igin 10 Ocak 1886 tarihli bir tezkire yazmustir. Ancak yazilan bu tezkireye hali
hazirda bir cevap alinamamis olmas: 6nce miifettislige ardindan da Maliye Nezareti'ne
bildirilmistir. 23 Ocak 1886 tarihinde Ikinci Daire Maliye Miifettisi Mithat Efendi'nin
hesaplarinin kontrol edilmesiyle yeniden bir tezkire kaleme alinmistir>® (BOA, 1301: lef 24).

Osmanli maliyesinde yapilan denetimler sonucu ortaya ¢ikan yolsuzluklar oldugu gibi
bazen de bolgenin ileri gelenlerinden ve devlet memurlarindan da sikayet yoluyla
usulstizliikler ihbar edilmistir. Buna verilecek en iyi 6rneklerden biri de Adana vilayetine bagh
Icel mutasarrifligidir. icel mutasarrifi ve muhasebecisinin yolsuz davranislari iizerine ilk defa
olarak bdlgenin egrafi tarafindan Nafia Nezareti'ne ardindan da Adana vilayetine bir layiha
gonderilmistir. Gonderilen layiha incelenerek maliye miifettisine verilmek istenmesine
ragmen izinli olan miifettis Istanbul’a gitmistir. Bu olaydan dolay1 sorugturmanin iki-ii¢ ay
gecikecegi de Adana defterdarlig1 tarafindan layihaya eklenmis ve gereginin yapilmasi 24
Ocak 1886 tarihinde Maliye Nezareti'ne bildirilmistir. Miifettisin izinli olmasina ragmen subat
aymin 18. giinii Icel’e gitmesine ve vaziyetin arastirilmasina karar verilmistir (BOA, 1301: lef
31). Konu hakkinda sorusturmanin devam etmesinden dolay1 elimizde sonuca ait bir bilgi
bulunmamakla birlikte devletin bu tiir ihbarlar1 goz ard: etmedigi goriinen bir gergektir.

Bagka bir ihbar 6rnegi de Trabzon Riisumat Miifettisi Halid Efendi hakkinda yapilan
zimmet sucuna karistigina dair Maliye Miifettisligi'ne gelen ihbardir. Trabzon ile irtibata
gecilerek ve Maliye Miifettisligi'nin stirdiirdiigii calismalar neticesinde Halid Efendi sugsuz
bulunmus ancak buna ragmen 26 Ocak 1886 tarihinde Trabzon'dan Preveze Riisumat
Miifettisligi'ne tayin olunmasi yoniinde bir karar alinmistir (BOA, 1301: lef 34). Bu karardan
yola ¢ikilarak, memurlarin suca karismas: halinde azledilmeleri s6z konusuyken suca
karigmadiklar: tasdiklense bile bu durum devlet ve denetim organlari agisindan hos
karsilanmamis suga karisma ihtimali olan ya da bu iddia ile su¢glanan memurlar 6rnekte de
goriildiigii gibi gorev yerlerinden tayin edilmislerdir.

Divan-1 Muhasebat denetimlerine tabi tutulan bir bagska kurum da Hazine-i Celile-i
Nebevi’'dir. Kuruma aniden bir teftis diizenlenmesi ile miidiir ve ruznamgeci hazirliksiz olarak
yakalanmiglar ve tesadiifen hesaplarinin kontrol edilmesiyle bu kisilerin bir takim sorunlu
icraatlar ortaya koyduklar1 tespit edilmistir. Karsilasilan vaziyet tizerine Maliye
Miifettisligi'ne bagli On Altinci Daire’den Divan’a gonderilen bir telgraf ile 25 Ocak 1886
tarihli bir tezkire yazilmasina karar verilmistir. Bu sorun ile alakali Hicaz Miifettisligi'ne
yardim almak maksadi ile basvurulmustur®* (BOA, 1301: lef 31). Sorusturmanin seyri ile

2 Elimizde bulunan verilerde sorusturmanin sonucu hakkinda bir bilgi yer almamaktadir.
24 Elimizde mevcut bulunan verilerde sorusturmanin sonucuna dair herhangi bir bilgiye rastlamlmanustir.
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alakali defterin devam eden kararlarinda bir bilgi veya ipucuna rastlamadigimiz1 belirtmekle
birlikte, olas1 bir sorunda Maliye Miifettisliklerinin mahalli miifettisliklere olay hakkinda daha
verimli olabilmek adina bagvurabildikleri bilgisinin ulastigimiz veriler arasinda oldugunu
belirtmek isteriz.

Denetimler bazen bizzat Maliye Miifettisligi tarafindan icra edilmekte bazen de
miifettislik dahilindeki daireler vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Ilgili defterin dokuzuncu
kararinda da Maliye Miifettisligi konuyu Ugiincii Daire’ye sevk etmis ve alakadar olunmasim
istemistir. Kararda bahsedildigine gore ismi belirtilmeyen bir kisi hakkinda hacizli ve
korunakli tiitlinleri zimmetine gecirmekten dolay1 sorusturma baslatilmistir. Maliye
Nezaretince 31 Ocak 1886 tarihinde sorusturma baglatilarak konu {izerinde tezkire
yazilmistir. Nezaret, iddialar1 ¢ok daha kuvvetli bir hale getirmek i¢in yazilan tezkireye Aydin
defterdarlig1 ile yapilan haberlesme suretlerini de eklemistir. Tiim bu evraklarin mealleri
neticesinde zamaninda haczedilip bu tarihe kadar sahibi ortaya ¢itkmamais ve haciz sebebi de
bilinemeyen tiitiinlerin reji idaresine sevki yapilip satimi1 uygun goriildiigii miifettislige beyan
edilmistir (BOA, 1301: lef 4). Maliye Miifettislikleri sorusturmalar:1 saglikli bir sekilde
yluriitebilmek maksad1 ile mahalli miifettisliklere oldugu gibi vilayet defterdarliklarina da
basvurmustur. Hakkinda ihbar yapilan kisinin ads, gorevi vs. gibi 6zelliklere elimizde mevcut
olan kaynakta rastlanilmamuistir.

Maliye Miifettisligine gelen ihbarlar iizerine Hille sandik memuru hakkinda
sorusturma agilmigtir. Elimizde admna dair herhangi bir bilgi olmayan Hille sandik
memurunun, zimmetine para gegirdigi ve sandikta yapilan usulsiizliiklerin ortaya ¢ikmasima
dair mahallerinden yapilan ihbarlarin denetimi ve muavinin oraya gonderilmesi maksadiyla
Maliye Miifettisligi'nin On Dordiincii Daire’si vazifeli kilinmis ve bu makamdan izin alinmast
icin yazilan 31 Ocak 1886 tarihinde gekilen sifreli telgraf okunmustur. Okunan telgrafin
ardindan miifettisin 1slaha muhtag olan mahale sevkinin elzem oldugu ve bu iste nizamname
geregince miifettisin yetkili kilinmasina karar verilmistir (BOA, 1301: lef 45).

3.3. Yolsuzluk

Toplumlar1 sosyal, siyasi agidan etkileyen ve telafisi cok gii¢ olan bu olgu, tiim
tilkelerde farkli bir sekilde tezahiir etmekte, devleti ayakta tutan organizmalarda sarsinti
yaratip ¢okiintiilere sebep olmaktadir. Devletlerin kaderini belirleyen bu tehdidin denetime
mubhtag¢ oldugu Osmanli Devleti'nde, Tanzimat donemi ile birlikte mali alandaki en 6énemli
konulardan biri haline gelmis ve yetkili kesimlerce bu konu tizerinden harekete gecilmistir.
Osmanli Devleti'nde yapilan denetimleri, 1882-1886 yillar1 arasinda denetim organlarmnin
yapmis oldugu teftisler {izerinden agiklamaya ¢alisacagiz.

Hiikiimetin uygun gordiigi sekilde vilayetlerde, mali islerin defterdarlara verilmesi
kararinin ytiriirliige konulmasi ve kararm bagli olan bolgelere teblig edilmesi emri verilmistir.
Verilen emir iizerine, Midilli Mutasarrifligi’'ndan yazilan bir tebligatta mali islerin ¢ok karisik
bir vaziyet almasindan dolayr miifettisin hemen o bolgeye gonderilmesi Divan-1
Muhasebat’tan talep edilmistir. Bunun tizerine 6 Ocak 1886 tarihli tahriratta, yapilan teftislerin
tamamlanmasinin ardindan Cezayir-i Bahri Sefid vilayetinin usule uygun olarak verilen emir
uizerine teftisine baglanilmasina karar verilmistir. Ortaya ¢ikarilan ve Midilli teftisleri sirasinda
karsilagilan yolsuzluklarin dikkati en tiist safhada tutularak teftis edilmesi i¢in durumun
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maliye miifettisine iletilmesi talep edilmistir. Vilayetin mali isleri ile alakali yolsuzluklarin
1slah edilmesi, vilayet defterdarliinin 6zel gorevi oldugu gonderilen bir yazi ile hizlica
vilayete bildirilmesi miinasip goriilmiistiir. Vilayetten gonderilen yazilarda defterdarin
gorevini iyi yiiriitemedigi ima edilmis ve bu halin icabina bakilmasi i¢in Maliye Nezareti'ne
tezkire yazilmasinda karar kilinmistir (BOA, 1301: lef 4). Yiiriitiilen teftis sonucunda ismi
belirtilmeyen defterdarin gergekten suglu olup olmadig: bilgisine tesadiif edilememistir.

Divan-1 Muhasebat her teftisi kendisi yiiriitmeyip bazi konularda biinyesinde bulunan
denetim organlarimi da devreye sokmustur. Lazistan sancagina bagli Atina kazas1 dairelerinin
teftislerini beyan eden Trabzon Miifettisligi’'nden 6 Ocak 1886’da gonderilen layiha icerigine
Divan-1 Muhasebat'ta goz atilmistir. Icerikte Atina kazasinin hemen hemen her dairesinde
yolsuzluk fiillerinin islendigi acikca goriilmiistiir. Ozellikle Mal Kalemi ve Asar Idaresi’'ndeki
durumun ¢ok kétii oldugu ve giinden giine de icinden ¢ikilmaz bir hal aldig1 belirtilmistir. Bu
hadiseler iizerine bahsedilen kaza ve dairelerin mali islerinin titizlikle incelenip onarilmasi ve
gelecekte bu kotii vaziyetin giizel olarak devam etmesi maksadiyla defterdarligin 6zel emir ile
gorevlendirildigi Hazine’ye bildirilmis ve durumdan tiim dairelerin haberdar olmasina karar
verilmistir (BOA, 1301: lef 7). Miifettislikler ile beraber eski kullanishiligini kaybeden
defterdarligin bu kararda yeniden gorevlendirildigini gormekteyiz.

Divan-1 Muhasebat azalar1 Fahri ve Ferid Beyefendiler tarafindan 25 Aralik 1885
tarihinde Posta ve Telgraf Nezareti'ne bir tezkire yazilmistir. Tezkire iceriginde, Postahane-i
Amire'nin dnceki veznedari Haci Omer Aga'nin nezaretindeki Posta ve Telgraf Nezareti'ne
ait sandigin veznedar ve diger postahane memurlar: oniinde agilmas: igin getirtilmesi ile
sandik miihriiniin bozuk oldugu goriilerek nezarete iade edilecegine deginilmistir. Kararlarda
bu konuyla alakal: olan kisinin ismine dair herhangi bir bilgiye ulasilamadigimizi belirtmekle
beraber, sandigin ¢len kisinin vefat belgesi ve hesap dokiimii ile beraber taraflara iade
ettirilmesi ricasini iceren tezkire 25 Ocak 1886’da okunmustur. Islenen yolsuzluk sucu ile
ilgilenilmesi i¢in bu sorumluluk Posta ve Telgraf Nezareti'ne verilmistir (BOA, 1301: lef 25).

Divan-1 Muhasebat, denetimlerde midifettisliklere biiyiik bir sorumluluk yiiklemistir.
Manastir vilayeti ile ilgili 20 Ocak 1886 tarihinde miifettislik tarafindan sunulan layihada
vilayet asar ve vergi bedellerinden arta kalan yiiklii miktarlar tahsil edilirken tahsildarlar
tarafindan kotii muamele edilip bu meblaglar tizerinden yolsuzluga basvuruldugundan s6z
edilmistir. Bu ve bunun gibi yolsuzluklarin 6niine gecilmesi maksadiyla Eytam Sandig:
Miidiirii Ismail Efendi'nin bu konu dahilinde yargilanip hapse atilmasi ve Osri Bakiyeler
Sertahsildar1 Hakki Efendi’nin ise hesabinin incelenip birtakim usulsiizliiklere rastlanilmasi
dolayisiyla sandikla ilisiginin kesilmesi miinasip bulunmustur (BOA, 1301: lef 33).

Divan tarafindan suglu olduklar: iddia edilen devlet memurlarinin yalnizca goérevleri
mahalinde veya gorev siireleri icinde yaptiklar: hareketler incelenmemis, 6zel hayatlarinda
sahip olduklar1 mallar da teftislere dahil edilmistir. Bu konu ile ilgili, Suriye vilayetinden Vergi
Emaneti'ne 11 Ocak 1886 tarihinde bir tezkire gonderilmistir. Tezkirede Sam’a bagli kazalarin
teftis edilmesiyle Sam sancagmin bakiye tetkikatinin tamamlandigindan bahsedilmistir.
Tamamlanan tezkirede daha 6nce Sam mutasarrifliginda gorev yapan Ibrahim Paga’nin satin
almis oldugu konagin bedeli, 1440 lira oldugu halde kayitlara satin alma bedelinin 100 bin
kurus olarak gegirilmesinin stiphelere sebebiyet verdiginden dolay1 bu konu hakkinda bir
sorusturma agilmistir. Merkez sancagi ve idare meclisinin gonderdigi mazbatada konagin asil
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satis bedelinin 1000 lira oldugu, konagmn iist katinin 440 lira ve kiigiik ev egyalar ile
tasinmazlarin degerleri bahsedilen satis bedeline yansitilip iki buguk senelik faiz uygulandig:
icin bir fark meydana geldiginden s6z edilmistir. Ancak belirlenen fiyat 1000 lira oldugu ve
bundan fazla da bir deger bigilemeyecegi beyan edilip bu konuda yapilacak bir sey olmadig:
vilayete bildirilmistir. Yapilan diger yolsuzluklarin Oniine gegilebilmesi icin de
uygulanabilecek tiim tedbirlerin alinmasinin gerekli goriildiigii mazbatada yazilmistir.
Emanetin bu durum kargsisinda yazdig bildiriye gore yapilan teftis sonuglarmnin konu
tizerindeki siipheleri yok etmeye kafi gelmeyecegi izah edilmistir>® (BOA, 1301: lef 40).
Bildirinin ardindan nasil bir uygulamanin yiiriirliige konuldugu hakkinda herhangi bir
mevzuata rastlanilmamigtir.

1878 senesinden 1882 senesine degin vilayetlerde uygulanan para toplama usulii ile
ilgili 7 Subat 1886’da Maliye Miifettisligi Vekalet'inden Divan-1 Muhasebat’a bir layiha
gonderilmistir. Layiha icerigine inceleyen memurlar, dehget verici bir manzara ile
kargilagsmuslardur. Igeriginde, vilayetlerdeki vaziyetin hayal edilemeyecek kadar kétii oldugu
belirtilmistir. Ek olarak, Maliye Nezareti tarafindan one siiriilen, daimi surette kendini
hissettiren hesap yoksunlugu iddias1 dogrulugunun ancak hesaplarin kontrolii ile anlagilacak
olmas1 ve bu minvalde siiregelen yolsuzluklarin icabina bakilmas: icin gorevlendirilecek
kimsenin bulunmadig1 yazilmistir. Kimse bu goreve uygun goriilemedigi icin Maliye Nezareti
bu gorevi listlenmistir. Nezaretten erzak ihraci ve uygulanacak yolsuzluk muamelelerine son
derece dikkat edilecegi bildirilerek yolsuzluklarin tamamen ortadan kaldirilmas: ve
tekrarlanmamasi i¢in devletin bu konunun siki takipgisi olacagindan bahsedilmistir. Bahsi
gecen tiim olay ve tedbirlerin yazili oldugu mazbatanin Maliye Nezareti'ne génderilmesi ve
Beyt'iil-mal Idaresi teftislerine dair de bir tezkire yazilmasi uygun goriilmiistiir (BOA, 1301:
lef 60). Ulastigimiz sonuclara gore, yazilan tezkire ve mazbatanin karsiliginda Maliye
Nezareti'nden heniiz bir cevap tezkiresi alinamadig: kararda belirtilmistir.

Daha onceki yolsuzluk baghklarimizda da belirttigimiz gibi memurlarin yolsuzluga
karistiklarina dair haklarinda gesitli ihbar ve sikayetler gelirken kimi yolsuzluklar da sugu
isleyen memurlar tarafindan itiraf edilerek ortaya c¢ikarilmistir. Belediye daireleri mal
kalemlerince Selatin ve Jandarma Pusulasi kuponlariyla hesaplanmis olan emlak vergi
suretlerinin denetiminin sonucunda, memurlar yolsuzluk suguna istirak edildigini beyan
etmislerdir. Sehremaneti muhasebeciligi ile bir haberlesme gergeklestirilmistir. Bu
haberlesmeden yola c¢ikilarak Maliye Nezareti tarafindan Dersaadet Maliye Miifettisligi bu
konu hakkinda gorevlendirilmis ve nezaretten miifettisligin bir sorusturma baslatmasina ve
sonucun bildirilmesine dair 13 Subat 1886 tarihinde tezkire gonderilmistir. Yiiriitiilen
arastirma ile vaziyetin Dersaadet Maliye Miifettisligi Vekaletine sevk edilmesine karar
verilmistir (BOA, 1301: lef 75).

Yanya vilayeti, sandik emaneti devir muhasebelerinin Maliye Miifettigligi Altinc1 Daire
tarafindan kontrol edilmesiyle bir takim kotii davranis ve yolsuzluklar ile karsilagilmistir.
Yanya vilayeti hesaplarina bakilirken sandik emanetinden Abdul Bey ile selefi Niicuraki'nin
devrettigi hesaplar kayitlarina artik ulasilamayacagi icin bu kisilerin Yanya'ya gonderilmesi
istenmistir. Eger buna imkan bulunamaz ise en azindan eminlerin kendi aralarinda degistirme

%5 Ayrintili bilgi igin bkz: Ek V.
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imkanlar1 olan hesap defterlerinin gonderilmesi hususu Altinc Daire Miifettisi tarafindan
Maliye Nezareti'ne bildirilmistir. 16 Subat 1886’da maliye miifettisinin nezarete gonderdigi,
yolsuzluklardan bahseden tezkirede bu konu hakkinda muavinlik gorevi i¢in iki muhasip
efendinin tayin edilmesi hususunun son derece mithim oldugu, ¢ekilen telgraf ile Maliye
Nezareti'ne teblig edilmistir (BOA, 1301: lef 84).

Hiidavendigar vilayeti Adliye Miifettisligi tarafindan, Kirmasti kaza mahkemesi mali
islerinde rastlanan yolsuzluk hakkinda yapilacak arastirmalari iceren 16 Subat 1886 tarihinde
Adliye Nezareti'ne bir tezkire yazilmistir. Bahsedilen kaza teftislerine dair Dordiincii Daire
Maliye Miifettisligi'nden gelen tezkirede, mahkeme muamelelerine ait kissmda yazili olan
hususlara dair agikg¢a bir izahat sunulmadigindan bu konuya dair Maliye Miifettigligi
Dordiincii Daire’den net bir agiklama istenildiginin alt1 ¢izilmistir (BOA, 1301: lef 92).

Divan-1 Muhasebat vakiflar tizerinde de genel ve rutin bir teftis gerceklestirmektedir.
Maliye Miifettisligi Ikinci Daire’den 23 Subat 1886 tarihli bir tahrirat Divan-1 Muhasebat'a
gonderilmistir. Tahriratta, Edirne'nin Kirkkilise sancagma baglh Vize kazasi dahilinde
bulunan Ahi Muhammed Mezras1 Vakiflari'nda goriilen yolsuzluklardan bahsedilmistir.
Vakfedilen mallarin hangi hayir isine tahsis edilecegini, ne sekilde ve hangi sartlarda gosteren
mahkeme tasdikli belgelerin birer sureti gonderilmis ve durumun Evkaf Nezareti'ne
bildirilmesi miinasip bulunmustur (BOA, 1301: lef 102).

Uzerine teftigsler diizenlenen kisiler genellikle sandik emini, idare miidiirii vs.
memurlar iken Divan-1 Muhasebat’a bu kez, kendi biinyesinde gorevler verdigi miifettislikler
hakkinda bir sikayet yazis1 gelmistir. Maliye Miifettisligi Dokuzuncu Daire’den, Kastamonu
vilayetine bagli, bazi mahallerin reji idarelerinde rastlanan yolsuzluklara ve yapilan
haberlesme suretlerine dair tezkire gonderilmistir. Gonderilen tezkire Bab-1 Ali’ye sunularak,
Dahiliye Nezareti'nden Maliye Nezareti'ne tezkire yazilmistir. Maliye Nezareti tarafindan Reji
Idaresi'ne génderilmek {izere kaleme alinan mazbatada, mahalli reji memurlarmin, maliye
miifettisi aleyhindeki ifadeleri ve onlarin miidafaalarindan bahsedilmistir. Ancak teftis
sonucunun gosterdigi sekilde miifettis lehine sunulan iddia ve miidafaalar1 kabul etmenin
uygun olmayacag: diisliniilmiis, iddialar nezaret tarafindan reddedilmistir. Maliyede yapilan
yolsuzluklar ile Hazine’de ugranilan kayiplarin sorusturulmasi maksadiyla mahalli
hiikiimetler teftis ve takip ettirilerek bu sorunlarin icabina bakilmasi icin Divan-1 Muhasebat
azalarindan Nuri Beyefendi'nin gorevlendirildigi Maliye Nezareti'ne bildirilmistir (BOA,
1301: lef 103). Maliye Nezareti, Maliye Miifettisligi Dokuzuncu Daire aleyhinde yapilan
suglamalar1 7 Nisan 1886 tarihiyle sunulan tezkirede kabul etmis ve sorusturmanin takibinde
bilgi akisini saglama maksadini giitttiglinii agiklamistir. Miifettisligin yolsuz davranista
bulundugu noktasinda bu savi reddeden Divan, teftisi iddia sahibi makama Reji Idaresi
tizerinde yapilmasina karar vermis ve bu gorev igin maliye miifettiglikleri sorumlu
tutulmustur. Reji memurlariin verecegi ifade ve cevaplarin tetkik edilmesi de miifettisliklere
verilmis ancak ifadelerin miifettislikler tarafindan objektiflikten uzak bir sekilde kabul
edilecegi endisesi olusmustur. Alinacak ifadelere hemen itimat edilip edilmemesi hususunda
bir siiphe ortaya ¢ikmasiyla sorusturmanin kanun ve nizama uygun olarak ilerlemesi igin bu
konuda Maliye Nezaretine yazilan bir tezkire ile daha yeterli ve tarafsiz bir merciin
arastirmaya dahli istenmistir (BOA, 1301: lef 181-182). Maliye miifettisliklerinin konuyla
ilgilenip ilgilenmemesi hususunda bir mutabakat saglanamamaigken, reji miidiiriiniin kaleme
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aldig1 cevap tezkirede mahalli reji memurlar teftislerinin {istii kapali sekilde miifettisliklere
sevk edildiginden bahsedilmistir. Mahalli yonetim tarafindan konu takibinin Divan-1
Muhasebat’a ait oldugu kabul edilmistir. Teftisler i¢cin miifettisliklerin gonderdigi layihalarda,
memurlarin verecekleri cevap ve bulunacaklar itirazlara kanuna uygun sekilde muamele
edilmesi meselesi ancak ve ancak memurlarin bir delil sunmalar: ile kabul edileceginden
bahsedilmistir. Tasdik merciinin Maliye Nezareti oldugu, teftislerinin son derece
onemsenerek yapilmasi gerektigi ve sonug tezkiresinin bunlar yoluyla tanzim edilecegi
tezkireye eklenmistir (BOA, 1302: lef 206-207). 7 Haziran 1886 tarihinde Maliye Nezareti'nden
gonderilen cevap mazbatasi okunmustur. Sartname uyarinca hiikiimetin Reji Idaresi
{izerindeki teftis hakki, maliye miifettiglerine tevdii kilinmis ve Reji Idaresi hakkinda bir teftig
heyeti olusturulmustur. Teftis hakkini elinde bulunduran maliye miifettisleri tarafindan
teftise dair her tiirlii cevap ve bilginin Divan’a teblig edilmesi kararlastirilmistir. Reji
Idaresi'nden alinacak cevaplarin konunun igeriginden sapip sapmadig1 ve kanuna uygunlugu
sartname dairesinde tetkike tabi tutularak bu gorevi de ifa etmesi i¢in hiikiimet, miifettislikleri
gorevli kilmistir. Kastamonu idarelerine yonelik olan incelemenin kesin bir karara baglanmasi
ileri bir tarihe birakilarak durum Maliye Nezareti'ne teblig edilmistir (BOA, 1302: lef 214-215).
Divan-1 Muhasebat'in diizenledigi teftisler zaman zaman ilging sonuglar dogurmaktadir.
Zikrettigimiz Kastamonu teftisinde reji memurlarinin miifettisler, miifettislerin de reji
memurlar1 hakkinda sikayetleri meydana gelmistir. Divan bu konuda, gorevlendirmesini
kendisinin {istlendigi miifettislerin yaninda olmustur. Miifettisler su¢suz bulundugu igin
denetlenmesi gereken birimin Reji Idaresi olduguna ikna olan Divan, teftis gdrevini
miifettislikten alip Maliye Nezaretine sevk etmistir. Bu bahiste Divan-1 Muhasebat'in
objektifligi elden birakmamak adina sorusturmay1 nezarete tevdii ettigi gortilmektedir.

Kaymakamlarin herhangi bir yolsuzluk iddiasi ile suglanmalari halinde Divan
tarafindan haklarinda verilecek olan kararin katiligine daha onceki kararlardan vakifiz.
Kirmasti kazasinda satilan miri arazinin ihalesinde meydana gelen yolsuzluklar Divan-1
Muhasebat’a bildirilmistir. Yolsuzluklarin kaza kaymakam tarafindan islendigi bilgisi ve
yapilan denetimler tizerine kaymakamin Kirmasti’de olan gorevine son verilip yerine baska
bir kisinin tayin edilmesi hususu 25 Mart 1886 tarihinde Dahiliye Nezareti'ne bildirilmistir
(BOA, 1302: lef 157).

Askeriyede olusan yolsuzluk teftisleri Makam-1 Ser-askeri ile beraber yiiriitiilmiistiir.
Hiidavendigar vilayetine tabi Mudanya kazasi hakkinda yazilan teftis layihasinda, mahalli
Jandarma Idaresi tarafindan tayin bedellerine verilen meblaglarda meydana gelen iskonto
miktari gelir olarak yazilmayip gizlendigi bildirilmistir. Bu konu tizerinde Makam-1 Ser-askeri
ile bir dizi haberlesme meydana gelmistir. Haberlesmelerde, bedellerin miri ve rayig fiyatlar
arasinda fark olmayan hileli paralarla 6dendigi ancak bir aralik mal sandiginda hileli akge
kalmadig: belirtilmistir. Bu sebepten dolay: tayin bedelleri, miri fiyattan 19 kurus hesabiyla
mecidiye olarak Zabtiye fertlerine dagitilmistir. Bu hadiselerin tizerine gergeklestirilen teftis
ile beraber iskonto bedelinin iadesi ve iskontonun hesap olarak kaydmin tutuldugu alay
beyliginden agiklama istenmistir. Maliye Miifettisligi Dordiincii Daire’ye gonderilmek tizere
miisvedde olarak yazilan tezkirede teftislerin yapilip bu konu hakkinda bilgi verilmesi talep
edilmistir. Bu islemler sonucunda yolsuzluk giderilmis ve yolsuzluktan arimndirilmis durumun
siirdiirtilmesi temenni edilmistir (BOA, 1302: lef 207). Suglularmn bagli oldugu birimlerin
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durum hakkinda ¢ok daha fazla bilgiye sahip olmasiyla sorusturma da bu birimlerden destek
alindigini daha 6nceki kararlarda da belirtmistik.

Edirne Defterdarligi'ndan Maliye Nezareti'ne ¢ekilen telgrafta, Tekfurdagi’'nda vuku
bulan yolsuzluklarin incelenmesi igin Edirne maliye miifettisinin bu mahale acilen
gonderilmesi istenmis ve Maliye Nezareti'nden gereginin yapilmasi arz edilmistir. Bunun
tizerine Maliye Nezareti'nce 28 Haziran 1886 tarihli bir cevap tezkiresi nesredilmistir.
Vilayetler, sancaklar ve Hazine-i Celile ile diger dairelerce gonderilecek poligeler ile senetlerin
rayig, cins ve adet miktarlarinin diizenlenmesi, meskukat kararnamesine uyularak senetlerin
asil kiymetlerinin ortaya c¢ikarilmasi ve kurus iizerinden hesaplanan senetlere pul
yapistirilmast hususlarindan bahseden tezkire Divan-1 Muhasebat tarafindan okunmus ve
miifettislere teblig edilmistir (BOA, 1302: lef 210-211). Miifettisliklere sevk edilen teftisin
detaylar1 ve sonucuna kararlarda rastlamadigimizi belirtmek isteriz.

Calismada genel olarak Divan-1 Muhasebat, Maliye Nezareti ve Maliye
Miifettisliklerinin arastirmalari sonucunda ortaya ¢ikarilan olaylardan bahsedilmistir. Ancak
ilgili defterin 60. kararina geldigimizde arastirmanin yukarida belirttigimiz kurumlar
tarafindan yapilmadig bilgisine ulastigimizi ifade etmek isteriz. Preveze dahilindeki Loros
kazas1 Topalti mevkiinin 1881 senesinde ihale yoluyla idare edilen miizayedesinde
yolsuzluklar meydana gelmistir. Bu tarihte, kayitlarda ismine ulasamadigimiz Asar Idaresi
nazirinin yiriittiigli arastirmalar sonucunda, mevcut diizen ile alakali herhangi bir geri
bildirimde bulunmayan asar miiltezimi ile Loros kaymakaminin yolsuzlukta is birligi yaparak
gizli bir sirket olusturdugu ortaya c¢ikarilmistir. Yolsuzluk, miiltezim ve kaymakammn
miihiirleyip imza attig1 sirket senedinin ele gegirilmesiyle agiga kavusturulmustur. 4 Temmuz
1886 tarihinde Altinci Daire miifettisinin Maliye Nezareti'ne bir telgraf yazmasi ile nezaret
durumdan haberdar edilmistir (BOA, 1302: lef 215-216). Osmanli Devleti'nde uygulanan
denetimlerin merkezde de tam manasiyla oturdugu bu kararla ¢cok daha belirgin hale
gelmistir. Denetimle gorevli olmayan memurlarin bile bir usulsiizliikk sezdiklerinde
aragtirmaya baglamasi Divan’mn yaptid1 iste ne kadar bagarili oldugunu gostermektedir.

Divan-1 Muhasebat'a gelen ihbarlar iizerine, Edirne Reji Idaresi hakkinda bir
kovusturma baslatilmistir. Kovusturma icin Ikinci Daire Miifettisligi gorevlendirilmistir.
Yiiriitiilen arastirma ile reji memurlarindan Hasan Efendi'nin diizenin gereklerini
uygulamadigina yani yolsuz eylemlerde bulunduguna deginilmistir. Buna yonelik bazi
ifadeleri iceren, Edirne’den Giimiilcineli Hac1 Hiiseyin imzasiyla 4 Temmuz 1886 tarihinde
gelen ihbar ve sikayet yazis1 okunmustur. Okunan yazilara dikkatli bakildiginda bu belgelerin
onceden Maliye Miifettisligi'ne de gonderildigi anlasilmistir. Divan-1 Muhasebat, daha 6nce
gonderilen bildiriler ile konuyla ilgili malumati oldugunu diistindiigii Maliye Nezareti'ne
konuyu yeniden sevk ederek icabina bakilmasin istemistir (BOA, 1302: lef 220). Divan’in bu
kararda, Maliye Nezaretini gorevli olarak se¢mesinin nedeni nezaretin konu hakkinda
malumati olmasidir. Divan bu mevzu yerine bagka bir sikayet yazisiyla ilgilenmeyi tercih
etmis ve teftisleri diizende tutmustur.

277




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 4 Sayl 2 Ay Ekim Yil 2023
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  October Years

SONUC

Osmanli Devleti'nin mali alanda denetim igin tesis ettigi organizasyonlarin en
onemlilerinden biri Divan-1 Muhasebat’'tir. En kisa haliyle {iilke igindeki usulstizliikleri
denetleyen kurum olarak adlandirabilecegimiz Divan, denetimleri ile kisileri bu kotii
davranistan caydirmanin yollarini aramistir. Divan-1 Muhasebat gibi bir denetim kurumunun
ortaya cikis sebebini doguran nedenin bu olarak goriilmesi miimkiindiir. Sandik eminligi,
sandik miidiirliikleri, vakif nazirliklari, mahkeme katipligi, niifus memurlugu, veznedarlk,
piyade tahsildarhigi, naiplik, kaymakamlik, miifettislik, reji idaresi memurlugu, vilayet
mubhasebeciligi, sancak bas tahsildarligi, kaza bas tahsildarligi, defterdarlik, ser-tahsildarlik,
miiddei-i umumilik, bas katiplik ve mahkeme reisligi yolsuzluk yapan memuriyetlere 6rnek
olarak sunulabilir. Divan-1 Muhasebat tiim memuriyetlerdeki usulsiizliikleri denetlemis bunu
yaparken de Dahiliye Nezareti, Posta ve Telgraf Nezareti, Ticaret Nezareti, Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti, Zabtiye Nezareti Makam-1 Ser-askeri, Vergi Emaneti, Riisimat Emaneti, Mesk{ikat
Miidiiriyeti, Reji Idaresi, Niifus Idaresi, Daire-i Eytam, Orman Miifettisligi, Seyhiilislamlik,
Istinaf Mahkemesi ve Bidayet Mahkemesi gibi merciler ile is birligi yapip incelemeleri daha
saglam bir zeminde bir sonuca baglamaya gayret gostermistir. Ilgili defterin kararlarindan
yola ¢ikarak yolsuzlugu en fazla isleyen memurlar sandik eminleridir. Sandik eminleri;
Malatya, Adana, Sivas, Dersim, Koggiri, Ohri, Tunus, Hille Sancagi, Darende Kazasi, Esme
Kazasi, Karaaga¢ Kazasi ve Seferhisar Kazasi basta olmak iizere yolsuz davramslarini
stirdiirmiis hatta ytiriitillen teftisler neticesinde, bir mahalde iki kez sandik eminligi
yolsuzluguna bile tesadiif edilmistir. Vaziyetin 6neminin farkinda olan Divan-1 Muhasebat,
sandik eminliklerine siirekli ve aniden teftisler diizenleyip durumun diizeltilmesi, yolsuzluk
oraninin diistiriilmesi amacmi giitmiistiir. Divan’in bir diger denetledigi memuriyet ise
kaymakamliklardir. Bu memuriyet tizerinde hicbir miisamaha saglamayan Divan, yolsuzluga
bulasan veya yolsuzluga bulastiklar1 iddia edilen kaymakamlar: ilgili nezaret araciigiyla
hemen gorevden aldirmis ya da bagka bir mahale tayininin gerceklesmesine vesile olmustur.

Osmanli Devleti, kendinden 6nce hiikiim stiren Tiirk ve Miisliman devletlerden almig
oldugu teskilat yapisini birebir olarak degil, kendi devlet tarzina gore sekillendirip
kullanmistir. Devletin gelisimiyle beraber ilerleme kaydeden kurumlarin isimleri degisse de
calisma disiplinleri ayni kalmistir. Divan’a gelen her yazi okunmusg ve sikayetler var ise
dikkatle tetkik edilmistir. Bu kurumlarin igerisinde konumuz agisindan énemli bir yere haiz
olan Divan-1 Muhasebat'm 1882-1886 yillar1 arasinda giittiigti calisma programina
bakildiginda, bu kuruma verilen gorev ve yetkilerin, devletin sundugu kanunlar dahilinde
Ozenle yerine getirildigini goriiyoruz.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyami

Bu calismada igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik
kurallar ¢ergevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik
ve ahlak kurallarma uygun olarak sundugumuzu, c¢alismada yararlandigimiz eserlerin
timiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi, kullanilan verilerde herhangi bir
degisiklik yapmadigimizi, calismanin 6zgiin oldugunu bildiririz. Aksi bir durumda
aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarimi kabullendigimizi beyan ederiz.
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Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Bu galisma iki yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.

Cikar Beyani

Bu ¢alismada yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi durumu yasanmamustir.
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EXTENTED ABSTRACT

This paper aims to reveal the economic structure of the Ottoman Empire. It mentions what
corruption is, and how it occurs; laws against corruption, by which institution or structures
the economic order is controlled, and sanctions applied as a result of these inspections. The
main topic is corruption in Ottoman state finance between 1882-1886 but we will also briefly
mention administrative, juridical, and military units of the state which are not isolated from
these areas. Of course, there are independent works on the types of corruption. However, this
subject has been chosen because there is no study on corruption in the Minutes of Divan-1
Muhasebat of number five. It is thought that this study will contribute to the studies on
Ottoman economics. Main source of the study is minutes of the Divan-1 Muhasebat of number
5 in the Presidency of the Republic of Tiirkiye, Directorate of the State Archives. The record
number five contains 80 documents in Ottoman Language and the first decision dates to 10
January 1886 and Sultan Abdulhamid II. The record, which covers the years 1882-1886, consists
of 226 pages with its transcribed form and contains a total of 64 decisions. The record is
covered with leather and some pages are erased. Minute of Divan-1 Muhasebat of number 5
was translated from Ottoman Turkish to today’s Turkish by us and no other intervention was
made. While decisions were taken directly from the record of number five, the page numbers
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were given by us in the order of transcription. This study was built according to the latest
version of the dictionary of Turkish Language Association. No changes have been made on
proper nouns in record decisions.

Apart from this main source we mentioned, various research works will be used and these
works will be supported with the documents in the Presidency of the Republic of Tiirkiye,
Directorate of the State Archives.

The closure of the Court immediately after its establishment, albeit briefly, and afterwards, the
process of re-establishment has been a continuum and has continued to the present day. In
terms of the history of Ottoman finance, this period (1862-1908) witnesses the formation of a
fiscal structure that developed separately from its counterpart institutions in Europe and tried
to establish a modern control system. In this context, the Divan's timely and the use of modern
audit methods, the bureaucratization of the officials of the inspecting and inspected
institutions, the audit of the central and provincial accounts without any distinction, the audit
and inspection of the Divan's members and appellates the use of its capabilities, and finally,
the efforts to bring the stabilized financial supervision to the level of modern European States
are noteworthy.

The Tanzimat period, in which similar financial control units were tried to be established, was
one of the most important intersections of Ottoman modernization. It is envisaged that every
institution established and to be established will serve the Ministry of Finance. This process
was not long-term, as the elements of an independent and modern financial audit system were
kept in the background. In parallel with the change in finance, the measures to be taken in the
field of auditing measures should be tried to be implemented by the Sadaret and these new
measures should be established. To resolve the political and economic problems brought about
by the structure on the other hand, it was imperative that it be placed on a basis suitable for
the changing financial system. Therefore, The Ministry of Finance was the most important
institution that constituted the political and financial front of the period. The attitude he would
take against the Divan-1 Muhasebat to be established would show its effect in a short time and
the new Court will be dissolved after a short period of time and would be implemented. The
economic impact of domestic and international borrowing on the state and the necessity of
financial control have been accepted by Divan-1 Muhasebat. Would be better understood
during the period of its closure. In this context, as part of the policy project, fiscal measures
were implemented by the Sadaret, which occupied an important place in the state institution.
These measures shed light on the changes implemented by the Divan in the structure of
Ottoman financial control, revealing the process of building the modern state.

Divan-1 Muhasebat, made great efforts to establish a solid foundation for Ottoman economic
structure and tried to use its right of control in the best way. This institution, which was
established in the 19*h century, maintained its activities without being affected by the turbulent
course of the period. As can be understood from its decisions, it fulfilled this duty properly.
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