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Oz

Bu ¢alismada Osmanli Imparatorlugu nu dis bor¢lanmaya iten nedenler ve dis
bor¢larin - Osmanli  Imparatorlugu’na etkileri — degerlendirilmistir. ~ Yapilan
incelemelerde Osmanli Devleti’nin 17. Yiizyilda iist iiste kaybedilen savaslar
neticesinde toprak kaybt yasadigi, savaslarin finansmant ve JOdenen savas
tazminatlarimn Osmanli 'nin ekonomik yapisim bozdugu tespit edilmig, biitce agik
vermeye baslamis ve bu a¢ik savas yillaninda daha da siivekli artis gostermistir.
Ayrica bazi devletlerin kiskirtmalaryla veya cesitli sebeplerle iilke iginde ¢ikan
ayaklanmalar Osmanli devletini yipratmus, isyanlari bastirmada bazen zorluklar
yasayan Osmanli dis devietlerden yardim almak durumunda kalmistr. Misir valisi
Kavalali Mehmet Ali Pasa’min ordusuyla Kiitahya'ya kadar gelmesi neticesinde
Osmanli  Rusya’dan yardim istemis, daha sonra Ingiltere devreye girerek
ayaklanmay1 bastirma karsihginda Osmanly ’dan ticari imtiyaz istemistir. Ingilizler’e
verilen ticari imtiyaz zamanla diger Avrupa devletlerine de verilerek devletin
ekonomik bagimsizigim sarsmaya baslanmustir. Kapitiilasyonlar neticesinde bazi
Avrupa iilkelerine verilen tavizler Osmanli 'nin dis ticaret agigini biiyiitmiistiir. Ilk kez
1854 yilinda Kirim Savasi’min finansmani igin yapilan dis borglanmayr diger
bor¢lanmalar izlemistir. O giiniin sartlaninda Osmanly  yiiksek maliyetlerle
bor¢lanmug, dis piyasalardan bor¢ almak igin tavizler verilmek zorunda kalinmuigtir.
Verilen tavizler ise Osmanli Devieti’nin bor¢ sarmalina girmesine, ekonomik
bagimsizligimn yitirilmesine neden olmustur. Osmanli Imparatorlugu’na borg veren
devletler iilke icinde ayrilik hareketlerini de destekleyerek Osmanli’min dagilma
stirecini hizlandirmislardir.
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THE REASONS FORCING THE OTTOMAN EMPIRE TO FOREIGN
BORROWING AND THE EFFECTS OF FOREIGN DEBT ON THE
OTTOMAN EMPIRE

Abstract

In this study, the reasons that pushed the Ottoman Empire to foreign debt and
the effects of foreign debt on the Ottoman Empire were examined. It was found in the
study that the Ottoman Empire lost land as a result of the wars that were lost one after
another in the 17th century. The financing of the wars and the war reparations paid
disrupted the economic structure of the Ottoman Empire. Ottoman budgets started to
give deficit and this deficit increased even more during the war years. In addition, the
uprisings that broke out in the country due to the provocations of some states or for
various reasons damaged the Ottoman state, and the Ottoman Empire, which
sometimes had challenges in suppressing the rebellions, had to seek assistance from
foreign states. As the governor of Egypt, Kavalali Mehmet Ali Pasha, came to Kiitahya
with his army. In addition, the Ottomans asked for help from Russia, and then England
stepped in and demanded commercial concessions from the Ottomans in return for
suppressing the uprising. The commercial concession given to the British was given
to other European states in time, and the economic independence of the state began
to be harmed. As a result of the capitulations, concessions given to some European
countries enlarged the foreign trade deficit of the Ottoman Empire. Other borrowings
followed the first foreign borrowing made in 1854 to finance the Crimean War.
According to the conditions of the day, the Ottoman borrowed at high. Concessions
had to be made in order to borrow money from foreign markets, and the concessions
caused the Ottoman Empire to fall into a debt spiral, to lose its economic
independence. The states that lent to the Ottoman Empire also supported the secession
movements within the country and accelerated the disintegration process of the
Ottoman Empire.

Keywords: Ottoman Empire, Budget Deficits, Foreign Debt, Capitulation.

Giris

Devletler i¢ kaynaklarin yetersiz oldugu bazi durumlarda c¢esitli
nedenlerle dis borglanmaya gidebilirler. Almman borglarin geri 6deme
donemlerinde zorluklarla karsilasmamak i¢in verimli alanlarda kullanilmasi
gerekir. Dis borglar etkin kullamldiginda iilke ekonomileri {izerinde olumlu
katkilar saglarken, etkin kullamlmadigi durumlarda borglanan flkeleri
ekonomik ve siyasi yonden olumsuz yonde etkilemektedir. Borglu tilkelerin
dis borglarimin artmasi bu iilkeleri bor¢ aldiklar1 devletlerin 6ne siirdiigii
sartlar1 kabul etmek zorunda birakip, onlara bagimli hale getirmektedir. Bu
durum Osmanli Imparatorlugu’nda da goriilmektedir. Osmanli imparatorlugu
Avrupa lilkelerinden bor¢ almasimn bedelini verilen kapitiilasyonlar
neticesinde vergi gelirlerinde azalma ve gelirlerinin bir kismina Duyun-u
Umumiye tarafindan el konulmak suretiyle ekonomik bagimsizliginin
kaybedilmesi ve somiiriilmesiyle ddemistir.

16. yiizyilin sonlarina kadar refah i¢inde yasayan Osmanl
Imparatorlugu’nda 17. yiizyilda iist iiste kaybedilen savaslar toprak kaybina
ve devletin savaglarin finansmani i¢in yaptift yiliksek harcamalar biitce
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agiklarma neden olmustur. 1699 yilinda imzalanan Karlofca Antlagmasiyla
baglayan gerileme 18 ve 19. yiizyillarda cesitli cephelerde yapilan savaslar, ic
kanisikhiklar nedeniyle devam etmistir (Ozdemir, 2009: 3). Osmanl
Imparatorlugu savas giderlerini 6nceleri biitge veya i¢ kaynaklariyla
kargilamaya caligmigtir. Bu donemde Galata bankerlerinden elde ettigi
kredilerle finansman ihtiyacim kargilamigtir. Zamanla i¢ kaynaklar da yetersiz
kalinca dis kaynak arayisma baslamustir. Ilk dis borglanmasmm Rusya ile
yapilan Kirim Savasi’min finansmam icin 1854 yilinda yapmis (Ozdemir,
2009: 46), bu bor¢lanmay1 diger bor¢lanmalar izlemistir.

1876 yilinda devlet bor¢larim 6deyemeyecegini bildirmis, 1881 yilinda
imzalanan Muharrem Kararnamesi ile borclar yapilandirilmig, Duyun-u
Umumiye Osmanli’min baz1 gelirlerine el koyarak alacaklilarin alacaklarim
tahsil etmelerine aracilik ederek kismen mali bagimsizligin da kaybedilmesine
neden olmustur.

Bu ¢alismanin amac1 Osmanl Imparatorlugu’nu dis bor¢lanmaya iten
sebepleri ve dis borglarin Osmanh Imparatorlugu’na etkilerini arastirmaktir.
Osmanl1 imparatorlugu hangi nedenlerle bor¢lanmak zorunda kalmis ve borg
veren devletlerin Osmanli’ya ne gibi sartlar ileri siirdiigiinii incelemektir.
Konu, Osmanli Imparatorlugu’nun borg veren devletlerin ileri siirdiikleri
sartlann kabul etmek zorunda kalmasi, bu durumun devlet otoritesinin
zayiflamasina ve ekonomik bagimsizligim kaybetmesine yol agmasindan
dolay1 6nem arz etmektedir. Arastirmada, Osmanli biit¢eleri incelenerek biitge
aciklarmin yiiksek oldugu yillar ile dis borglanmaya basvuruldugu yillar
karsilagtirilmig, dis borglarin nedenleri ve sonuglart tespit edilmeye
calisilmigtir. Ayrica savaglar ve i¢ isyanlarin Osmanli’da biit¢ce agiklarina ve
dis borglanmaya etkilerini aragtirmak amaciyla Rumi 1257-1334, Miladi
1841-1918 yillar1 arasinda Osmanli Biitgeleri incelenerek yorum yapilmaya
calisilmustir.

1. OSMANLI iIMPARATORLUGU’NU DIS BORCLANMAYA
ITEN NEDENLER

Dis borglar alindiklart zaman iilke ekonomisine reel kaynak girigi
oldugundan refah artis1i saglarlar. Borglarin 6deme zamanlart gelip de
O6denmeye baglandiginda ise iilkeden kaynak ¢ikis1 olacagindan dolay: refah
kaybma neden olurlar. Mali agidan sikinti  yasayan Osmanl
Imparatorlugu’nda ilk dis bor¢ alma girisimi Arnavutluk, Mezopotamya ve
Filistin’de isyan ¢iktigi donemde ortaya g¢ikmustir. Osmanli finansman
ihtiyacini karsilamak igin bu donemde Fas, Cezayir ve Tunus gibi Islam
iilkelerine bagvurmus, fakat bu bor¢ alma girisimlerinden sonug
almamanmustir. Miisliiman iilkelerden bor¢ alamayan Osmanli Imparatorlugu
rotasint Avrupa iilkelerine ¢cevirmek zorunda kalmistir (Y1lmaz, 2002: 194).

Osmanl1 Imparatorlugu’nu dis bor¢lanmaya iten bazi nedenler vardr.
17. ylizyildan itibaren goriillmeye baslayan biit¢e agiklari, kapitiilasyonlar
neticesinde derinlesen dig ticaret aciklar1 ve alinan borglarin yatirim yerine
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savaglarm finansmaninda kullamlmasi Imparatorlugu dis bor¢ sarmalina
stirtiklemistir.

1.1. Osmanh imparatorlugunu Dis Bor¢lanmaya iten i¢ Faktorler

Osmanl1 Imparatorlugu’nu dis bor¢lanmaya iten nedenlerin basinda
biitce agiklar1 gelmektedir. Ayrica kapitiilasyonlar nedeniyle ithalattan alinan
vergilerin azalmasi, iilkede ¢ikan isyanlar ve alinan borglarin verimli
kullamlamamas1 Osmanli’y1 bor¢lanmaya iten i¢ sebeplerdir.

1.1.1. Biitce Aciklan

Biitce agiklar1  ozellikle gelismekte olan iilkelerin  6nemli
sorunlarindandir. Osmanli Imparatorlugu’nda 16. yiizyilin ikinci yarisina
kadar fetihlerden elde edilen gelirlerle devlet biitgesi giiglitydii. Yiizyilin
sonlarina dogru devlet ihtiya¢ hasil oldugunda padisah, vezirler veya fist
diizey Dbiirokratlardan bor¢ almaya baglamistir (Pamuk, 2017: 81).
Osmanli’nin yasadig biitge agiklarim 17. yiizyilda Fransa, Ispanya, Avusturya
gibi baz1 Avrupa iilkeleri de yasamislardir (Darling, 2015: 302).

Odemeler bilangosu agik veren iilkeler, bu agig kapatmak igin
oncelikle ihracati artiric1 politikalar izleyerek dis ticaret a¢igim azaltmaya
calismalhidirlar. Dig ticaret acgiklari, Ulkeleri dis borglanmaya gotiiren
sebeplerdendir. Osmanli Imparatorlugu’nun 6nemli gelirlerinin basinda
fetihler sebebiyle elde edilen toprak gelirleri yer almaktaydi. Kirsal kesimde
Miisliimanlardan alinan 6siir ve gayrimiislimlerden alinan cizyenin yaninda
pazar vergileri ile glimrik vergileri de Osmanli’mn O6nemli gelir
kaynaklarindan biriydi (Gtiran, 2003: 3).

Osmanli, Karlof¢a Antlagsmasi’yla birlikte toprak kaybetmeye
baglamigtir. Savas gelirleri azalip savag giderlerinin artmasi nedeniyle biitce
agiklarmi kapatmak i¢in devlet dis bor¢ bulmak zorunda kalmistir (Yilmaz,
2002: 191). Refah i¢inde yasayan Osmanli imparatorlugu’nun mali yapis1 17.
yiizyilda bozulmaya bagslamig, 18. yiizyilda ise bu bozulma daha da
derinlesmistir. 1683-1750 doneminde devlet harcamalarinda biiyiik artiglar
olmustur. Bu donemde hazine bonolarinin ertelenmesi, altin ve giimiis
esyalarn sikkeye ¢evrilmesi, paranin ayarinin diistiriilmesi gibi baz tedbirlere
bagvurulmustur (Siverekli, 2002: 101). Biitge a¢iklarmm kapatmak amaciyla
yapilan sikkelerin tagsisi iilkede enflasyonist etki yaratip, ekonomiyi olumsuz
yonde etkilemistir (Aysal, 2013: 4). 1828-1829 yillarinda Rusya ile yapilan
savag sonrast Osmanli Rusya’ya 400 milyon kurus savas tazminati 6demek
zorunda olmas1 nedeniyle kurusun i¢indeki glimiis miktar1 2,32 gramdan 0,53
grama disiirilmiistiir (Pamuk, 2017: 188).

Osmanli’da biitce agiklarimn nedenlerinden birisi de devletin
memurlara ve askerlere yapilan harcamalarin kameri takvime gore
yapilmasina karsilik vergilerin semsi yila gére toplanmasidir. Kameri takvim
354 giin, semsi takvim ise 365 gilindiir. Semsi ve kameri yi1l arasinda 11 giin
fark vardir. 32 semsi yil 33 kameri yil etmektedir. Bu durum devletin 32 yil
vergi toplayip 33 yil memur maasi 6demesine neden olmustur. Buna gére
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devletin bu siiregteki bir yillik memur maasi 6demelerinin biitcede gelir
karsiliginin olmamasi Osmanli’da biitge aciklarimn bir diger nedenidir.
Vergilerin toplanmadigi kameri yila sivig yili denilmektedir (Pamuk, 2017:
133).

Osmanli’da biitce giderlerinin 6nemli bir bolimiinii savunma
harcamalarn olusturmaktadir. 1877-78 yillarinda yapilan ve tarihe 93 harbi
olarak gecen Osmanli- Rus Savasi biitce dengelerini bozmus, biitge
gelirlerinin giderleri karsilama oram %43,4 e diigmiistiir (Giiran, 2003: 6-10).
Ayrica savaglar nedeniyle tarim arazilerinin ve maden ocaklarimin bir kismimn
savas alam icinde kalmasi nedeniyle isletilememesi Imparatorlugun biitge
gelirlerinde azalmalara neden olmustur. Kaybedilen topraklardaki devlet
memurlarina maag 6denmesi biitge giderlerini artirirken, askerlerin vergiden
muaf tutulmalar da biitce gelirlerinde azalmaya neden olmustur (Tabakoglu,
1985: 208-212). Savaslarin birbirini takip etmesine bagli olarak emek giicii
azalmig, bu durum fiiretimin ve buna bagli olarak da vergi gelirlerinin
diismesine neden olmustur (Yilmaz, 2002: 188). Savaslarin yenilgiyle
sonuglanmas1 neticesinde devletten alacaklarini alamayan ayan simfi
kendilerine verilen vergi toplama yetkisine istinaden topladiklar1 vergilerin
onemli bir kismina el koymus, bu durum da Imparatorlugun vergi gelirlerinin
azalmasina neden olmustur (Tabakoglu, 1985: 223). Devlet biitge aciklarim
oncelikle i¢ hazineden, zamanla i¢ hazine de yetersiz kalinca Galata
bankerlerinden borglanarak gidermeye calismustir. Zamanla Imparatorlugun
i¢ borg yiikii artms, artan borg yiikil nedeniyle devlet daha yiiksek faizle
bor¢lanmak zorunda kalmistir(Ozdemir, 2009: 45).

Osmanli Imparatorlugu’nda timar sisteminin zayiflamasi ve buna bagli
olarak vergi gelirlerinin azalmasi da biitge agiklarinin artmasina sebep
olmustur. II. Viyana kusatmasindan sonra askeri harcamalarin daha da artmasi
neticesinde i¢ hazine kaynaklar1 da yetersiz kalmaya baglamistir (Alper ve
Anbar, 2010: 29). Zamanla bu kaynaklar da biit¢e agiklarimin kapatilmasinda
yeterli olmayinca onceleri i¢ borglanma, zamanla i¢ bor¢lanma imkam da
kalmayinca devlet dig bor¢lanmaya gitmistir.

Osmanli Imparatorlugu 1820°li yillardan itibaren biitge agiklarim
azaltmak ic¢in vergi kaynaklarindaki denetimi artirmaya ve i¢ borglanmaya
agirhk vermistir. I¢ bor¢lanmanin da yeterli olmadigi durumlarda tagsis
yoluyla ek gelir elde edilmeye ¢alisilmistir (Kopar ve Yolun, 2012: 338).
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Tablo 1: Osmanh imparatorlugu’nda Biitce A¢iklar (Osmanh Lirasi)

Yillar Gelir Gider Biitce A¢ig1 Biitge
Rumi - Miladi Agiklarmnin
Gelirlerine
Oran1 %
1257 - 1841/42 5.629.110 5.670.740 -41.630 0,7
1265 — 1849/50 7.100.000 7.989.980 -889.980 12,5
1275 — 1859/60 11.613.760 13.671.982 -2.058.222 17,7
1285 — 1869/70 17.751.445 20.360.840 -2.609.395 14,7
1291 — 1875/76 23.882.940 28.929.095 -5.046.155 21,1
1293 — 1877/78 20.070.965 46.283.240 -26.212.275 130,5
1296 — 1880/81 16.155.840 21.950.009 -5.794.169 35,8
1300 — 1884/85 15.769.030 21.534.266 -5.765.236 36,5
1305 — 1889/90 17.795.457 21.153.991 -3.358.534 18,8
1310 — 1894/95 18.656.631 20.410.965 -1.754.334 9,4
1315 - 1899/00 18.829.323 20.176.480 -1.347.157 7,1
1320 — 1904/05 20.258.177 21.231.954 -973.777 4,8
1325 —1909/10 25.078.962 30.539.545 -5.460.583 21,7
1327 - 1911/12 28.477.391 36.233.184 -7.755.793 27,2
1330 — 1914/15 32.606.990 34.012.003 -1.405.013 4,3
1332 — 1916/17 25.012.572 39.724.720 -14.712.148 58,8
1334 -1918/19 34.028.698 51.969.712 -17.941.014 52,7

Kaynak: Giiran, 2003: 8-9 °dan derleme. Yiizdeler tarafimizdan hesaplanmistir.
*Kur: 1 Osmanli Liras1 (OL) = 100 Kurus

Devletin biitce aciklar1 1841 yilinda 4.163.000 kurus (41.630 OL) iken
1847 yilinda 15.263.404, 1850 yilinda 88.998.000, 1857 yilinda ise
88.640.000 kurusa yiikselmistir. Biitce agiklarinin biit¢e gelirlerine dénem
icinde oranm %0,7 ile %124 arasinda seyretmistir (Giiran, 1998: 84). Osmanli
Imparatorlugu’nda biitce aciklar1 1849 yilina kadar diisiik diizeylerde
seyrederken o tarihten sonra artmaya baglamistir. Osmanli’nin moratoryum
ilan ettigi 1876 yilinda biitce acgiklarimin gelire oram %21’°e yiikselmistir.
Tarihe Rumi 1293 yilinda yapildigindan dolay1 93 harbi olarak gegen 1877-
1878 Osmanli — Rus Savasi’nin yasandigt yil biitce agigi savas nedeniyle
%130,5 ile en yiliksek seviyeye ulagmistir. Muharrem Kararnamesi’nin
imzalandig1 1881 yilinda ise %35,8 olarak gerceklesmistir. Diisiise gecen bu
oran Balkan Savasi ve . Diinya Savasi yillarinda tekrar yiikselise ge¢mistir
(Tablo 1).

1874-1875 mali yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun biitge giderlerinin
%30’u i¢ bor¢ ddemesi olmak iizere %42’si bor¢ ddemelerine ayrilmigtir
(Albayrak, 2018: 140). 1860 yilinda devletin i¢ ve dis borg toplamu biitge
gelirlerinin Gi¢ katina ulasmistir (Kopar ve Yolun, 2012: 343).
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Tablo 2: Osmanh imparatorlugunda Dis Bor¢ Odemeleri

Yillar Toplam Giderler | Dis Borg¢ Odemeleri Dis  Borg

Rumi - Miladi (Kurug) (Kurus) Odemeleri/
Toplam
Giderler %

1275 — 1859/60 1.386.073.678 111.377.890 8

1280 — 1864/65 1.602.836.185 229.024.050 14,3

1285 — 1869/70 2.036.084.000 442.823.500 21,7

1291 - 1875/76 2.892.909.500 720.320.000 24,9

1298 —1882/83 2.019.787.663 450.804.191 22,3

1303 —1887/88 2.272.113.405 568.520.800 25

1310 - 1894/95 2.041.096.591 589.852.267 28,9

1315 - 1899/00 2.017.648.080 742.277.545 36,8

1320 — 1904/05 2.123.195.406 733.038.345 34,5

1325 - 1909/10 3.053.954.572 802.473.465 26,2

1330 — 1914/15 3.401.200.396 1.165.845.728 34,2

1334 - 1918/19 5.196.971.199 991.776.775 19

Kaynak: Giiran, 2003, biitcelerden derlenmistir.
Kur: 1 Osmanli Liras1 = 100 Kurug

Osmanli Imparatorlugu’nun aldigt borglar arttikga zamanla vadesi
gelen dig borglarin geri 6demeleri baglamustir. flk zamanlar toplam giderler
icinde dis bor¢ 6demelerinin pay1 %8 iken bu oran giderek artmig 1900 yilinda
%36,8’¢ kadar ulagsmuistir. Toplam giderlerin 1/3’iinii dig bor¢ &demeleri
olusturmustur.

1.1.2. Kapitiilasyonlar

Kapitiilasyonlar, Osmanli  Imparatorlugu’'nda yerli {ireticilerin
sanayilesmis Avrupa {ilkelerinin {irettigi {lirlinlerle rekabet giiciinii ortadan
kaldirmigtir.  Sanayilesmis Avrupa {ilkeleri makinelesmenin etkisiyle
iirlinlerini daha ucuza mal etmislerdir. Osmanli {iretimi genelde el emegine
dayandigindan Avrupa {ilkelerinin iirettigi triinlerle rekabet edememistir.
Ayrica bu donemlerde dis giiclerin kiskirtmalarryla Osmanli Devleti i¢indeki
bazi azmliklar baskaldirmistir. Osmanli, {ilke i¢indeki baskaldirilarla
miicadelede bazi Avrupa iilkelerinden destek almig olup bunun karsiliginda
Avrupa llkelerine imtiyaz tamyan bu anlasmalarn imzalamak zorunda
kalmigtir. Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’mn Misir ordusuyla
Kiitahya’ya kadar ilerlemesi iizerine Osmanli Rusya’dan yardim istemis, bu
gelismeler iizerine Ingiltere devreye girerek kendisine tamnacak ticari
imtiyazlar karsiliginda bu isyam bastirma taahhiidiinde bulunmugtur. Osmanl
1838 yilinda Ingilizlere ticari imtiyazlar taniyan Balta Limam Antlagsmasi’m
imzalayarak Ingilizlere baz ticari imtiyazlar vermek zorunda kalmistir
(Ozdemir, 2009: 6). ingiltere ile imzalanan Balta Limam Antlasmasi Ingiliz
mallarinin  {ilkeye ithalatim artirmug, buna bagh olarak da Osmanl
Imparatorlugu’nun dis ticaret aciklar1 artmustir.

Ingilizler’e taninan ayricaliklar zamanla diger Avrupa iilkelerine de
verilmistir. Kapitiilasyonlarin neticesinde yabanci tiiccarlar iilke i¢ine girmis,
sanayilesmis Avrupa iilkelerinin {irettigi sanayi mallar1 Osmanli topraklarina

417



Niyazi Giimiig

serbestce girebilmis, yabancilara verilen ayricaliklar yerli tiiccarlan yabanci
tiiccarlarla rekabet edemez duruma getirmistir. ithalattan alman giimriik
vergilerinin %5’e indirilmesi neticesinde Osmanli Devleti gelir kaybina
ugramus, 1841 yilindan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nda biitge aciklar
artmaya baslamistir. Antlagmayi izleyen 7 yilda Osmanli Devleti’nin ihracati
iki kat artarken, ithalatt bes kat artmustir (Dikmen, 2005: 139). Yabanci
ticcarlardan  alman  giimriik  vergilerinde  indirimler =~ Osmanl
Imparatorlugu’nun gelir kaybina ugramasina sebep olmustur (Ozdemir, 2009:
9).

Dis borg arayisinda olan Osmanli imparatorlugu biriken sermayelerini
karl alanlarda kullanmak ig¢in arayis i¢inde olan Avrupali yatinmeilar i¢in
firsat olusturmustur. Avrupa iilkeleri sanayilesme neticesinde iirettigi lirlinlere
pazar bulmak arayisindadirlar. Osmanli Imparatorlugu’na bor¢ vermek ve
karsiliginda da ucuz hammadde ve gida maddeleri ithal ederek ekonomik
biiyiimelerine katki saglamak niyetiyle Osmanli Imparatorlugu’na borg
verdikleri kabul edilmektedir. Avrupa devletleri Osmanli imparatorlugu’na
bor¢ vererek kendi iiretim mamullerine pazar bulmus, bunun yaninda
Osmanli’dan ucuz hammadde temin etmis, hem de Osmanli’nin kendilerine
bagimh hale getirilmesini hedeflemislerdir (Akdemir ve Yesilyurt, 2017:
396).

1.1.3. isyanlar

19. yiizyilin baslarindan itibaren Rusya ve donemin diger biiyiik
Avrupa devletlerinin de destegiyle balkanlarda bazi azinliklar devlete isyan
etmeye baslamiglardir. Bu isyanlanimn neticesinde Balkanlarda yasayan
azinliklar bagimsizliklarimt elde etmislerdir (Demirel, 2016: 137). 1858
yilinda Liibnan ve Karadag’daki karisikliklar Osmanli Imparatorlugu’nun
dalgali borglarinin 560 bin OL artmasina neden olmustur (Kopar ve Yolun,
2012: 342). Osmanli o yil ihrag ettigi 5 milyon Sterlin tahvil gelirlerinin 0,6
milyonunu ayaklanmalari bastirmak i¢in gonderilen askeri birligin
finansmaninda kullanmistir (Kiray, 1995: 206).

Osmanl1 Imparatorlugu dis borglarm 6deyemeyecek duruma diisiince
Ingiltere Osmanli siirlart iginde yasayan Ermeni, Kiirt ve Araplari Osmanli
aleyhine kigkirtmaya baslamistir. 1877-1878 yilinda yapilan Osmanli — Rus
Savag1 sonrasi Ayastefanos Antlasmasi imzalanmig olup bu antlagsmayla
Osmanl1 imparatorlugu tavizler vermek zorunda kalmustir. Avrupa iilkelerinin
imzalanan bu antlagsmay1 kabul etmemeleri neticesinde 1878 yilinda Berlin’de
bir konferans diizenlenmis ve akabinde de Berlin Antlagmasi imzalanmgtir.
Bu antlasma Osmanli imparatorlugu’nun en fazla toprak kaybettigi antlasma
olmustur. Bu antlagsmada Ermeni meselesi ilk defa bir uluslararasi antlagmada
yer almistir (Dikmen, 2005: 153). Osmanl1 Imparatorlugu’nda ¢ikan isyanlar
bastirmak ve kontrol altina almak icin askeri birlikler gonderilmis ve
isyanlarin Osmanli’ya ekonomik ve siyasi maliyeti olmustur.
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1.1.4. Alinan Borc¢larin Verimli Kullanilamamasi

Osmanli Imparatorlugu alman borglar1 yatimm gibi gelir getirici
alanlara kullanamamustir. Borglar biitce agiklarmin kapatilmasi, borglarin
tasfiyesi veya konversiyonu, dis giiclerin tahrikiyle ¢ikarilan i¢ isyanlarin
bastirilmasi veya savaglarin finansmani, savas tazminati 6demeleri gibi geri
doniisiimii olmayan alanlarda kullanilmistir. Osmanli Imparatorlugu aldig
borglarin bir kismuni biitge agiklarii kapatmak i¢in kullanmugtir. Aldig
bor¢larin vadesi geldiginde geri 6demede kaynak sikintis1 yasaninca borcu
borgla tasfiye etme yoluna gidilmistir. Ayrica iilke i¢inde ¢ikan isyanlarin
bastirilmasimn iilkeye bir maliyeti olmustur. Belki de yatirima gidecek bazi
kaynaklar isyanlarin bastirilmasinda kullanmak zorunda kalinmugtir. Son
donemdeki savaslarin finansmam ve kaybedilen savaglar neticesinde karsi
tarafa Odenen savas tazminatlar1 da kaynaklarin verimli alanlarda
kullamlamamasinin nedenlerindendir. Biitiin bunlara bagli olarak alinan
bor¢larin geri doniisiimii olmayan alanlarda kullanilmasi da Osmanli
Imparatorlugu’nun borg sarmalina girmesinde 6nemli rol oynamustir.

1.2. Osmanh Imparatorlugunu Dis Borclanmaya Iten Dis Faktorler

Osmanl1 Imparatorlugunu dis bor¢lanmaya iten dis faktorler; savaslar,
Avrupa devletlerinin Osmanli’y1 sOmiirgelestirme hayalleri, Duyun-u
Umumiye’nin kabuliiyle {ilkenin gelirlerinin bir kismuna el konulmasi
seklinde siralanabilir.

1.2.1. Savaslar

Osmanli Imparatorlugu’nda askeri harcamalar cari harcamalarin nemli
bir kismim olusturmaktadir. Savas olmadigi yillarda askerlerin maasi ve
askeri mithimmat alimi i¢in yapilan harcamalar ile savas donemlerinde
yapilan harcamalar bu kalemde yer almaktadir. 16. Yiizyilin ortalarina kadar
Osmanl1 ordusunun iskeletini timarli sipahiler olusturmakta olup askeri
harcamalarin %30-40’1 sipahilerin kirsal kesimden topladiklar1 vergilerle
karsilanmaktaydi. Avusturya’min tiifegi icat etmesiyle orduda yenilik
kacimmlmaz olmus, atesli silahlarla donatilmis bir ordunun kurulmasi ve
bunlarin giderlerinin merkezi biitgeden kargilanmasi biitge harcamalarinin
artmasina neden olmustur (Pamuk, 2017: 127).

1689 yilinda yapilan Karlofca Antlasmasiyla ilk kez toprak kaybeden
Osmanli imparatorlugu, 1711-1718 yillari arasinda kaybettigi topraklar geri
almak i¢in ¢aba sarf etmistir (Tabakoglu, 1985: 207). Yapilan savaslar,
savaglarin finansmani, savas sonrasi ddenen tazminatlar ve yikimin onarilmasi
devlet harcamalarinin artmasina neden olmustur (Akar, 2001: 100).

1768-1774 yillar1 arasinda yapilan Osmanli-Rus Savasi sonrast
imzalanan Kiigiik Kaynarca Antlasmasi’yla Osmanli Imparatorlugu ilk kez
savag tazminatt 6demistir (Alper ve Anbar, 2010: 34). Osmanli’nin yillik
biitge gelirlerinin yarisina tekabiil eden bu savas tazminatt Osmanli maliyesini
agir bir yiik altina sokmustur (Albayrak, 2018: 132).
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Kirim Savasi’nin yapildigi donemde askeri harcamalarda biiyiik artiglar
olmustur. Osmanli Imparatorlugu ilk dis bor¢lanmasim 4 Ekim 1853’de
baglayip 1856 yilina kadar siiren Kirtm Savasi’nin finansmam i¢in 1854
yilinda yapmustir (Kopar ve Yolun, 2012: 340). Kirim Savag1 harcamalari
biitce disinda ayri bir hesapta yiiriitilmistiir. Bu harcamalarin maliyeti ise
1.380.857.314 kurustur (13.808.573 OL). Bu dénemde askeri harcamalar
hazine harcamalarinin 2/3’linii olugturmaktadir (Giiran, 1989: 35-36). Dis
bor¢lanmaya sicak bakmayan Osmanli Imparatorlugu’nda savasin ¢ikmasiyla
i¢ kaynak bulma imkani kalmayinca dis bor¢lanma kaginilmaz hale gelmistir
(Parvus Efendi, 2005: 59).

Ingiltere ve Fransa’da goriilen sermaye bollugu nedeniyle bu iilkeler
ellerindeki sermaye fazlaligim borg vererek gelir elde etmek istemektedirler.
Galata bankerleri ve baz1 biirokratlarin da telkinleri ile Osmanli Imparatorlugu
bor¢lanmak icin dig kaynaklara yénelmistir. Ilk dis borcunu da ingiltere’den
almustir (Ozdemir, 2009: 46). 3 milyon Sterlin tutarindaki (3.300.000 OL) bu
borg sézlesmesinin faiz oram %6 olup amortisman oran1 %1 ve emisyon kuru
%80’dir. Komisyonlar ve tahvil satis maliyetleri diisiildiikten sonra hazineye
giren miktar 2.286.285 sterlindir (Agba, 1995: 76). Ingiltere bu borcu verirken
kredinin Kirim Savagi’min finansmaninda kullanilmasim sart kosmus,
saglanan kaynagin savasin finansmaninda kullamildigimi denetlemek i¢in de
iki denet¢i gorevlendirmistir. Osmanli ilk kez yabancilarin mali denetimine
tabi tutulmustur. Bu bor¢lanmay1 daha pahali ve sartlar1 daha agir olan diger
bor¢lanmalar izlemistir (Ozdemir, 2009: 47-48). Osmanl’nin Avrupa
piyasalarindan yaptign dis bor¢ sozlesmeleri diger iilkelerin yaptigi borg
sozlesmelerinden daha pahali ve agir kosullar icermektedir. Dolayisiyla da
Osmanli Imparatorlugu’nun mali tutsaklign Kirim savasiyla baslamustir
(Parvus Efendi, 2005: 59-65).

Avrupa ilkeleri ekonomik darbogaz iginde olan ve 1876 yilinda
bor¢larmi 6deyemeyecegini belirterek moratoryum ilan eden Osmanlt
Imparatorlugu’na hem borg vererek sémiirmiisler, hem de cesitli bahanelerle
devletin ¢esitli bolgelerini isgale girismislerdir. 1881 yilinda Tunus Fransizlar
tarafindan isgal edilmis, 1882 yilinda Misir Ingilizler tarafindan isgal
edilmis, 1885 yilinda Rumeli’nin dogusu Bulgar Prensligi’ne birakilmustir.

1911 yilinda italyanlar ile Trablusgarp Savasi yapilmis, savas
neticesinde yapilan Usi Antlasmasi’yla Trablusgarp, 12 ada ve Rodos adasi
gecici olarak Italyanlara birakilmistir. 1912 ve 1913 yillarinda Balkan
Savaslar;, 1914 yilinda da 1. Diinya Savasi Osmanli Imparatorlugu’nun
dagilmasina neden olmustur. Biitiin bu savaglarin finansmam ve karsi tarafa
odenen savas tazminatlart Osmanli Imparatorlugu’nu ekonomik olarak
yipratmistir.

1.2.2. Osmanh imparatorlugu’nu Sémiirgelestirme Cabalar

Avrupa devletleri doneminin en giiclii Miisliiman devleti olan Osmanli
Imparatorlugu’nu zayiflatarak parcalayip somiirgelestirmek istemektedirler.
16. yiizyllda baglayan ve diinya geneline yayilan Ingiliz ve Fransiz

420



Osmanh Imparatorlugu nu Dig Bor¢lanmaya Iten Nedenler
ve Dis Borglarin Osmanli’ya Etkileri

somiirgeciligi Osmanli Imparatorlugu’nu da hedef almustir (Dikmen, 2005:
141). Kapitiilasyonlarla baz1 Avrupa devletlerine taninan ayricaliklar zamanla
daha da genislemis ve Osmanli Imparatorlugu kapitiilasyonlarin yabanci
devletlere sagladigi menfaatlerle ekonomik olarak somiiriilmeye baslanmustir.

Sanayi tiriinleri i¢in yeni hammadde kaynaklar ve iirettigi iirlinler i¢in
de pazar arayisinda olan Avrupa devletleri {irlinlerini pazarlayabilmek igin
Osmanli Imparatorlugu’nda demir yolu yapimina &nem vermislerdir.
Sanayilesen Avrupa devletleri iirettikleri {iriinlere yeni pazarlar arayiginda
olmanin yaninda Osmanli Devleti’nden ucuz hammadde elde etmek niyetiyle
Osmanli’ya demir yolu insasi i¢in sartli krediler vermislerdir. Osmanli
Imparatorlugu da demir yolu insas1 i¢in saglanan bu kredilere, {ilkenin bazi
bolgelerinde zaman zaman ¢ikan ayaklanmalarin bastirilmasinda asker ve
silah sevkiyatim kolaylastiracagi ve vergilerin daha etkin toplanmasina olanak
tanmyacagl i¢in sicak bakmustir (Dikmen, 2005: 141). Demir yollariin yapinu
ve isletilmesi yabancilar tarafindan yapildigindan Osmanli Imparatorlugu’nun
Avrupa’ya bagimhiligi daha da artmustir. ingiliz sirketleri tarafindan yapim
gerceklestirilen ilk demir yollarimin Balkanlar ve Ege bdlgesinin zengin
yorelerinde yapilmasi ticari amagh yapildigimin gostergesidir (Tamgelik,
2000: 487-495). Hicaz demir yolunun insasiyla Islim diinyasiin
biitiinlesmesi diisiiniilmiistiir. Durumu sezen Ingilizler Lawrens’i kullanarak
demir yolunu kundaklayip bazi bolgelerini tahrip ettirmislerdir. Ray ve
traversleri getirenlere altin vaat etmis, getirenlere de altin vererek hattin
tahribatim saglamuglardir (Yildiz, 2004: 200).

1.2.3. Duyun-u Umumiye

Avrupa devletleri Osmanli’y1 dis bor¢ sarmalina sokup borcunu
ddeyemeyecek duruma getirdiklerinde Osmanli Imparatorlugu moratoryum
ilan etmigtir. 1879 yilinda ise Riisum-u Sitte kurularak Osmanli’nin énemli
gelir kaynaklarina el konulmustur. 1881 yilinda alacaklilarla yapilan
goriismeler neticesinde Duyun-u  Umumiye Idaresi’nin  kurulmasi
kararlastinlmustir. Ingiliz, Fransiz, Alman, Italyan, Avusturya, Hollanda ve
Osmanl1’dan miitesekkil yedi iyeden olusan bu kurulug Osmanli Devleti’nde
vergi toplama ve gelir kaynaklarini igletme hakkina sahip oldugundan dolay1
Osmanli ekonomik agidan yar1 somiirge haline getirilmistir (Seker, 2007:
128). Bu idare sayesinde Avrupali sermaye sahipleri Osmanli’ya verdikleri
borglar1 bir nevi garanti altina almiglar ve alacaklarin tahsil edebilmiglerdir.
Ellerinde biriken kaynaklar1 gelir getirici alanlara yatirmak isteyen Avrupa
devletleri ve finans sahipleri i¢in ise Duyun-u Umumiye bir nevi garantor roli
iistlenmistir. Gelirlerinin bir kismu bu kurulus tarafindan toplanip alacaklilarin
alacaklarim tahsil etmelerine olanak tamyan bu kurulug ekonomik olarak zor
durumda olan Osmanli’mn bazi gelirlerinin elinden alinmasina neden
olmustur. Italyanlar Diiyun-u Umumiye’den aldiklar istikrazla Trablus
savagini finanse etmiglerdir (Seker, 2007: 129). Duyun-u Umumiye
Idaresi’nin kurulmasiyla Osmanli’nin borglanma faiz oranlar1 %10-12’lerden
%4-5 diizeyine gerilemistir (Pamuk, 2017: 207). Bunda da Duyun-u
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Umumiye’nin bir nevi alacaklilarin alacaklarina garantorliik etmesinin ve risk
faktoriiniin azalmasinin payi vardir.

Duyun-u Umumiye Idaresi adeta Osmanli Devleti’nde ikinci bir maliye
bakanlig1 gibi davranmig, Osmanli gelirlerinin 1/3’iinii kontrol eder duruma
gelmistir (Dikmen, 2005: 142). Tayin ettigi memurlan vasitastyla Osmanlt
Devleti'nde kendisine tahsis edilen vergileri toplamakta, masraflarim
cikardiktan sonra topladigi hasilati alacaklilara dagitmakta tam yetkiye sahipti
(Yeniay, 1964: 76).

2. OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA DIS BORCLARIN
SEYRI

Osmanl1 Imparatorlugu’nda ilk dis bor¢lanma 1854 yilinda Rusya ile
yapilan Kirim Savagi’mn finansmanim saglamak i¢in yapilmistir (Agba, 1995:
4). Kirtm Savasi’min Osmanli Imparatorlugu’na maliyeti 11 milyon Sterline
ulagmasi tizerine Osmanli ekonomik sikintilart agmak i¢in ilk dig bor¢lanmaya
basvurmustur (Kiray,1995: 29). Kirim Savasi’min masraflarini karsilamak i¢in
%80 ihrag fiyat1, %6 faiz ve %] itfa bedeli ile ingilizlerden 3 milyon Sterlin
(3.300.000 OL) bor¢lanmistir. Bu bor¢lanmadan Osmanli’min eline gegen
miktar 2.286.285 Sterlin olup Osmanli bu istikraza Misir’dan alinan vergileri
teminat olarak gostermistir. Alman bu dig borcun Kirim Savasi’nin
masraflarim karsilamamasi iizerine 1855 yilinda ingiltere ve Fransa’nin
teminati ile 5 milyon Sterlin (5.500.000 OL) tutarinda %102 ihra¢ bedeli, %4
faiz ve %1 itfa bedeli ile tahvil ihra¢ edilerek bor¢lanmaya gidilmistir. Bu
bor¢lanmaya teminat olarak da Misir vergilerinin artan kismm ile Suriye ve
[zmir giimriik gelirleri (6.300.000 Frank) teminat gdsterilerek ikinci dis
bor¢lanma yapilnustir. Fransa ve Ingiltere bu bor¢lanmamin tamamimn Kirim
Savag’nin finansmaninda kullanilmasini gart kosmus olup harcamalart
denetlemek igin de Istanbul’da bir komisyon olusturulmustur (Yeniay, 1964:
19-26).

Osmanli Imparatorlugu 1858 yilinda kagit paralarin tedaviilden
kaldirilmas1 amaciyla 5 milyon Sterlin, 1860 yilinda ise; i¢ ve dig borg
taksitlerinin 6denmesi amactyla %63,5 ihra¢ bedeli, %6 faiz oram ile
bor¢lanmaya gitmis ve bu borglanma ile Osmanli’mn kasasina 1.400.588 OL
girmistir.

1862 yilinda piyasadaki kagit paralarin %40’1m tedaviilden kaldirmak
amaciyla tiitiin, tuz, damga ve temettii gelirleri karsiliginda 200 milyon Frank
tahvil ihra¢ etmis olup devletin kasasia 136 milyon Frank (5.948.000 OL)
girmistir.

1865 yilinda Osmanli %66 ihrag bedeli ve %6 faiz oramyla 6.600 bin
OL ve %50 ihrag bedeli ve %5 faiz oramyla 40 milyon OL borglanarak elde
edilen kaynak i¢ ve dis borglarin 6denmesinde kullanilmugtir.

1869 yilinda %61 ihra¢ bedeli ve %6 faiz oramyla 24.444.442 OL
bor¢glanma yapilmis olup hazineye 13.200.000 OL kaynak girisi olmustur.
1870 yilinda 792 milyon Frank tahvilin ihra¢ bedeli %32,12 ve faiz orant %3
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olup bu istikrazdan Osmanli’nin eline gegen 254.300.000 Frank’dir. Bu
bor¢lanma demiryolu ingas1 i¢in yapilmistir (Yeniay, 1964: 44).

Osmanli imparatorlugu dis bor¢ 6demelerinde kullamilmak iizere 1871
yilinda %73 ihrag fiyat1 ve %6 faiz oram ile Misir vergisi teminat gosterilerek
5.700.000 Sterlin, 1872 yilinda Edirne, Tuna, Selanik vilayetleri gelirleri ile
Anadolu agnam vergisi karsilik gosterilerek %98,5 ihrag bedeli ve %9 faiz
orantyla, 1873 yilinda da %5 faiz oranmyla bor¢glanmaya gitmistir. 1874 yilinda
dis borglart 6demek i¢in %43,5 ihrag fiyati ve %5 faizle 44 milyon OL tahvil
ihrag etmistir (Yeniay, 1964: 45-48).

Tablo 3: 1854-1875 Yillar1 Arasinda Osmanh imparatorlugu Dis Bor¢lanmasi

(Osmanh Lirasi)
Yil Bor¢clanma Nedeni Alinan Borg Thrag Ele Gegen | Faiz
Bedeli Miktar %
(%)

1854 Krim  Savas1  Giderlerinin | 3.300.000 80 2.460.000 6
Kargilanmas1

1855 Krm  Savasi  Giderlerinin | 5.500.000 102 5.644.375 4
Karsilanmas1

1858 Kagit Paralarm  Tedaviilden | 5.500.000 76 4.180.000 6
Cekilmesi

1860 I¢ ve D1s Bor¢ Odemeleri Igin 2.240.942 63,5 1.400.588 6

1862 Kégit  Paralarm  Piyasadan | 8.800.000 68 5.948.000 6
Cekilmesi I¢in

1863 Istanbul  Bankerlerine Olan | 8.800.000 68,72 6.248.000 6
Borcun Odenmesi ve Degeri
Bozuk Madeni Paralarin
Tedaviilden Kaldrilmast Igin

1865 i¢c ve Dis Borg Odemeleri ve | 6.600.000 66 4.356.000 6
Biitge Ag1gmi1 Kapatmak icin

1865 I¢ ve Dis Borglarm Uzun Vadeli | 40.000.000 50 20.000.000 5
Borglanmaya Doniistiiriilmesi

1869 Biite Ag¢igmin kapatilmasi ve | 24.444.442 61 13.2000.000 | 6
D1s Borg Odemeleri Igin

1870 Rumeli Demiryolu Yapim Igin 34.848.000 32,12 11.194.920 3

1871 Biitge Agiklarmi ve Dis Bor¢ | 6.270.000 73 4.577.100 6
Taksit Odemeleri igin

1872 Biitce Acgiklar1 ve Dis Borg | 5.302.220 98,5 5.222.686 9
Taksit Odemeleri igin

1873 Dis Borg Taksit Odemeleri Igin 12.612.110 59,5 6.832.551 5

1873 Biitce A¢1gim Kapatmak icin 30.555.558 42 16.500.000 6

1874 Dis Borg Taksit Odemeleri igin 44.000.000 43,5 19.140.000 5

Topl. 238.773.272 53,24 127.120.220

Kaynak: Yeniay, 1964: 51; Acba, 1995: 76; Kiray, 1995: 205-211; Arslan, 2015: 3-4.

Osmanl1 Imparatorlugu 1854-1875 yillar1 arasinda 15 adet dis borg
sozlesmesi yapmig olup borglanma tutar1 238.773.272 OL, hazineye giren
miktar ise bor¢glanmamin yaklasik %53,24°G olup 127.120.220 OL’dir.
Belirtilen donemde Osmanli imparatorlugu’nun borglanma maliyetinin ¢cok
yiiksek oldugu goriilmektedir. 1854-1879 yillann arasinda Osmanlt
Imparatorlugu 15 kez borg almis olup, alman borglarin %7,8’1 yatirim
alanlarinda kullamlirken, geri kalam cari harcamalar i¢in kullanilmustir.
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1876 yilinda Osmanli Imparatorlugu moratoryum ilan etmistir. 1880
yilinda padisah borglarda indirime gidilmesini, eger borclar konsolide
edilmezse kimsenin bir sey alamayacagim Avrupa devletlerine bildirmistir.
Bunun iizerine 20 Aralik 1881 tarihinde imzalanan Muharrem Kararnamesi
ile Osmanli Imparatorlugu’nun toplam dis borcu 212,5 milyon Sterlinden
128,6 milyon Sterline disiirilmistir (Kiray, 1995: 34). Osmanli’nin dig
borglarinda %43 oraninda indirim yapilmistir. Dig borglarda yapilan indirim
dis borg ihra¢ bedelinin altindadir. Osmanli’ya borg verenler borg¢larda yapilan
indirimlere ragmen zarar etmemislerdir. Dis bor¢ 6demelerinde yapilan
diizenleme ile yillik anapara ve faiz 6demeleri 13,6 milyon Sterlinden (15
milyon OL) 2,7 milyon Sterline (3 Milyon OL) indirilmistir (Kiray, 1995:
212).

Tablo 4: 1881-1908 Yillar1 Aras1 Osmanh imparatorlugu’ nun Dis Bor¢lanmasi

(Osmanh Lirasi)
Yillar | Borglanma Nedeni Alinan Borg Ihrag Ele Gegen | Faiz
Bedeli Miktar (%)
(%)
1886 Kisa vadeli borglart uzun vadeli | 6.500.000 100 6.500.000 5
borca doniistiiriilmesi
1888 | Almanya’dan askeri malzeme alimi 1.650.000 70 1.155.000 -
1890 | Galata Bankerlerine olan tahvil | 8.609.996 75 6.457.497 4
borcunun tebdili
1890 I¢ ve dalgali borglarm 6denmesi 4.999.500 88 4.,300.000 4
1891 | Milli savunma borglanmasi 2.663.000 90 2.397.000 4
1893 Biitge ag1gmi1 kapatmak i¢in Tombeki | 1.000.000 70 680.000 4
borglanmasi
1894 Sark demiryolu istikrazi 1.762.000 73,5 1.260.000 4
1894 Borglarm konversiyonu 631.000 91 580.000 3,5
1896 | Girit isyan1 ve dogudaki Ermenistan | 3.272.720 85 2.717.000
iligkili giivenlik giderleri
1902 | Tahvil degisimi 3.467.000 80 2.713.000 4
1903 | Bagdat demiryolu borglanmas: 2.376.000 100 2.376.000 -
1903 Balik avi borglanmas1 | 2.640.000 81,5 2.151.600 -
borglanmasmin 6denmemis
tahvillerinin konversiyonu
1904 Hazinenin ihtiyaglari i¢in 2.750.000 80 2.159.000 4
1905 Bir bolimi  Osmanl  bankas: | 5.306.664 80 4.248.932 4
borglarinm 6denmesinde
kullanilmigtir
1905 Almanya’dan askeri teghizat ahmi | 2.640.000 81 2.098.000 4
i¢in
1906 Tahvillerin doniistiiriilmesi i¢in 2.751.000 87,5 1.368.000 -
1908 II: ve III: tertip Bagdat demiryolu | 9.988.000 100 9.988.00 4
borglanmasi
II: Mesrutiyete Kadar Ara Toplam | 63.006.880 84,35 53.149.029
(1886-1908)
1908 Askeri ihtiyag, 1slahat, vadesi gelen | 4.711.124 85 3.910.000 4
borglarin 6denmesi ve biitce agiklari
1909 Biit¢e agigmin finansmani 7.000.000 86 5.845.000 4
1910 Soma-Bandirma demiryolu yapimi 1.712.304 86 1.489.000 4
1911 Hudeyde-Sana demiryolu yapimi 1.000.000 82 820.000 4
1911 | Biitge agiklari igin 7.040.000 84 5.737.000 4
1913 | Konya ovasi sulamas1 818.970 100 818.970 -
1913 Doklar borglanmasi, rihtim yapimi ve | 1.485.000 100 1.485.000 55
tersanede iyilestirmeler igin
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1914 Trablusgarp ve Balkan savaslarmm | 22.000.000 88,7 19.520.000 5
yarattigi maliyetler sonucu biriken
borglarm konsolidasyonu

II. Mesrutiyet Sonras1 Ara Toplam | 45.767.398 86,58 39.624.970
(1908-1914)
Toplam 108.774.278 85,29 92.773.999
Kaynak: Kiray, 1995: 213-220; Ozdemir, 2009: 63-67; Dikmen, 2005: 145-146.

Osmanli Imparatorlugu 1886-1908 déneminde 63.006.880 OL
degerinde dis borg so6zlesmesi yapip hazineye giren miktar 53.149.029 OL’dr.
Osmanl1 bu donemde 6nceki donemlere gore daha iyi sartlarda bor¢lanmaya
gitmistir. Tahvillerin itfa bedeli %85,35dir.

II. Mesrutiyetin ilanindan sonraki donemde ise 45.767.398 OL
bor¢lanma yapnus olup, hazineye giren miktar 39.624.970 OL’dr.

Osmanli imparatorlugunun dis borglari toplanu 347.372.040 OL olup,
devletin kasasina giren miktar ise 222.754.219 OL’dir. Tahvillerin ihrag
bedeli %64,12°dir. Bu bize Osmanli devletinin agir sartlarda bor¢landigim
gostermektedir.

Lozan anlagmastyla Osmanli borg¢larindan Tiirkiye’ye diisen borg
miktar1 84.597.495 TL olarak belirlenmigtir. 1929 yili ekonomik buhram
sonucunda Tiirkiye bor¢larin yeniden tanzimini talep etmistir. Bu ¢ercevede
Osmanl1 borglarindan Tiirkiye’ye diisen miktar 79.778.590 TL olarak karara
baglannustir (Ozdemir, 2009: 114-119).

3. DIS BORCLARIN OSMANLI iMPARATORLUGUNA
ETKILERI

Devletler ekonomik olarak sikintiya diistiiklerinde veya bazi zorunlu
yatinmlar i¢in i¢ kaynak yetersizligi durumunda dis bor¢lanmaya
gitmektedirler. Bununla birlikte sermaye sahipleri de kaynaklarm kéarh
alanlara yatirip gelir elde etmeyi amaglamaktadirlar. Devletler borglanirken
bazi tavizler vermek durumunda kalabilirler. Dis bor¢larin devletlere bazi
yansimalari da olmaktadir. Bu durum son dénemlerinde bor¢ sarmalina giren
Osmanli’da da goriilmektedir. Dis borglarin Osmanli Imparatorlugu’na
etkilerini ekonomik ve siyasi etkiler olarak ikiye ayirabiliriz.

3.1. Ekonomik Etkileri

Osmanli Imparatorlugu’na bor¢ veren Avrupa iilkelerinin amaci
Osmanli’y1 ekonomik olarak zayiflatmaktir. Avrupa devletleri, ekonomik
agidan zayiflatilmus Osmanli  Devleti'ne isteklerini kolayca kabul
ettirebilecekleri goriisiindedirler. Avrupa devletleri yapilan her yardimdan
sonra Osmanli’dan bir taviz koparmiglardir. Bunun en giizel 6rneklerinden
birisi Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa isyammin bastirilmasinda
Osmanli Devleti’ne yardim eden Ingiltere bazi ayricaliklar istemis ve 1838
yilinda Ingiltere ile ticaret anlagsmasi imzalanmis olup, bazi imtiyazlar
verilmis, Ingiliz mallarinin ithalatindaki giimriik vergisi %5’e indirilmistir
(Dikmen, 2005: 152). Zamanla diger Avrupa llkeleri de bu antlasmadan
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yararlanmiglardir. Bu durum bazi alanlarda Osmanli yerli iiretiminin Avrupa
iilkeleriyle rekabet giiciinii kaybetmesine neden olmustur (Kiray, 1995: 72).

Ingiltere ve Fransa Osmanli’nin Avrupa piyasalarinda tahvil ihracina
karsilik Osmanli’mn Misir’in vergi gelirleri, Izmir ve Suriye’nin giimriik
gelirleri, Bursa ve Edirne’nin ipek asari, Midilli, Izmir ve Karesi zeytinyag
asarl, tuz resmi, tiitlin asar1 ve Ergani-Maden bakir madeni hasilati gibi
gelirlerinin teminat gosterilmesi karsiliginda Osmanli’ya borg vermiglerdir
(Yeniay, 1964: 37). Osmanli’nin bir kisim gelirlerine ipotek konulmustur.

Alinan borglarin yaklagik %35’inin pesinen kesilmesi, %44 {iniin eski
bor¢ oOdemelerinde kullanilmasi bor¢larin verimli kullanilmadiginin ve
Osmanli’nin bor¢ sarmalina girdiginin gostergesidir. Bunun neticesinde 1881
yilinda imzalanan Muharrem Kararnamesi ile Osmanli Duyun-u Umumiye’yi
kabul etmek zorunda kalmistir. Duyun-u Umumiye Riisum-u Sitte denilen
Osmanl1 Imparatorlugu’nun tuz, tiitiin, balikcihk ve alkollii i¢eceklerden
alman vergiler ile damga vergisine ve Anadolu’dan alinan ipek asarma el
koymustur. Osmanli Devleti gelirlerinin 6nemli bir bolimii Duyun-u
Umumiye tarafindan toplanmistir (Yeniay, 1964: 72). Osmanli’dan alacag
bulunanlarin kontroliinde olan bu idare zamanla devletin gelirlerinin %35’ini
kontrol ederek adeta iilkede ikinci bir maliye nezareti gibi hareket etmistir.
Vergi gelirlerinin bir kisminin bu kurulug tarafindan toplanarak Osmanl1 adeta
mali bagimsizhigim kaybetmistir (Dikmen, 2005: 186). Bu durum
Osmanl1’nin mali bagimsizligina gélge diigtirmiistiir.

Osmanl1 Devleti kimi zaman bor¢larimt 6demede zorluklar yasayinca
mali itibarim kaybetmis, bunun sonucu olarak da vergi gelirlerini teminat
gostererek borglanma yoluna gitmistir. Boyle olunca da mali bagimsizligim
yavag yavas kaybetmeye baglamigtir. Bor¢lanma sartlarinin agir olmasi ele
gecen miktarin diisiik olmasia neden olmustur. Tahvillerin ortalama ihrag
bedelinin %64,12 olmasi bor¢glanmanin maliyetinin ¢ok yiiksek, ele gecen
miktarin ¢ok diisiik oldugu, Osmanl’min agir sartlarda borg¢landigr ve
ekonomik olarak somiiriildiigii goriilmektedir (Ozdemir, 2009: 137-138).
Osmanl1 Imparatorlugu 1854-1914 déneminde 280 milyon Sterlin dis borg
almis olup hazineye giren miktar 181 milyon Sterlindir. Tahvillerin ihra¢ oram
%64,5’dir. Osmanli’nmin bu donemde dis borg anapara ve faiz 6demeleri 196
milyon Sterlin olup digartya 15 milyon Sterlin net fon ¢ikis1 olmustur (Kiray,
1995: 38).

20. yiizyilin baslarindan itibaren askeri harcamalarin artmasiyla yillik
bor¢lanma ve dis bor¢ 6demeleri tirmanisa ge¢cmistir. Osmanli’nin siirekli dig
kaynak arayisinda olmasimn dis politikada olumsuz etkileri olmus, iilke
Avrupa fllkelerine bagimli hale gelmistir (Pamuk, 2017: 206). Lozan
Antlagmasi’nda Osmanli borglart goriisiilmiis olup 129,6 milyonu anapara
olmak tlizere 6denmemis taksitler ve avanslarla birlikte toplam bor¢ 161,6
milyon Lira bor¢ kalmistir. Osmanli borg¢larindan Tiirkiye’ye diisen miktar ise
79.778.590 TL olarak belirlenmistir (Ozdemir, 2009: 113).
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3.2. Siyasi Etkileri

Osmanli Imparatorlugu Kirim Savasi’min finansmam icin ilk kez
bor¢landiktan sonra borg verenlerin istekleri dogrultusunda 1856 yili Subat
ayinda azinliklara genis haklar tamyan Islahat Fermam ilan etmistir. 1858
yilinda ¢ikarilan arazi kanunu ile yabancilara Osmanli Devleti’nde toprak
edinme hakki taminmugtir. Osmanli imparatorlugu borglarim 6deyemeyecegini
belirtip moratoryum ilan edince Ingiltere Osmanli biinyesinde yasayan
Ermeni, Kiirt ve Araplar1 Osmanli aleyhine kiskirtmaya baglamigtir (Dikmen,
2005: 153).

Osmanl1 Tarihinde 93 harbi olarak bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus
Savagi’min maglubiyetle sonuglanmasi sonucu imzalanan Ayestefanos
Antlasmas1 ve Avrupa devletlerinin tepkisi neticesinde yapilan Berlin
gorlismeleri neticesinde imzalanan Berlin Antlagsmast 19’uncu ylizyilda
Osmanli’min en fazla toprak kaybettigi antlasma olmustur. Osmanli
Imparatorlugu’nun dagilma siireci hizlanmustir. Fransizlar Tunus’u, Ingilizler
Misir’t isgal etmis, Dogu Rumeli Bulgar Prensligi’ne birakilmistir. Avrupa
iilkeleri Osmanli’ya bor¢ vermekle birlikte ¢esitli bahanelerle de Osmanli’nin
topraklarimi iggal etmeye baslamigtir (Dikmen, 2005: 153-154). Ekonomik
acidan zayiflatilmig bir devlet olan Osmanli’mn topraklarimn bir kismu
elinden ¢ikmustir. Birgok cephede savasmak zorunda kalan Imparatorluk
topraklarin1 kaybetmeye baslamugtir. Bir biri ardina ¢ikan savaglar iilkenin
isgaline kadar gitmis, yaklasik 622 yil hiikiim siiren Osmanli Imparatorlugu
yikilmistir.

Sonug¢

Dis borglar alindiklar1 zaman iilkeye kaynak girisi olarak kismi refah
saglasalar da geri 6deme zamam geldiginde iilkeden kaynak c¢ikisina ve
dolayisiyla refah kaybma neden olacaklart unutulmamalidir. Alinan borglar
ihracata yonelik iiretim alanlarinda kullanildiklar takdirde tilke ekonomisine
yarar saglayacagi, biitge a¢iklarimn kapatilmasi, borglarin tasfiyesi ve tiiketim
harcamalan gibi verimsiz alanlarda kullamldiklarinda ise iilkeyi bir nevi borg
sarmalina  siirlikleyecekleri unutulmamahidir., Bu durum Osmanh
Imparatorlugu’nda da goriilmektedir.

Biitgce olanaklart yetersiz kalinca ilk kez Kirim Savagi’nin finansmani
icin dig bor¢lanmaya giden Osmanli Imparatorlugu aldig1 borglari savaslarin
finansmani, savas tazminatlarimn 6denmesi, isyanlarin bastirilmasi, biitce
aciklarmin kapatilmasi gibi getirisi olmayan alanlarda kullanarak borg
sarmalina girmistir. Verilen kredilerin sarth verilmesi, kullanim alanlarinin
belirtilmesi de Osmanli’y1 ileri siiriilen sartlart kabul etmek zorunda
birakmustir. Bunda basta Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pagsa’nin ve diger
bazi bolgelerde Osmanli’ya karst yapilan i¢ isyanlar ve bdliinme
hareketlerinin de etkileri olmustur. Kapitiilasyonlarin da etkisiyle biitce
gelirleri azalan Osmanli Imparatorlugu biitce agiklar1 ve Kirim Savaginin
finansmamni i¢in bor¢glanmak zorunda kalmustir.
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Osmanli’min  son doénemlerinde kaybedilen savaslar, savaslarin
finansmanm ve savas tazminatlari da Osmanli maliyesine agir yiikler
getirmistir. Osmanli biitce gelirlerinin 6nemli bir kismini savas finansmani ve
tazminatlarina ayirmak durumunda kalmistir. Zamanla Osmanli’nin dis borg
yikii agirlagmug, devlet borglarim  dondiirmede zorluklar yasamaya
baslamigtir. Bor¢larim 6deyemeyecegini belirtip moratoryum ilan edince de
Avrupa iilkelerinin istekleri dogrultusunda Duyun-u Umumiye’yi kabul etmek
zorunda kalmustir.

Duyun-u Umumiye Osmanli’mn toplayacagi bazi vergi gelirlerine el
koymus, iilke kaynaklarimin bir kismunmin bu kurulus tarafindan toplanmasi
Osmanli’nin mali bagimsizliginin kaybedilmesine neden olmustur. Duyun-u
Umumiye Osmanl igerisinde ikinci bir maliye nezareti gibi hareket etmistir.
Osmanl1’nin biitge gelirlerinin bir kisminin elinden gitmesi ise biitge agiklarini
artirmig, devletin bor¢ sarmalina girmesine neden olmustur. Ekonomik olarak
¢oOkiis yasayan Osmanli Devleti’ni daha da zor duruma sokmak ve isgal etmek
diistincesinde olan Avrupa devletleri Osmanli i¢indeki azinliklar kigkirtarak
devleti par¢alamaya ¢alismiglardir. Ekonomik olarak disa bagimli hale gelen
Osmanli Imparatorlugu isyanlar1 bastirmada giigliikler yasamustir. Cikan
isyanlar Osmanli’min dig borg¢larimin artmasina etki etmistir. Ekonomik olarak
disa bagimli hale gelen Osmanli’nin dagilmasinda rol oynamistir. Sonug
olarak Osmanl1 imparatorlugu borg sarmalina girmenin bedelini topraklarinin
bir kismimin kaybedilmesi ve dagilmasiyla 6demistir.
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Extended Abstract

States may resort to external borrowing for various reasons in some
cases where their internal resources are insufficient. Foreign debts should be
used in the investment that will generate income. If the borrowed debts are
used in unprofitable areas such as debt settlement and consumption, negative
effects on the economy begin to be felt over time and the country's debt
increases. Increasing debts restrict countries' ability to act independently in
some decision-making processes. This situation is also seen in the Ottoman
Empire.

The Ottoman Empire, which lived in prosperity until the end of the 16th
century, lost territory due to the wars lost in the 17th century. The state made
large expenditures for the financing of wars. These expenditures caused
budget deficits in the Ottoman Empire. The war expenses were covered by
internal resources at first, and when these resources became insufficient over
time, external resources were consulted. The Ottoman Empire, which lost land
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for the first time with the Treaty of Karlowitz in 1689, made an effort to take
back the lands it lost between 1711 and 1718 (Tabakoglu, 1985: 207). The
wars led to an augmentation in public expenditures. Financing wars, post-war
reparations and repairing demolition shook the state budget. With the Treaty
of Kiigiikkaynarca signed after the Ottoman-Russian War between 1768-1774,
the Ottoman Empire paid war reparation for the first time. This war
compensation, which was half of the annual budget revenues of the Ottoman
Empire, put the Ottoman finances under a heavy burden (Albayrak,
2018:132). The first foreign borrowing attempt in the Ottoman Empire was
made to Islamic countries such as Morocco, Tunisia, Algeria in order to
suppress the rebellions in Albania, Mesopotamia and Palestine, but this
attempt did not ensure positive results. The Ottoman Empire, which could not
borrow from Muslim countries, had to change its route to European countries
(Yilmaz, 2002: 194).

Budget deficits were at the forefront of the reasons that pushed the
Ottoman Empire to foreign borrowing. In addition, the reduction of taxes on
imports due to capitulations, rebellions in the country and the inability to use
the borrowed debts efficiently were the internal reasons that pushed the
Ottomans to borrow (Giiran, 2003: 6-10).

After the rebellion of some minorities in the Ottoman Empire, support
was received from some European countries to suppress the rebellion. Upon
the advance of the Egyptian governor, Kavalali Mehmet Ali Pasha, to Kiitahya
with his army, the Ottomans wanted assistance from Russia, and upon these
developments, England stepped in and made a commitment to suppress this
rebellion in return for the commercial concessions that would be granted to it.
The Ottoman Empire had to give some commercial concessions to the British
by signing the Balta Liman Treaty in 1838. Over time, these privileges were
also granted to other European states. This situation caused a decrease in
Ottoman tax revenues (Ozdemir, 2009: 6-9).

From the beginning of the 19th century, with the support of Russia and
other European states, some minorities in the Balkans started to rebel against
the state. The turmoil in Lebanon and Montenegro in 1858 caused the foreign
debt of the Ottoman Empire to increase by 560,000 OL (Kopar and Yolun:
342). When the Ottoman Empire was unable to pay its foreign debts, England
began to provoke the Armenians, Kurds and Arabs living within the Ottoman
borders against the Ottoman Empire. With the Berlin Treaty signed in 1878,
the Armenian issue was included in an international treaty for the first time
(Dikmen, 2005: 153).

Ottoman Empire, which made its first foreign borrowing for the
financing of the Crimean War, was the cost of the war to the Ottoman Empire
13.8 million OL and it was 2/3 of the budget revenues (Giiran, 1989: 35-36).
For financing the Crimean war, the first foreign debt received from England
was stipulated to be used in this field, and auditors were sent to inspect that
the debt was used in the financing of the war. The Ottoman Empire was
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subjected to the financial control of foreigners for the first time (Ozdemir,
2009: 46-48).

The British and French colonialism, which started in the 16th century
and spread throughout the world, also targeted the Ottoman Empire. (Dikmen,
2005: 141). Riisum-u Sitte was established in 1879 and important income
sources of the Ottoman Empire were seized. In 1881, the Duyun-u Umumiye
Administration was established and the Ottoman Empire was made a semi-
colonial (Seker, 2007: 128). Duyun-u Umumiye Administration acted almost
like a second finance ministry in the Ottoman Empire, and came to control 1/3
of the Ottoman revenues (Dikmen, 2005 : 142). This organization had full
authority to collect the taxes allocated to it in the Ottoman lands, and to
distribute the revenue it collected to the creditors after deducting the expenses
(Yeniay, 1964: 76).

The Ottoman Empire borrowed some tax revenues as by guaranteeing
in return for its foreign borrowings. This situation caused some of the
government's revenues to be mortgaged. An important part of the Ottoman
revenues was collected by Duyun-u Umumiye (Yeniay, 1964 : 37, 64). This
cast a shadow over the financial independence of the Ottoman Empire
(Dikmen, 2005: 186).

Although the European countries gave borrow to the Ottoman Empire,
which was weakened economically, they began to occupy the Ottoman lands
under various excuses. European states wanted to break up the state by
provoking minorities. These rebellions caused the Ottoman Empire, which
ruled for 622 years, to lose its lands and collapse. The Ottoman Empire was
destroyed and the Republic of Turkey was established in its place.
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