YENI BIR ANAYASA IGiN
ONERILER
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I. GIRIS

Giiniimiizde, modern bir devletin hukuksal yapis1 Anayasa temeli iizerine
kurulur. Anayasa devletin niteligini ve temel kurumlarini, temel hak ve 6z-
giirliikler ile kamu yetkisinin siirlarini ve kullanilma kogullarini diizenliyen
emredici kurallar biitiintidiir. Anayasa iist norm niteligiyle hukuksal ¢erceve-
yi kurarken, ayn1 zamanda hak ve yetkilerin sinirlarini belirler. Bagka bir de-
yisle, anayasa, siyasal iktidarin kullanilmasim sinirlayan ve denetlenmesine
olanak sagliyan bir hukuksal aractir (1). Bu nedenle Anayasalar, temel hak ve
ozgiirliiklerin giivencesi sayilirlar. Demokratik iilkelerde anayasalarin devlet
ile toplum arasinda bir uzlagma belgesi oldugu varsayilir.

Giiniimiizde anayasalar, kisiligin korunmasi, ailenin, konutun ve 6zel ya-
samin giivence altina alinmasi, hareket ve dolagim ozgiirliigii, diisiince ve ba-
sin Ozgiirliigli, toplant1 ve gosteri 6zgiirliigii (2) gibi yalniz negatif haklarin
(birinci kugak haklar) (3) degil, devlete kimi gorevler vererek, sendika 6zgiir-
liigii, grev ve toplu sézlesme haklar, caligma hak ve ozgiirliigii, sosyal gii-
venlik haklar, yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakki, saglik hakki, ko-

(*) Cankaya Universitesi Hukuk Fak. Anayasa Mahkemesi Emekli Uyesi

(1) Sartori Giovanni, Kargilagtirmali Anayasa Miihendisligi, Cev. Ergun Ozbudun, yetkin
1997 Ank. Yayini, S. 253.

(2) Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa ve Toplum, Imgi Kitapevi, 2000, Ankara, S. 11-14,
Anayasada Ozgiirliikler Sistematigi,

(3) Kaboglu,a.gy.S.11
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nut hakki, egitim ve daha genel kiiltiir haklar gibi (4), pozitif haklarim (ikin-
ci kugak haklar1) (5) da koruma iglevini yiiklenmisglerdir. Son yillarda ¢agdas
anayasalarda, dayanigma haklan olarak adlandirilan, insanhigin ortak degeri
olan tarihsel, kiiltiirel ve dogal varliklar1 koruma haklan, ¢evre haklari, sag-
likh bir ¢cevrede yasam hakki, gelisme hakki, barig hakki, biyolojik babalik
haklar1 gibi haklar(iigiincii kusak haklar) (6) da, korunan temel hak ve 6zgiir-
liikler bloku i¢inde yer almaya baglamistir. Anayasanin islevi konusunda da-
ha garpici goriigler de ileri siiriilmektedir. Bu goriislere (7) gore, hiikiimetler,
sinirsiz i¢ ve dig borg alma girigimi ile ya da ¢ok yiiksek diizeyde enflasyo-
nist uygulamalarla iilkenin gelecegini ipotek altina almamalidir; Anayasalar
bu konularda da, yasaklayici ya da diizenleyici kural getirmelidir. Bu goriige
gore, Anayasalarda, biit¢e agiklarim 6nleyici; Devlet gelir ve giderlerini biit-
ce icinde toplayici; para basimini, i¢ ve dig bor¢ alimini, transfer 6demeleri-
ni ve mali yardimlan sinirlayici kurallar yer almalidir (mali anayasa).

Geligmis iilkelerdeki ¢agdas anayasalar, demokratik hukuk devleti, insan
haklar: gibi evrensel ortak degerleri tiim kurum ve kuruluglariyla biinyelerin-
de toplarlar; bu yapilanma, toplumun yapisina ve genelde kabul goren ortak
degerlere gore bigimlenir. Gelismekte olan iilkelerde ise, anayasalar, hukuk-
sal yapiy1 kurarken, aymi zamanda tabanda, toplumsal gelisimi ve degisimi
hizlandirma iglevini yiiklenirler ve ¢ok halde de egemen giiglerin goriiglerine
gore bicimlenirler. Bu nedenle, toplumdaki ortak degerlerle, anayasa yapimi-
n1 etkileyen giiclerin goriigleri kimi zaman ¢atigma durumundadir.

II. TURKIYE ICIN NEDEN YENI VE SIVIL BIR ANAYASA
GEREKMEKTEDIR?

Askeri bir ihtilali takiben yapilan 1982 Anayasasi, giiglii yiiriitme ve sinir-
landinlmig 6zgiirliikler esasina dayanmaktadir. Bu Anayasada, 12 Eyliil Re-
jimine Gegici 15. Maddeyle siireklilik kazandirilmigtir; olaganiistii rejim ¢ok

(4) Kaboglu,ag.y.S. 12

(5) Kaboglu, S. 12

(6) Kaboglu,agy.S.12-13

(7) Amerika’da, 6zellikle Virginia Eyalet Universitesi ve Politeknik Enstitiisiinde geligtir-
ilen ve daha ¢ok 1987 Nobel Ekonomi ddiiliinii alan James Buchanan ile Brennan, F.A.
Hayek ve Friedman tarafindan temsil edilen goriis.
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genis ve kapsamlidir; yiiriitme, temel hak ve ozgiirliikleri durdurmaya varan
yetkilerle donatilmig, birey yerine “Devlet” esas alinmigtir; TBMM’ne karsi
siyasal sorumlulugu bulunmayan Genelkurmay, genel idare iginde biirokratik
bir makam olmaktan ¢ok, dogrudan bagbakanliga bagh, Milli Giivenlik Ku-
rulu iginde agirlifinm hissettiren ayr bir organ gériiniimiindedir,

Siyasal partiler ve sivil toplum orgiitleri Anayasanin ve ilgili yasalarin kis-
kaci igindedirler ve ancak kendilerine birakilan alanda etkinlik gosterebil-
mektedirler. Ayrica siyasal partilerde lider sultas1 ve uygulama parti i¢i galig-
malarinin demokrasi ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmesini engellemektedir.

Diigiinceyi agtklama ozgiirliigiiniin sinirlayici kurallar da dikkate alindi-
ginda, demokratik devlet niteliginin gerektirdigi ¢ogulculuk ilkesi biiyiik
oranda yasama geg¢irilememigtir.

1982 Anayasasinda bir yandan yetkiler arttirilirken, 6te yandan, artan yet-
kinin yarg: denetimi yoluyla dengelenmesi (frenlenmesi) ihmal edilmig, hu-
kuksal giivenceler 1961 Anayasasina gore zayiflatilmigtir.

Ayrica, 1982 Anayasasinda, devletge benimsenen uluslararas: kurallarn,
i¢ hukuk kurallarina doniigiimiinii kolaylagtiracak gatigmay: ¢6ziicii norm
yoktur; uluslararas: sdzlegmelerle olugan uluslararas: hukuka ve uluslararasi
siyasal geligime uyum saglamay: olanakli kilacak kurallar yer almamigtir.

1982 Anayasasinda laiklikle bagdagmiyan kurallarin bulunmasi ve dinin,
zaman zaman, siyasal amagh kullanim: toplumda ¢atigma alanlar1 yaratmig-
tir.

Bir bagka neden de koalisyon hiikiimetlerinin, vazgecilmez iktidar mode-
li olarak ortaya ¢ikmasi ve sorunlara ¢oziim bulmada yeterli etkinlik i¢inde
olamamalandir.

Tiim bu nedenler yeni bir anayasa yapimimin gerekgesini olugturmaktadir.

II. YENi BIR ANAYASANIN YAPIMINDA GOZONUNDE
TUTULMASI GEREKEN ILKELER

» DAHA AZ KATI BIR ANAYASA

Toplumdaki siirekli devinim, ortaya ¢ikan yeni gereksinimler, sosyal ve
teknolojik gelisim anayasalarda da degisimi gerekli kilar. Bu nedenle 1982
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Anayasasin 175. Maddesi daha sadelestirilmelidir. Anayasalar, toplumun
degisim ve gelisen yapisina ve gereksinmelerine uyum saglamalidir.

« DAHA AZ IDEOLOJIK BIR ANAYASA

Toplumun gelisen ve degisen yapis: anayasalarin ideolojik ya da dogma-
tik temellere dayandiriimasiyla celigir. Anayasalar toplumun gelisim ve degi-
simine ya da ortaya ¢ikan yeni degerlerin kabulune engel olmamali, temel il-
keleri belirlemekle yetinmelidir.

« KENDI ICINDE DAHA AZ CELISKILI BIR ANAYASA

1982 Anayasasinda kendi i¢inde gozlenen ¢eliskilerin, yeni anayasada yi-
nelenmesine meydan verilmemelidir.

« DAHA AZ AYRINTILI BIR ANAYASA

1961 ve 1982 Anayasalarinin, tepkisel nitelikli olmalar1 ve her sorunun
anayasayla ¢oziimlenmesi gerektigi yoniindeki anlayig ayrintili diizenlemele-
rinin nedeni olmustur. 1982 Anayasasinin yapilmasi sirasinda, bunlara ilave-
ten, bir yandan Avrupa Insan Haklarinin Sézlesmesinin tamdig1 6zgiirliikleri
anayasaya monte etmek, 6te yandan bu ozgiirliikleri yasaklar ve sinirlamalar-
la etkisiz duruma getirebilmek ¢abalari; 1982 Anayasasinin, 1961 anayasasi-
na gore daha ayrintihh olmasi sonucunu dogurmugtur.

Anayasalarin ayrintili olmalar, kisa siirede degistirilmeleri gereksinimini
ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, yasalarla diizenlenecek konularin anayasalara
alinmasi anayasalarin ihlali ve anayasalara uyulmamasi olgusunu da berabe-
rinde getirmektedir (8).

« INSAN HAKLARINA DAYALI BIR DEVLET YAPISI VE INSAN
HAKLARI ANLAYISININ YAYGINLASTIRILMASI

Insan haklari insanligin onuru ve ortak degeridir, korunmalidir ve 6gretil-
melidir.

(8) Sartori,a.ge., S.254
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» DAHA OZGURLUKCU, DAHA DEMOKRATIK, COGULCU VE
KATILIMCI BIR ANAYASA

 LAIK DEVLET NITELIGININ KORUNMASI

Laik devlet, ¢ok kiiltiirliiliigiin, degisik inanglarmn, farkli yagsam bigimleri-
nin yer aldig iilkemizde, uygarlifin, ¢cagdaghgin ve boliinmez biitlinliigiin
harcidir; hoggorii kargilikl: tahammiil, farkli inanglarin ¢ogulculuk temelinde
sulh i¢inde birlikteligini saglar, ve mutlaka korunmalidir.

IV. YENI BIR ANAYASA iCiN ONERILER:

* Yeni bir anayasanin oncelikle, yukanda sayilan ilkelerin 1s18inda ya-
pilmasi ve 1961 ve 1982 Anayasalarinin sistematiginin temelde benimsenme-
si gerektigi goriigiindeyiz.

« BASLANGIC

Anayasanin bir “baglangi¢” icermesi 1961 Anayasasiyla baglatilan gelene-
gin devam: yoniinden uygun diiger. Baglangig, igerdigi temel ilkelerle anaya-
sal kurallarin anayasanin ruhuna ve esprisine uygun bi¢imde yorumunu ve
anlatimini kolaylagtirir. Baglangig, cagdas devlet, insan haklarinin ve hukuk-
sal evrensel kurallarinin iistiinliigii, insan onuru demokrasiye baglihifin erde-
mi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin geligmis iilkelerin insanlarimin sa-
hip oldugu hak ve ozgiirliiklere layik oldugu y6niindeki inangla ve temel il-
kelerle bigimlenmelidir.

1982 Anayasasindaki, egemenligin kullaniligin1 “bu Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmig hukuk diizeni” ile si-
nirliyan kural Baglangi¢’tan ¢ikarilmalidir.

Baglangig, ideolojik dogmalardan, milliyetgilik ve irksal kdkenli sovenist
(9) deyimlerden arindirilmali, Atatiirk’iin belirledigi ve toplumun iizerine tit-
redigi cagdas uygarhk diizeyine ulagma azminin ve Cumbhuriyetin temel de-
gerleriyle ilgili ilkelerin vurgulanmasiyla yetinilmelidir.

(9) Sovenizm (Chauvinisme), irk ve uluslar arasinda irksal ve ulusal diigmanlik yaratmayi
amachyan ve bu yolda kigkirtmada bulunan agiri ulugguluk akimu, Tiirkge S6zliik, TDK
yayini, 7. Baski, S. 1125
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¢ CUMHURIYETIN NITELIKLERI

1982 Anayasasinin 2. Maddesinde “toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayigi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iliine bagh”
olma sozciikleri kapsam ve igerik agisindan tartigmalara neden olmaktadir.
Bu nedenle Cumbhuriyetin nitelikleri Anayasaya, 1961 Anayasasindaki yazi-
lig bigimiyle alinmahidir.

« AVRUPA BIRLIGIi HUKUKUNA UYUM SORUNU

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) iiyesi olabilmesi olasili: diigiiniilerek,
AB’ye gecis yollar1 agilmalidir. Bu baglamda, egemenligin kayitsiz kogulsuz
ulusa ait oldugu belirtildikten sonra, Tiirkeyi’nin AB’ye kabulu durumunda
AB hukukundan dogacak yiikiimliiliikler sakh tutulmahdir. Benzer diizenle-
meler, yasama, yiiriitme, yargi, anayasanin {istiinliigii ve baglayicilif1 ile ilgi-
li maddelerde ve 90., 138. Maddelerin karsit1 maddelerde de yapilmalidir.

* YURUTME GOREVI

Yiiriitme, 1961 Anayasasinda oldugu gibi, “yasalar gercevesinde yerine
getirilecek” goreve doniigmelidir (10).

« HUKUMET SISTEMI

Cagdas anayasa, segmenlerin sadece oy kullandig: klasik temsili hiikiimet
sisteminden yar1 temsili sisteme ya da yar1 dogrudan demokrasiye gegigin
yollar1 aranmali1, bu amagla anayasada, meclisin feshi ve erken se¢im, dilek-
¢e hakki, onemli konularda egilim belirleyici halkoylamasi, dayamigma grevi,
kimi kosullarla halkin yasa Gnerisi gibi yonetimi etkileme ve yonetime kati-
ltm yollar1 agik tutulmalidir. Ozellikle yerel yonetimlerde sivil toplum orgiit-
lerinin karar organlarina dogrudan katilimina olanak saglanmalidir.

(10) Oya Arash, Raporu
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e ANAYASANIN USTUNLUGU VE BAGLAYICILIGI

Anayasanin iistiinliigii ve baglayicilifi ilkesini yagama gegirecek tiim ku-
rumlar Anayasada yer almali, anayasanin istiinliigii ilkesiyle bagdagmiyan
ayrikl kurallar Anayasadan gikarilmalidir. Ayrica, “anayasa kavrami’ndan
uluslararas1 hukukun baglayici kurallarina gegis yollar agik tutulmali, “Ana-
yasa” ozellikle Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) ile birlikte diigiiniil-
meli ve anlagilmalidir. Cagimizda Anayasaya ve yasalara baglilik yaninda,
uluslararas: sozlegsmelerle olugan ulusaliistii hukuka uygun davranmanin ge-
regi, hukuk devleti olabilmenin vazgec¢ilmez kosuludur.

¢ PARLAMENTER SISTEME ETKINLIK KAZANDIRILMASI

Anayasanin hazirlanmasinda erekler arasinda igbirligine ve yumugak giic-
ler ayrimina dayali parlamenter sisteminin iiriitme yoniinden rasyonalize
edilmig bigimleri lizerinde ciddi olarak durulmali, klasik parlamenter siste-
min durafanlagtf: ya da etkisizlestigi yonler giderilmelidir. Milletvekilligi
ile bakanlik aym kiside toplanmamalidir.

+ KURESELLESME

Anayasada i¢ hukuktan uluslararas: hukuka gegis yollan agik tutulmalidir.
Anayasada, i¢ hukuk ile dig hukuk kurallar: arasinda gatigma oldugunda so-
runlan goziimleyici ¢akisma normlan olugturulmahdir. Ozellikle Avrupa In-
san Haklan Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Yoniinden durum 6nem kazanmak-
tadir. Ulkenin sayginlig1, bir oranda, ahdi vefa anlayigina, uygar iilkelerin ka-
bul ettikleri ortak degerleri benimsemeye ve uygulamaya baglhidir. Ote yan-
dan kiiresellesme olgusu, devasa biiyiiyen ve tekellegen sirketler kargisindan
ulusal boyutlu kimi gikarlarin korunmasini da gerektirmektedir. Anayasa, ay-
m zamanda, konunun bu boyutuyla ilgili koruyucu ilkeler de icermelidir.

1982 Anayasasinin 6.,7.,8.,9., 11.,90. ve 138. Maddeleri, AB Hukuku-
na gegis olanagini saglamak agisindan istisnalara yer verecek bi¢cimde diizen-
lenmelidir.

Bu baglamda, egemenligin ulusa ait oldugu belirlenirken uluslararas: hu-
kuktan dogan hak ve yiikiimliiliiklere, 6zellikle AB Hukukuna gegis yollar
acik tutulmalidir, Kiiresellesme olgusu karsisinda egemenligin ifade edig bi-
¢imi yeni bir anlayisla ele alinmalidir.
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« TEMEL HAK VE OZGURLUKLER
1. DUSUNCE VE ANLATIM OZGURLUGU

Anayasada, temel hak ve ozgiirliikler en gegis bigimiyle yer almaldir.
Ozellikle diigiince ve anlatim dzgiirliigii iizerindeki sinirlamalar ve dil yasag
kaldirilmalidir. Simirlamalar istisnai olmali, soyut kavramlar yerine agik ve
yakin tehlike 6l¢iitiine dayanmalidir.

1982 Anayasasi, diisiince Ozgiirliigi ile diisiinceyi agiklama Gzgiirliigline
ayri maddelerde diizenlemistir (m. 25, 26). Anayasa madde 25’e gore, “her-
kes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.”, madde gerekcesine ve Anayasa
Mahkemesinin kararlarina gére bu 6zgiirliik kisinin i¢ diinyasindadir, mutlak-
tir, ag1fa vurulmadikg¢a, olaganiistii hallerde dahi siirlandirilamaz. Ancak,
1982 Anayasasinin yazrmina gore, 25. Maddedeki anlamda kiginin i¢ diinya-
sinda kalan mutlak diisiince ve kanaat 6zgiirligii, Anayasanin 13. Maddesin-
de sayilan genel nedenlerle simirlandirilabilir. Bu geligki giderilmelidir. Ayri-
ca, Anayasanin 25. Maddesinin ikinci fikrasinda, diisiince ve kanaatleri agik-
lamaya zorlama asag getirilmigtir. Bu kural, diisiinceyi aciklamayla ilgili 26.
maddede yer almalidir. Onerimiz diigiince dzgiirliigiiniin 1961 Anayasasinda-
ki gibi belirtilmesidir.

2. TOPLANTI HAK VE OZGURLUKLERI (ORGUTLENME VE
TOPLU TAVIR KOYMA OZGURLUGU)

Demokratik, katilimci ve ¢ogulcu bir devlet yapisinin en belirgin ozellik-
lerinden biri, siyasal partiler yaninda, sivil toplumun, serbestge orgiitlenebil-
mesi, dernek, vakif, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar1 yoluyla kendisini toplu olarak dzgiirce ifade edebilmesidir. Sug olugtur-
mayan sivil itaatsizlik dahi uygar bir toplumun kendisini ifade yollarindan bi-
risidir.

1982 Anayasasinin 33., 51. ve 135. Maddelerinde yer alan, dernekler, sen-
dikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, “siyasi amag giide-
mezler, siyasi faaliyette bulunamazlar” bi¢imindeki kural, 1995 yilinda s6z
konusu maddelerden ¢ikartilmasina kargin; siyasal amag giitmenin ve faali-
yette bulunmanin anlatim araglarindan biri olan “toplant1 ve gosteri yuriiyii-
sii diizenlme hakkina iligkin 34. Maddedeki yasak bu kuruluglar yoniinden
devam etmektedir.
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Yeni Anayasada orgiitlenme 6zgiirliigii, sendikal haklar, toplant: ve gos-
teri yiiriiyiigii diizenleme hakki yeni bir anlayigla AIHS ve ILO ile belirlenen
olgiitlere gore diizenlenmelidir.

3. AIHS

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, i¢ hukuk kurali durumuna doniigtiiriil-
melidir. Anayasadan, S6zlegmenin Tiirkiye’ce kabul edilen ek protokollarina
ve AIHM’nin kararlarina gegis yollan agik tutulmalidir.

4. OLUM CEZASI KALDIRILMALIDIR (11)

Oliim cezasmnin kaldirlmasina iligkin 6 numarali protokol en kisa siirede
onaylanmahdir. Oliim cezasmin kaldirilmasina bagh olarak 1982 Anayasasi-
nin 15. ve 17, Maddelerinde de gerekli degisiklikler yapiimalidur.

5. ADIL YARGILANMA HAKKI

Anayasada, her kisinin AIHS’ne kosut adil yargilanmaya hakki oldugu
belirtilmelidir.

6. KiS1 OZGURLUGU VE GUVENLIGI

AIHS’nin 5. Maddesinin 6ngordiigii kurallar benimsenmelidir. Ayrica,

yakalanan ya da tutuklanan kiginin durumunun yakinlarina “derhal” bildirilir
kuralina istisna taninmalidir (12).

7. ISKENCE

Iskence yapilmasi yalmz yasaklanmamali, ayn1 zamanda insan onuruna
karg1 islenmis en biiyiik su¢ oldugu Anayasada yer almali, igkence sonucu
saglanan ikrar gecersiz kabul edilmelidir.

8. SAVUNMA HAKKI

Savunma suglama ile baslamahdir. Savunma hakkmi onleyici durumlar
kaldirmak ve savunma hakkini kolaylagtiric: 6nlemler almak devletin gorevi

(11) Oya Arasly Atila Sav, Ulkii Azrak, Cem Eroglu’nun Tiirkiye Barolar Birligi (TBB)'ne
verdikleri rapordan
(12) Ulkii Azrak’in TBB'ne verdigi rapordan
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olmalidir. Anayasada, ceza yargisinin sav, savunma ve hiikiim esasina dayan-
dig1 belirtilmelidir. Savunma ve savunmayi temsil eden kuruluglar bagimsiz
ve her tiirlii etkinin diginda tutulmalidir (13).

9. DOGAL YARGIC ILKESI

Davanin, sugun iglendigi tarihte yetkili mahkeme tarafindan goriilmesi il-
kesi kabul edilmelidir.

Yasal yargig ilkesi de bu anlamda algilanmalidir.
10. KITLE ILETISIM ARACLARI

Basin 6zgiirliigii yaninda basinda tekellesme Onlenmelidir. Basinin kitle
egitimin etkili bir araci oldugu gozden kagirilmadan bu yonde 6zendirici, hat-
ta zorlayici; giddete kagan ev ahlaksal degerleri agindiran yayinlara karg ise,
toplumu koruyucu kurallar ongoriilmelidir.

11. ANAYASADA DIN VE VICDAN OZGURLUGU ILKESINE VE
LAIK DEVLET NITELIGINE UYGUNLUK SAGLANMALIDIR

Bu amagla, ilk ve orta gretim kurumlarinda zorunlu din ve ahlak dersle-
ri verilmesi uygulamasma son verilmelidir (14). Diyanet Isleri Bagkanlig1,
genel idare i¢inden ¢ikarnilmalidir. Laik ilk 6gretim 11 yila yiikseltilmelidir.

12. SENDIKAL HAKLAR,

Calisanlara, sendikal haklarin taninmasinda ILO sézlesmelerinin belirle-
digi standartlar esas olmalidir.

13. OZELLESTIRME

Anayasada 6zellestirmeyle ilgili maddede, 6zellestirmenin hangi tiir iglet-
me ve varliklar i¢in s6z konusu olacag, tekellesmeyi onleyici 6nlemler, ¢ali-
sanlarin §zliik haklari ve ¢alisanlarin 6ncelikli alim haklari, yabanci sermaye-
de aranacak kogullar yoniinden agiklik getirilmelidir (15).

(13) atila Sav,a.g.r.
(14) Ulkii Azrak, a.g.r.
(15) Oya Arash, a.g.r.
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14. KADIN HAKLARI

Uluslararas: sozlegmelerin 1513inda kadinlara kars: her tiirlii ayrimecihifin
onlenmesine ve tarlada, evde ¢aligan kadinlanin haklarinin korunmasina ilig-
kin ilkeler Anayasada yer almali, kadinlara karg1 her tiirlii aynnmeciligin gide-
rilmesinde devlet yiikiimlii kilinmalidir (16).

15. COCUK HAKLARI
Cocuk haklan, Anayasayla korunan haklar katologu i¢inde yer almalidir,

Anayasada, aile hayatina sayg1 gosterilmesi yaninda ¢ocuklarin korunma-

s1yla ilgili kurallar da bulunmahdir. Tiirkiye tarafindan 2.9.1990 giinlii, 4058 ‘

sayil1 yasayla onaylanmasi uygun bulunan Birlesmis Milletler Uluslararas:
¢ocuk haklar1 Sézlesmesinde ongoriilen haklar ¢ocuklara taminmali, belirli
yastan kiigiik ¢ocuklar i¢in ¢aligtirma yasag1 yaninda, ¢aligan gocuklar igin
koruyucu kurallar getirilmelidir.

Sokak ¢ocuklarimin korunmasi ve topluma kazandiriimalariyla ilgili ku-
rallar, ayrica, Anayasada yer almalidir.

16. EGITIM ve ANADIL

Egitimde hedef ve kalite Avrupa Birligi olmali, Anayasada bu yonde ilke-
ler vurgulanmalidir. Ogretmen ve dgrenciler yoniinden uygulamaya, deneye,
bagan ve bagariy1 degerlendirmeye doniik bir egitim; 6zellikle kirsal alanda
iiretime doniik ve iireterek-egitim, esas olmali; parasiz yatl okul sistemi ge-
ligtirilmelidir. Resmi dil Tiirk¢e’nin yaninda etnik grupar i¢in anadil 88reni-
mine izin verilmeli, bu gruplarin anadillerinde yayin yapmalan olanag: sag-
lanmalidur.

17. IMARLI VE SAGLIKLI BIR ORTAMDA YASAM VE CEVRE
HAKKI

Anayasada saglikli ve yesil bir ¢cevreyle; tiim yerlesim alanlarinda imar,
yapilanma ve ulagimla ilgili hakar ve ilkeler belirlenmelidir. Anayasada eko-

(16) Oya Arash,a.g.r.
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lojik dengenin korunmasi ve hayvan haklarina yer verilmeledir (1982 Anaya-
sa m. 56).

18. BILGi £DINME HAKKI

Saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasam hakki, birey agisindan, bilgi edinme
(enformasyon) hakkin igerir. Cevreyi bozma ya da kirletme riski tagiyan pro-
je ve kararlar uygulamaya gecilmeden halka duyurulmali, projeye halkin ka-
tilhim ve destegi salganmaya ¢aligiimalidir. Boylece zarar1 nleyici onlemler
ig igten gegmeden ya da zarar biiyiimeden alinmig olur. Kiginin bilgi edinme
hakki olmali, biiyiik kamusal yatirnmlarda bagvuru iizerine ya da bagvurusu
olmasa dahi dogrudan, devletin halki bilgilendirme gorevinin olmas: gerekir
(17). Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yukanidan agagiya dogru giidiimle-
me, tek yanlilik ve gizlilik, saydam ve demokratik yonetimle uzlagmaz.

Yeni Anayasada, saydam bir yonetim i¢in, kisinin bilgi edinme hakki;
devletin bilgi verme ve biiyiik kamu harcamalarina halkin katilimini saglama
gorevi birlikte yer almahdir.

19. ANADOLU UYGARLIKLARI

Tarihsel ve kiiltiirel kaynakarimizi ve insanlhigin ortak degerlerini olugtu-
ran Anadolu uygarliklarinin meydana ¢ikarilmasi, korunmalari, tarihsel ko-
numlariyla yasama gecirilmeleri ve tanmitimlanyla ilgili kurallar Anayasada
yer almalidir (1982 Anayasas1 m. 63). Tiirkiye, Anadolu Uygarhklarini, bu
topraklar iizerinde yasayan atalarimizin yarattiklan tarihsel ve kiiltiirel zen-
ginliklerin (kendi uygarliimizin) bir pargasi olarak gérmeli, Oyle algilamali
ve korumaladir.

20. SECIM

1982 Anayasasinda, milletvekili ve mahalli idare segimlerinin iki turlu ya-
pilmasini 6nleyici bir kural bulunmamaktadir. Bu konu ve iilke baraji yasay-
la diizenlenebilir. Ulke barajinin yasayla %3 olarak kabulu yerinde olacaktir
(18).

(17) Kaboglu, ae.y. S. 24-25
(18) Cem Erogul, a.gr.

126 ; MULKIYE « CILT: XXIV « SAYI: 224

48



Anayasadaki, secim yasalarini, “temsilde adalet ve yonetimde istikrar il-
keleriyle sinirlayan kural Anayasadan ¢ikarilmalidir.

21. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLARA SINIR

1961 ve 1982 Anayasalarindaki, devletin sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasayla belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrar ya da iktisadi gelisme-
yi gozeterek “mali kaynaklarin yeterligi” ol¢iisiinde yerine getirecegine ilisg-
kin kural, devlete mali ve ekonomik gorevlerini yerine getirmeden kagmma-
y1 saglamaktadir. Devletin sosyal niteliginin gerceklesmesi biiyiik oranda
“mali kaynaklarin yeterligi” Oziiriiniin arkasina saklanmamasim gerektirir.
Nitekim Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’'nin 16.6.1989 giinlii, 3581 sayil ya-
sayla onaylanmasini uygun bulmustur. Bu Sartta “mali kaynaklarin yeterligi”
yoniinde bir 6l¢iit yer almamigtir.

22. VATANDASLIK

1982 Anayasasinda, yabanci babadan Tiirk anadan olan ¢ocugun vatan-
daghg ile Tiirk babadan dogan ¢ocugun vatandasglig arasindaki mevcut ayri-
ma yeni Anayasada yer verilmemelidir (19).

23. SIYASAL PARTILER

Demokratik siyasal yagsamin vazgecilmez unsuru olan siyasal partiler, si-
vil toplum orgiitleriyle dayanigma i¢inde olabilmelidirler. Siyasal partiler ik-
tidar, siyasal partiler+sivil toplum orgiitleri (genglik orgiitleri dahil) iktidan-
na doniigsmelidir. Siyasal partilerin kapatilmalar: zorlagtirilmalidir. Kapatma,
nihai yaptirnm olmalidir. Siyasal partilere, 6ncelikle kendilerini Anayasa ve
yasaya gore diizeltme gansi1 taninabilir, bu yeterli olmazsa ilk se¢ime katilma-
ma, belirli bir siire i¢in biit¢e yardimi kesme gibi yaptirimlar 6ngoriilebilir.

 TEMEL HAK VE OZGURLUKLERI SINIRLANDIRILMASI

1982 Anayasasimin 13. ve 14. Maddelerinde sayilan genel nedenler soyut
niteliklidir, her yone ¢ekilebilir. Temel hak ve 6zgiirliikler, genel nedenlerle
degil, her ozgiirliigiin, gerekiyorsa, kendi durumuna 6zgii 6zel nedenlerle si-

(19) Oya Arash, a.g.r.
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nirlandiriimalidir (20). 1982 Anayasasinin 13. Maddesi, 1961 Anayasasinin
11. maddesinin 1488 sayili yasayla degistirilmeden onceki bigimine uygun
duruma getirilmeli; maddede, sinirlayic1 nedenler yerine yontem ya da ilke
belirlemeli, sinirlamanin sinin “6ze dokunmama ve insan onuruna aykin ol-
mama (21) bigimiyle” algilanmalidir.

1982 Anayasasinin 14. Maddesinde sayilan temel hak ve ozgiirliiklerin
kotiiye kullanilmamasi amacina doniik nedenler, temelde devleti birey karsi-
sinda korumaya doniik niteliktedir. Gergekte Anayasalarin temel gorevi ve
amaci, devlet kargisinda bireyi korumaktir 14. Madde bu temel ilkeye aykiri-
lik olusturmaktadir. Bu madde, Birlesmis Milletler insan Haklan Bildiri-
si’nin 30. ve Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi’nin 17. Maddelerine kosut dii-
zenlenmeli, temel hak ve oOzgiirliiklerin, “ozgiirliikleri yok etme 6zgiirliigii-
nii”’ de icermedigini belirtmeli ve bununla yetinmelidir.

« GECICI 15. MADDE

1982 Anayasasinda, 12 Eyliil rejiminin savunuculugunu yiiklenen Gegici
15. Madde ya da hig degilse ii¢iincii fikra, dncelikle yiiriirliikten kaldirilmali-
dir. 1982 Anayasasiin ongordiigii “hukuk devleti”, “Anayasanin iistiinliigii
ve yasalarin anayasaya uygunlugunun saglanmas:” temel kurallariyla celigen;
Anayasaya aykiri, ancak, anayasal denetimin diginda tutulan 12 Eyliil Mev-
zuatini koruma iglevini yiiklenen gegici 15. Maddenin iiciincii fikrasi kesin-
likle yiiriirliikten kaldirilmalidar.

« TEMEL HAK VE OZGURLUKLER HUKUKCA GUVENCE
ALTINA ALINMIS OLMALIDIR

Temel hak ve ozgiirliiklerinin bir Snemli basamag: da, hukukga giivence
altina alinmig olmalaridir. Yasama ve yiirlitmenin tiim iglemleri yarg: deneti-
mine bagh olmalidir. 1982 Anayasasinda yasama ve yiiriitmenin yargisal de-
netimi diginda birakilan alan anayasanin denetim kapsamu ig¢ine alinmahdir.

(20) Oya Arash, Ulkii Azrak, a.g. raporlar
(21) Ulkii Azrak, a.g.r.
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« YASAMA
1. CIFT MECLIS

Yasama ¢ift meclisli olmali, meclislerden biri, yerel yonetim meclislerin-
de bir siire galigan kigilerden segilerek olusturulmalidir. Yerinden yonetim
idareleri karar organlarinin olugmasinda kamusal alanda goérev yapan sivil
toplum orgiitlerine yer verilmelidr.

2. YASAMA DOKUNULMAZLIGI VE SORUMSUZLUGU

Yasama meclis1 iiyelerine taninan giivence sadece yasama sorumsuzlugu
ile smirh olmali; bagka bir deyigle milletvekillerinin ceza y6niinden sorum-
suzluklar1 Mecliste kullandiklan oylar, sdyledikleri sozler, ileri siirdiigii dii-
stinceler ve bunlarin digarida tekrarlanmasiyla sinirli kalmalidir. Yasama do-
kunulmazlig1, agir cezali suglar, harig, sadece, milletvekilinin gozaltina alin-
mamasini ve tutuklanmamasini igermelidir. Sugu takiben, sorugturma ve yar-
gilama yapilabilmelidir.

3. MECLIS SORUSTURMASI

Meclis sorugturmasi, uygulamada, kars1 partiden olanlan gii¢ duruma dii-
siirmenin ya da politik amach sonuglar elde etmenin araci olarak diisiiniil-
mektedir. Bagbakan ve bakanlar hakkinda, gorevleriyle ilgili suglandirma
TBMM ve yarginin ortak islemiyle yiiriitiilmelidir. Bu amagla TBMM iiye
tamsayisinin en az onda birine denk diigen sayidaki milletvekilinin dnergesi
ile yapilacak bagvurunun TBMM’nce kabulu iizerine TBMM Bagkanligi,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifindan Sorusturma yapilmasini isteyebilme-
lidir. Bagsavciligin hazirhik sorugturmasi sonucunda verecegi, kamu davasi-
nin agilmasina ya da agilmamasina iligkin karara karg1 ilgilinin ya da belirli
sayidaki milletvekillerinin yapacaklar itirazlarin ¢6ziim yeri Yargitay Ceza
Daireleri Bagkanlar Kurulu olmalidir. Bu Kurulun ya da itiraz edilmemesi
durumunda Yargitay Bagsavciliginin Yiice Divan’a sevk kararinin yerine ge-
tirilmesi TBMM ’nin kararina bagl olmalidir.

4. MILLETVEKILLIGI UYELIGIYLE ILGILI KURALLAR
Milletvekili se¢im donemi dort yila indirilmelidir.
Istifa eden milletvekilinin milletvekilligi, istifasinin gegerli oldugunun
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TBMM Bagkanlik Divaninca saptanmasi ile diiger, itiraz durumunda, itirazla
ilgili konuda kesin karart TBMM verir, kurali benimsenmelidir.

Uyelik bagdasmiyan islerin kapsami genisletilmelidir (22).

Milletvekillerinin 6deneginin hesabinda “enyiiksek devlet memuru” yeri-
ne, birinci derecenin dordiincii kademesindeki memurun almakta oldugu
miktar” esas alinmalidir.

5. GENEL AF YETKISI

1982 anayasasinda TBMM ’nin af yetkisini, kimi suglar yoniinden kaldi-
ran kural, anayasadan c¢ikarilmalidir (m. 87).

6. ULUSLARARASI ANDLMASMALARIN USTUNLUGU

Anayasada, usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararas: andlagmalarin
icerdigi kurallarin ve bagh oldugumuz ulusaliistii organlarin kararlarinin ig
hukukta da baglayici ve iistiin oldugu belirtilmelidir.

+ YURUTME
1. CUMHURBASKANI

Cumbhurbagkanmin gorev ve yetkileri parlamenter sistemle uyumlu kilin-
mali bagka bir deyisle daraltiimalidar.

2. GENELKURMAY BASKANLIGI

Anayasaya gore, milli giivenligin saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin
yurt savunmasina hazirlanmasindan TBMM’ne karsi Bakanlar Kurulu so-
rumludur. Bakanlar Kurulunun sorumlu olmasi kurul i¢indeki ilgili bakani
oncelikle sorumlu kilar. Bu durumda, milli savunma isi, milli savunma baka-
ninin yetki ve sorumluluk kapsami igindedir ve Meclise kars1 oncelikle so-
rumlu kigi Bakanlar Kurulu iiyes: olarak Milli Savunma Bakanidir. Bakanin
sorumlu olmasi, ayn1 zamanda yetkili de olmasini gerektirir. Bu nedenle, Ge-
nelkurmay Bagkanhigi, sorumlu Milli Savunma Bakanligina bagli olmalidir.

(22) Oya Arash, a.g.r.

130 MULKIYE » CILT: XXIV » SAYI: 224

52



3. MGK

1982 Anayasasinda, Milli Giivenlik Kurulu’nun asker agirlikli yapisini ve
gorevini diizenliyen kural degistirilmelidir. Demokratik bir devlette, siyasal
karar organlan tiimiiyle se¢ilmig kigilerden olugmalidir. Milli giivenlik siya-
setinin belirlenmesi TBMM 'nin yetki ve gorevi kapsaminda olmalidir.

4. BAKANLAR

Bakanlar meclis digindan ya da meclis i¢inden segilmeli, ancak Meclis’ten
secilenlerin milletvekilligi son bulmalidir. 1982 Anayasasinda oldugu gibi
hiikiimetlerin kurulmasi, diigliriilmelerine gore daha kolay olmalidir.

5. KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Yiiriitmeye, yasa hiikmiindeki kararnameler kullaniminda daha fazla es-
neklik ve etkinlik saglanmali, ancak belirli bir siire i¢ersinde meclisten geg-
miyen yasa hiikmiinde kararnameler yiiriirliikten kalkmalidir. Olaganiistii hal
rejimi yeniden diizenlenmeli ve daraltilmalidir; ve mutlaka bu donemde ¢ika-
rilan yasa hiikmiinde kararnameler ve yapilan iglemler yarg: denetimi kapsa-
mi iginde olmalidir. Mecliste belirli siire igersinde goriigiilmeyen OUKHK
ler yiiriirliikten kalkmalidur.

Idarenin, olagan ya da olaganiistii dsnemde, istisnasiz, her tiirlii islem ve
eylemi yargi denetimine bagl olmalidir. Olaganiistii donemde yiiriitmenin
yetkilerinin artmasi, kars1 yetki durumundaki yarg: denetimiyle dengelenme-
lidir.

6. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY

Bakanlar Kurulunca kendisine sevk edilen ekonomik ve sosyal nitelikli
yasa tasarilarini, KHK leri, Bakanlar Kurulu kararlarini incelemek ve goriis-
lerini sunmak iizere Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmalidir. Bu Konseye,
bir temsilciyle kendisinden goriis istenen yasa tasarilar hakkinda Mecliste
goriis bildirme hakki taninmalidur.

7. KAMU DENETCISI (OMBUDSMAN)

Yiiriitmede saydamlik saglanmali, her tiirlii savurganhigi ve yolsuzlugu
onleyici kurallar getirilmelidir. Sivil ve askeri yonetim, yarg: yerleri, meclis,
Cumbhurbagkanlif1 yonetimi dahil, tiim kurum ve kuruluglarda denetim ve so-
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rusturma yetkileriyle donatilmag bagimsiz ombudsman ya da benzeri bir ku-
rulus kurulmahdir. Bu kurulus yillik raporlarim, Cumhurbagkanina, TBM-
M’ne, hiikiimete sunmal ve basin yoluyla kamuya duyurmalidir. Ayrica so-
rusturma sonuglari ilgililere bildirilmeli, sorumlular hakkinda su¢ duyurusu
yapilmahidir. Bu kurulugun karan kargisinda hi¢ kimse dokunulmazlik kalka-
n1 arkasina saklanmamalidir. Devlet Denetleme Kurulu, kadirilmal: ya da ye-
ni bir yapilanma ile bagimsiz ve etkin bir Ombudsman kuruluguna doniistii-
riilmelidir.

Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin gelir,g ider ve mallar yaninda,
yerindelik denetimi de yapabilmeli, gereksiz ya da amaca uygun olmayan
harcamalarda ve kamu mallarmin kullammindaki yolsuzluklarda ilgililerin
sorumlulugu belirtilmeli, savurganliklarin hesabi sorulabilmelidir.

I¢imizdeki 6zlem giin 1s131Inda demokrasidir.
8. UNIVERSITELER

Universitelere dzerklik tanminmali, YOK’iin yapisi ve iiyelerinin segilme
bicimi tamamen degistirilmeli ve saydamlagtirilmalidir. YOK ’iin gérevi, tini-
versitelere tahsis edilen kaynakarin kullaniimasim denetlemek, iiniversiteler
arasinda koordinasyon saglamak, 0gretim elemanlarini bilimsel yayin ve et-
kinliklerini arttiric1 yonde 6zendirmekle simirli olmalidir. Ogretim iiyeligi si-
fatinin devami ve akademik unvanlarin kullanilmasi yil iginde belirli sayida
bilimsel yayina ve akademik etkinlige bagli olmahdir.

Universiteler, ideolojik ve siyasal amaglarla yoneltilen ya da akademik
unvanlarla kisisel ¢ikar araci olarak kullanilan bir kurum olmak yerine; bilim,
hizmet ve teknoloji iiretiminde yarigan; kendi i¢inde denetim mekanizmasim
kuran ve ¢aligtiran mekanlara doniismelidir. Yonetimde 6grenci temisilcileri
de yer alabilmelidir. |

8. ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU

Bagbakanliga bagli, kamu tiizel kigiligi niteliginden kurtarilmalidir. Tiirk
Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, eskiden oldugu gibi dernek statiisiine ka-
vusturulmali, mallar1 ve gelirleri yeniden kendilerine baglanmalidir (23).

(23) Cem Erogul.a.g.r.
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1982 Anayasas1 doneminde kurulan Atatiirk Kiiltiir Merkezi, devlet yoneti-
minden tamamen bagimsiz 6zerk bir sanat kurumuna doniistiiriilmelidir. Bu
kurumun gorevi, bilimsel, sanatsal ve kiiltiirel etkinliklerde bulunma, bu fa-
aliyetleri 6zendirme ve Gzgiir bir ortamda gergeklesmelerini saglamak olma-
lidir. Anayasanin 134. Maddesi bu amaca gore yeniden diizenlenmelidir (24).

* YARGI

Yarginin amaci hukuka uygunlugu ve adaleti saglamaktir. Hukuka uygun-
lugu saglamanin ve adalete ulagmanin araci ise bagimsiz ve yansiz yargidir.
Bir anayasanin ¢agdag olabilmesi, ancak, yarg: bagimsizlifin kesin olarak
ongormesiyle olanaklidir. Adil yargilanmanin gerceklesmesi, biiyiik oranda,
yarginin bagimsizhik esasina gore kurumsallagmasina; yargida etik degerlerin
gelisimine ve yargisal iglevin yapihigindan dogabilecek sorumlulugun belir-
lenmesine ve yargida egitim ve kalite saglanmasina baghdir.

Ayrica, adil yargilanmanin bir bagka unsuru, sav ve savunmanin etkinligi-
dir.

BAGIMSIZ VE YANSIZ BiR YARGI ICIN ONERILER:

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, teftis elemanlar ve sekreteryasi
ile Adalet Bakanlifinin disinda, yonetsel ve adli yargi ayrimli, mahke-
melerin bagimsizlif1 ve yargig giivencesi esaslarina uygun bir yapiya
ve konuma getirilmelidir. Bu kurulun verdigi kararlar, kesinlikle yargi
denetimi kapsami igine alinmalidir. Aynica Anayasada, yargiglarin se-
¢iminde yasada belirlenecek kalite ve nitelife bagh nesnel olgiitlerin
esas alinacag belirtilmelidir.

* Devlet Giivenlik Mahkemelerinde de CMUK uygulanmali, yargilama
usulleri bagka bir yasaya birakilmamali; adil yargilanma ilkesi zede-
lenmemelidir.

» Savcilara bagh adli polis 6rgiitlenmesine gidilmeli, kanitlara ulasmada,
sanmiklarin bulunup yakalanmalarinda ve sorgulanmalarinda giivenilir-
lik saglanmalidir.

(24) Atila Sav, a.g.r.
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» Komutanlik ile iliskileri “mahkemelerin bagimsizligina, hakimlik gii-
vencesine ve “‘askerlik hizmetlerinin gereklerine” gore diizenlenen As-
keri yarginin yarg) alani, sadece askeri disiplin suglarla sinirli olmali-
dir.

« 1982 Anayasasinda, “Idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir” de-
nilmesine karsin, idari yarg: alaninda olmasi gereken biitiinliik, sivil ve
askeri idari mahkemeler arasinda boliistiiriilmiistiir, boylece, idarede
biitiinliik ilkesi zedelenmistir. Askeri Idare Yiiksek Idare Mahkemesi
kaldirilmalidir.

« Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi agik tutulmali, mevcut
istinalar tiimiiyle kaldinlmalidir. 1982 Anayasasinda temel hak ve 6z-
giirliikler rejimi ile temel hak ve 6zgiirliikleri durdurmaya varan yetki-
lerle donatilan yiiriitme ve ¢ok halde yarg: denetimini diglayan olaga-
niistii hal rejimi arasindaki geligki, yonetimde olmasi gereken, yetki -
sorumluluk - yarg: denetimi ii¢liisiine dayal: dengenin bozulmasina ne-
den olmustur. Bu baglamda, idarenin tiim iglem ve eylemleri, olaga-
niistii hal ya da sikiyonetimce tesis edilen yonetsel islem ve eylemler
yargt denetimi kapsamina alinmalidir.

e YUKSEK MAHKEMELER

Yiiksek Mahkemeler yeniden belirlenmeli ve sayilan azaltilmahdir.
1. ANAYASA MAHKEMESI

Kurulusu

Anayasa Mahkemesi, yeniden yapilanmalidir. Anayasa Mahkemesi yar-
giclari, kurulug yasasinda belirtilecek nesnel nitelikler esas alinarak segilme-
lidirler. S6z konusu se¢imler Cumhurbagkani, TBMM, yiiksek yargi organla-
r1, Sayistay, YOK, T. Barolar Birligi tarafindan, ayrilacak kontenjanlara go-
re dogrudan yapimalidir, Asil - yedek tiye ayrimu kesinlikle kaldiriimali, yar-
giclarin gorev siireleri 12 yilla sinirlandiriimali, dort yilda bir igte bir iiyenin
yenilenmesi olanag: saglanmalidir.

Anayasa Mahkemesi (AYM), konulara gore yapilacak ayrima gore ikili
departman sistemine gore ¢caligmalidir.
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Yiice Divan, Parti Kapatma, mali denetim, yasama dokunulmazhiginin
kaldirilmasi ya da milletvekilliginin diigmesine iligkin davalarda temyiz ola-
nagi saglanacak bigimde iki kademeli yapilanmaya gidilmelidir.

Iptal davasi

AYM'ye iptal davas! i¢in bagvurabilecek kisiler arttiriimalidir. Bu arada
Danigtay Bagsavcisy, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Barolar Birligi;
kendi varliklarmu ilgilendiren konularda Yargitay, Danigtay ve iiniversiteler
iptal davast agabilmelidirler. Dava agacaklar agisinda 1982 Anayasasi’nin
148 ile 150. Maddeleri arasindaki geligki anayasa kuraliyla giderilmelidir.

On yillik siire sorunu

Isin esasina girilerek verilen ret kararima iligkin kurala karg1 on yil i¢inde
yeniden bagvuru yapilamiyacagi hiikkmii Anayasadan ¢ikarilmalidir. Bu siire
iki ya da ii¢ sene olarak belirlenebilir (25).

Bireysel bagvuru

Kisilerin Anayasada belirlenecek temel haklarina zarar veren kurallara
karg: yonetsel ve yargisal bagvuru yollar: tiiketildikten sonra Anayasa Mah-
kemesine bireysel bagvuru yolu agilmalidir (Anayasa yakinmasi).

Anayasal denetimin kapsam

Anayasaya uygunluk denetimine yasak alan birakilmamalidir. Olaganiistii
hal, sikiyonetim yasa hiikkmiinde kararnameleri, yasa kurallarina esdeger giic
ve etkideki TBMM kararlan ile Igtiiziik degisikligi niteligindeki kararlar ana-
yasa yargist denetiminin kapsamina almmalidir. 1982 Anayasasinin Gegici
15. Maddesi kesinlikle ve Oncelikle yiiriirliikten kaldirilmalidir.

Mahkemelere sinirli anayasal denetim yetkisi verilmelidir,

Ondenetim

Parlamento iiyelerinin 6denek ve yolluklarini diizenliyen ve kendilerine
ayricalik taniyan yasalarda ve telafisi gli¢c zararlarin dogmasina yol agabile-

(25) Oya Arash, raporunda ii¢ yillik siire Gnermektedir.
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cek yasalarda 6ndenetim benimsenmelidir. Uluslararasi andlagmalar da, onay
oncesinde ondenetime bagli kilinabilir. Ancak, dndenetimde, Anayasa Mah-
kemesince Anayasaya aykiri goriilen uluslararas: andlagsma taslaklari, hiikii-
met tarafindan gerekli goriildiigiinde, halk oyuna sunulabilmelidir.

Yiirirligi durdurma

AYM, hukuka agik¢a aykirilik bulunmasi ve kuralin yiiriirliigiiniin deva-
minda giderilmesi olanaksiz zararlarin s6z konusu olmasi durumlarinda,
Anayasal yetkiyle, yiiriirligiin durdurulmas: karan verebilmelidir.

Yasama orgaminin ihmali

Yasama organinin anayasanin emrettigi yasalar ¢cikarmadaki thmali, ana-
yasal denetime bagl kilinmalidir.

Yasa boslugu sorunu

Anayasa AYM'nin iptal karariyla yasa boslugu olusmasi ve bu boglugun
AYM’nin iptal hikkmiiniin yiirtirlige girmesi i¢in tamdif siire i¢inde TBM-
M'nce doldurulmamasi durumunda, sorunun ¢dziimii i¢in yiiriitmeye, Anaya-
sa Mahkemesinin iptal kararindaki esaslar dogrultusunda KHK c¢ikarabilmek
yetkisi tanimalidir.

Hakem yetkisi

Devletin iist organlar arasinda, 6zellikle yiiriitmenin sorumsuz bagi1 Cum-
hurbagkan ile yiirlitmenin sorumlu &teki bas1 bagbakan arasinda ¢ikabilecek
yetki uyusmazliklarinin giderilmesinde Anayasa Mahkemesi gorevlendirile-
bilir.

V. SONUC

Bireyin ozgiirliigli i¢in demokrasi; dzgiirliiklere giivence saglanmasi igin
hukuk; devlet karsisinda temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi igin anayasa
vardir. Anayasalarin temel iglevi insan hak ve dzgiirliiklerini korumaktir.
Anayasa, yalnizca bugiiniin degil, yarinlarin sorunlarinin da ¢oziimiine ve
cagdaslagma 6zlemlerine acik bir iist norm ve toplumsal bir uzlagma belgesi
niteliginde olmalidir. Cagdas anayasa, toplumun degisen ve gelisen devingen
yapisina ve ¢cagdaglagma 6zlemlerine uygun bir dokuyla oriilmeli, diizenleyi-
ci olmaktang ok, ilke koyucu, yol gosterici olmalidir. Cagdag anayasa, ¢atig-
manin degil; barigin, uzlagmanin ve hoggoriiniin kapilarini agik tutmalidir.
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