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Gonderi: 15/09/2022 Sugun gizlenmesi ve sug gelirlerine yasal bir goriiniim kazandirilmasi amaciyla sugtan elde edilen

Kabul :18/04/2023 I TP - . . - .
malvarlig1 degerlerinin niteliginin, kaynaginin, yerinin, durumunun, hareketlerinin ve bu degerlerin
kime ait oldufunun saklanmas: olarak ifade edilen aklama sugu, 5549 Sayilt Sug Gelirlerinin
Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesine
atifta bulunularak agiklanmugtir. Aklama sugunun 6nlenmesine yonelik tedbirlerden biri olan Siipheli

Anahtar Kelimeler Islem Bildirimleri ise 5549 Sayih Kanun’da ve ikincil mevzuatta diizenlenmistir. Mali Suglari
Mali Sug, Arastirma Kurulu Bagkanligt (MASAK), sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla
Aklama Sugu, miicadelede etkin bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda MASAK tarafindan yillik olarak agiklanan
Siipheli Islem, faaliyet raporlarinda da siipheli islem bildirimlerinin ve bildirim sonucunda uygulanan yaptirimlarin
Siipheli Islem pay1 yildan yila artmaktadir. Ayrica, siipheli islem bildirimiyle yiikiimlii olanlara da uygulanan
Bildirimi. yaptirimlarin da arttigi goriilmektedir. Bu c¢aligmada, mali suglarla miicadelede siipheli islem

bildirimlerinin anlanmi ve hukuki niteligi, MASAK'a yapilan siipheli iglem bildirimleri, bildirim
yiikiimliiliigli olanlarm yiikiimliliik ihlalinin sonuglar1 agiklanmig ve yillar itibariyle siipheli islem
bildirimleri degerlendirilmistir.
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EXTENDED SUMMARY

The scope of financial crimes has broadened with increasing globalization and technological developments.
For this reason, measures have been taken to prevent this type of crime from increasing. Financial crime has not been
described in the Law to Prevent Money Laundering no. 4208 or in the Law Regarding the Prevention of Laundering of
Crime Revenues. Laundering crime was defined in Law no. 5549 by being referred to article 282 Turkish Criminal Law,
no.5237. But it is debatable whether money laundering is within the scope of financial crime. Laundering crime is the
action of hiding the crime and giving a legal appearance to the proceeds of the crime. To realize this action, the values
of assets have been hidden in various ways.

As well, national and international precautions can be taken to prevent financial crime with international
cooperation. One of these precautions is the reporting of suspicious transactions. Reporting suspicious transactions
was undertaken for the first time by the Directive for Implementation of Law no. 4208. Following this regulation, they
were regulated the Law Regarding the Prevention of Laundering of Crime Revenues, no. 5549 as well as secondary
legislation.

This study aimed to reveal the role of reporting suspicious transactions, the obligations responsible for
reporting transactions and the criminal responsibilities of these obligations, the reporting of suspicious transactions
over the years in Turkey and the results of these notifications.

As it’s rightfully pointed out by Yiice-Akkaya, there are different legal definitions of “financial crimes”. The
notion of “economic crimes” is derived from it and Becker qualified it as a financial crime in a study in 1968. Yice-
Akkaya in their article, it was stated that the crimes in economic models were being developed by various authors. In
this context, he stated that the definition of financial crime has changed due to the impact of technological
developments and he emphasized that he has taken many actions within its scope with international cooperation in
the fight against financial crimes.

In a study on the reporting of suspicious transactions Romaniuk et al. (2007) emphasize that there are three
important functions of reporting suspicious transactions. They have emphasized that multiple reportings of potential
criminal acts by different financial institutions constitute an important source of intelligence, countries have
developed strategies to prevent money laundering and terrorism financing, and reporting has a deterrent feature.

The reports of the Financial Crimes Investigation Board indicate the number of suspicious transaction
notifications over the years and that actions have been taken against those who do not fulfill their suspicious
transaction notification obligation. It should be said that Board statistics are not Turkey specific as US (FinTec) and
UK datas have the same trends.

In this context, it is advised that contracting states should establish units that take and analyze the reporting
of suspicious transactions. In Turkey, this charge belongs to the Financial Crimes Investigation Board (MASAK). This
Institution depends on the Ministry of Treasury and Finance and publishes reports regularly on its operations. In
addition, it makes some publications, such as guide books, and articles about operation subjects.

When assets are acquired as the result of illegal actions or used with unlawful objectives, the liability of
reporting suspicious transactions will arise according to article 4 of Law no. 5549. Only suspicion has been accepted
enough by this rule. Any financial limit has been defined for reporting and any constraint has not been required,
except for the existence of the suspicion.

Judicial police investigation demands and institutional denouncements are other means accompanying to
reporting suspicious transactions to by the third parties to MASAK.

Some types of notification have been defined in the sectoral reportings by MASAK , nevertheless they are
optional.

The concept obligant has defined at article 2/1-d of Law no. 5549. Article 4/3 of the same law, autorized by
statute to define activities and the procedure and rules on declaring suspicious transaction. According to article 4 of
the Regulation Regarding the Prevention of Laundering of Crime Revenues and the Prevention Financing of Terrorism,
liability in reporting suspicious transactions; fulfilled real by persons themselves, and for legal persons by legal
representatives; by managers of unincorporated persons, or officials authorized by them is fulfilled. Furthermore,
agencies, representatives, mercantile agents, etc., have the same the same reporting obligations. In addition
suspicious transactions reporting, obligants must fullfil the duties of detecting the identity information of customers,
providing of information and documents. While an amount of limitation exists for the other reportings, demanding
personal identifying information of customers is obligatory without any constraint of limitation for reporting
suspicious transactions. The obligants are under obligation to protect the privacy while performing their duties, at
the expense of administrative and/or criminal sanctions (art. 4/2 law no. 5549).

Persons who do not fulfill their task of reporting are subject to criminal and administrative sanctions.
According to article 4/2 of Law no. 5549, obligants are prohibited from declaring their reportings to anybody, with
exceptions. Persons who violate that rule have been punished by administrative fines. Moreover, according to the
mentioned Law, administrative fines are imposed by MASAK for those who violate any of their obligations. Various
regulations about reporting suspicious transactions have been ruled based on the advice of no.20 and no. 29 of
Recommendation no. 40 of the Financial Action Task Force.

Some protective rules has included for obligants article 10 of the above-mentioned Law relieving them form
the civil or criminal liabilities. On the other hand, courts take preventive precautions to keep their identifying
information confidential and provide for their safety.

The increasing trends in reporting suspicious transactions requires wider perspective and tigher international
coopeations assisted by the impact of technological developments. These developments benefit financial intelligent
units (FIUs) contributing to the detections of crimes and perpetrators and revealing the natures and types of financial
crimes hidden.
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I. GIRIS

Mali su¢ kavraminin mahiyeti ve kapsami iizerinde tam bir uzlasmaya vartlamamistir. Bu belirsizligin
nedeni “mali” sifatina yiiklenen farkli anlamlar ile agiklanabilir. Etimolojik olarak “mal” kokiinden tiireyen
“mali” kelimesi “maliyeye dair” anlamim ifade etmektedir. Tiirkiye’de bugiinkii anlamu ile ilk olarak
Tanzimat déneminde kullanilmaya baglanan “maliye” kavrami devlet ya da kamu maliyesini ifade eder. Oysa
Bat1 dillerindeki Latince kdkenli “finans” kelimesi hem piyasa finansini hem de kamusal finans1 kapsayacak
sekilde kullamilir. Bu nedenle, kamusal anlami ifade edilmek istendiginde, sadece “finans” yerine “kamusal
finans” tabirinin kullanilmasi gerekir'. Mali sugun hangi su¢ kategorilerini kapsadigi konusunda gesitli
hukuk¢u ve uzmanlar ile kurumlar farkli goriisler ortaya koymuslardir.

Mali suglarla miicadelede ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemlerden biri de slipheli islem
bildirimleridir. Siipheli islem bildirimlerinin yillar itibariyle artmakta olmasi bu konunun dikkatle
incelenmesi geregini ortaya koymaktadir. Gerek kanun diizeyinde gerekse ikincil mevzuat diizeyinde hukuk
sisteminde yer alan siipheli islem bildirimlerinin analizinde mali istihbarat birimleri ile giipheli islemleri
bildirmekle yiikiimlii olanlar etkin bir rol oynamaktadir.

Caligmada, siipheli islem bildirimleri Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler ger¢evesinde agiklanacak, bu
kapsamda Mali Suglar1 Arastirma Kurulu tarafindan yayimlanan raporlar ve veriler de dikkate alinarak
incelenecektir. Oncelikle, genel olarak mali sug, siipheli islem bildirimlerinin aklama sugu ve terdrizmin
finansmanin dnlenmesinde kullanilan yontemlerden biri olmasi nedeniyle aklama sugu ve aklama sugunun
niteligi ve hukuk sistemindeki yerinin belirlenmesine ¢alisilacaktir. Daha sonra siipheli islem bildirimlerinin
hukuki niteligi, siipheli islem bildiriminde bulunmakla yiikiimliller ve bunlarin cezai sorumluluklart
incelenecektir. Son olarak Tiirkiye’de yillar itibariyle yapilan stipheli islem bildirimleri ve bu bildirimlerin
sonuglari degerlendirilecektir.

I1. MALI SUC VE AKLAMA SUCU

A. Genel Olarak Mali Sug

Mali sug agik olarak tanimlanmamasina ragmen yaygin olarak kullanilan bir kavramdir. Ne 4208
sayill “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun”?da ne de 5549 Sayili “Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”da mali su¢ tanimina rastlanmamaktadir. Kavram olarak mali
su¢ ekonomik sug, ticari sug, mali sektdr suclari, yolsuzluk suglari, kacakeilik suclari, beyaz yaka suglari
gibi sug kategorileriyle ifade edilmektedir®. Benzer bir kavram olan ekonomik su¢ zaman zaman mali sug ile
esanlamli olarak kullanilmasina ragmen bu kavramlar birbirinden farklidir.

En genel anlamda ekonomik amaglarla ekonomik ¢ikar saglamak i¢in gerceklestirilen yasadist
eylemleri kapsayan* ekonomik suglar, genel bir siddet igermeyen ancak sugu isleyen kimsenin meslegi ve
bilgisi araciligiyla; ¢ogunlukla varsayilan giiveni hile ya da baska bir sekilde kotiiye kullanarak islenebilen
suglardir. Mali sug ise ekonomik suglardaki genel dzellikleri tagimasina ragmen failinin herkes olabilecegi,
su¢ amag ve konusunun belirlenebilecek her tiir sugu kapsayabilecegi suglar olarak tanimlanmaktadir®. Mali
su¢ kavrami ekonomik su¢ olarak Gary S. Becker tarafindan yayimlanan “Crime and Punishment: An
Economic Approach” adli caligmada tamimlanmis ve suga ait ekonomik modeller kapsaminda ilk paradigma
ortaya ¢ikmustir®,

Mali suglarin kapsami, kiiresellesmenin etkisi, para ya da mal birikiminin artig1, teknolojinin
kullammindaki artigla birlikte genislemeye baslamlstlr Ozellikle teknolojinin gelismesiyle birlikte
bireylerin hayatlarini birgok yonden tehdit eden, sosyal ve ekonomik etkiler yaratan kara para aklama,
tefecilik faaliyeti, sahte para, kacakgilik faaliyeti, yolsuzluk, dolandiricilik, vergi suglari gibi siddet
igermeyen suglarin yanisira terérizmin finansmaninin gergeklestirilmesi gibi suglar1 da igeren “gok boyutlu
ve eylemli suglar” da mali sug olarak tanimlanmaya baglamistir®. Ayica mulklyete kars1 islenen suglar da
mali sug olarak ifade edilmekte ve bu suglarin tamami suglunun sahsi yarari i¢in iglenmekte ve miilk sahipligi
yasalara uygun olmayan bir bigimde déniistiiriilmektedir®.

Tiirkiye’de mali sugun tanimi ve kapsami konusunda agiklik bulunmamaktadir'®. Mali suga iligkin
gesitli kanunlarda farkli tamm ve yaptirmmlar dngorilmistiir. Ornegin: “Dolandiricilik” Tiirk Ceza
Kanunu’nun 157. maddesinde, “Hileli iflas” Tiirk Ceza Kanunu’nun 161. maddesinde, Yolsuzluk suglari
(irtikap, riigvet ve zimmet) Tiirk Ceza Kanunu’nun “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karst
Suglar” baglikli boliimiinde, “Parada Sahtecilik” su¢u Tiirk Ceza Kanunu’nun 197. maddesinde, “Thaleye

1 Ayrintili bilgi igin bkz. OKTAR, S. Ates: “Mali Hukukun Anlami ve Kapsami Uzerine”, Sosyal Bilimler Dergisi, 3(2), 1997, 5.30.
2 “Kanun’un tam ismi; “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657
Sayili Devlet Memurlart Kanununda ve 178 Sayili Maliye Bakanhiginin Tesikilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

3 AYKIN, Hasan: ‘Mali Sug ve Mali Sucla Miicadele”, https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2017/01/mali-suc3a7-ve-mali-
suc3a7la-mc3bcecadele-hasan-aykin.pdf, (Erigim: 19.02.2023).

4 TURKKAN, Erdal (2005), Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik Suglar (I. Oturum), Ekonomik Sug ve Ceza Sempozyumu, 30
Nisan-1 Mays 2005, Kizilcahamam Ankara, TOBB Yayin No: Ekim-25, 5.35.

5 GOREN, Omer (2012) Mali Suclar Hukuku Ankara 2012, Adalet, s.3-4.

6 Ayrmtili bilgi icin bkz. YUCE, Mehmet, AKKAYA, Hiiseyin: “Mali Suglarla Miicadele ve Baz1 Ulke Ornekleri”, Uygulamali
Bilimler Fakiltesi Dergisi, 2(2), 2020, s.42.

T GOREN, s.6.

8 YUCE/AKKAYA, s.43.

9 YUCE/AKKAYA, sA4l.

10 AYKIN, ‘Mali Sug ve Mali Sugla Miicadele”, s.2.
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Fesat Karigtrma” Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde, “Tefecilik” Tiirk Ceza Kanunu’nun 241,
maddesinde, “Fiyatlar1 Etkileme” Tiirk Ceza Kanunu’nun 237. maddesinde diizenlenmistir. Ayrica
“Kagakeilik Suglari”nin 5607 Sayili Kagakecilikla Miicadele Kanunu’nda, vergi suglarinin Vergi Usul
Kanunu’nda, “Suctan Kaynaklanan Mal Varlig1 Degerlerini Aklama” sucunun Tiirk Ceza Kanunu’nda ve
5549 Sayili Kanun’da diizenlendigi goriilmektedir. Bankacilik faaliyetleri, sermaye piyasasi suglarina iliskin
diizenlemeler ise sirasi ile Bankacilik Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuatta yer almaktadir.

B. Mali Su¢ Kapsaminda Aklama Sucu

Aklama sugu, suglunun suglarini gizleyebilmek ve sug gelirlerine yasal bir goriiniim kazandirabilmek
amactyla, suctan elde edilen malvarhigimin degerinin, niteliginin, kaynagimmn, yerinin, durumunun,
hareketinin ve kime ait oldugunu saklanmasi, ortiilmesi veya oldugundan farkli gosterilmesi olarak ifade
edilebildigi gibi*! yine yasal olmayan yollarla elde edilen kazanglarin elde edildigi kaynagin gizlenmesi;
kazancin niteliginin degistirilmesi suretiyle yasal bir goriiniim kazandirilarak ekonomiye dahil edilmesi
olarak da tammlanir?, Bir bagka tanimlamaya gore kara para aklama; sugu olusturan fiillerin gizlenerek elde
edilen maddi menfaatlerin saklanmasi; bu faaliyet sonucu elde edilen maddi menfaatlerin kaynaginin
gizlenmesi ya da yasal bir goriiniim kazandirilmasi gibi islemlere tabi tutulmak suretiyle ekonomik sisteme
kazandirlma siirecidir®. Bu sekilde yasa dis1 yollardan elde edilen gelirin degeri korunarak, gizlenerek ve
yasal bir gerekce kazandirilmak suretiyle ayni zamanda yetkili makamlarin da dikkati cekilmemis
oldugundan baska varliklara doniistiirilmektedir

Buradaki temel amag¢ paranin miimkiin oldugu kadar fazla isleme tabi tutularak yetkili makamlar
tarafindan izinin bulunmasinin engellenmesidir®®. Literatiirde ¢ok fazla tanimlama olmasina ragmen bu
tanimlamalarm ortak noktas: bir sugun bulunmasi ve bu sugtan maddi bir menfaatin elde edilmesidir?.
Aklama sugu 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesinde “Sugtan Kaynaklanan Malvarligi
Degerlerini Aklama” sugu olarak nitelendirilmistir.

Kara para aklama ya da organize suglarin finansal goriiniimiiniin belirlenmesi oldukca glictiir. Sug
her tilkede farkli sekilde tammlanmakta ve suga karsi alinan 6nlemler de iilkeden tilkeye degismektedir.
Ayrica kara paranin ya da organize edilmis suglarin finansal araglari da agik degildirt’,

Aklanan fonlarin akigini azaltmak i¢in mali suglarin tespiti ve vergi kagakeiligi ile miicadelenin etkisi
onemlidir. Bunun yam sira iilkelerde karaparanin aklanmasi, yolsuzluk ve organize sug vb. eylemlerin
hukuki karakterinin farkliligi uluslararasi igbirliklerin gerceklesmesini ve uluslararasi stratejilerin
olusturulmasini zorlagtirmaktadar®,

1980’lerden sonra uyusturucuyla miicadele kapsaminda kara para ve kara paranin aklanmasi sugu
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde ilgi ¢ekmeye baglamis ve bu kapsamda iilkelerde yasal
diizenlemeler yapilmaya baglanmustir®,

Kara paranin aklanmasi sugunda Al Capone drnegi dnemli drneklerden biridir. Bu 6rnekte, sug
imparatorlugundan elde edilen gelirlerin gizlenmesi amaciyla nakit olarak ¢amasirhaneler satin alinmig ve
bu sekilde kara para aklanmistir. Ancak Al Capone tarafindan zenginligin kaynagi kacakeilik ve kumardan
elde edilen gelirler yerine camagirhaneden elde edilen gelirler olarak agiklanmistir. Neredeyse yiizyil sonra,
kara para aklama sekli degismemis. Sadece aklamanin hacmi ve yapilan iglemlerin karmagikhig1 artmistir®,

Finansal teknolojilerde yasanan hizli gelisme kara para aklamayla ilgili goriiniimiin
karmagiklagsmasina yol agmistir. Mobil para transferleri, dagitik defter teknolojisi ve sanal varliklarin
kullanimi mesru ve bu varliklar tiretken varliklar olmasina ragmen sug faaliyetlerini gizlemek ve
kolaylastirmak igin de kullanilabilmektedir®. i

Karaparanin aklanmasi siirecinde bazi adimlar izlenmektedir. Oncelikle yasadigi karlar finansal
sisteme  yerlestirilmekte; sonrasinda para mevduata karmagik adimlar ya da iglemler yoluyla
doniistiiriilmektedir. Bu siirecte farkli devletler arasinda karmagik finansman islemleri gergeklestirilerek
paranin kokeni gizlenmektedir. Paranin yeniden sistem iginde yer almasiyla organize sugla herhangi bir
baglantis1 kalmamakta ve para goriiniir bir varliga doniismektedir. Son adimda da bir isletmeye, sanayi
kurulusuna, turizm projeleri gibi yatirimlara aktarilmaktadir?®. Ayrica taginir, tasginmaz mal, hisse senedi

IIAYKIN, Hasan: “Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi”, Bankacilar Dergisi, (65), 2008,
s.37.

12 MASAK, Siipheli islem Bildirim Rehberi, 2006, s.1, https:/www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dosyalar/SIB_rehberi.doc  (Erisim:
15.01.2021).

13 COSKUN, Neslihan: “Karaparanin Aklanmas: Sugu”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(3-4), 2004, 5.231.
4[PEK, Halim, “Onemli Bir Sorun: Kara Para ve Kara Paranin Aklanmas1, Beta, 1. B., 2000, s.15.

15 MIYNAT, Mustafa/DURAMAZ, Selim: “Karapara Aklama Aract olarak Yeni Bir Mali Sug: Siber Aklama”, Yonetim ve
Ekonomi, 20(1), 2013, s.316.

16 SEN, Y. Furkan/YALCIN Ersin: “Global Bir Sug: Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmast ve Ortaya Koydugu Sorunlar”, Polis
Bilimleri Dergisi, 9(1-4), s.68.

17 SCHNEIDER, Friedrich: “Money Laundering and Financial Means of Organized Crime: Some Preliminary Empirical Findings,
Economics of Security Working Paper”, No. 26, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, (25), 2010, s.24.

18 ORAL, GEDIZ Burcu/GOKBUNAR, Ali Riza: Karapara Aklamanin (Politik) Araglart: Yolsuzluk, Organize Sug ve Miicadelede
Mali Onlemler, Y&netim ve Ekonomi, 24(1), 2017, 5.108.

19 YILMAZ, Sacit:“Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sucu”, Ankara Barosu Dergisi, (2), 2011, 5.71.

2 BROWN, WEEKS, Rhoda: “Cleaning up Countries are advancing efforts to Stop criminals from laundering their trillions”,
Finance&Development, December 2018, s.44.

2L BROWN, WEEKS, s.45.

22 SCHENIDER, s.16.
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tahvil gibi menkul kiymet alimi, bor¢ 6demesi yapilmasi yaninda teminat gdsterilmek suretiyle de paranin
yasal islemler yapilarak mali sisteme dahil edilmesi saglanmaktadir?,

Genel olarak ulusal diizeyde karapara aklamaya karsi diizenlemelerde iki farkli yaklagim
bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan biri rutin nakit iglemlerinin raporlanmasimna dayanmaktadir. Yerel ve
belirli finansal aracilar-bankalar hatta déviz biirosu, gazino ve arag saticilari tarafindan gergeklestirilen ve
belirlenen esigin 6tesinde (6rnegin 10.000 ABD Dolar) veya bu esikte miisterilerin belirlenmesidir. Diger
yaklasim ise Avrupa, Hong Kong ve Japonya gibi dogu merkezlerinin benimsedigi siipheli islemlerin
raporlamasina dayali yaklagimdir. Bu yaklagim rutin nakit mevduat raporlamasi diginda siipheli islemlerin
aracilar tarafindan raporlanmasin zorunlu tutar ya da raporlamaya izin verir®,

Mali piyasalar igin de bir tehdit unsuru olan karapara aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin
saglanmasi i¢in gelir elde edilmekte ve gelirlerin bir kismu yasal bir kismi ise yasadisi gelirlerden
saglanmaktadir®. Gelir elde etmek i¢in aklama sugunun islenmesiyle sosyal yasamu etkileyen birgok unsur
da ihlal edilmektedir. Sugtan elde edilen gelirlerin 6zgiirce kullanilmasi sugu tegvik edebilmektedir. Ancak
aklama fiilinin cezalandirilmast ve suctan elde edilen gelirlerin miisaderesi su¢ islemeyi diistinen kisileri de
sug islemekten caydirir®,

Milga 4208 sayili Kanun’ un 2/b maddesine gore karapara aklama sugu;

“Tiirk Ceza Kanununun 296 inc1 maddesinde belirtilen haller haricinde, bu maddenin (a) bendinde
sayilan fiillerin iglenmesi suretiyle elde edilen karaparanin elde edenlerce mesruiyet kazandirilmast
amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen karaparanin baskalarinca iktisap edilmesi,
bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalari tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya
zilyet ya da malikinin degistirilmesi , gizlenmesi veya sinir 6tesi harekete tabi tutulmast veya bu
hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen suglarm hukuki sonuglarindan failin kagmasima yardim
etmek amaciyla kaynagmin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya
karaparanin tespitini engellemeye yonelik fiilleri”
ifade etmektedir. Karapara aklama sugu eski Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olmamasina ragmen
1996 yilinda yiiriirliige giren 4208 sayili Kanunla kazuistik yontem olarak da ifade edilen sayma
yontemi ile sadece kanunda sayili suclardan elde edilen gelirlerin karapara olarak kabul edilecegi
ifade edilmistir 2. 4208 Sayili Kanun’da kara para aklama sucu tanimlanmus, cezasi belirlenmis ve
aklamanin 6nciil suglar1 belirlenmistir. Yiikiimliiliiler konu olarak kanunda yer almamugtir®,

“Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama” sugu 5237 sayili Kanun’da diizenlenmistir.
2006 yilinda yiiriirliige giren 5549 sayili Kanun’un 2/1-g maddesinde aklama sugunun 5237 sayili Kanun’un
282. maddesinde diizenlenen sucu ifade edecegi belirtilmistir.

5237 sayili Kanun’un “Sugtan Kaynaklanan Malvarlign Degerlerini Aklama” baglikli 282/1
maddesinde;

“Alt st altt ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi

degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla

elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi, ii¢ yildan yedi

yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir”
hikmii yer almaktadir”®. Ayni maddenin gerekgesinde de “Sugtan kaynaklanan malvarhg degerlerine
mesruiyet goriintiisii verilerek ekonomik sisteme sokulmasi, sug islemenin kazang elde etme agisindan cazip
bir yol” oldugu ifade edilmistir®.

Bir sugun aklama sugu olarak kabul edilebilmesi igin onciil sug yani gelir elde edilmesi igin gerekli
olan ve Tiirk Ceza Kanun’unda “alt sinir1 alt1 ay” ya da “daha fazla hapis cezasini gerektiren” bir su¢ olmast;
bu su¢ sonucunda bir ekonomik degerin elde edilmesi; elde edilen ekonomik degerin yasadisi olmaktan
¢ikartilarak yasaya uygun bir kaynaktan elde edilmig gibi gosterilmesi i¢in eylemlerin gerceklestirilmesi

28 TASDELEN, Aziz: Hukuksal A¢idan Tiirkiye’de Kara Paranin Aklanmasi ve Onlenmesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.39.
24 LEVI Michael: “Money Laundering and Its Regulation”, The Annals of The American Academy, 582, Temmuz 2002, s.182.

% AYDIN, Siilleyman/YILMAZER, Yakup: Yolsuzluk ve Mali Suglar, 3. Baski, Adalet, Ankara 2010, 5.375.

% YILMAZ, Sacit:“Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu”, Ankara Barosu Dergisi, (2), 2011, s.75.

27 AYDIN/YILMAZER, 5.332. )

% USTUN, Oktay: “5549 Sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile Getirilen Temel Degisiklikler”,
Bankacilar Dergisi, (64), 2008, s.43.

2 “Madde 282- (1) (Degisik: 26/6/2009-5918/5 md.) Alt smr1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasii gerektiren bir sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini, yurt digina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. (2) (Ek: 26/6/2009-5918/5 md.) Birinci fikradaki sugun islenmesine istirak etmeksizin, bu sugun konusunu olusturan
malvarlig1 degerini, bu 6zelligini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. (1) (3) Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi
halinde, verilecek hapis cezasi yari oraninda artirilir. (4) Bu sugun, sug islemek icin teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi
halinde, verilecek ceza bir kat artirilir. (5) Bu sugun iglenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine
hikmolunur. (6) Bu su¢ nedeniyle kovusturma baglamadan once su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele gegirilmesini saglayan veya
bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylagtiran kigi hakkinda bu maddede tanimlanan sug nedeniyle cezaya
hiikmolunmaz.”

30 Tirk Ceza Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Karari, 1/593, TBMM S.Sayist: 664. Dénem: 22, Yasama Yil: 2
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss664m.htm. (Erigim: 02.2022).
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gerekir®. Yapilan diizenlemeyle kanun koyucu 4208 sayili Kanunla kabul edilen sayma yonteminden
vazgecerek bir yillik ceza simirt esik olarak belirlemistir®,

Sugtan kaynaklanan malvarligin1 aklama sucu ile ilgili 5237 sayili Kanun’da yapilan diizenleme
dogrudan dogruya maddi ¢ikar amact ortaya konulmamig olmasina ragmen, hem sugun dogal niteligi hem
de uluslararas1 sozlesmeler bakimindan bu unsur énemli kabul edilmelidir®.

Aklama ile miicadelede ulusal ve uluslararasi tedbirler alinabilecegi gibi bu miicadeleyi etkin bir
uluslararast igbirligi ile yiiriitmek de miimkiindiir. Bu kapsamda aklama sugu ve terérizmin finansmaninin
onlenmesine yonelik sozlesmeler yapilmustir.

“Aklama sugu ile miicadelede Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakeiligina Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi”nde (Viyana Konvansiyonu) onciil su¢ veya karapara aklama sucu ile ilgili baglik
olarak tanimlama yapilmamakla birlikte taraf tilkelerin s6zlesmede say1li fiillerin sug olarak kabul edilmesi
icin gerekli onlemleri almalari gerektigi ifade edilmistir. “Terérizmin Finansmam ve Suctan Elde Edilen
Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Elkonmas1 ve Miisaderesi Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi” (AK
Sézlesmesi 198) ile terdriin ﬁnansmanl mali istihbarat birimi ve aklama sugu ve terérizmin finansmaninda
kimlik tespiti ve siipheli islem bildirimleri g1b1 onleyici tedbirlere yer verilmistir. “Siirasan Orgiitlii Suglara
Karg1 Birlesmis Milletler Sozlesmesin”de ise (Palermo Konvansiyonu) karapara aklama ile miicadelede;
bankalara, banka dig1 mali kurumlara ve aklama sugunun iglenmesinin miimkiin oldugu diger kurumlara
kimlik tespiti yaninda kayitlarin saklanmasi ve siipheli islem bildirimi yiikiimliiliikleri getirilmesi; aklamaya
yonelik bilgi toplama, analiz ve ilgili birimlere aktarim igin ulusal dizeyde mali istihbarat birimleri
kurulmast; nakit ve parasal degere sahip her tiirlii evrakin yurtdisi hareketlerinin denetlenmesi, izlenmesi ve
yurtdist transferlerine yonelik bildirimde bulunulmasi gibi dnlemlere yer verilmistir. OECD biinyesinde
1989 yilinda G-7 iilkeleri tarafindan karaparanin aklanmasiyla miicadele amaciyla “Mali Eylem Gorev
Giicii” (FATF), iiye iilkeleri belirli siirelerle denetleyerek degerlendirmektedir. “Mali Eylem Gorev Giicii”
tarafindan yayimlanan 40 Tavsiye Karar1 ile karaparanin aklanmasi ve terdriin finansmaninin dnlenmesi
yonelik uyulmasi gereken standartlar belirlenmistir. Bu standartlar belirli araliklarla glincellenmektedir. 9
Haziran 1995’te karaparanin aklanmasi ile miicadele amaciyla Briiksel’de olusturulan “Egmont Grubu”,
uluslararasi bilgi degisiminde engellerin kaldirilmasi ve iilkelerin ulusal diizeyde kara paranin aklanmasinin
onlenmesine yonelik sistemlerin gelistirilmesine yonelik destek saglamaktadir. 1996 yilinda yapilan
toplantida Mali Istihbarat Biriminin (FIU);

“suctan elde edildiginden siiphe duyulan gelirlere ve potansiyel terdriin finansmanina veya karapara
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele amaciyla ulusal mevzuat ve diizenlemelerin gerektirdigi
mali bilgilere iliskin bildirimleri toplamak, analiz etmek ve ilgili makamlara sevk etmekle sorumlu
merkezi ulusal birim”
oldugu kabul edilmistir. Tiirkiye “Egmont Grubu”na Haziran 1998 iiye olarak kabul edilmistir. MASAK bu
kapsamda “Egmont Giivenlik Ag1” i¢inde faaliyetlerini stirdirmektedir®,

I1l. SUPHELI iSLEM BILDIRIMLERI{

Bilgi; Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde, “Insan aklinin erebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin biitiind, bili,
malumat” olarak tammlanmigken; siiphe ise “kusku” olarak tanimlanmistir®®. Bilginin varhg1 kesinlik olarak
ifade edilirken, siiphe ise bilgi kadar kesin olmamakla birlikte kusku uyandiracak bir durumun varligini ifade
etmektedir. Yikiimlilerin subjektif degerlendirmeleri neticesinde igleme konu malvarliginin yasadist
yollardan elde edildigi ya da yasadisi amaglarla kullanildigindan siiphelendigi durumlarda 5549 sayili
Kanun’daki stipheden sozedilmelidir. Siipheyi gerektirecek husus ise hayatin olagan akigina gore; ayni bilgi,
deneyim ya da egitime sahip bagka kisilerin de siiphe duymasma yol acacak durumlarda s6z konusu
olmalhidir®. Nitekim “Sug Gelirlerinin Aklanmas1 ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yo6netmelik”in 18. maddesinde

“Yiikiimliiler karmagik ve olagandisi biiyiikliikteki iglemler ile goriiniirde makul hukuki ve ekonomik
amaci1 bulunmayan islemlere 6zel dikkat gostermek, talep edilen islemin amaci hakkinda yeterli bilgi
edinmek icin gerekli tedbirleri almak ve bu kapsamda elde edilen bilgi, belge ve kayitlar
istenildiginde yetkililere sunmak {izere muhafaza etmek zorundadir”
hitkmiine yer verilmigtir. Uluslararasi kara para aklama karsit1 belgelerde (FATF (Mali Eylem Gorev Giicii)
Tavsiyeleri ve EC (Avrupa Birligi Konseyi) Direktifleri), finansal sistemlerin vazgecilmez uzmanlk
alanlarindan biri olan siipheli iglem bildirimleri ile ilgili diizenlemeler yapilmistir®’.

ilk kez 1990 yilinda FATF 16 No’lu Tavsiyede; “eger finansal kurumlar, fonlarin sug faaliyetleri ile
ilgili oldugundan siiphelenirse: siiphelerini yetkili makamlara bildirimlerine izin verilmeli ya da
istenilmelidir” denilmistir. Bu tavsiye uluslararas1 diizeyde ilk tavsiye niteligini tagimaktadir. 1991 yilinda

3L T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK), Kripto Varlik Hizmet Saglayicilart igin
Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninm Onlenmesine Dair Yiikiimliiliiklere iliskin Esaslar, Mayis 2021, s.3.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/05/Kripto-Varlik-Hizmet-Saglayicilar-Rehberi.pdf (Erigim: 10.12. 2021)

32 AYDIN/YILMAZER, 5.332.

3 GOREN, s.17.

% T.C. Hazine ve Maliye Bakanligt Mali Suglari Arastrma Kurulu Baskanligt (MASAK), Uluslararast Miicadele,
https://masak.hmb.gov.tr/uluslararasi-mucadele (Erisim: 11.03.2022).

35 Turk Dil Kurumu (TDK) https://sozluk.gov.tr/?q=B%C4%B0LG%C4%B0&aranan, (Erisim: 23.01.2021).

3 GENC, UMAY Fatma: “Siipheli Islem Bildirimi Yiikiimliiliigiiniin Ihmali Halinde Yiikiimliiniin Ceza Sorumlulugu”, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25 (4), 2012, 5.626

37 PING, He: “The Suspicious Transactions Reporting System”, Journal of Money Laundering Control, 8 (3), 2005. 5.252.
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ise Konsey’in karaparanin aklanmasi amaciyla finansal sistemlerin kullaniminin engellenmesine yonelik
direktifi ile siipheli islem bildirimini zorunlu raporlama haline getirmistir *.

FATF guncel 20 No’lu Tavsiyede; eger bir finansal kurum fonlarin terdrizmin finansmant ile iligkili
ya da sug gelirlerinden olustugu konusunda siiphe duyarsa ya da siiphe duymasi igin kabul edilebilir
gerekgeleri varsa, bu siiphelerini kanuni olarak mali istihbarat birimine hemen bildirmelidir. Bu bildirim igin
herhangi bir miktar siirlamasi da bulunmamaktadir®.

Siipheli islem bildirim gerekliliginin ii¢ temel fonksiyonu bulunmaktadir. Farkli finansal kurumlar
tarafindan birgok kez raporlanmis potansiyel su¢ eylemleri hakkinda siipheli islem bildirimi 6nemli bir
istihbarat kaynagidir. Bildirimler kara para aklanmasinin yeni yontemlerinin tanimlanmasma yardim
etmekte, ayrica kara para aklanmasi ve terérizmin finansmani stratejilerinin gelistirilmesi igin dnemli bir
cikt1 olusturmaktadir. Son olarak siipheli islem bildirimi caydirict nitelige sahiptir. Tek basina caydirict
ozellige sahip olmamasina ragmen, finansal sistem iginde hareketleri kisitlayict bir etkiye sahiptir®.

A. Siipheli Islem Bildirimlerinin Hukuki Dayanag

Siipheli islem bildirimi, nakit iglem bildirimi ile olaganiistii islem bildirimlerinden farkli olarak
islemin miktarina bagl olmaksizin yapilmasi gereken bir bildirimdir. Ayrica, bildirim sonucu tespit edilen
miktarin yasadist bir gelir olmasi yaninda, ayni zamanda vergisel konular1 da icermesi gerektigi yoniinde
diger unsurlarla iligkilendirme zorunlulugunu da igermemesi gerekir. Tamamlanmis islemlerin yanisira
tesebbiis asamasindaki islemlerden de siiphe duyulmas: halinde siipheli islem bildiriminde bulunulacaktir®.
Siipheli iglem bildirimi yiikiimliiligi su¢ gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesi yaninda malvarliklarinin da
yasadis1 kullamilmasini 6nlemeye yonelik bir tedbirdir 42, i

Siipheli islem bildirimi zorunlulugu Tiirkiye’de ilk kez Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
4208 say1li Kanunun Uygulanmasina Y6nelik Yonetmelik’in (miilga) 12. maddesi ile getirilmistir. Bu madde
hiikmtine gore:

“Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar aracilig ile yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere
konu para ve para ile temsil edilebilen degerlerin yasadisi yollardan elde edildigine dair herhangi bir
bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir husus bulunmasi halinde yiikiimlii, islemi kabul edip kimlik
tesbitini yaptiktan sonra Baskanliga bildirimde bulunmak zorundadir.”

Bu kapsamda MASAK’a ilk siipheli iglem bildirimi Eylil 1997°de yapilmsti®®. Siipheli islem
bildirimlerinin kanuni dayanagi 5549 sayili Kanun’un “Siipheli Islem Bildirimi” baglikli 4. maddesidir.
Mezkur Kanun’un 4/1 maddesine gore:

“YUkumliler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere
konu malvarligmin yasa dis1 yollardan elde edildigine veya yasa digt amaglarla kullanildigina dair
herhangi bir bilgi, stiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu iglemlerin
yiikiimliiler tarafindan Baskanliga bildirilmesi zorunludur”.
Bu fikra hiikmiine gore; malvarligmin yasa digt yollardan elde edildigi ya da yasa disi amagclarla
kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek hususun varligi bildirim yiikiimliligii
icin yeterli kabul edilmistir. Ayrica, terdriin finansmanin 6nlenmesi konusunda malvarligimin yasadist
amaglarla kullanildiginin bildirilme yiikiimliligi getirilmesi de 6nemli bir tedbir olarak kabul edilebilir.

Bu diizenleme kaynagimi Mali Eylem Gérev Giicti'niin (FATF) 40 Tavsiye Karar’nin Siipheli Islem
Bildirimi bagliklt 20 No’lu Tavsiyesinden almaktadir. Mali Eylem Gérev Giicli'nlin 2019 yili Tirkiye
degerlendirmesinde 20 No’lu Tavsiyenin tamamen karsilandig1 da ifade edilmistir®.

5549 Sayili1 Kanun’da Mali Eylem Gorev Giicti’'niin 20 No’lu Tavsiyesinden farkli olarak yiikiimlii
kavramma yer verilmis; ayrica terériin finansmanina yer verilmemekle birlikte “siiphe” ve “siipheyi”
gerektirecek bir hususun diginda “herhangi bir bilgi”nin varhg siipheli bildirim i¢in yeterli kabul edilmistir®.

FATF 29. Tavsiyede taraf iilkelerden siipheli islem bildirimlerinin analizini ve ilgili birimlere
dagitimi icin ulusal merkez kurmalari istenmis; Tirkiye'nin “Mali Istihbarat Birimi” (MASAK) bu
fonksiyonunun yamsira diizenleyici, denetleyici ve egitici rol oynamaktadir’.

BPING, s.252.
3 FATF, Methodology for Assessing Technical Compliance with the FATF Recommendations and the Effectiveness of AML/CFT
Systems, October 2021, 5.63-64. https://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, (Erisim: 23.06.2022).

4 ROMANIUK, Peter/ HABER Jeffry/ MURRAY, Gary: “Suspicious Activity Reporting Regulatory Chang and The Role of
Accountants”, The CPA Journal, March 2007, s.70-71.

4L AYKIN, “Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim Sistemi”, s.42-43.

“2 GENG, s.619.

43 Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 say1h Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik. (RG: 02.07.1997; 23037).
Bkz: AYKIN, s.41.

44 USTUN, s.49. .

4%  Mali Eylem Gérev Giicii Tiirkiye Degerlendirmesi -~ 2019  Raporu, Teknik  Uygunluk  Ozeti.
https://hyd.org.tr/attachments/article/970/FATF%20Tu%CC%88rkiye%20Deg%CC%86erlendirmesi_Tablo_2019.pdf, FATF,
Antimoney Laundering and counter-terrorist financing measures Turkey Mutual Evaluation Report, December 2019, s.201.
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/merd/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, (Erisim: 12.03.2022).
6 GENGC, 5.615-616.

47 T.C. Hazine ve Maliye Bakanh& Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanlig1 Faaliyet Raporu, 2020, s.8.
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B. Siipheli Islem Bildiriminde Yiikiimliilik

Aklama sugunun ve terdrizmin finansmaninin énlenmesinde kullanilan ydntemlerden biri olan
stipheli islem bildiriminde bahse konu bildirimi yapmakla yiikimli olanlara kanunla baz1 yiikiimliiliikler
getirilmistir.

Stipheli iglem bildirimi zorunlulugu uluslararasi diizeyde yapilan diizenlemelerle pekgok iilkede
kabul edilmesine ragmen hangi faaliyet ya da islemlerin siipheli islem olarak kabul edilecegi konusunda
ortak kriterlerin kabul edilmemesi nedeniyle iilkeden iilkeye degisen bir 6zellige sahiptir®®.

Siipheli islemlerin belirlenmesinde genel kabul goren siniflandirma su sekilde yapilmaktadir®:

a) Islem boyutlu raporlama sistemi

b) Siipheye dayali raporlama sistemi

¢) Hibrit sistem

Islem boyutlu raporlama sistemi objektif sistem olarak adlandirilmakta olup bu sistemde finansal
islemlerin tiirlerine gore raporlama yapilmasi gerekmektedir. Subjektif sistem olarak tanimlanan siipheye
dayali raporlama sisteminde ise miisterilerin davranislari, kigisel 6zellikleri gibi faktorlerin kombinasyonuna
gore iglemin niteligi belirlenmekte ve bu belirleme biiyiik 6l¢iide uzmanliga dayanmaktadir. Her iki sistemin
karigimi olan hibrit sistem ise Almanya, Avusturalya, Cin, Hollanda ve Italya’da uygulanan ve siipheli iglem
bildirimlerinin en iyi uygulama ornekleridir.

Avrupa Birligi’nde bildirim yiikiimliiliigii finansal kurumlar ve finansal olarak organize olmamis
kurum ya da mesleklere aittir. Avukat, muhasebeci, bankalar araciligiyla gergeklesen islemlerde miisterilerin
belirlenmesi ve bu siirecte stiphenin olusmasi halinde mali istihbarat birimlerine siipheli islem bildiriminde
bulunulmasi zorunludur. Mali istihbarat birimleri tarafindan raporlar analiz edilmekte ve gerekli durumlarda
Birlige tiye diger devletlerin mali istihbarat birimlerine paylasimda bulunulmaktadir. Yapilan analizlerde
siiphenin varligi dogrulanirsa mali istihbarat birimi durumu kolluk kuvvetlerine, denetgi ya da diger yetkili
makamlara yasalarm uygulanmasi igin géndermektedir®. Avukatlarla ilgili olarak getirilen diizenlemelerde
avukatlarin tiim siipheli islemleri tesebbiis halinde olanlar da dahil olmak iizere bildirmeleri zorunlu
tutulmustur®,

Siipheli islem bildirimleri konusunda Tiirkiye uygulamasi ise hem islem yapan miisterilerin kisisel
ozellik ve davranig bicimleri hem de islem boyutuna bagh olarak bildirime dayanmaktadir.

Siipheli islem bildirimlerinde yiikiimlilikle ilgili dizenlemeler, 5549 sayili Kanun’un 2/1-d
maddesinde yer almistir®2. Mezkur Kanun’un 4/3 maddesinde yiikiimliilerin siipheli islem bildiriminde tabi
olacagi usuller ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmustir. Bu kapsamda ¢ikarilan “Sug
Gelirlerinin  Aklanmasinin ve Ter6riin  Finansmaninin  Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Y6netmelik”in® 4. maddesinde kanunun uygulanmasinda yonetmelikte sayilanlar ile bunlarin sube, acente,
temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagl birimlerinin yiikiimlii oldugu ifade edilmistir . Siipheli islem

“8 PING, 5.254.

“9PING, 5.254.

% European  Commission, Preventing money laundering and  terrorist  financing across the  EU,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/diagram_aml_2018.07_ok.pdf), (Erisim:14.07.2022).

51 Development and Organization of Training for Lawyer on Antimoney Loundering and Counter Terroist Financing (AML-CTF)
Rules at EU Level, 2021, Bkz. 33 ve 35. maddeler. file:///C:/Users/User/Downloads/aml-ctf-lawyers-training-users-manual_en.pdf
(Erisim: 13.07.2022).

52 «yiikiimlii: Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve
tagimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi,
tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri, savunma hakki
bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykirt olmamak ve 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci
fikrasi ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari kapsaminda ifa edilen mesleki ¢alismalar nedeniyle edinilen bilgiler hari¢ olmak (izere,
taginmaz alim satimi, smirlt ayni hak kurulmasi ve kaldirilmasi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi,
devredilmesi ve tasfiyesi iglerine iligkin finansal islemlerin gergeklestirilmesi, banka, menkul kiymet ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda
yer alan varliklarin idaresi isleriyle sinirli olmak iizere serbest avukatlar ve Cumhurbaskaninca belirlenen diger alanlarda faaliyet
gosterenleri”

53 “Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik”e yapilan atiflar
“Yonetmelik” olarak ifade edilecektir.

5 “Yiikiimlii

MADDE 4- (1) Kanunun uygulanmasinda yiikiimlii, asagida sayilanlar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagh
birimleridir:

a) Bankalar.

b) Bankalar disinda banka kart1 veya kredi karti diizenleme yetkisini haiz kuruluslar.

¢) Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler.

¢) (Degisik: 29/2/2016-2016/8566 K.) Finansman ve faktoring sirketleri.

d) (Degisik: 29/2/2016-2016/8566 K.) Sermaye piyasasi araci kurumlari ve portfoy yonetim sirketleri.

e) (Degisik: 29/2/2016-2016/8566 K.) Odeme kuruluslari ile elektronik para kuruluslari.

f) Yatirim ortakliklari.

g) (Degisik: 28/12/2009-2009/15720 K.) Sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile sigorta ve reasiirans brokerleri. g) Finansal kiralama
sirketleri.

h) Sermaye piyasasi mevzuati ¢ergevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar.

1) (Degisik: 29/2/2016-2016/8566 K.) Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasina iligkin saklama hizmeti ile sinirli olmak tizere Borsa
Istanbul Anonim Sirketi.

1) (Degisik: 29/22016-2016/8566 K.) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi ile kargo sirketleri.

j) Varlik yonetim sirketleri.

k) Kiymetli maden, tag veya miicevher alim satim1 yapanlar.

1) Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarini basma faaliyeti ile sinirli olmak iizere Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midiirliigii.
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bildiriminde yukimluliik; gercek kisilerin bizzat kendileri, tiizelkisilerin kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi
olmayanlarin ise yoneticileri ya da bunlar tarafindan yetkilendirilen gorevliler tarafindan yerine
getirilmektedir. Siipheli islemleri bildirmek zorunda olanlara ait, sube, acente, temsilci, ticari vekilleri ve
benzerleri tarafindan bildirim yapilir. Yabanci kisi ya da kuruluslarin Tiirkiye’de faaliyet gosteren sube,
acente gibi birimlerinin yiikiimlii olmas1 halinde, bildirim bu birimler tarafindan yerine getirilir®.

Stipheli islem durumunda yiikiimliiler herhangi bir miktar gozetmeksizin kimlige iliskin bilgileri
almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit ederek miisterilerin ya da miisterileri adina ya da hesabina hareket
edenlerin kimligini tespit etmek durumundadirlar (Y0netmelik m.5/d).

Siipheli iglem bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olanlar mahremiyet ilkesi ile sinirlandirilmislardir.
Yiikiimliler, MASAK a siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliilik denetimi ile gérevlendirilen
denetim elemanlar1 ile yargilama esnasinda mahkemeler harig, isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye
aciklayamazlar (5549 sayili Kanun m.4/2).

Yiikiimliiliik, siipheli islemi MASAK ’a bildiren kisi, kurum ve kuruluglar ya da bu kimselerin iglemi
fiilen gergeklestiren ve yoneten mensuplart veya bunlarin kanuni temsilcileri ve vekillerinin yani sira siipheli
islem bildiriminde bulunuldugunu herhangi bir sekilde 6grenen diger personeli de kapsamaktadir. Uyum
gorevlisi atanan yiikiimliiler de, uyum gorevlisine yapilan dahili bildirimler de gizlilik kapsamindadir.
Stipheli iglem bildirimlerini dijital ortamda gergeklestiren uyum gérevlileri, sisteme erigimi saglayan her
tiirlii ortamdaki kart, sifre ve diger bilgi ve araglari da hi¢ kimseyle paylasamazlar (Yonetmelik m.29).

Yiikiimliiler siipheli islem bildirimini igleme iligkin siiphenin olustugu tarihten itibaren en geg 10 giin
icinde MASAK’a bildirmek zorundadirlar. Gecikmesi bulunan hallerde derhal bildirim yapilmaktadir.
(Ydnetmelik m.28/2)

Mezkur Kanunun 10. maddesinde ise yiikiimliler bakimindan koruyucu hiikiimler yer almaktadir.
Yiikiimliileri hicbir sekilde hukuki ve cezai bakimindan sorumlu tutulamayacagi gibi, kimliklerinin sakli
tutulmasi ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in mahkemeler tarafindan gerekli 6nlemleri de alinacaktir.

Yiikiimliiler stipheli islemle karsilastiklarinda kimlik tespiti yaptiktan sonra bu bildirimleri siipheli
islem bildirim formu ile MASAK’a bildirirler. Bildirimde bulunulan iglemle ilgili olarak daha sonra yeni
bilgi ve bulgu edinildiginde tekrar siipheli islem bildirim formu doldurulmakta ve bildirim yapilmaktadir.
Ayrica elektronik ortamda da bildirimlerin yapilmasi konusunda diizenlemeler yapilabilmektedir.
(Yonetmelik m.28)

Bazi kurumlar igin siipheli islem bildirimi yiikiimliligi uyum gorevlileri®® araciligiyla yerine
getirilmektedir. Uyum gorevlisi olarak atanan gorevliler de kendisine yapilan bildirimler dolayisiyla gizlilik
kapsaminda olup, elektronik ortamda gerceklestirilen bildirimleri, sisteme erigimi saglayan her tiirlii
ortamdaki kart, sifre ve diger bilgi ve araglar1 hi¢ kimseye veremezler (Yonetmelik m.29).

C. Siipheli islem Tipleri

Siipheli iglem tipleri igin evrensel olarak belirlenmis bir kriter bulunmamaktadir. Ancak finansal
islemler bakimindan gerceklestirilen bir finansal islemin diger finansal iglemlerden farklilig: stipheli islem
kabul edilmesi icin yeterli kabul edilebilir. Ancak ABD Hazine Bakanligi Mali Suglar Uygulama Ag1
(FINCEN)®" tarafindan kabul edilmis herhangi bir ticari ya da baska bir yasal amaca hizmet etmeyen ve

m) (Degisik: 29/2/2016-2016/8566 K.) Kiymetli madenler araci kuruluslar1.

n) Ticaret amaciyla tasinmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere aracilik, n) Ticaret amaciyla taginmaz alim satimiyla ugrasanlar ile
bu islemlere aracilik edenler.

0) Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarmin alim satim ile ugrasanlar.

0) Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar.

p) Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Spor Toto Teskilat Bagkanligi dahil talih ve bahis oyunlari alaninda
faaliyet gosterenler.

r) Spor kultipleri.

s) Noterler.

s) (Degisik:RG-24/2/2021-31405 2. Milkerrer-C.K-3580/2 md.) Savunma hakk: bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak ve
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci fikrasi ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 kapsaminda
ifa edilen mesleki galigmalar nedeniyle edinilen bilgiler harig olmak tizere, taginmaz alim satimi, simirli ayni hak kurulmasi ve kaldirilmasi,
sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi islerine iliskin finansal iglemlerin
gerceklestirilmesi, banka, menkul kiymet ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi isleriyle sinirli olmak iizere
serbest avukatlar,

t) (Degisik: 28/12/2009-2009/15720 K.) Bir isverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve
yeminli mali misavirler.

(u) (Ek: 28/12/2009-2009/15720 K.) Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglari.

() (Ek: RG-1/5/2021-31471-C.K-3941/1 md.) Kripto varlik hizmet saglayicilar.

(v) (Ek: RG-1/5/2021-31471-C.K-3941/1 md.) Tasarruf finansman sirketleri.

(2) (Ek: 28/12/2009-2009/15720 K.) Merkezi yurt diginda bulunan yiikiimliiniin Tiirkiye’deki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile
benzeri bagli birimleri birinci fikra kapsaminda yiikiimli say1lir.(1)

(3) Merkezi Tiirkiye’de bulunan yiikiimliniin yurt digindaki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagh birimleri, faaliyet
gosterdikleri {ilkenin mevzuati ve yetkili otoritelerinin izin verdigi olglide asgari olarak bu Yonetmelikte yer alan tedbirleri uygulamak
zorundadir. (Ek ciimle:RG24/2/2021-31405 2. Miikerrer-C.K-3580/2 md.) Ilgili iilke mevzuatimin bu tedbirlerin uygulanmasina izin
vermemesi halinde durum Bagkanhga bildirilir” )

43 Y 6netmelik, m.27. MASAK. Siipheli [slem Bildirim Rehberi, 2006, $.32.
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dosyalar/SIB_rehberi.doc (Erigsim: 15.01.2021).

5% “Uyum gorevlisi: Kanun ve Kanuna dayamlarak yiiriirliige konulan mevzuatla getirilen yiikiimliiliiklere uyumu saglamak
amactyla, yiikiimliilerce tayin edilen gerekli yetkiyle donatilmug gorevliyi ifade etmektedir’. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve
Ter6riin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik m.3/k.

5 Financial Crimes Enforcement Network.
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varolan g{grekgelerin yeterli olmadig1 islemler siipheli islemlerin belirlenmesinde en 6nemli kabullerden biri
olmustur®.

FinCEN tarafindan kabul edilen siipheli islem tiplerinden bazilar1 yeterli yasal kamti olmayan
islemler, belirli is tiirleri arasinda olagan dis1 finansal islemler, belirli bir is tiirii ile baglantili iglemler ya da
benzer iglemlere kiyasla olagandisi beklenmedik islemler, alisilmadik sayilarda ve/veya hacimlerde
gerceklestirilen ve/veya tekrarlayan banka havaleleri, olagan disi1 etkinligin gostergesi olarak gergeklestirilen
karmasik banka, muhasebe islemleridir®.

Avusturalya Menkul Kiymetler ve Yatrim Komisyonu (ASIC)® tarafindan belirlenen ve
raporlanmast gereken siipheli islem tipleri ise benzer Ozellikler gostermektedir. Olagan dis1 ya da
beklenmedik ticari faaliyetler, bir duyuru éncesinde fiyata duyarli islemler yapmak, ekonomik olarak anlam1
olmayan islemleri gergeklestirmek, hemen ya da acilen siparisler vermek, davranis ya da profille uyusmayan
siparigler vermek siipheli islemler olarak kabul edilmistir®.

Tiirkiye’de ise ilgili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 13 sira No’lu Mali Suglari Arastirma Kurulu Genel
Tebligi’nin 8. maddesinde; yiikiimliilerin sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninda arag olarak
kullanilmasi ihtimaline karst MASAK tarafindan siipheli islem tiplerinin belirlenecegi ve bu kapsamda
hazirlanan siipheli islem bildirim rehberlerinde bu tiplere yer verilecegi ifade edilmistir. Siipheli islem tipleri
genel mahiyetteki siipheli islem tipleri, sektorel mahiyette siipheli islem tipleri ve terériin finansmani ile
baglantil stipheli islem tipleri olarak belirlenmistir.

Bankalarla ilgili olarak hazirlanan rehberde belirlenen siipheli islem tipleri, miisteri profiline iliskin
tipler, islemlere iliskin tipler, bankacilik islemlerine iligkin tipler, terdr orgiitleriyle baglantisindan
siiphelenilen kisiler ya da riskli iilkelerle yapilan islemlere iligkin tipler, kar amaci tasimayan kuruluglara
iliskin tipler olarak smiflandirilmistir® Sermaye Piyasasi Araci Kurumlari igin hazirlanan rehberde de
bankalar i¢in hazirlanan rehberdeki tipler yaninda bu kurumlara 6zgii olarak finansal iglemlere iligkin tipler,
sermaye piyasalarma iligkin tipler simflandirmaya eklenmistir®®. Ayrica, sigorta ve emeklilik sirketleri,
faktoring, finansman ve finansal kiralama sirketleri, yetkili kuruluslar, kargo sirketleri, kiymetli maden, tas
veya miicevher alimi-satimi yapanlar ve diger yiikiimliiler igin MASAK tarafindan hazirlanmis sektorel
sipheli islem bildirim rehberleri de bulunmaktadir. Bu rehberlerde belirlenmis stipheli islem tipleri
yiikiimliilere yol gostermek amaciyla hazirlanmugtir.

D. Yillar itibariyle Siipheli islem Bildirimleri

1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 231. maddesine
gore; sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesine igin veri toplanmasi, analiz edilip
degerlendirilmesi, arastirma ve inceleme yapilmasi, elde edilen bilgilerin ve sonuglarin yetkili makamlara
iletilmesi MASAK’in gorevlerindendir. Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla ilgili
miicadelede alt programi kapsaminda MASAK 1 elde ettigi veriler ve siipheli islem bildirimleri ilgili olarak
risk odakl1 analizler gergeklestirdigi ifade edilmigtir®.

5549 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte bildirimde bulunan yiikiimliilerin koruma altina
alinmasina saglayan “Yiikiimliilerin Korunmasi” bagslikli 10. maddesinin etkisi ve gergeklestirilen
egitimlerin sonucu olarak siipheli islem bildirimlerinin sayist 2006 yilinda 1140’a yiikselmistir®.

Grafik 1: 5549 Sayih Kanun’un ve Yapilan Egitimlerin Etkisi
(2002-2006 yillar1 Arasinda Stipheli Islem Bildirim Sayilar1)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Faaliyet Raporu, 2006, 5.94.

58 Types and Examples of Suspicious Transactions: A Closer Book, Subat 2022, https://www.unit21.ai/blog/types-and-examples-of-
suspicious-transactions-a-closer-look, (Erigim: 16.06.2022)

% Guidance on Preparing A Complete &Sufficent Suspicious Activity Report Narrative, Financial Crime Enforcement Network,
November 2003, s.5. https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/sarnarrcompletguidfinal_112003.pdf (Erisim: 01.07.2022).
60 Australian Securities &Investment Commission,

61 ASIC Austrailan Securities & Investment Commission, Report Suspicious Activity, https:/asic.gov.au/regulatory-
resources/markets/report-suspicious-activity/ (Erisim: 10.07.2022)

62 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanhgi. Siipheli islem Bildirim Rehberi (Bankalar).
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/MSK-RHB-SIB-001-1.4-2_1k1s.pdf, (Erisim: 02.01.2022).

63 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanlig1. Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Sermaye Piyasas
Araci Kurumlart). (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/MSK-RHB-SIB-002-1.3._21.pdf) (Erisim: 3.12.2021).

64 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Performans Programi, 2022, 5.35.

65 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Faaliyet Raporu, 2006, 5.94.
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5549 sayili Kanun kapsaminda yapilan bildirimlerin sayis1 yillar itibariyle artig gostermektedir. Bu
bildirimlerin siipheli iglem bildirimleri, adli kolluk arastirma talepleri ve diger bildirimler olmak {izere farkli
alt ayrimlar1 bulunmaktadir. Bildirimler i¢inde siipheli iglem bildirimlerinin pay1 daha fazladur.

Grafik 2: Alinan Bildirimlerin Dagilimi (2007-2021)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanhigi (MASAK), 2007-
2021 yil Faaliyet Raporlarindan tarafimizca olusturulmustur®,

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 2021 yili Faaliyet Raporunda siipheli islem bildirim sayisinin
504.995, diger bildirimlerin sayisinin 10.682 oldugu agiklanmis ve sug gelirlerinin aklanmasi ile ilgili
bildirimlerin bes y1l 6ncesi ile kiyaslandiginda artisin % 264 oldugu ifade edilmistir &

Siipheli iglem bildirimlerinin aklama sugu ve Onciil sug ile terdr ya da terdrizmin finansmani
arasindaki dagiliminda aklama sugu ve 6nciil su¢ kapsaminda yapilan bildirimlerin sayist daha yiiksektir. Bu
dagilimi asagidaki grafikte gormek miimkiindiir.

Grafik 3: Siipheli Islem Bildirimlerinin Dagilimi (2016-2021)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi Mali Suglari Aragtirma Kurulu Baskanligi
(MASAK), Faaliyet Raporu, 2020, 5.19; Faaliyet Raporu, 2021, s.17.

2021 yilinda yiikiimlii oldugu kabul edilen kisi, kurum ve meslek grubundan 292 adet farkli
yiikiimliiniin siipheli islem bildiriminde bulundugu tespit edilmistir. Bu yiikiimliilerden 246’s1 mali sektorde
faaliyette bulunan finansal kurumlardir®,

Onleyici bir tedbir niteliginde olan siipheli islem bildirimlerinde bildirilen su¢ dagilimlari arasinda
en yiksek pay % 71,34 ile yasadist bahis, kumar oynatma fiiline ait olup, bu suglar arasinda en ¢ok
siiphelenilen diger sug ise vergi kacak¢iligi ve vergi kagirmadir. Vergi kagakgiligi ve vergi kagirmanin orani
% 14,81; dolandiricilik-nitelikli dolandiricilik % 4,6; diger suglar % 4,42; lisanssiz 6deme ve elektronik para
hizmeti verilmesi % 4,07; bagkasi hesabina islem yapildiginin beyan edilmesi % 3,93 tiir®.

FinCEN tarafindan paylagilan ABD eyaletlerinin tamamini1 ve ¢esitli iglem tiirlerini kapsayan siipheli
islem faaliyet raporu istatistiklerinde yillar itibariyle siipheli islem bildirimlerinin arttigi goriilmektedir
(2022 y1l1 10.928.666, 2021 yil1 igin 9.467.922). Istatistiklerin farkli sektorler ve siipheli islem faaliyet tiirleri
yoniinden her bir sektordeki dagilimin ayri ayr degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak kara paranin
aklanmasina yonelik gergeklestirilen faaliyetlere yonelik bildirimlerin toplam bildirimler i¢indeki payinin
yaklagik olarak % 20-25 diizeyinde oldugu sdylenebilir. Bu sektorler iginde ise mevduat kurulusu olarak
ifade edilen sektdr tarafindan yapilan bildirimlerin 2021 yili igin 1.414.516 oldugu; paranin kaynagr ile ilgili

% T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanhg (MASAK),

2007-2021 yili Faaliyet Raporlari, https://masak.hmb.gov.tr/faaliyet-raporlari, (Erigim: 18.02.2023).

67 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg, Faaliyet Raporu, 2021, 5.97.

6 T C. Hazine ve Maliye Bakanhg Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanhig (MASAK), Faaliyet Raporu, 2021, s.19.
8 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK), Faaliyet Raporu, 2021, s.19.
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siipheli iglem bildirimlerin toplam bildirimler igindeki paymin % 9,44 ile en yiiksek payi tasidigi
gortilmektedir. Finans kurulusu olarak adlandirilan kuruluglar tarafindan gergeklestirilen siipheli islem
bildirimlerinde ise mortgage faaliyetleri, kara para aklama ve diger siipheli islem bildirimleri kapsaminda
yapilan bildirimlerin payinin yiiksek oldugu sdylenebilir. ABD’de gerceklestirilen siipheli islem
bildirimlerinin sayis1 yillar itibariyle artig gdstermektedir. Ancak bu pay i¢inde aklama faaliyetlerine iligkin
bildirimler de dikkat cekecek diizeydedir ™.

Grafik 4: ABD Karapara Aklama Faaliyeti ve Terorizmin Finansmani Kapsaminda $iipheli
Islem Bildirimleri (2014-2022)
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Kaynak: Financial Crimes Enforcement Network Siipheli Faaliyet Raporu Istatistikleri
verilerinden tim sektorler, eyaletler ve karapara aklama faaliyeti verileri secilerek
tarafimizca olusturulmustur ™.,

Birlesik Krallik Mali Suglar Birimi y1llik olarak 460.000’den fazla siipheli islem bildirimi almakta ve
bu bildirimler giivenli veri tabaninda tutularak analiz edilmekte’ ve belirlenen siipheli islem bildirimleri
aragtirilmast icin yetkili birimlere gdnderilmektedir™. 2022 yih Siipheli Etkinlik Raporuna gére, 2021-2022
doneminde yiikiimliiler tarafindan 901.255 siipheli islem bildiriminde bulunulmus ve bu bildirimlerin sayist
bir 6nceki doneme gore % 21 artmustir. Yapilan bildirimler iginde kara paranin aklanmasina karsi savunmaya
yonelik 83.300, terdrizmin finansmanina karst ise 358 bildirim bulunmaktadir. Bu oran ise bir dnceki
déneme gore % 21 azalmug, bu diisiis ise bu dsnemde yapilan kanun degisikleri ile agiklanmistir™,

Grafik 5: Birlesik Krallik Aklama Faaliyeti ve Terorizmin Finansmani Kapsaminda
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Kaynak: Birlesik Krallik 2017-2022 Siipheli Islem Etkinlik Raporlarmdaki veriler
kullanilarak tarafimizca olusturulmustur ™.,

0 Ayrintili istatistik verileri igin bakiniz. Financial Crimes Enforcement Network, https://www.fincen.gov/reports/sar-stats/ ,
(Erisim: 10.02.2023).

" Financial Crimes Enforcement Network, https://www.fincen.gov/reports/sar-stats , https://www.fincen.gov/reports/sar-stats/sar-
filings-industry (Erisim: 10.02.2023).

72 Online Siipheli Islem Bildirimi siireci icin bkz. National Crime Agency, Sar Online User Guidance, February 2021,
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/498-sar-online-user-guidance-february-2021/file (Erigim:
04.06.2022).

3 National Crime Agency, https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/what-we-do/crime-threats/money-laundering-and-illicit-
finance/suspicious-activity-reports, (Erigim: 02.05.2022).

7 United Kingdom Financial Intelligence Unit, Suspicious Activity Report 2022, s.4-7.
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/632-2022-sars-annual-report-1/file, (Erigim: 15.03.2023).

75 United Kingdom Financial Intelligence Unit, Suspicious Activity Report 2020, s.4.
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/480-sars-annual-report-2020/file, United Kingdom Financial
Intelligence Unit, Suspicious Activity Report 2019, s.4, https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/390-
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Mali sugla miicadele kapsaminda siipheli islem bildirimleri Tiirkiye, ABD ve Birlesik Krallik verileri
esas alinarak degerlendirildiginde yillar itibariyle siipheli islem bildirim sayilarinin arttigi, aklama sugu
kapsaminda yapilan bildirimlerin bazi1 donemlerde azalig gdstermesine ragmen donemsel olarak arttigi ve
ulkelerin bu konuda énlemler alarak miicadeleyi siirdiirdikleri sdylenebilir. Ayrica teknolojik gelismelerin
etkisiyle stipheli iglemlerin bildirimi konusunda yeni yikiimliliiklerin getirilmesi de (6rnegin Birlesik
Krallikta fintech ve kripto para sektdrlerinin siipheli iglem bildirim yiikiimliiligii ) bildirim sayilarinda artiga
yol agacag ifade edilebilir.

E. Yiikiimliiliik Thlalinin Sonuclar:

Siipheli islem bildiriminde yiikiimli olanlar aklama ile miicadelede sorumluluklarmin farkinda
olmalart ve bunun getirdigi kurallara uymalar1 durumunda aklama ile miicadelenin etkinligi artacak; tam
tersi durumda ise bir takim yaptirimlarla karsilagmalar1 s6z konusu olacaktir™.

Stipheli islem bildiriminin ihlali baz1 yaptirimlara baglanmistir. 5549 sayili Kanun’un 4/2 maddesine
gore: “Yikiimliler, Baskanliga siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimlilik denetimi ile
gorevlendirilen denetim elemanlari ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil
hi¢ kimseye agiklayamazlar”. Bu diizenleme miilga 4208 sayili Kanuna bagli olarak ¢ikarilan yonetmelikte’
de bulunmaktaydi. Diizenleme getirilen bu yasagin amaci kara para aklama faaliyetini i¢ine alan ve iglemle
ilgisi bulunanlara kars1 meslek sirr1”® olarak nitelendirilebilir.

Ayrica, 5549 sayili Kanuna gore; yiikiimliller yiikiimliliiklerinden herhangi birini ihlal edenlere
MASAK tarafindan idari para cezasi uygulanmaktadir. Yikiimliiniin banka, finansman girketi, faktoring
sirketi, ikrazatc1, finansal kiralama sirketi, sigorta ve reasiirans sirketi, emeklilik sirketi, sermaye piyasasi
kurumu ya da yetkili kurum olmasi halinde, idari para cezasi islem tutarinin yiizde besinden az olmamak
sarttyla iki kat olarak uygulanmaktadir. (5549 Sayilh Kanun m.13/1) Gorildiigi gibi bildirim
yiikiimliiliigiiniin ihlali sug degil kabahat sayilmaktadir™. Ayrica yiikiimliiliigiin ihlalinden itibaren sekiz yil
geemesi durumunda idari ceza uygulanamamaktadir (5549 Sayili Kanun m.13/6).

2021 yili itibariyle idari para cezasi uygulanan yiikiimlii sayis1 130 iken, yiikiimliilik ihlaline konu
fiiller i¢inde siipheli islem bildirim yiikiimliligii 371 olarak gerceklesmistir. 2021 yilinda 70.798.763 TL
idari para cezasi kesilmistir®.

5549 sayili Kanun’un 14. maddesine gdre; ayn1 Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
“yiikiimliilerin siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yukimluliik denetimi ile gérevlendirilen denetim
elemanlart ve yargilama sirasinda mahkemeler diginda hi¢ kimseye agiklayamayacaklari” seklindeki
yikiimliliigin ihlali ile 7. maddesindeki bilgi ve belge verme ve 8. maddesindeki muhafaza ve ibraz
ylUkumlaliiklerinin ihlali durumunda bir yildan (¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi
uygulanir.

2021 yilinda MASAK tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda muhafaza ve ibraz
yikiimliliiga ile bilgi ve belge verme yukiimliliigini ihlal ettikleri i¢in 9 kisi hakkinda Cumhuriyet
Savciligma sug¢ duyurusunda bulunulmustur®,

IV. SONUC

Mali suglarla miicadeleye 6nce her bir sucu doguran sebebin dogru sekilde tespitinden baslamak
gerekir. Genel olarak sugun, 6zel olarak da mali sugun olusmasina uygun sosyal, siyasi, ekonomik, psikolojik
ve kiiltiirel zemin ve faktorler aragtirilmadan etkin bir su¢ politikasi uygulanmasi ¢ok giigtiir. Bununla
birlikte, nispeten uzun vadeli bu ¢aligmalar heniiz tamamlanmadan da bazi tedbirlerin alinmasi ile sorunun
akut safhasinda belli bir rahatlamanin saglanmasi miimkiin olabilecektir.

Cezalar ve diger yaptirimlar mali sugun dnlenmesinin siiphesiz ki olmazsa olmaz sartidir. Mali sugla
miicadelede gorev alan cesitli birimler arasinda koordinasyon saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisinin bagkanliginda cesitli idari birimlerin ve bagimsiz idari
otoritelerin bagkanlarindan tesekkiil eden Mali Suglar1 Aragtirma Koordinasyon Kurulu bu amacin
gergeklestirilmesine gorevlerini ifa etmektedir.

Mali suglarla miicadelede bastirict 6nlemlerin etkinliginin yanisira sugun islenmesinin énlenmesine
yonelik tedbirler de onem tagimaktadir. Bu cercevede siipheli islem bildirim sisteminin 5549 sayili Kanun
ve buna bagl olarak ¢ikarilan ikincil mevzuat ile uygulama alani gittikge geniglemistir. Siipheli islem
bildirimlerinin diinyada yillar itibariyle say1 olarak artmasi ve bunun sonucunda gergeklestirilen
denetimlerdeki artig bu tedbirlerin gelecek yillar itibariyle de artarak kullanilacagini gostermektedir. Nitekim
MASAK tarafindan yayimlanan faaliyet raporlar1 da bunu destekler niteliktedir.

Yapilmis olan diizenlemeler ve bu diizenlemelere gore yiiriitilen denetimler sipheli islem
bildirimlerinin yiikiimliilere pek ¢ok gorev yiikledigini gostermektedir.

sars-annual-report-2019/file, United Kingdom Financial Intelligence Unit, Suspicious Activity Report 2018, s.4,
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/256-2018-sars-annual-report/file, United Kingdom Financial
Intelligence Unit, Suspicious Activity Report 2017, s.6, https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/112-
suspicious-activity-reports-annual-report-2017/file, (Raporlara Erisim: 20.02.2023).

8 AYKIN, “Aklama ve Terdriin Finansman ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim Sistemi”, s.61.

7 Ayrintilt bilgi igin bkz. 97-9523 Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanunun Uygulanmasma Yonelik
Yonetmelik (miilga).

8 TASDELEN, s5.188.

™ GENG, 5.635.

80 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanh@ (MASAK), Faaliyet Raporu, 2021, 5.36.

81 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK), Faaliyet Raporu, 2021, 5.37.
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Mali sugla miicadelede teknolojik gelismelerin etkisi ve katkisim1 da vurgulamak gerekmektedir.
Teknolojinin gelismesi mali sugun niteliginin ve tiirlerinin degismesine yol agmasina ragmen suglarin ve
faillerinin tespitinde yeni teknolojiler ¢cok 6nemli katkilar saglamaktadir. Bilisim teknolojileri endiistrisi
devletlere her tiirlii izleme, denetleme ve Onleme imkanini sunmaktadir. Ancak, benzer imkanlarin sug
failleri i¢in de mevcut oldugunu, aymi teknolojilerden faydalanarak yeni sug tipleri yaratabildikleri gibi,
kamu otoritelerinin takip ve denetiminden kurtulabildiklerini de ifade etmek gerekir. Kiiresel diizeyde mali
sugla miicadelede siipheli iglem bildirimlerinin sayisinin artigi Gilkeler arasinda mali sugla miicadelede
isbirliginin yapilmasini da zorunlu kilmaktadir.

KAYNAKCA

ASIC Austrailan Securities & Investment Commission: Report Suspicious Activity, https://asic.gov.au/regulatory-
resources/markets/report-suspicious-activity/ (Erisim: 10.07.2022)

AYDIN, Siileyman/YILMAZER, Yakup: Yolsuzluk ve Mali Suglar, 3. Baski, Adalet, Ankara 2010.

AYKIN, Hasan: “Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim Sistemi”, Bankacilar Dergisi, (65),
2008, $.37-65.
https://www.thb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/Aklama_ve_Terorun_Finansmani_ile_Mu
cadelede_Supheli_Islem_Bildirim_Sistemi.pdf (Erigim: 23.09.2018).

AYKIN, Hasan: “Mali Su¢ ve Mali Sugla Miicadele”, https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2017/01/mali-suc3a7-ve-
mali-suc3a7la-mc3bccadele-hasan-aykin.pdf, (Erisim Tarihi19.02.2023).

BROWN WEEKS, Rhoda: “Cleaning up Countries are advancing efforts to Stop criminals from laundering their trillions”,
Finance&Development, December 2018, s.44-45,
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2018/12/imf-anti-money-laundering-and-
economic-stability-straight (Erisim: 10.07.2022).

COSKUN, Neslihan: “Karaparanin Aklanmasi Sugu”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(3-4), 2004, 5.229-
261. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/262618 (Erisim: 30.10.2021).

European  Commission: ~ Preventing money  laundering and  terrorist  financing across the EU,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/diagram_aml_2018.07_ok.pdf), (Erisim: 14.07.2022).

Development and Organization of Training for Lawyer on Antimoney Loundering and Counter Terroist Financing (AML -
CTF) Rules at EU Level, 2021, file:///C:/Users/User/Downloads/aml-ctf-lawyers-training-users-
manual_en.pdf (Erisim: 13.07.2022).

FATF: Antimoney Laundering and counter-terrorist financing measures Turkey Mutual Evaluation Report, December 2019,
s.201. (cevrimici) https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual -Evaluation-
Report-Turkey-2019.pdf, (Erisim: 12.03.2022).

FATF: Methodology for Assessing Technical Compliance with the FATF Recommendations and the Effectiveness of
AML/CFT Systems, October 2021, (63-64), https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013. pdf,
(Erigim: 23.06.2022)

Financial Crimes Enforcement Network, https://www.fincen.gov/reports/sar-stats/, (Erisim: 10.02.2023).

Financial Crimes Enforcement Network, https://www.fincen.gov/reports/sar-stats/sar-filings-industry (Erisim: 10.02.2023).

GENC UMAY, Fatma: “Siipheli Islem Bildirimi Yiikiimliiliigtiniin Ihmali Halinde Yiikiimliiniin Ceza Sorumlulugu”, Ankara
Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25(4), 2021, 5.614-653.

) ) https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2062424 (Erisim: 15.12.2021).
GOREN, Omer: Mali Suclar Hukuku, Adalet, Ankara 2012.
Guidance on Preparing A Complete &Sufficent Suspicious Activity Report Narrative, Financial Crime Enforcement Network,

November 2003, 5),
https://www.fincen.govi/sites/default/files/shared/sarnarrcompletguidfinal_112003.pdf (Erisim:
01.07.2022).

[PEK, Halim: Onemli Bir Sorun: Kara Para ve Kara Paranin Aklanmasi, Beta, 1. B., 2000, s.15.

LEVI Michael: “Money Laundering and Its Regulation, The Annals of The American Academy, 582, Temmuz, 2002.

Mali Eylem Gorev  Giici  Tirkiye Degerlendirmesi-2019  Raporu,  Teknik  Uygunluk  Ozeti.
https://hyd.org.tr/attachments/article/970/FATF%20Tu%CC%88rkiye%20Deg%CC%86erlendirm
esi_Tablo_2019.pdf, (Erigim: 12.03.2022).

MIYNAT, Mustafa, DURAMAZ, Selim: “Karapara Aklama Araci olarak Yeni Bir Mali Sug: Siber Aklama, Yonetim ve
Ekonomi”, 20(1), 2013, (315-325). https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/146128 (Erisim:
04.02.2018).

National Crime Agency: Sar Online User Guidance, February 2021, https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-
are/publications/498-sar-online-user-guidance-february-2021/file (Erigim: 04.06.2022).

National Crime Agency: https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/what-we-do/crime-threats/money-laundering-and-illicit-
finance/suspicious-activity-reports, (Erisim: 02.05.2022).

OKTAR, S. Ates: “Mali Hukukun Anlami ve Kapsami Uzerine”, Sosyal Bilimler Dergisi, 3(2), 1997, s.29-40.

ORAL, GEDIZ Burcu/GOKBUNAR, Ali Riza: “Karapara Aklamanin (Politik) Araglari: Yolsuzluk, Organize Sug ve
Miicadelede = Mali  Onlemler”,  Yonetim ve  Ekonomi,  24(1), 2017, s.108,
https://search.trdizin.gov.tr/yayin/detay/246460 (Erigsim: 04.11.2021).

PING He: “The Suspicious Transactions Reporting System”, Journal of Money Laundering Control, 8 (3), 2005, 5.252-259.

ROMANIUK,Peter/HABER Jeffry/MURRAY, Gary: “Suspicious Activity Reporting Regulatory Chang and The Role of

] Accountants”, The CPA Journal, March 2007, s.70-71.

SCHNEIDER, Friedrich: “Money Laundering and Financial Means of Organized Crime: Some Preliminary Empirical
Findings”, Economics of Security Working Paper, No. 26, Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, 2010,

Su¢ Gelirlerinin  Aklanmasinin  ve Terdriin  Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yo6netmelik
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.200713012.pdf (Erisim: 04.02.2018).

SEN, Y. Furkan/YALCIN, Ersin: “Global Bir Sug: Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi ve Ortaya Koydugu Sorunlar”,
Polis Bilimleri Dergisi, 9(1-4), 5.68. }

TASDELEN, Aziz: Hukuksal Agidan Tiirkiye’de Kara Paranin Aklanmasi ve Onlenmesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003.

Mali Sugla Miicadelede Siipheli Islem Bildirimleri 179


https://asic.gov.au/regulatory-resources/markets/report-suspicious-activity/
https://asic.gov.au/regulatory-resources/markets/report-suspicious-activity/
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/Aklama_ve_Terorun_Finansmani_ile_Mucadelede_Supheli_Islem_Bildirim_Sistemi.pdf
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/Aklama_ve_Terorun_Finansmani_ile_Mucadelede_Supheli_Islem_Bildirim_Sistemi.pdf
https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2017/01/mali-suc3a7-ve-mali-suc3a7la-mc3bccadele-hasan-aykin.pdf
https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2017/01/mali-suc3a7-ve-mali-suc3a7la-mc3bccadele-hasan-aykin.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2018/12/imf-anti-money-laundering-and-economic-stability-straight
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2018/12/imf-anti-money-laundering-and-economic-stability-straight
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/262618
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/diagram_aml_2018.07_ok.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf
https://www.fincen.gov/reports/sar-stats/
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2062424
https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/sarnarrcompletguidfinal_112003.pdf
https://hyd.org.tr/attachments/article/970/FATF%20Tu%CC%88rkiye%20Deg%CC%86erlendirmesi_Tablo_2019.pdf
https://hyd.org.tr/attachments/article/970/FATF%20Tu%CC%88rkiye%20Deg%CC%86erlendirmesi_Tablo_2019.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/146128
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/498-sar-online-user-guidance-february-2021/file
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/498-sar-online-user-guidance-february-2021/file
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/what-we-do/crime-threats/money-laundering-and-illicit-finance/suspicious-activity-reports
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/what-we-do/crime-threats/money-laundering-and-illicit-finance/suspicious-activity-reports
https://search.trdizin.gov.tr/yayin/detay/246460
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.200713012.pdf

Inonu University Law Review — InULR 14(1): 166-180 (2023)

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhgi: Faaliyet Raporu, 2006, (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/10/Maliye-
Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-2006-Y%C4%B11%C4%B1-Faaliyet-Raporu.pdf  (Erigim:
10.10.2021).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi: Faaliyet Raporu. 2021 (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/03/Hazine-ve-Maliye-
Bakanligi-2021-Yili-Faaliyet-Raporu.pdf (Erigsim: 12.03.2022).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi: Performans Program, 2022, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/01/HMB-2022-Yili-
Performans-Programi.pdf (Erisim: 09.12.2021).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK), 2007-2021 yil1 Faaliyet Raporlari,
https://masak.hmb.gov.tr/faaliyet-raporlari, (Erisim: 18.02.2023).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastrma Kurulu Baskanligi (MASAK): Faaliyet Raporu 2020,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/09/Faaliyet-Raporu-2020.pdf (Erisim: 09.12.2021).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastrma Kurulu Baskanligi (MASAK): Faaliyet Raporu. 2021,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2022/03/Faaliyet-Raporu-2021.pdf (Erisim: 26.03.2022).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK): Siipheli Islem Bildirim Rehberi
(Bankalar).  https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/MSK-RHB-S1B-001-1.4-2_1k1s.pdf,
(Erisim: 02.01.2022). )

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK): Siipheli Islem Bildirim Rehberi
(Sermaye Piyasasi Aract Kurumlari). (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/MSK-RHB-
SIB-002-1.3.21.pdf) (Erisim: 3.12.2021).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg Mali Suclar1 Aragtirma Kurulu Baskanligi (MASAK): Kripto Varhk Hizmet Saglayicilart
icin Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin Finansmanmimn Onlenmesine Dair
Yikiumliliiklere Iliskin Esaslar, 2021. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/05/Kripto-
Varlik-Hizmet-Saglayicilar-Rehberi.pdf (Erisim: 10.12.2021).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligt Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi, (MASAK): Uluslararasi Miicadele,
https://masak.hmb.gov.tr/uluslararasi-mucadele (Erisim: 11.03.2022).

T.C. Mali Suglar1 Arastrma Kurulu Baskanligi (MASAK): Siipheli Islem Bildirim Rehberi, 2006,
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dosyalar/SIB_rehberi.doc (Erisim: 15.01.2021).

Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Karari, 1/593, TBMM S.Sayisi: 664. Donem: 22, Yasama Yili: 2
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss664m.htm. (Erisim: 10.02.2022).

Tirk Dil Kurumu:https://sozluk.gov.tr/?q=B%C4%B0L G%C4%B0&aranan, (Erisim: 23.01.2021)

Types and Examples of Suspicious Transactions: A Closer Book, Subat 2022, https://www.unit21.ai/blog/types-and-

} examples-of-suspicious-transactions-a-closer-look, (Erisim: 16.06.2022).

TURKKAN, Erdal (2005): Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik Suglar (I. Oturum), Ekonomik Sug ve Ceza Sempozyumu, 30
Nisan-1 Mayis 2005, Kizilcahamam Ankara, TOBB Yayin No: Ekim-25.

United Kingdom Financial Intelligence Unit, Suspicious Activity Report 2022, S.4-7.
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/632-2022-sars-annual-report-
1/file, (Erigim: 15.03.2023).

United Kingdom Financial Intelligence Unit, Suspicious Activity Report 2020, s.4.
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/480-sars-annual-report-
2020/file, (Erigim: 20.02.2023).

United Kingdom Financial Intelligence Unit, Suspicious Activity Report 2019, s.4,
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/390-sars-annual-report-
2019/file, (Erigim: 20.02.2023).

United Kingdom Financial Intelligence Unit, Suspicious Activity Report 2018, s.4,
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/256-2018-sars-annual-
report/file, (Erisim: 20.02.2023).

United Kingdom Financial Intelligence Unit, Suspicious Activity Report 2017, s.6,
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/112-suspicious-activity-reports-

o annual-report-2017/file, (Erisim: 20.02.2023).

USTUN, Oktay: “5549 Sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile Getirilen Temel Degisiklikler”,
Bankacilar Dergisi, (64), 2008,
https://www.thb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/5549_Sayili_Suc_Gelirlerinin_Aklanmasi
nin_Onlenmesi.pdf (Erigim: 22.02.2023).

YILMAZ, Sacit: “Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu”, Ankara Barosu Dergisi, (2), 2011, 5.70-97.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397830 (Erisim: 03.01.2018).

YUCE, Mehmet/AKKAYA, Hiiseyin: “Mali Suglarla Miicadele ve Baz1 Ulke Ornekleri”, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2020, 2(2), https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1302861 (Erisim: 07.06.2022).

Yazar Beyani | Author's Declaration

Mali Destek | Financial Support: Yazar Yasemin TASKIN, bu galismanin arastiriimasi, yazarligi veya yayinlanmasi igin herhangi bir finansal destek
almamigtir. | Yasemin TASKIN who is the author has not received any financial support for the research, authorship, or publication of this study.

Yazarlarin Katkilari | Authors’s Contributions: Bu makale yazar tarafindan tek basina hazirlanmistir. | This article was prepared by the author
alone.

Cikar Catigmasi/Ortak Cikar Beyani | The Declaration of Conflict of Interest/Common Interest: Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar catismasi veya
ortak gikar beyan edilmemistir. | No conflict of interest or common interest has been declared by the author.

Etik Kurul Onayi Beyani | The Declaration of Ethics Committee Approval: Calismanin herhangi bir etik kurul onayi veya 6zel bir izne ihtiyaci yoktur.
| The study doesn’t need any ethics committee approval or any special permission.

Arastirma ve Yayin Etigi Bildirgesi | The Declaration of Research and Publication Ethics: Yazar, makalenin tiim siireglerinde inUHFD'nin bilimsel,
etik ve alinti kurallarina uydugunu ve verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigini, karsilasilacak tiim etik ihlallerde inUHFD’nin ve editér kurulunun
higbir sorumlulugunun olmadigini ve bu ¢alismanin inUHFD’den baska higbir akademik yayin ortaminda degerlendirilmedigini beyan etmektedir.
| The author declares that she complies with the scientific, ethical, and quotation rules of InULR in all processes of the paper and that she does
not make any falsification of the data collected. In addition, she declares that Inonu University Law Review and its editorial board have no
responsibility for any ethical violations that may be encountered, and that this study has not been evaluated or published in any academic
publication environment other than Inonu University Law Review.

Yasemin TASKIN 180



https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/10/Maliye-Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-2006-Y%C4%B1l%C4%B1-Faaliyet-Raporu.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/10/Maliye-Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-2006-Y%C4%B1l%C4%B1-Faaliyet-Raporu.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/03/Hazine-ve-Maliye-Bakanligi-2021-Yili-Faaliyet-Raporu.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/03/Hazine-ve-Maliye-Bakanligi-2021-Yili-Faaliyet-Raporu.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/01/HMB-2022-Yili-Performans-Programi.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/01/HMB-2022-Yili-Performans-Programi.pdf
https://masak.hmb.gov.tr/faaliyet-raporlari
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/09/Faaliyet-Raporu-2020.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2022/03/Faaliyet-Raporu-2021.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/MSK-RHB-SIB-001-1.4-2_1k1s.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/MSK-RHB-SIB-002-1.3.21.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/MSK-RHB-SIB-002-1.3.21.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/05/Kripto-Varlik-Hizmet-Saglayicilar-Rehberi.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/05/Kripto-Varlik-Hizmet-Saglayicilar-Rehberi.pdf
https://masak.hmb.gov.tr/uluslararasi-mucadele
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dosyalar/SIB_rehberi.doc
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss664m.htm
https://sozluk.gov.tr/?q=B%C4%B0LG%C4%B0&aranan
https://www.unit21.ai/blog/types-and-examples-of-suspicious-transactions-a-closer-look
https://www.unit21.ai/blog/types-and-examples-of-suspicious-transactions-a-closer-look
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/632-2022-sars-annual-report-1/file
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/632-2022-sars-annual-report-1/file
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/480-sars-annual-report-2020/file
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/480-sars-annual-report-2020/file
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/390-sars-annual-report-2019/file
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/390-sars-annual-report-2019/file
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/256-2018-sars-annual-report/file
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/256-2018-sars-annual-report/file
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/112-suspicious-activity-reports-annual-report-2017/file
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/112-suspicious-activity-reports-annual-report-2017/file
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/5549_Sayili_Suc_Gelirlerinin_Aklanmasinin_Onlenmesi.pdf
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/5549_Sayili_Suc_Gelirlerinin_Aklanmasinin_Onlenmesi.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397830
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1302861

