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FRANSA-BREZILYA ILISKILERI: UZAK KOMSULAR
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Zehra KORKMAZ KOKDERE?

Ozet: Fransa-Brezilya iligkilerinin tarihi, somiirgecilik doneminde Fransizlar, Portekizliler ve
yerli topluluklar arasindaki iliskilere uzanmaktadir. 19. yiizyilin baslarindan bu yana,
bagimsiz Brezilya ve Fransa arasindaki ekonomik iligkilerin derinlesmesine kiiltiirel etkilesim
ve Fransiz diisiiniirlerin ve Fransa’daki siyasal akimlarin Brezilya’daki siyasal, kiiltiirel ve
toplumsal gelismeler iizerindeki etkisi eslik etmistir. Gliniimiizde, Fransa’nin denizasiri
bolgelerinden Fransiz Guyanasi ve Brezilya, Fransa’nin en uzun kara sinirin1 paylagmaktadir.
19. ylizyildan bu yana ekonomik ortak ve kiiresel miittefik olmalarina ragmen, ikili iliskiler
1990’lardan itibaren 6zel ivme kazanmistir. Fransa ile Brezilya ve Fransiz Guyanasi ile
Brezilya arasindaki var olan baglar1 derinlestirmeye ve iligkileri savunma sanayisinden
kiiltiirel aligverise farkli alanlara yaymaya yonelik karsilikli cabalar, ilerlemeyle
sonuglanmigtir. Fransa ve Brezilya, 2008’de stratejik ortaklik anlasmasi imzalamiglar ve
Fransiz Guyanasi ile komsusu Brezilya arasindaki ilk karayolu baglantisin1 saglayan koprii,
2017°de hizmete girmistir. Maamafih, iligkiler gerilimden uzak degildir. Amazon
Ormanlari’ndaki yanginlar ve ormansizlasma, Fransiz Guyanasi ve Brezilya arasindaki sinir
giivenligine iligkin sorunlar ve iki {ilke arasindaki ticari iligkileri etkileyecek olan AB-
Mercosur Anlagmasi, Fransa’y1 endiselendiren baglica sorunlardir. Diger taraftan, Fransa’nin
Brezilya’daki ¢evresel sorunlar hakkindaki buyurgan sdylemi ve Amazon bdlgesine yonelik
tarihsel ilgisi, Brezilya’da giivenlik endiselerine sebep olmaktadir. Bu kapsamda, calisma,

catismaci tarihine atifla tartismaktadir.
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FRANCE-BRAZIL RELATIONS: THE DISTANT NEIGHBORS

Abstract: The history of France-Brazil relations dates back to the interactions between the
French, the Portuguese, and the indigenous communities during the colonial period. Since the
early 19th century, the deepening of economic ties between independent Brazil and France
accompanied the cultural interaction and influence of French thinkers and political
movements in France on political, cultural, and social developments in Brazil. Today, French
Guiana -an overseas department of France- and Brazil share France’s longest land border.
Despite their being economic partners and global allies since the late 19th century, bilateral
relations gained specific momentum starting in the 1990s. Reciprocal attempts to deepen the
existing ties between France and Brazil and French Guiana and Brazil and expand the scope
of cooperation to various areas from the defense industry to cultural exchange resulted in
progress. France and Brazil signed a strategic partnership agreement in 2008 and the bridge
establishing the first road connection of French Guiana with its neighbor Brazil came into
service in 2017. Nevertheless, the relationship is not without tensions. Fires and deforestation
in the Amazon Rainforest, border security issues between Franch Guiana and Brazil, and the
EU-Mercosur Agreement, which will affect the trade relations between the countries, are the
main issues of concern for France. On the other hand, France’s domineering discourse on the
environmental problems in Brazil and its historical interest in the Amazon region raises
security concerns in Brazil. Within this context, this paper discusses the central dynamics of
contemporary France-Brazil relations, with reference to the cooperative and conflictual

history of their bilateral relations.

Keywords: Brazil, France, French Guiana, Amazon Rainforest, Lobster War.
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Giris

Fransa-Brezilya iligkilerinin kokleri 16. yiizyila, Giiney Amerika’da Fransizlar, Portekizliler
ve yerliler arasinda gelisen iliskilere uzanmaktadir. Halihazirda Fransa’nin denizasiri
bolgelerinden Fransiz Guyanasi (FG) ve Brezilya arasindaki sinir, Fransa’nin en uzun kara
sinirint olusturur ve Fransa-Brezilya arasindaki komsuluk iliskisini tesis eder. Fransa’nin
giiniimiiz Brezilya topraklarindaki somiirgecilik girisimleri ve yerlilerle kurdugu ticari
iligkilerin yan1 sira, ozellikle 17. yiizyildan bu yana gergeklesen entelektiiel, siyasal ve
sanatsal etkilesim, iki iilkeyi ve iki toplumu yakinlastirmistir.® 16.-19. yiizyillar arasinda,
iligskilerde, ticaret ve Fransa diisiince hayatindaki gelismelerin Latin Amerika ve Karayipler
geneline yayilmasi énemli yere sahiptir.* Brezilya’nin da bu siiregte gegirdigi toplumsal ve
siyasal doniisiimlerde Fransa’da ortaya ¢ikan diisiince akimlarinin yansimalar1 goriilmiistiir.
Brezilya Imparatorlugu (1822-1889) ve 1889’da ilan edilen cumhuriyetin erken
donemlerinde, modern Brezilya’nin insasina yonelik idealler besleyen kadrolar, Fransa
kaynakli cesitli siyasal goriislerden etkilendiler. Ozellikle August Comte’un diisiinceleri ve
Pozitivizm felsefesi, Brezilya’da imparatorluktan cumhuriyete gecis ve erken cumhuriyet
donemlerinde asker ve sivil yonetici c¢evrelerce benimsendi. Bu dénemin mirast olarak
Brezilya bayraginin iizerinde “ordem y progresso” (diizen ve ilerleme) ibaresi halen yer
almaktadir.® Iki iilke arasindaki tarihsel etkilesim ve giincel ortakliklar, toplumsal ve kiiltiirel
iliskiler basta olmak iizere diger alanlara da yansmmstir.® Sanat, Giiney Amerika
cografyasinda paylasilan ortak tarihsel geg¢mis, kiiltlir politikalar1 ve egitim, Fransa ile
Brezilya igin gilinlimiize dek 6nemli bir ortaklik ¢ergevesi sunmustur. Fransa, Brezilya’nin bu
alanda en onemli Avrupali ortaklarindan biridir. Ozellikle 20. yiizyi1lda Fernand Braudel,
Claude Leévis-Strauss ve Roger Bastide gibi isimlerin Latin Amerika’nin en biiyiik
{iniversitelerinden biri olan Sdo Paulo Universitesi’nin kurulusuna katilmasi ve Fransa ve

Brezilya arasinda var olan akademik baglantilar1 gili¢lendirmek icin calismalar1 egitim ve

3 Andrea Daher (2004), “A Conversdo dos Tupinamb4 entre Oralidade e Escrita nos Relatos Franceses dos
Séculos XVI e XVII”, Horizontes Antropologicos, Y1l: 10, Say1: 22, ss. 67-68.

4 Ministere des Affaires Etrangeres et Europeenes (2018), “France et I’ Amérique latine”, 01.06.2018, Erisim
Tarihi: 05.12.2021, Erisim Adresi: https:/www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/ameriques/amerique-
latine/la-france-et-l-amerique-latine/.

5 Segah Tekin (2017), Brezilya Dis Politikasi: Gelenek ve Degisim, Istanbul: Der Yayevi, s. 53.

® André Caparelli, (2016), “Critical Transfers between Brazil and France and the Nineteenth-Century”, i¢inde
(editorler: Regina R. Félix & Scott D. Juall) Cultural Exchanges Between Brazil and France, Indiana: Purdue
University Press, s. 87; Regina R. Félix & Scott D. Juall (2016), “Introduction to Cultural Exchanges Between
Brazil and France”, i¢inde (editorler: Regina R. Félix & Scott D. Juall) Cultural Exchanges Between Brazil and
France, Indiana: Purdue University Press, s. 9
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kiiltiir alanindaki ortakligm simgesel ve onemli bir gostergesidir.” Ustelik Fransa, yalnmizca
Brezilya’da degil, Latin Amerika ve Karayipler’in genelinde siyasal, kiiltiirel, sanatsal
diisiince akimlar1 ve gelismeler lizerinde derin izler birakmistir. Gabriel Garcia Marquez’den
Mario Vargas Llosa’ya, Fernando Botero’dan Fenando Henrique Cardoso’ya dek ¢ok sayida
Latin Amerikali entelektiiel ve siyaset¢i, yasamlarinin bir doneminde Fransa’da bulunmus ve
bu tilkenin kiiltiirel ve siyasal 6zelliklerinden etkilenmistir. Latin Amerikali genglerin dnceki
ylizyillarda entelektiiellerin temelde egitim ve seyahat i¢in gittikleri Fransa, 1950’1 yillarda
baslayan darbelerle birlikte siirgline zorlanan bircok Latin Amerikali i¢in de énemli bir ev
sahibi iilke olmustur.® Giiniimiizde ise, Brezilya, Fransa ile bilim ve kiiltiir alanindaki
etkilesimde bu {ilkenin Latin Amerika ve Karayipler’deki bir numarali ortagi olmayi

stirdiirmektedir.’

Gilinlimiizde de iliskileri etkileyen kiiltiirel ve toplumsal yakinlik paralelinde, Brezilya’nin
1889°da cumhuriyet rejimine ge¢mesini miiteakip, modern uluslararasi sisteme katilma
cabasindaki Bati1 yarimkiiresinin en biiyiik iki demokrasisinden biri olan Brezilya ile
Avrupa’nin biiyiik giliclerinden Fransa arasindaki iliskiler, temel olarak iki ana eksende
sekillendi. 1lki, 19. yiizyildan itibaren iki iilke arasinda tesis edilen kiiresel dlgekte is birligi
nedeniyle kiiresel politikalar eksenidir. Ikincisi ise, Fransa’nin Giiney Amerika’da varligini
devam ettiren tek Avrupali giic olarak Fransiz Guyanasi iizerindeki hakimiyeti nedeniyle
bolgesel gelismeler eksenidir. Brezilya, her iki diinya savasina da Fransa’nin miittefiki olarak
katildi. Bununla beraber, gerek Brezilya, gerekse de Giiney Amerika, uzun yillar Fransa dig
politikasinda oncelik teskil etmedi. Iki iilkenin Soguk Savas dénemindeki siyasal iliskileri
ayni blokta yer almalarina ragmen yavas gelisti ve ¢esitli anlasmazliklar ¢cer¢evesinde seyretti.
Tarihsel is birligi alan1 olan ekonomik iliskiler ise, 6zellikle Fransiz sirketlerinin yatirimlarin
da icerecek sekilde devam etti. Siyasal ve askeri iligkiler bakimindan 1990’larda baslayan

yakinlagsma, 2000’lerde hiz kazandi.

Giinlimiizde, Fransa ile Brezilya, G20 gibi ortak kiiresel platformlarda yer alan, uluslararasi
toplumun demokrasi ve hukuka saygi prensipleri ¢ercevesinde gelisimi diisiincesini paylasan
ve cesitli uluslararasi orgiitlere tiyelikleri ve katildiklar1 anlagsmalar cercevesinde de ortak

hedefleri ve faaliyetleri bulunan énemli ekonomik giiclerdir.!® Ote yandan, Brezilya’nin

7 Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”, 17.12.2021, Erisim Tarihi: 18.12.2021, Erisim
Adresi: https://br.ambafrance.org/La-France-et-le-Bresil.

8 Ministere des Affaires Etrangeres et Europeenes (2018), “France et I’ Amérique latine”.

9 Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.

19 Bruno Muxagato (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un partenariat
militaire?”, La Chronique des Amériques, Observatoire Des Ameriques Montréal, Say1: 7, s. 1.
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Amapa eyaletiyle Fransa’nin denizasir1 bolgelerinden FG’yi birbirinden ayiran 730 km
uzunlugundaki sinir, Fransa'nin en uzun kara siniridir. Bu durum, kiiresel is birliginin disinda,
0zel komsuluk iliskilerinin tesisini de gerektirmistir. Gilinlimiizde, bolgesel giic ve orta
biiytikliikteki kiiresel glic konumu, gelisen ekonomisi ve komsuluk iliskileri nedeniyle,
Brezilya, Fransiz dig politikasinda biiyilk 6nem tagimaktadir. Brezilya i¢in ise, Fransa, bir
komsu olmanin 6tesinde giiglii bir ekonomik ortak ve Brezilya-Avrupa iliskilerinin gelisimi
adina 0zel onem tasiyan bir iilkedir. Bu baglari ileriye tasimak isteyen Fransa ile Brezilya,
2008’de stratejik ortaklik anlasmas1 imzalamislar ve iliskilerde yeni bir ddneme girilmistir. Tki
iilke, ekonomiden niikleer teknolojiye, savunma sektoriinden kiiltiirel faaliyetlere pek cok
alanda is birligi igindedir.'" Diger taraftan, Amazon Ormanlari’nin korunmasi basta olmak
iizere cesitli konularda goriis ayriliklar1 yasanmaktadir. Bu cercevede, c¢alisma, Fransa-
Brezilya iligkilerini komsuluk iliskileri ve kiiresel is birligi kapsaminda iki yonden ele
almaktadir. Koklii tarihsel baglara ragmen, ekonomik iliskiler disindaki alanlarda is birliginin
gelismesi, kismen 1960’lardan itibaren Fransa dig politikasindaki gelismekte olan tlkelerle
yakinlagsma diisiincesi, fakat daha ziyade Brezilya’nin askeri yonetimden demokrasiye gecisi
(1984) ve Soguk Savas’in sona ermesi paralelinde 1990’lardan itibaren ivme kazanmistir. FG
ise, yalnizca Surinam ve Brezilya ile komsu ve onlarla da nehirler ve ormanlardan gecen
asilmasi zor kara smirlarina sahiptir ve nispeten kitadaki diger iilkelerden izoledir. FG ve
Brezilya arasindaki toplumsal ve ekonomik iligkilerin artirilmasi da yine 1990’lardan itibaren
Fransa-Brezilya iliskilerinin gelistirilmesi hedefi ¢ercevesinde ©nem kazanmistir. Bu
kapsamda, c¢alisma, 1990’larda baglayan yakinlasma siireci ekseninde Fransa-Brezilya
iligkilerinin gelisimini komsuluk ve kiiresel ortaklik perspektiflerinden ele almaktadir.
Oncelikle, Fransa’nin Giiney Amerika’daki tarihsel varlign cercevesinde Brezilya-FG
komsulugu ve Brezilya’nin Giiney Amerika’daki jeopolitik ve ekonomik konumu baglaminda

Fransa-Brezilya iliskileri degerlendirilecektir. Ardindan, 6n plana ¢ikan is birligi alanlarinda

1. Fransa’nin Giiney Amerika Politikasinda Brezilya’nin Yeri ve Fransiz Guyanasi-

Brezilya Komsulugu

Kokli tarihsel baglara ve Fransa’nin Giiney Amerika’daki fiziksel varligina ragmen, genel

olarak Latin Amerika ve Karayipler bolgesi, 1990’lara kadar Fransa dis politikasinda geri

! Ministere des Affaires Etrangeres et Europeenes (2007), “France and Brazil Political Relations”, 20.06.2007,
Erisim Tarihi: 02.12.2021, Erisim Adresi :
https://web.archive.org/web/20071018095759/http://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-

files 156/brazil 444/france-and-brazil 2515/political-relations 2631.html.
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planda kalmistir.!?> Bolgeye yonelik 1990’larda baslayan ilgi ise, jeopolitik ve ekonomik
onemi nispetinde Oncelikle Brezilya ile yakinlagsmayla sonuglandi. Brezilya, Giiney
Amerika’nin en 6nemli giicii olmasin1 saglayan cografi, askeri, demografik ve ekonomik
iistiinliiklere sahiptir. 8,5 milyon km? lik yiizol¢iimiiyle diinyanin besinci biiyiik iilkesidir. 214
milyonluk niifusuyla Latin Amerika’nin en kalabalik {ilkesi ve yine en biiyiik ekonomisidir.
Atlantik’e en uzun kiyiya sahip iilke olmasiin yaninda, Gliney Amerika’da stratejik kitasal
derinlige sahiptir.'> Bu 6zellikleri, Fransa igin Brezilya’y1 siiphesiz énemli bir ortak olarak
degerlendirmeyi gerekli kilmistir. Dolayisiyla, Fransa ve Brezilya ortakliginin, altta yatan
jeopolitik etkenler tarafindan agik¢a desteklendigi goriilmektedir. Brezilya, Giiney Amerika
bolgesinde istikrar1 saglama konusunda tarih boyunca 6nemli bir konumda bulunmustur.
Fransa’nin Brezilya ile giinlimiizde kurdugu iliskilerde, o6zellikle topraklarinin dogrudan
komsusu olan FG’ye yakinligi 6nem tasimakta ve Fransa’nmin Gliney Amerika’ya uzanan
kendi ulusal topraklarinin giivenligini tesis etmesi ve garanti altina almasi, bir gereklilik
olarak goriilmektedir.'* Bu cercevede, FG’nin hem komsusu, hem de bolgenin en &nemli

jeopolitik ve askeri giicii olan Brezilya ile iligkiler, Fransa adina 6zel 6nem tasimaktadir.

FG, Guyana olarak adlandirilan ve tarihte Brezilya, Hollanda, Fransa ve Ingiltere tarafindan
egemenlik iddiasinda bulunulan bolgenin bir pargasidir. Guyana bolgesi, Giiney Amerika’nin
kuzeydogusundadir ve biiyiik 6l¢iide Amazon Ormanlari’ndan miitesekkildir. Giiniimiizde
farkli {ilkelerin hakimiyeti altindaki Guyana bdlgesi ic¢inde, Brezilya’nin kuzeydogusu,
Surinam (eski Hollanda Guyanas1), Guyana (eski Ingiliz Guyanas1) ve FG yer almaktadir. FG,
Fransa’nin farkli kitalara yayilmis denizasir1 bolgelerinden biri olup, dogrudan Fransa
hakimiyetindedir. Brezilya ve Fransa arasindaki Guyana bolgesi iizerindeki sinir anlasmazligi

1900°de hakemlik araciligiyla ¢oziilmiis ve Brezilya-FG sinir1 kesinlesmistir. !>

Ceyrek milyon civarinda niifusa sahip olan FG’nin 83.846 km?*lik yiizdl¢iimiiniin % 95°i
Amazon Ormanlar ile kaplidir. Balik¢ilik ve kereste sektorleri i¢in biiyilik degere sahip bolge,

elmas1 da iceren cesitli dogal kaynaklara ve kozmetik ve ilag sanayisi gibi sektdrlerin

12 Laurent Fabius (2013), “Latin America - a major foreign policy objective”, Le Figaro, 20.02.2013, Erisim
Tarihi: 05.01.2022, Erisim Adresi: https:/www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/americas/latin-
america/france-and-latin-america/article/latin-america-a-major-foreign.

13 Alexis Baconnet (2008), “Le partenariat stratégique franco-brésilien et la géopolitique brésilienne”,
MULTIPOL-Réseau d’analyse et d’information sur [’actualité international, 31.12.2008, http://reseau-
multipol.blogspot.com/2008/12/note-le-partenariat-strategique-franco.html.

14 Bruno Muxagato (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un partenariat
militaire?”, s. 2.

15 Lana Patricia de Matos dos Santos & Emmanuel Raimundo Costa Santos (2016), “Catraias Do Rio Oiapoque
E Dinémica Territorial Transfronteirica Franco-Brasileira”, XVIII Encontro Nacional de Geografos, A
Construgdo do Brasil: Geografia, A¢do Politica e Democracia,
http://www.eng2016.agb.org.br/resources/anais/7/1467661003 ARQUIVO Catraias ENG 2016.pdf; s. 1.
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hammaddesini saglayan zengin biyolojik ¢esitlilige sahiptir.'® Giiniimiizde FG’nin Fransa i¢in
tasidig1 ekonomik ve stratejik dnemi etkileyen bir diger unsur da, uzay calismalar igin
sagladig elverisli cografi konumdur. FG’de 1964°te kurulan Uzay Merkezi, 1975’ten bu yana
Fransa ve Avrupa Birligi (AB) Uzay Ajansi tarafindan uydu gonderimi i¢in kullanilmaktadir.
Hem Fransa’nin, hem de merkezi paylastigt AB’nin buradaki faaliyetleri glinlimiize dek
artarak devam etmis ve yeni yatirimlarla mevcut tesisler gelistirilmistir. Bu tercihte; FG’nin
Ekvator’a yakinligi, uydu yollamay1 kolaylastiran ve depremler ve kasirgalar gibi uzay
caligmalarint olumsuz etkileyecek afet kusaklari iizerinde bulunmayan cografi konumu ve
benzeri lokasyonlarin aksine bir AB iilkesinin dogrudan egemenligi altinda bulunmasi
etkilidir. Merkez, AB uydularinin yam sira, ticari amaglarla uydu gonderimi i¢in ABD,
Kanada, Brezilya, Hindistan ve Japonya’ya da kapilarin1 agmaktadir.'” Diger taraftan, FG,
egitim oraninin diisiikliigili, altyapinin ve kamu hizmetlerinin yetersizligi, sinir giivenliginin
cografi engeller nedeniyle saglanmasindaki zorluklar gibi bolge halkini etkileyen onemli

sorunlarla kars1 karsiyadir.'®

Atlantik kiyisinda yer alan FG’nin kara komsular1 Brezilya ve Surinam’dir. Her iki {ilkeden
de nehirler ve ormanlarla ayrilmaktadir. Surinam-FG sinir hattinda bir karayolu gecis noktasi
yer almamaktadir. FG-Brezilya sinir1 da Amazon Ormanlari’ndan ve Oiapoque (Oyapock)
Nehri’nden ge¢mektedir ve yine yakin zamana kadar iki {ilkeyi birbirine baglayan bir
karayolu bulunmamaktaydi. Seyrek niifuslu sinir yerlesimleri arasindaki gidis-gelisler nehir
tasimaciligi ile yapiliyordu. 1990’larda, Fransa-Brezilya siyasal yakinlasmasi ¢ergevesinde,
nehir {lizerinde bir koprii insa edilmesi kararlastirildi. 1970’lerden itibaren yapimi s6z konusu
edilen kopriiniin miijdesi donemin Fransa Cumhurbagkan1 Jacques Chirac ve Brezilya Devlet
Baskani Fernando Henrique Cardoso tarafindan 1997°de wverildi. Chirac’m 1997°de
Brezilya’ya yaptig1 ziyaret esnasinda iki lider sinira giderek heniiz insa edilmemis kopri i¢in
bir tiir agilis téreni diizenlediler. Insaata dair resmi anlasma ise 2005°te yapildi'®, 2011°de
yapimi tamamlandi ve bir siire atil durumda bekledikten sonra 2017°de hizmete girdi. Koprii,
Brezilya tarafindaki Oiapoque ve FG tarafindaki Saint-Georges kasabalarini birlestirmektedir.

FG’nin bagkenti Cayenne ile Saint-Georges arasinda insa edilen baglanti yolu sayesinde,

16 European Commission, “French Guiana”, 24.10.2017, Erisim Tarihi: 09.03.2022, Erisim Adresi:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-

regions/pdf/rup 2017/rup partner guyana en.pdf.

17 European Space Agency, “Europe’s Spaceport”, Erisim Tarihi: 09/03/2022, Erisim Adresi:
https://www.esa.int/Enabling Support/Space Transportation/Europe s Spaceport/Europe s Spaceport?2.

1% European Commission, “French Guiana”.

19 Gerardo Lissardy (2016), “A ponte entre Brasil ¢ Guiana Francesa que ninguém pode cruzar”, 03.01.2016,
BBC, Erisim Tarihi: 21.02.2022, Erisim Adresi:

https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160103 ponte brasil guiana francesa rb.
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karayoluyla Cayenne’den Brezilya’ya ulasim miimkiin hale gelmistir. Brezilya tarafindaysa
sinirt ekonomik merkezlere baglayacak benzeri bir ulasim agi insa edilmemistir. Ayrica,
Brezilya’dan FG’ye koprii lizerinden aragla gecislere yonelik hukuki ve mali diizenlemeler
iizerinde anlagmazliklar mevcuttur. Yiiksek maliyetli bir yatirim olan kopriiniin iki yakasinda
ekonomik kalkinma ve insan hareketliligine katki sunmasi beklenmekte, fakat bunun ancak
uzun vadede gerceklesebilecegi ongoriilmektedir.?’ Bununla beraber, Oiapoque iizerindeki
koprii, iki tilke arasindaki tek karayolu gec¢is noktasi ve ayni zamanda FG’yi dis diinyaya
baglayan tek kara simir1 gecis noktasi olarak Fransa-Brezilya iliskilerinin gelisiminde
1990’lardan itibaren baglayan fakat piirlizsiiz olmayan yakinlasmanin sembolii olarak da

goriilebilir.

FG ve Brezilya arasindaki sinirin Amazon Ormanlar1 ve Oiapoque Nehri iizerinden gegmesi
nedeniyle siir giivenliginin saglanmasinda zorluklar yasanmaktadir. Insan hareketliligini ve
ticareti arttirarak sinirin iki yakasindaki bolgelerin ekonomik gelisimine katkida bulunma ve
cevrenin korunmasi gibi diislinceler, sinir bolgesine yonelik Fransa-Brezilya is birligi
yoniinde ¢aligmalara yol agmistir. Ornegin, 2009'da iki devlet, Amazon biokiitlesinin
stirdiiriilebilir gelisimi i¢in bir is birligi protokolii imzalamis ve Fransa-Brezilya Amazon
Biyogesitliligi Merkezi kurulmustur. Bu merkez araciligiyla, iki iilkenin bilimsel altyapilarini
kullanarak bolgedeki dogal kaynaklar1 degerlendirilmesi ve kereste {iretiminin kontrol
edilmesi amaclanmaktadir. Bu protokoliin beraberinde, Amazon Ormanlar1 bdlgesinde
yasadis1 altin madenciligi ve balikgiligima karst miicadele konusunda da bir anlasma
imzalanmistir.?! Giiniimiizde Brezilya ve FG sinir yerlesimleri arasinda karsilikli giinliik
gecisler yapilmaktadir. Siir yerlesimleri arasinda toplumsal iletisim ve ticari iliskiler
bulunmakla beraber, Oiapoque yerlesimi Brezilya’nin ve FG’nin ekonomik ve siyasal
merkezlerine uzaktir.?> Bu da, sinirdaki etkilesimin ekonomik potansiyelinin FG-Brezilya
iligkileri adina en azindan halihazirda kayda deger diizeyde olmamasina yol agmaktadir.
Ustelik atilan is birligi adimlarma ragmen, Amazon Ormanlari’nin siirdiiriilebilirligi ve smir

giivenliginin saglanmasi konusunda iki iilke arasinda anlagsmazliklar mevcuttur.

20 Andres Schipani (2017), “Brazil’s Oiapoque: a bridge too far”, 19.09.2017, Financial Times, Erigsim Tarihi:
15.02.2022, Erisim Adresi: https://www.ft.com/content/c0e0195¢e-7eb6-11e7-ab01-a13271d1ee9c.

2! Bruno Muxagato (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un partenariat
militaire?”, ss. 2-3.

22 Flavia Carolina de Resende Fagundes (2019), Politicas de Seguranca e Defesa nas Fronteiras Internacionais
do Brasil, Boas Vista, Roraima: Editora UFRR, s. 189.

92


https://www.ft.com/content/c0e0195e-7eb6-11e7-ab01-a13271d1ee9c

Segah TEKIN & Zehra KORKMAZ KOKDERE UPA Strategic Affairs

Amazon biyomu?, giiniimiizde Brezilya ve FG’nin yani sira, Venezuela, Guyana, Bolivya,
Surinam, Ekvador, Kolombiya ve Peru tarafindan paylagilmaktadir. Biyomun Brezilya
igindeki kismu, iilkenin toprak biiyiikliigiiniin % 58,9’una tekabiil etmektedir.** Yalmzca iilke
veya Giiney Amerika i¢in degil, kiiresel sistem i¢in de biiylik 6nem tasimakta olup,
Brezilya’nin egemenlik konusunda biiyiik hassasiyet gosterdigi bir alandir. Ozellikle biyomun
Amazon Ormanlari’ni igeren kisminin kerestecilik faaliyetleri ve madencilik ve tarima alan
acmak i¢in tahrip edilmesi, kiiresel bir endise kaynagidir. Fakat bu konuya yonelik
uluslararas1 talepler veya goriis bildirimleri, Brezilya tarafindan egemenlik haklarina
miidahale olarak addedilmekte ve tepki gormektedir. Nitekim, Amazon Ormanlari’’nin
Brezilya hakimiyetindeki kisminin tahribati ve Brezilya’dan kagak yollarla FG’ye gecerek
madencilik yapilmasi ve tabiata zarar verilmesi, iki iilke arasinda gerilime yol agmaktadir.
Yaganan sorunlar, 6zellikle halihazirdaki Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron ve
Brezilya Devlet Baskani Jair Bolsonaro’nun liderlikleri doneminde iki {ilke arasindaki siyasi
iligkilerde gilivensizlik sorununu dogurmustur. Bu durumu tetikleyen en oOnemli etken,
Amazon Ormanlari’nda ¢ikan yanginlar ve bunlara Brezilya devletinin miidahalesinin ve

alian onlemlerin zayif kaldiginin diistiniilmesidir.

Yanginlarin kiiresel glindemi mesgul ettigi 2019°da, Brezilya ve Fransa arasinda gerilim de
diinya kamuoyunun dikkatini c¢ekmistir. Bu siiregte, Macron, Bolsonaro’yu c¢evresel
taahhiitleri hakkinda “yalan séylemekle” suglayarak, Paris Anlagmasi uyarinca ormansizlasma
konusundaki taahhiidiinii yerine getirmesi i¢in baski yapmustir. Diplomatik krize doniisen
gerilimdeki tartismalarda, Bakanlar ve diplomatlar da karsilikli olumsuz sdylemlerde
bulundular. Bolsonaro ise, Fransa’nin tutumunu “21. yiizyilda modast ge¢mis somiirgeci
zihniyet” olarak adlandirdi ve olaylarin Fransiz yoneticiler tarafinda kisisel siyasi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanildigmi ve Brezilya’ya kars1 nefreti koriikledigini ifade etti.?> Fransa,
gerilimi kiiresel platformlara da tagtmstir. Ornegin, Agustos 2019°da, Macron, Biarritz’de
diizenlenen G7 Zirvesi sirasinda uluslararast toplumu Brezilya’ya baski yapmak konusunda
harekete gecirmeye c¢alisti. Brezilya ise, Amazon topraklarindaki egemenliginin

sorgulandigini diisiinerek, yanginlarla miicadele i¢in G7 ve Fransa tarafindan yapilan yardim

2 Amazon biyomu, diinyanin en genis orman kiitlesi olan Amazon Ormanlari’n1 ve Amazon nehri havzasim
igerir.

24 IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), “Amazonia Legal”, Erisim Tarihi: 16.03.2022, Erisim
Adresi: https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/vegetacao/15819-amazonia-
legal.htm]?=&t=0-que-¢.

25 Bruno Meyerfeld & Mark Semo (2019), “Les incendies en Amazonie provoquent une crise diplomatique entre
la France et le Brésil”, 24.08.2019, Le Monde, Erigim Tarihi: 13.12.2021, Erigim Adresi:
https://www.lemonde.fr/international/article/2019/08/24/les-incendies-en-amazonie-provoquent-une-crise-
diplomatique-entre-la-france-et-le-bresil 5502423 3210.html.
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tekliflerini reddetti.?® Bolsonaro ile yasadig ile gerilime ragmen, Macron, Brezilyanmin eski
Devlet Bagkanlarindan Lula ile siiregelen yakin iligkilere sahiptir. Lula, hakkindaki yolsuzluk
su¢lamalar1 nedeniyle tutuklanarak hapse konulmus ve 2019 Bagkanlik se¢imlerinin disinda
kalmigtir. 2021°de su¢lamalarin diismesinin ardindan hapisten ¢ikan ve yeniden siyasete
donen Lula, gerceklestirdigi yurtdisi ziyaretleri ¢ergevesinde Fransa’ya gitmis ve Macron
tarafindan kabul edilmistir. Macron, resmi gorevi bulunmayan ve Bolsonaro’nun bir numaralt
siyasi rakibi olan Lula’y1 st diizeyde agirlarken, Bagkanlik Sarayi’ndan ziyaretin ardindan
yapilan acgiklamada {stii kapali olarak Bolsonaro hiikiimeti elestirilmis ve Brezilya’yi

“kiiresel sistemden ve énemli uluslararas: anlasmalardan geri biraktigr” ifade edilmistir.?’

Amazon Ormanlari’’nin korunmasi konusundaki Fransa hassasiyetinde, siiphe yok ki FG ve
Brezilya’nin ayni ekosistemi paylagmalari etkilidir. Ote yandan, hem Brezilya, hem de Fransa
icin Amazon bolgesinde yer alan topraklari, zengin dogal kaynaklari nedeniyle 6nemli fakat
kalkinmada ve kamu hizmetlerinde geride birakilmis yerlerdir. Gerek genel olarak, gerek FG,
gerekse sinirin Brezilya tarafindaki Amapa eyaleti, ekonomik agidan geri kalmis, diistik niifus
yogunluguna sahip, cografya ve iklim kosullarinin zorluklarin1 yasayan, ticaret ve sanayi
merkezlerinden uzak ve kamu yatirnmlarindan az pay alan bolgelerdir. FG’deki ekonomik
sorunlar ve Fransa’nin bolgeye ayirdigi kaynaklarin yetersizligi, yerel halk ile Fransa arasinda

sorunlara yol a¢maktadir.?®

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Fransa’nin Amazon
Ormanlar1 konusundaki hassasiyetini ve yanginlar1 bir diplomatik krize doniistiirmesini,
FG’nin gelecegine dair kaygilardan ziyade giiglenen Brezilya’nin Fransa goziindeki algist ve
ikili iligkileri ilgilendiren farkli sorunlarin bu konuya yansitilmasi agisindan degerlendirmek

mumkiindiir.
2. Siyasi ve Iliskiler

Brezilya’nin 1822°de Portekiz’den bagimsiz olmasinin ardindan, kendisini 1825°te taniyan
Fransa ile iligkileri bagimsizlik sonrasinda daha yakin hale geldi. Aralarindaki ilk resmi
antlasma, 1826°da imzalanan Dostluk, Seyriisefer ve Ticaret Antlasmas1’dir.?’ Brezilya’nin

1889°da imparatorluktan cumhuriyete gegis siirecinde ve takip eden on yillarda, Fransa;

26 Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.

27 Reuters (2021), “Macron hosts Brazil's Lula at French presidential palace in apparent dig at Bolsonaro”,
17.11.2021, Erigim Tarihi: 19.02.2022, Erisim Adresi: https://www.reuters.com/world/macron-hosts-brazils-lula-
french-presidential-palace-apparent-dig-bolsonaro-2021-11-17/.

28 BBC (2017), “French Guiana: The part of South America facing a total shutdown”, 10.04.2017, Erisim Tarihi:
01.03.2022, Erigim Adresi: https://www.bbc.com/news/world-europe-39557670.

2 MRE Brasil (Ministério das Relagdes Exteriores) (2021), “Republica Francesa”, 10.06.2021, Erisim Tarihi:
19.01.2022, Erigim Adresi: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/relacoes-bilaterais/todos-os-paises/republica-
francesa; Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.
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siyasal, toplumsal, askeri ve kiiltiirel a¢idan Brezilya’y1 etkiledi. Brezilya Ordusu’nun
modernlestirilmesine yonelik girisimler cer¢evesinde davet {izerine 1919-1940 arasinda

Fransiz askeri yetkililer Brezilya’da gorev yaptilar.*

Fransa-Brezilya iligkilerinin sekillenmesinde her iki diinya savasi da Onemli rol oynadi.
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 esnasinda, Fransa ve Brezilya ayni tarafta miicadele
ederken, Soguk Savas doneminde Brezilya, ABD etkisini dengelemek icin 6zellikle askeri
alanda Fransa ile yakinlast1.’! Bu nedenle, Brezilya’nin Fransa ile iliskilerini gelistirmesinin
temelinde dis politikasinin 6nemli bir ayagi olan ABD ile iliskilerinde bir dengeleyici bulmak
hedefinin varhigindan soz edilebilir.>?> Bununla beraber, Fransa ve Brezilya arasindaki
1960’larda yasanan gerilim ve Brezilya dis politikasinda yasanan ortaklar1 c¢esitlendirme
arayis1, Brezilya agisindan Fransa’dan beklenen dengeleyici konumunun gergeklesmedigini

gostermektedir.

20. yiizyilin ilk yarisini miittefik olarak geciren ve Soguk Savag’ta ayni blokta yer alan Fransa
ve Brezilya, 1960’larda sicak catismanin esigine geldiler. Giiney Amerika’nin kuzeydogu
Atlantik kiyilarina yakin bolgede 1stakoz avlayan Fransiz balik¢1 gemileri ve Brezilya Devleti
arasindaki gerilim bir silahli ¢atismaya donlismese de, tarihe “Istakoz Savasi” adiyla gecti.
1961-1963 arasinda siiren gerilimin sebebi, Brezilya’nin karasularinda istakoz avlayan
Fransiz balik¢ilarin1 bundan men etmesi ve avlanmanin nerede yapilabilecegi konusunda
cikan anlagmazlikti. Fransa’nin sert tepki vermesi ve geri adim atmamasiyla sorun diplomatik
krize doniistii. Fransa, Subat 1963’te balikcilara eslik etmesi i¢in bir savas gemisi
gonderirken, Brezilya da karsi hamle olarak kendi savas gemilerini iilkenin kuzeydogu
Atlantik kiyilarina gonderdi. Mart 1963°te Fransiz savas gemisinin geri ¢agrilmasinin
ardindan sorun igin hakemlige gidildi ve nihai olarak baris¢il yollardan ¢dziime ulasildi.*?
Iddialara gére, kriz siirerken 1962°deki diplomatik goriismeler esnasinda veya ayni tarihlerde

bir gazeteciye verdigi miilakatta, gayriresmi bir ortamda, dénemin Fransa Cumhurbaskan

30 Jorge Luis Mialhe (2010), “O Contrato da Missdo Militar Francesa de 1919: direito e histdria das relagdes
internacionais, Cadernos de Direito, Piracicaba, Cilt 10, Say1: 18, ss. 90-91.

31 Rodrigo Nabuco de Araujo Framespa (2008), “Politique Etrangere Dans Les Amerique: Entre Crises et
Alliances, Les relations militaires franco-brésiliennes (1951-1961): influences, enjeux, strategies”, Rencontre des
doctorants, Paris, Institut Des Ameriques, ss. 39-49,

https://www.academia.edu/7142132/Relations franco brésiliennes.

32 SciencesPo (2021), “La France et L’ Amerique Latine, Observatoire politique de I’ Amerique latine et des
Caraibes”, Erisim Tarihi: 13.12.2021, Erisim Adresi: https://www.sciencespo.fr/opalc/content/la-france-et-1-
amerique-latine.html; Ministere des Affaires Etrangeres et Europeenes (2018), “France et I’ Amérique latine”.
33 Antonio Carlos Lessa (1999), “A guerra da Lagosta e outras guerras: conflito e cooperagdo nas relagdes
Franga-Brasil (1960-1964)”, Cena Internacional, Cilt 1, Say1: 1, ss. 112-117.
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Charles de Gaulle, “Brezilya ciddi bir iilke degildir” ifadesini kulland1.** Gergekligi tartismal
olsa da, Brezilyalilarin hi¢ unutmadigr bu sdylem, Fransa’nin buyurgan tavrinin Brezilya

siyaseti ve toplumunda iz birakmasina neden oldu.

20. yiizy1l boyunca Fransa-Brezilya siyasi iligkileri yavag seyretti. 20. yiizyilda karsilikli ilk
iist diizey ziyaret De Gaulle’lin 1964°teki Brezilya ziyaretidir. Fakat De Gaulle, 1959-1969
yillar1 arasindaki Cumhurbagskanligi siirecinde bir tiir Latin Amerika acilimi baslatarak, cogu
bolge iilkesini ziyaret etti. Bu gelisme, Fransa’nin Soguk Savas doneminde bolgeye verdigi
onemi ve yakinlasma cabasini gostermekle beraber®®, Brezilya’ya verilen 6zel bir dSnemden
s0z etmek miimkiin degildir. Yine De Gaulle’tiin Cumhurbaskan1 olarak gorev yaptigi yillar
boyunca Brezilya’da degisik siyasal goriislere sahip dort farkli Devlet Baskani iktidara geldi
ve askerin siyaset iizerindeki golgesinin etkisindeki Brezilya’da 1964’te bir darbe
gercekleserek ABD destekli askeri yonetim kuruldu.’® Brezilya’nin iginde bulundugu
kosullar, Istakoz Savasit gerilimi ve sonrasinda De Gaulle’iin gelismekte olan diinyayla
yakinlagsma girisimlerinin pargasi olan Brezilya ziyareti bir arada diisiiniildiigiinde, Fransa-
Brezilya iligkilerinin bu donemde diplomatik iligkilerdeki yogunlagsmaya ragmen, istikrarl ve

karsilikl1 giivene dayali bir siyasal ortaklik zeminine yerlesmedigi goriilmektedir.

Iki iilke arasindaki ikinci iist diizey ziyaret, 30 yildan fazla zaman sonra, 1997°de Fransa
Cumhurbagskan1 Jacques Chirac’in resmi gezisiyle gergeklesti. Chirac’in da tipki De Gaulle
gibi dis politikada ag¢ilimlar 6n goren bir lider olmas1®’, Soguk Savas sonras1 dénemin kiiresel
konjonktiirii gergevesinde bdlgeyle ilgilenmesine neden oldu. Ozellikle Giiney Amerika’daki
demokratiklesme dalgasi ve neoliberalizme gecisin Fransa’ya siyasal ve ekonomik imkanlar
saglayacagl diislincesi bu tutuma zemin hazirladi. Chirac’in 2006’daki ikinci ziyaretinin
ardindan, halefleri Nicolas Sarkozy (2008 ve 2009’da) ve Frangois Hollande (2013 ve
2016°’da) Brezilya’y1 ziyaret ettiler. 2001°de Fransa’ya giden Fernando Henrique Cardoso ise
Fransa’ya resmi ziyarette bulunan ilk Brezilya Devlet Bagkan1 oldu. Halefleri Luiz Inécio
Lula da Silva (2005 ve 2009°da) ve Dilma Rousseff (2013°te ve 2015°te) de Fransa’y1 ziyaret

ettiler. Bir kismi her iki iilkede duzenlenen uluslararasi etkinliklere liderlerin katilimi

34 Tulio de Souza Muniz (2013), “A “Guerra da Lagosta”: um Laboratorio para o Golpe Militar de 1964 e suas
Abordagens na Imprensa Regional”, Brasiliana — Journal for Brazilian Studies, Cilt 2, Say1 : 2, s. 356; Fernando
Gabeira (2020), “O Brasil de De Gaulle”, Veja, 28.07.2020, Erisim Adresi:
https://veja.abril.com.br/coluna/augusto-nunes/o-brasil-de-de-gaulle/.

35 SciencesPo (2021), “La France et L’ Amerique Latine”; Ministere des Affaires Etrangeres et Europeenes
(2018), “France et I’ Amérique latine”.

36 Daniel Afonso da Silva (2016), “A presenga do general (ou noticias da visita do presidente Charles de Gaulle
ao Brasil em outubro de 1964)”, Revista Tempo e Argumento, Floriandpolis, Cilt 8, Say1: 19, ss. 307- 337.

37 0zan Ormeci (2019), “Emmanuel Macron Dénemi Fransa-ABD iliskileri”, iginde (editorler: Ozan Ormeci &
Temmuz Yigit Bezmez) Fransa Siyaseti ve Dis Politikast, Istanbul: Bilgesam Yayinlari, ss. 351-374, 359.
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cergevesinde gergeklesen bu ziyaretlerin yani sira, 2001°den itibaren Bagbakan ve Bakanlar
diizeyinde de ziyaretler gerceklesti. Bu yakinlasma cergevesinde, 2005, Fransa’da “Brezilya
Yilr’ ve 2009, Brezilya’da “Fransa Yili” ilan edildi. Halihazirdaki Devlet Baskanlar1t Macron
ve Bolsonaro ise, yalnizca 2019°da Japonya’da diizenlenen G20 Zirvesi’'nde bir goriisme

gerceklestirdiler.>®

Gortldiigi iizere, 1990’larin sonlarindan itibaren karsilikli ziyaretler ¢ergevesinde gelisen
iligkiler, ortaklik zeminini hazirladi. 2000°1i yillara gelindiginde, Brezilya-Fransa iliskileri
cesitli alanlarda imzalanan is birligi anlagmalariyla pekistirildi. Bunlarin basinda askeri
teknolojiler, havacilik ve iklim degisikligi konular1 gelmektedir. 2004°ten baslayarak, her iki
iilke de BM biinyesinde Haiti’ye gonderilen uluslararas1 baris giiciine (MINUSTAH) destek
verdi.’* Brezilya, Haiti’deki MINUSTAH giiclerinin komutasim {istlendi ve baris giiciinde
gorevli askerlerin egitimi igin Fransa’dan da yardim alinarak bir egitim okulu olusturuldu.*’
Bu is birligi, iki lilkeyi BM’nin faaliyetleri konusunda bir araya getiren tek gelisme degildir.
Brezilya, 2000’lerde Lula’nin liderliginden itibaren BM Giivenlik Konseyi’ne (BMGK) daimi
iyelik talebini yinelemektedir. BMGK’nin bes daimi iiyesinden biri olan Fransa ise, bu
talebin mesru bir istek oldugu noktasinda goriis bildirmistir.*! Brezilya’nin BMGK daimi
iiyeligi gerceklesirse, Fransa’nin Konsey’de bir miittefik kazanacagi*? ileri siiriilmektedir.
Fransiz resmi makamlari da Fransa’nin Brezilya'y1 kiiresel bir oyuncu ve BMGK daimi

iiyeligi i¢in mesru bir aday olarak tanidiklarini*? ilan etmislerdir.

21. yiizyilda Fransa-Brezilya iliskileri stratejik ortaklik seviyesine ylikselmis ve bu gelismede
Lula ve Chirac’in katkilar1 belirleyici olmustur. Iki lider, 2006°daki goriismelerinde iilkeleri
arasinda stratejik ortaklik tesis edilmesi i¢in girisimleri baslattilar. 2008’de Lula ve Sarkozy
tarafindan imzalanan stratejik ortaklik anlagsmasinda; teknoloji, ekonomi, enerji, askeri,
egitim, ticlincii iilkelere kalkinma yardimi ve malzeme gibi alanlarda ortak girisimler yoluyla
bilgi birikimi ve uzmanhgin paylasilmas: hedefleri yer almaktadir.** 2008°de kurulan stratejik

ortaklik, iki iilke iligkilerinin yakin ge¢misindeki en 6nemli gelismedir. Fransa’nin kiiresel

3% MRE Brasil (2021), “Republica Francesa”; Le Portail de la Coopéraion Décentralisée (2005), Brésil-Brésils:
L’année Du Brésil En France, 22.11.2005, Erisim Tarihi: 17.12.2021, Erisim Adresi: https://cites-unies-
france.org/Bresil-Bresils-l1-annee-du-Bresil.

39 United Nations (2022), “MINUSTAH: Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti”, Erisim
Tarihi: 22.04.2022, Erisim Adresi: https://peacekeeping.un.org/fr/mission/minustah.

40 Bruno Muxagato, (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un
partenariat militaire?”, s. 6.

41 MRE Brasil (2021), “Repliblica Francesa”; Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.
42 Alexis Baconnet (2008), “Le partenariat stratégique franco-brésilien et la géopolitique brésilienne”.

4 Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.

“Age.
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giic olma hedefindeki Brezilya’ya destegini ifade ederken, ayn1 zamanda Fransa; bolgenin
onde gelen pazarma ihracatta ve yatirnrmda erisim kolayligi saglama, paylasilan ortak
demokratik degerler kapsaminda dostane iligkileri gelistirme, en uzun kara sinir1 olan FG’nin

refahini arttirma ve giivenligini saglama gibi avantajlar elde etmistir.*’

Yakin gecmiste Fransa-Brezilya siyasi iligkilerinin gelismesine katkisi olan diger 6nemli bir
olay, Fransa’min 2011°de G8 Donem Baskanligi esnasinda; Brezilya, Cin, Hindistan,
Meksika, Giliney Afrika ve Misir gibi gelismekte olan iilkeleri dahil ederek G8’i G14’e
dontistiirmeye hazir oldugunu ifade etmesidir. Muxagato’ya gore, G8’in genisletilmesi talebi,
diger iilkelerle beraber, Brezilya’nin siyasi ve kiiresel bir platformda s6z sahibi olmasinin
yolunu agacaktir. Bu nedenle, Fransa’nin bu ¢agris1 Brezilya ile iliskileri gelistirmek
istemesinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Yine Fransa’nin, Rio de Janeiro’nun 2016
Olimpiyat Oyunlari’na ev sahipligi yapma adaylhigina verdigi destek de Brezilya’da yanki

% Fransa’min Brezilya’'nin kiiresel giic olma gayretleri ve uluslararasi

uyandirmistir.
gorliniirliigiinii  arttirma  girisimlerine yonelik destekleyici tutumu, iki iilke arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi ¢abalarina katki saglamistir; fakat sembolik diizeydedir. Brezilya
halihazirda G8 {iyelerinin de i¢inde bulundugu G20’nin iiyesidir. Brezilya’nin BMGK’ya
daimi iiyeligi talebi ise yakin gelecekte karsilanmasi beklenen bir hedef degildir. Ustelik, tipki
Brezilya gibi, BMGK’nin yapis1 ve isleyisini elestiren ve benzer talepleri olan Almanya,
Japonya ve Tiirkiye gibi iilkeleri de i¢eren kapsamli bir tartisma stirmektedir. BMGK’ nin
yapisinda koklii bir degisiklik gercekten glindeme gelirse, Fransa’nin Brezilya’ya ne derecede
destek saglayacagini dngérmek de miimkiin degildir. Nitekim, Fransa’nin Brezilya’ya kiiresel
platformlar konusundaki desteginin degisken oldugu ve verili kabul edilemeyecegi
Brezilya’nin OECD’ye kabulii glindeme gelince ortaya ¢ikmistir. Fransa Disisleri Bakanligi
bir nota yaymlamis ve tiim aday iilkelerin ormanlarin tahribati ve iklim degisikligiyle
miicadele alanlarindaki ilerlemelerine bagli olarak iiyelikleri konusunda karar verecegini ilan
etmistir. Yeni lyelerin kabuliine oy birligiyle karar verilen OECD i¢in, Fransa’nin bu
yaklagiminin, dolayli olarak adaylar i¢inde, bu konular {izerinde gerilim yasadig1 Brezilya’y1

hedef aldig1 agiktir.*’ Sonug olarak, Fransa nin Brezilya’ya kiiresel platformlara dahil olmasi

4 Jean-Pierre Langellier (2008), “Le Brésil veut devenir la puissance militaire régionale”, Le Monde,
19.12.2008, Erisim Tarihi: 15.12.2021, Erigim Adresi: https:/www.lemonde.fr/ameriques/article/2008/12/19/le-
bresil-veut-devenir-la-puissance-militaire-regionale 1133103 3222 html.

46 Bruno Muxagato, (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un
partenariat militaire?”, ss. 6-9.

47 Thiago Bethdnico (2022), “Franca diz que ndo vai aprovar Brasil na OCDE sem agdes climaticas concretas”,
Folha de Sao Paulo, 28.01.2022, Erigim Tarihi: 24.03.2022, Erisim Adresi:
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icin destek verdigi konularin ¢ogu dogrudan bu iilkenin tercihleriyle degisebilecek
diizenlemeler olmayip, iki lilke arasindaki siyasal alanda vizyon paylagimini ortaya koymakla
beraber Brezilya’nin kiiresel beklentilerini karsilayacak somut sonuglara ulagsmamustir. Bir

diger yoniiyle de, Fransa’nin Brezilya’nin kiiresel platformlarda yer almasina yonelik tesvik

3. Askeri Iliskiler ve Savunma Sektériinde Is birligi

Stratejik ortaklik kapsaminda iliskilerin en ¢ok dikkat c¢ektigi ve somut sonuglar elde edilen
alan, savunma sektoriidiir. Fransa-Brezilya is birliginde gerceklesen ve teknoloji transferini de
iceren savunma sanayisi is birligi, uydu teknolojisinden niikleer kapasitenin kullanimina,
helikopter iiretiminden denizalt1 liretimine dek farkli alanlarda projeleri barindiran ve ortak

{iretim yapmay1 da igeren genis kapsamli ve uzun vadeli bir girisimdir.*®

1964-1985 yillar arasinda askeri rejimle yonetilen Brezilya’da, demokrasiye geg¢isin ardindan
ordu ve buna bagli olarak savunma sektorii geri planda birakilmistir. Fakat Brezilya’nin
2000’lerde baslayan ekonomik ve siyasi yiikselisi, iilkeyi askeri alanda yeni planlamalar
yapmaya ve ulusal savunmasini giiclendirmeye yoneltti. Genis topraklarim1 ve gerek karada,
gerekse denizdeki dogal kaynaklarini koruma diisiincesi 6n plana ¢ikt1.** Karada, Amazon
Ormanlar1 ve onu da igeren Amazon biyomunun kapsadigi Brezilya topraklarinin genis kismi
genel itibariyle seyrek niifusludur ve yer yer kara yoluyla ulasimda dogal engeller
barindirmaktadir. Bu nedenle, hava kuvvetlerinin teknolojik altyapt ve hava araci sayisi
bakimindan giiclendirilmesi, Brezilya’nin sinir giivenligi ve dogal kaynaklarla g¢evrenin
korunmasi ve kontrolii bakimindan 6zel 6nem tagimaktadir. Yine Atlantik’e en uzun kiyiya
sahip iilke olmasi ve petrol ve dogalgaz basta olmak lizere “Mavi Amazon” olarak
adlandirilan, iilkenin Atlantik kiyilarindaki dogal kaynaklarin korunmasi hedefi nedeniyle
deniz giivenliginin saglanmasi &nceliklidir.>® Bu cercevede, Brezilya’nin giincel askeri

hedeflerinin en 6nemli ayaklarini hava ve deniz giivenligi olusturmaktadir.

Fransa-Brezilya is birligi kapsaminda, Brezilya, mevcut olan ancak endiistriyel ol¢ekte

gelistirilmemis niikleer teknolojisini kullanma yo6niinde Fransa’dan destek aldi. Yine askeri

https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/franca-diz-que-nao-vai-aprovar-brasil-na-ocde-sem-acoes-
climaticas-concretas.shtml.

48 Ministério da Defesa do Brasil (2015), “Franga quer reforgar parceria estratégica com Brasil na area de
Defesa”, 12.03.2015, Erigim Tarihi: 15.02.2022, Erisim Adresi: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-
conteudo/noticias/ultimas-noticias/franca-quer-reforcar-parceria-estrategica-com-brasil-na-area-de-defesa.

49 Republica Federativa do Brasil (2012), Livro Branco de Defesa Nacional, Brasil, Erisim Adresi:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/2012/mes07/1bdn.pdf, ss.11, 195, 233; Jean-Pierre Langellier (2008),
“Le Brésil veut devenir la puissance militaire régionale”.

50 Segdh Tekin (2017), Brezilya Dis Poltikasi: Gelenek ve Degisim, ss. 178-179.
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helikopterlerin tiretimi noktasinda Fransa’dan yardim alinirken, ordunun modernizasyonu
konusunda bir reform programi baslatildi. Iki {ilkeden sirketler arasindaki ortakliklara izin
verilerek, uzun vadeli teknolojik is birliginin yolu agildi.’! Savunma sanayisi alanindaki is
birligi Ornekleri Oncelikle hava savunmasi alaninda gerceklesti. Fransa, Brezilyali iiretici
Helibras’in Brezilya’nin Minas Gerais eyaletindeki Itajuba’da tiretecegi 51 adet Super Cougar
helikopteri igin destek sagladi.>* Yine stratejik ortaklik cercevesinde Fransa’nin Brezilya’ya
silah satis1 planlandi.>® Savunma sanayisi sektdriindeki is birligi deniz giivenligi alanma da
yayildi. Fransa-Brezilya ortak yapimi Tupi ve Riachuelo denizaltilar1 2018’de denize
indirildi.>*

Savunma sektoriindeki iliskilerin gelistigi ger¢ek olmakla beraber, gelecegi tartismali bir
alandir. Ornegin, konuyu Fransa’nin ¢ikarlart agisindan degerlendiren Baconnet’ye gore,
savunma sektoriiniin gelisimi ve silah satis1 konusundaki anlagmalar, stratejik Onemi
sebebiyle iki iilke arasinda karsilikli giivenin tesis edildigini gostermektedir. Ancak, bu
ortaklik sadece Brezilya’nin ¢ikarina hizmet etmemektedir. Bahsi gectigi tizere, Brezilya’nin
artan kiiresel 6nemi ve jeopolitik konumu Fransa i¢in Brezilya ile iliskileri gelistirmeyi ¢ekici
hale getirmektedir. FG {izerinden Brezilya ile sinir paylasimi olan Fransa, bu is birligi
sayesinde yarmin Onemli bir giicii olarak yiikselen bir iilkeyle iliskiler kurarken, kendi

giivenligini de garanti altina almis olmaktadir.>

Brezilya ise, is birliginin avantajlarindan yararlanmakla birlikte, Fransa’nin, ulusal giivenligi
acisindan uzun vadede tehdit olusturabilecegi ihtimalini tartismaktadir. Nitekim Brezilya
Savunma Bakanlig1 biinyesindeki egitim faaliyetleri kapsaminda bir akademik ¢alismasi
olarak hazirlanan ve Brezilya i¢in gelecekteki tehditleri ele alan Savunma Senaryolar: 2040
belgesinde, Fransa’nin Brezilya topraklarini isgal etme ihtimaline yer verilmistir. Calismada
yer alan senaryolardan birine gore, Fransa, 2035’te Koruma Yiikiimliiligii (Responsibility to
Protect) doktrini c¢ergevesinde Brezilya’'nin Amazon boélgesindeki yerli lanoméami
toplulugunun bagimsizligini saglamak iizere Brezilya topraklarinin bir kismini isgal edecektir.

Senaryoda, Fransa’nin 2037°de FG’yi silahlandirarak deniz, kara ve hava giicleri

5! Bruno Muxagato (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un partenariat
militaire?”, ss. 2-3.

52 Jean-Pierre Langellier (2008), “Le Brésil veut devenir la puissance militaire régionale”.

33 Alexis Baconnet (2008), “Le partenariat stratégique franco-brésilien et la géopolitique brésilienne”.

% MRE Brasil, “Republica Francesa”; Ministério da Defesa Marinha do Brasil (2018), “Embaixador da Franca
no Brasil embarca no Submarino “Tupi”, 21.07.2018, Erisim Tarihi: 12.03.2022, Erisim Adresi:
https://www.marinha.mil.br/noticias/embaixador-da-franca-no-brasil-embarca-no-submarino-tupi.

55 Alexis Baconnet (2008), “Le partenariat stratégique franco-brésilien et la géopolitique brésilienne”.
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yerlestirmesine de yer verilmistir.’® Brezilya’nin elit askeri kadrolarini yetistiren Yiiksek
Askeri Okul tarafindan hazirlanan bu calisma, Brezilya basininda genis yanki uyandirmistir.
Gelismeler iizerine agiklama yapmak durumunda kalan Brezilya Savunma Bakanlig: ise, s6z
konusu belgenin bir plan degil, bir akademik c¢alisma oldugunu ve resmi goriisleri
yansitmadigini vurgulamigtir. Bakanlik, ayrica, iki iilke arasindaki savunma sektorii is

57 Bununla beraber, 2019°da Amazon Ormanlari

birligine o6nem verildigini agiklamistir.
hakkinda yasanan Bolsonaro-Macron gerilimi ve Brezilya’'nin dogal kaynaklarmi ve
egemenligini koruma konusundaki hassasiyeti diisiiniildiigiinde, senaryo c¢alismasit ve
yankilarinin Brezilya’daki askeri ve siyasi kadrolarin en azindan bir kisminda Fransa’dan

giivenlik tehdidi algilama potansiyeli bulundugunu gostermektedir.
4. Ekonomik Tligkiler ve Stratejik Ortaklik

Fransa ve Brezilya arasindaki ekonomik iligskiler ge¢cmis yiizyillara dayanmaktadir ve
dinamizmini kaybetmeden giiniimiize dek devam etmistir. 2000’11 yillardan itibaren stratejik
ortakligin tesisiyle ekonomik iliskiler de artmistir. Iki {ilke arasindaki ekonomik iliskiler
siyasal ve askeri iliskileri de igeren “stratejik ortaklik” altinda derinlesmis olsa da, sadece

savunma sektoriine dayali degildir; kapsamli bir ticaret iligkisini ve yatirimlar1 icermektedir.

Brezilya, Fransa’nin Latin Amerika genelindeki en 6nemli ticari ortaklarindan biridir ve
yikselen ekonomik gii¢c Brezilya i¢in bu ortaklik 6zellikle Fransiz yatirimlar1 baglaminda,
onem teskil etmektedir.”® Her ne kadar Covid-19 salgmi etkisinde iki iilkedeki ekonomik
faaliyetlerdeki diisiis nedeniyle ticari iligkiler halihazirda gerilemis gibi goriinse de, iki iilke
iliskilerinin ekonomik boyutu oncelikli énemini korumaktadir.®® Bu siiregte Brezilya’nin
sagladig1 genis pazar, Fransa’nin dogrudan yatirimlarinin arttirmis, ikili ekonomik iliskileri
gelistirmek de yine kiiresel kriz ortaminda Fransa’nin ekonomik durumunu iyilestirmenin bir

yolu olarak gériilmiistiir. ©

Brezilya-Fransa ticaret hacmi 2019 itibariyle 6 milyar $ (dolar) olarak ger¢eklesmistir. Fransa

Brezilya’nin ihracat yaptig1 tilkeler arasinda 36. sirada ve ithalat yaptig: iilkeler arasinda 24.

36 “Cenérios da Defesa 2040 (2019), Erisim Adresi: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2020/02/CENARIOS-MILITARES-DE-DEFESA-2020-2040-20-DEZ-2019-ESG-
1.pdf, ss. 18-19.

57 Ministério da Defesa do Brasil (2020), “Nota do Ministério da Defesa”, 07.02.2020, Erisim Tarihi:
17.02.2022, Erisim Adresi: https://www.defesanet.com.br/doutrina/noticia/35694/Cenarios-de-Defesa-2040---
Descricao-Cenarios-/.

38 Jean-Pierre Langellier (2008), “Le Brésil veut devenir la puissance militaire régionale”.

% Direction Général du Trésor (2021), “Brésil: Relation Bilatérales”, 18.10.2021, Erisim Tarihi: 08.12.2021,
Erisim Adresi: https://www.tresor.economie.gouv.fr/Pays/BR/relations-bilaterales.

60 Alexis Baconnet (2008), “Le partenariat stratégique franco-brésilien et la géopolitique brésilienne”.
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siradadir.! ki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin diger &nemli dinamigi, Fransiz
sirketlerinin Brezilya’daki yatirimlaridir. Ulusal Istatistik ve Ekonomik Arastirmalar
Enstitiisi-INSEE’ye gore, Fransiz ¢ok uluslu sirketler 2018’de Brezilya’da 435.000 kisiyi
istihdam etmis ve Brezilya’daki maagh isgiicii acisindan ABD ve Cin’den sonra Fransa’yi
ligiincii en biiyiik yabanci varlig1 haline getirmistir.®? Ayrica Fransiz sirketleri, yaklasik 900
yan kurulusu ve 500.000 is¢isiyle Brezilya’da faaliyet gostermektedir. Fransa, 2018’de 23.658
milyon avroluk dogrudan yabanci yatirim stoku ile Brezilya’nin 6nde gelen yatirimcilarindan
biriydi ve 2019 yilinda, Fransa, Brezilya’daki besinci biiyiikk yatirimci oldu.%® Fransiz
sirketlerinin Brezilya’daki toplam yatirim varligi 34 milyar $ (dolar) olarak hesaplanmaktadir.
Paris Borsasi’na kayitli en biiyilik 40 sirketten 38’inin Brezilya’da yatirimlarinin bulunmasi,
Fransa’daki ekonomik aktdrler agisindan Brezilya’ya verilen onemi ortaya koymaktadir.
Fransa’nin iilkede yatirim yaptig1 baslica alanlar arasinda perakende satisa yonelik iirlinlerin
imalatinin yani1 sira, telekomiinikasyon, metaliirji, gida, elektrik, bilgi teknolojileri ve

otomotiv sektorleri de bulunmaktadir.®*

Iki iilkenin ge¢misten giiniimiize siirdiirdiigii ekonomik iliskilerin temelinde her iki iilkenin de
bu is birliginden fayda sagladigi goriilmiistiir. Brezilya, gelismekte olan iilkeler arasinda
ekonomik giicii bakimindan o©nemli konumda bulunmaktadir ve Embraer, Petrobras,
Companhia Vale do Rio Doce ve Natura gibi Brezilya sirketleri petrol sanayisi, gida, ucak
iiretimi gibi ¢esitli alanlarda kiiresel olgekte onde gelen sirketlere sahiptir. Ayrica, Fransa,
Brezilya’nin  yakin  ge¢misteki ekonomik  biiyiimesinin  siirdiirtilebilir  oldugunu
ongormektedir.%® Biitiin bunlar gdz 6niinde tutuldugunda, Fransa ile Brezilya arasindaki
ekonomik iligkileri karsilikli ¢ikarlarin korundugu uzun vadeli bir ortaklik olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

Bununla beraber, tipki savunma sektoriindeki is birligi gibi karsilikli ekonomik iligkiler de
pliriizsliz olmaktan uzaktir. AB ile Brezilya’nin kurucu iiyeleri arasinda yer aldigi1 Mercosur
(Giiney Ortak Pazar1) arasinda kapsamli ortaklik kurulmasi ve karsilikli ticaret engellerinin
kaldirilmasina yonelik goriismeler 1995°te baslamistir. Uzun miizakereler sonucunda,

2019’da karsilikli ticareti tesvik eden tedbirleri de igeren, fakat bir serbest ticaret alami

1 MRE Brasil, “Republica Francesa”.

%2 Direction Général du Trésor (2021), “Brésil: Relation Bilatérales”.

6 Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.

% MRE Brasil (2021), “Republica Francesa”.

%5 Bruno Muxagato, (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un
partenariat militaire?”, s. 7.
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kurmayan Stratejik Ortaklik Anlasmasi imzalanmustir.%® Brezilya-Fransa arasindaki Amazon
Ormanlar1 konusunda yasanan siyasal gerilim AB-Mercosur iliskilerine ve anlagmanin onay
slirecine de yansimistir. Fransa, anlagsmanin onay siirecinde, AB’nin Mercosur bolgesindeki
orman alanlarinin tahribi, iklim degisikligine kars1 yeterli 6nlemlerin alinmamasi gibi sorunlar
nedeniyle siireci gdzden gegirmesi ve Mercosur iilkelerine bu konuda ydnlendirmeler yapmasi
gerektigini ileri siirmiistiir. Ayn1 zamanda, Fransa, anlasmanin onayr i¢in AB’ye ¢evrenin

korunmasiyla ilgili giivenceler verilmesini talep etmistir.5’

Brezilya’nin c¢evrenin korunmasi konusunda gerekli tedbirleri almamasindan Otiiri,
anlasmanin onaylanmasinin imkansiz oldugunu vurgulayan Fransa’nmin bu tutumu, i¢inde
bulundugumuz siirecte AB-Mercosur anlasmasinin gelecegini belirsizlikte birakmaktadir.
Diger taraftan, Brezilya Devlet Baskani Bolsonaro’nun da belirttigi gibi, Fransa’nin
anlasmanin onay siirecini bloke etmesinin arka planinda “ekonomik ¢ikarlar” konusundaki
endiseler bulunmaktadir.®® AB-Mercosur anlasmasinin diinyanin sayili tarim ve hayvancilik
irlinleri treticileri arasinda bulunan Mercosur iiyeleri Brezilya, Arjantin, Paraguay ve
Uruguay’a AB pazarin1 agacagi ve AB iilkeleri ciftgilerinin olumsuz etkilenebilecegi uzun
stredir tartisilmaktadir. Yine Mercosur iiyesi iilke treticilerinin uygunluk sagladiklari
standartlarla AB’nin iiretim standartlarinin uyumu ve ¢alisma kosullar1 hakkinda da endiseler
s0z konusudur. Nitekim Fransa ic¢inden g¢esitli siyasetgiler ve firetici birlikleri, ticaretin
serbestlesmesi halinde {ilkedeki c¢iftcilerin Giiney Amerika {ilkelerinden gelen iirlinlerle
rekabet edemeyeceklerini giindeme getirmektedirler.®® Fransa, Brezilya’y1 kendisine rakip
olarak gordiigii stirece, iki lilke arasindaki ekonomik ve siyasi iliskiler gerilimli bir zeminde

ilerleyecektir.

Sonuc¢

6 Mercosur (2019), “Acuerdo de Asociacion Estratégica Mercosur-UE”, Erigim Tarihi: 14.04.2022, Erisim
Adresi: https://www.mercosur.int/documento/mercosur-ue/.

67 Silvia Ayuso (2020), “Franga freia acordo entre UE e Mercosul, “preocupada” com seu impacto no
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Fransa ve Brezilya arasindaki iliskiler, iki iilkenin tarihsel ekonomik ve kiiltiirel baglariyla 19.
ylizyilin sonlarindan beri siiregelen ve gerek her iki diinya savasi, gerekse Soguk Savas
déneminde miittefik olmalariyla neticelenen ortak kiiresel politikalara dayanmaktadir. Ikili
iliskileri 6zel kilan ise, Fransiz Guyanasi nedeniyle aralarindaki komsuluk iligkileri ve
Atlantik’e en uzun kiyiya sahip lilke ve bir bolgesel glic olan Brezilya’nin Giliney
Amerika’daki stratejik konumudur. Brezilya, ayni zamanda Fransa’nin ticaret ve yatirimlar
baglaminda yogun ekonomik iligkilere sahip oldugu genis bir pazar, Giiney Amerika pazari
i¢in bir kap1 ve kiiresel dlgekte bir ekonomik ortaktir. Ikili iliskiler, hem Fransa’nin Giiney
Amerika politikasi acisindan, hem de kiiresel aktor olarak genel dis politikasi baglaminda 6zel

Onem arz etmektedir.

Fransa’nin, Brezilya da dahil olmak tlizere Giiney Amerika tlkeleriyle iliskilerini gelistirme
yoniinde 20. yilizyilin ikinci yarisinda adimlar attigi goriilmektedir. Bununla beraber,
Brezilya’nin 1985°te askeri yonetimden demokrasiye gecisi ve iilke ekonomisinde yapilan
neoliberal diizenlemeler, Fransa’ya Brezilya ile siyasal ve ekonomik iliskilerini gelistirmek
yoniinde 6nemli firsatlar sunmus ve o6zellikle 1990’lardan itibaren karsilikli ziyaretlerle bu
yonde adimlar atilmistir. Boylelikle, geg¢misten gelen kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik
iligkiler derinlesmis ve farkli alanlara da yayilmistir. Yine 1990’lardan itibaren, her iki
iilkenin de kiiresel alanda paylastiklar1 ortak vizyonla BM ve G20 gibi platformlardaki is
birlikleri nedeniyle siyasal alanda, karsilikli iist diizey ziyaretlerin paralelinde ilerlemistir.
Gelisen is birligi, 2008’de imzalanan stratejik ortaklik anlagmasiyla somutlasmistir. Bu
cercevede, 2000’li yillarin basinda imzalanan protokoller kapsaminda Fransa ve Brezilya
arasinda ticaret, savunma sanayisi, teknoloji ve niikleer enerji alanlar1 basta olmak iizere is
birligi gerceklesmis ve karsilikli ticaret hacmi giderek artmistir. Dikkat ¢ekilmesi gereken
husus, 1990’larda Fransa’da Chirac ve Brezilya’da Cardoso liderlikleri doneminde ortaya
konan yakinlasma hedefi baglaminda ikili iliskiler 6zellikle savunma sanayisi, ticaret, kiiltiir
ve egitim alanlarinda gelisirken, kiiresel is birligi noktasinda gelgitler yasandigidir.
Fransa’nin, Brezilya’mn OECD’ye kabulii ve AB-Mercosur anlagmasinin onay siireci

hakkindaki tepkili sdylemleri, iliskilerdeki inis-¢ikislarin gostergesidir.

FG-Brezilya iliskileri ve Brezilya’nin Giiney Amerika’nin bolgesel giicii olmasinin Fransa ile
iliskiler tizerindeki etkisiyse farkli degerlendirmelere agiktir. FG, kitanin fiziksel olarak izole
bir bolgesindedir, siyasal ve ekonomik agidan da bdlgedeki biitiinlesme hareketinin
disindadir. Brezilya’nin {ilkeyle sinir olugturan Amapa eyaleti de Brezilya i¢in izole konumda

ve ekonomik agidan zayif bir bélgedir. Ustelik Amapa-FG arasindaki ulasim tarihsel olarak
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nehir ilizerinden teknelerle gerceklesirken, kara ulasimi ancak 2017°de saglanabilmistir. Bu
nedenle, komsuluk iligkilerinin, halihazirda 6zel bir ekonomik 6nem arz etmemekle beraber,
ilerleyen yillarda insa edilen ulasim aglarin etkin kullanimiyla farkliliklar goriilebilir. Diger
yandan, iki tilkenin paylastiklart Amazon Ormanlari’ndaki yanginlar, tahribat ve orman ve
nehirden gecen uzun sinir1 kagak madenciler ve yasa disi gegislerden korumanin zorlugu
sorunlara yol agmaktadir. Aralarindaki savunma sanayisine yonelik is birliginden ve
geleneksel miittefik konumlarindan anlasilacag: {izere, Brezilya ve Fransa arasinda kiiresel
diizeyde veya Giiney Amerika’da ve Atlantik’te iiglincii taraflara kars1 giivenligin korunmasi
noktasinda gorlis ayriligt bulunmamaktadir. Bununla beraber, Amazon Ormanlari’nin
korunmasi ve sinirdaki kontrol zorluklari, Brezilya ve Fransa arasinda zaman zaman sorunlara

yol agmaktadir.

Istakoz Savags1 gerilimi, iki iilke arasinda dogal kaynaklar {izerindeki bir anlagmazligin onlar1
savasl esigine getirmesi baglaminda, 6zel dnem tasimaktadir. Ustelik giiniimiiz kosullarinda
Fransa’nin da Fransiz Guyanasi araciligtyla Amazon Ormanlari’nin bir kismi iizerinde hak
sahibi oldugu distiniildiigiinde, Amazon Ormanlar {izerindeki tartigmalarin ileride farklh
anlasmazliklara yol agma potansiyeli bulunmaktadir. Brezilya icinde bazi kesimlerin
gelecekte Fransa’nin ulusal giivenlige tehdit olusturabilecegi yoniindeki goriisleri de

Fransa’nin bolgeye yonelik tarihsel ve giincel ilgisinden kaynaklanmaktadir.

Brezilya’nin Giiney Amerika’nin en biiyiik ekonomisi, en kalabalik ve genis lilkesi olmasi,
bolgesel politikalar lizerindeki agirligim gostermektedir. Brezilya’min da pargasit oldugu
Mercosur araciligiyla olusan genis ticaret bloku korumaci bir yapidadir. Bu kapsamda,
Mercosur-AB serbest ticaret alani1 olusturulmasina yonelik uzun miizakereler, tarim sektoriinii
koruma konusunda hassas davranan Fransa ve diinyanin en 6nemli gida iireticileri arasinda
yer alan Mercosur iiyeleriyle iligkilerini etkilemistir. Sonug¢ olarak bakildiginda, Brezilya-
Fransa iliskilerinin gelismekte oldugu ve gelecek icin ticaret, yatirimlar, savunma sanayisi
gibi farkli alanlarda derinlesme potansiyelinin bulundugu goriilmektedir. Bununla beraber,
Brezilya’nin kiiresel siyasal ve ekonomik etkinligindeki yiikselisin ve Mercosur-AB
ekonomik iliskilerinin seyrinin iki iilkeye gerek Latin Amerika ve Karayipler’de, gerekse
Afrika ve Ortadogu gibi ortak ilgi alanlar1 olan bolgelerde is birligi firsatlar1 sunmasinin yani
sira, gorlis ayriliklarima ve c¢ikar g¢atismalarina yol agmasi da kagmilmazdir. 2019°da
Bolsonaro ve Macron arasinda yasanan gerginligi yalnizca orman yanginlar1 konusundaki bir
anlagsmazlik olarak gérmeyip, bu ¢ercevede degerlendirmek gerekmektedir. Bununla beraber,

siyasal liderlikteki degisimler, tutum degisikliklerini de beraberinde getirir. Ozellikle 2022
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sonbaharinda diizenlenecek olan Bagkanlik secimlerinde Brezilya’da yasanacak bir lider

degisikligi, Fransa-Brezilya iliskilerinde yeni bir sayfa agma potansiyelini tagimaktadir.
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