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TURKIYE'DE KADINLARIN
PARLAMENTODA TEMSILINDE SiYASAL
PARTILERIN ROLU

0z

Tiirkiye’de kadinlarin parlamentoda temsilinde
siyasal partilerin roliinii tartisan bu c¢alismanin te-
mel iddias1 kadinlarin siyasal temsilinde ve parla-
mentonun cinsiyet kompozisyonunun olugsmasinda
son kertede belirleyici olanin partilerin tutumlari
oldugudur. Partilerin 6zellikle aday belirleme ve
aday listeleri olusturmadaki tercihleri kadinlarin si-
yasal temsilini dogrudan belirlemektedir. Buradaki
tartismada 1983-2018 aras1 donemde yapilan on bir
genel se¢im sonunda TBMM’ye giren on ti¢ farkl
siyasi partinin aday listeleri esas almmustir. lk ola-
rak kadinlarin parlamentoda temsilinin tarihsel seyri
ile mevcut durum ortaya konulacaktir. Daha sonra
1980’lerden itibaren yasanan ve kadinlarin siyasal
temsilini etkileyen gelismeler ile partilerin kadin
temsili konusundaki yaklagimlar1 ele alinacaktir.
Son olarak, partiler bazinda ve donemler itibariy-
le yapilacak inceleme ile aday listelerindeki temel
oriintiiler ve genel egilimler ortaya konulacaktir.
Arastirmanin 6ne ¢ikan bulgularindan ilki partilerin
aday belirleme ve liste olusturmadaki yaklagimlari-
nin kadinlarin parlamentoda temsil diizeyini de be-
lirledigidir. Partiler arasinda listeler bazinda yapilan
bir karsilastirmada merkez sag partiler ile merkez
sol partiler arasinda biiyiik farklarin olmadigi, milli-
yet¢i sag ve muhafazakar partilerin cinsiyet esitligi
ve kadmlarin siyasal temsili diigiincesine en mesa-
feli partiler oldugu, liderin cinsiyetinin partinin cin-
siyet esitligine yaklasiminda ve kadin politikasinin
olusturulmasinda belirleyici oldugu gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Temsil, Siyasi Parti,
Kadinlar, Kadinlarin Siyasal Temsili, Parlamento.

THE ROLE OF POLITICAL
PARTIES IN WOMEN'S POLITICAL
REPRESENTATION IN TURKEY

ABSTRACT

This study investigates the role of political parties
in women’s representation in the parliament. The
main argument of this article is as follows: the ap-
proach of political parties ultimately determines wo-
men’s political representation and gender composi-
tion of the parliament. Political parties’ designation
of candidates and their choices in making their lists
of candidates directly determines women’s political
representation. This article is based on the lists of
candidates of thirteen political parties that entered
the Turkish Grand National Assembly following a
total of eleven general elections held between 1983
and 2018. The article first sheds light on a historical
survey of women’s representation in the parliament.
Then, it turns to a review of the developments affe-
cting women'’s political representation as well as the
approaches of political parties concerning women'’s
political representation from the 1980s onward. Fi-
nally, based specifically on political parties and his-
torical eras, this study reveals basic patterns and ge-
neral trends reflected in the lists of candidates. One
of the leading findings of this research is as follows:
the approach adopted by political parties in desig-
nating candidates and creating their lists determines
the level of women’s representation in the parlia-
ment. A comparison of political parties made with a
view to their lists also demonstrates that there are no
big differences between the center-right and the cen-
ter-left parties. Moreover, nationalist right-wing and
conservative parties are the most detached political
parties in regards to the idea of gender equality and
women’s political representation. Another finding of
this study is that political leaders’ gender shapes the-
ir parties’ approach concerning gender equality and
women policies.

Keywords: Political Representation, Political
Party, Women, Women’s Political Representation,
Parliament.
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GiRiS

Temsili demokrasinin kars1 karsiya kaldig1 temel sorunlardan bir tanesi temsilde esitsizlik meselesidir.
Siyasal temsilde cinsiyet esitsizligi s6z konusu sorunun en yaygin tezahiirlerinden bir tanesidir. Esasen ka-
din hareketinin tarihsel gelisiminde de siyasal katilim ve temsile iligkin talepler 6nemli bir yer tutmaktadir.
Yiiz yildan uzun siiren miicadelenin ardindan kadinlar segme ve sec¢ilme hakkini ilk defa on dokuzuncu
ylizy1lin sonunda elde etmistir. Firsat esitligi bakimindan saglanan bu ilerlemeye karsilik sonuglarda esitlik,
ozellikle de siyasal temsilde esitlik acisindan beklenen ilerleme saglanamamistir. Uluslararasi1 Parlamen-
tolar Birligi’nin verilerine gore, diinya parlamentolarinda kadin temsil orani ylizde yirmi bes diizeyindedir
(IPU, 2022). Tiirkiye’de de benzer bir durum s6z konusudur. Cumhuriyet’in ilanindan yaklasik on y1l sonra
kadinlara siyasal haklar1 taninmis, ancak gecen siirede kadinlar siyasal karar mekanizmalarinda yeterince
yer alamamuislardir. Nitekim Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yakin zamanda yayimlanan Kiiresel Cin-
siyet Farki Raporu’na gore, Tiirkiye siyasal katilimdaki cinsiyet esitsizliginde 146 lilke arasinda 112. sirada
yer almaktadir (World Economic Forum, 2022).

Kadinlarin siyasete toplumsal katilimini ve siyasal temsilini etkileyen gesitli faktorler bulunmaktadir.
Bunlari iki grupta smiflandirmak miimkiindiir. Ilki, kadinlarin diger kamusal faaliyetlere katilmasini ve o
alanlarda yiikselmesini de engelleyen sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik faktorlerdir. Bu ¢ercevede ataerkil top-
lumsal kiiltiir, cinsiyet temelli kamusal alan/6zel alan ayirimi ve bununla paralel olarak kadinin 6zel alana
ait oldugu diisiincesi, toplumsal cinsiyet rollerine dair kabuller, kadinin ailedeki geleneksel cinsiyet rolleri
ile sinirlandirilmig olmasi, kadina yonelik kaliplasmig yargilar, kadinlarin ekonomik olarak giigsiiz olmasi
ve toplumsal firsatlardan ve kaynaklardan esit diizeyde yararlanamiyor olmasi gibi faktorleri anmak miim-
kiindiir.

Ikincisi ise dogrudan siyaset kurumunun yapisi, isleyisi ve kurallari ile ilgili olup se¢im sistemi, parti
sistemi, siyasi partinin tlirii ve ideolojisi, partilerin aday belirleme yontemleri gibi faktorlerdir. Siyasal
temsili etkileyen faktorlerden bir tanesi uygulanan se¢im sistemidir (Norris, 2004; Studlar, 2008). Diinya-
da uygulanmakta olan c¢esitli se¢im sistemleri olmakla birlikte secim sistemlerini cogunluk sistemi, yar1
oransal (nisbi) sistem, oransal (nisbi) temsil sistemi ve karma sistemler olarak dort ana kategori halinde
siniflandirmak miimkiindiir (Sezen, 1994, 164-214). Farkli arastirmacilarin da isaret ettigi lizere, dar bolge
tek adayli ¢cogunluk sistemine kiyasla liste usulii (cok adayli) nisbi temsil sistemi kadinlarin se¢ilmesin-
de daha olumlu sonuglar vermektedir (Demir, 2015, 56; Gokgimen, 2008, 46; Cakir, 2013, 48). Bununla
birlikte se¢im sisteminin tek basina belirleyici olmadigini, diger faktorler ile birlikte degerlendirilmesi
gerektigini belirtmek gerekir (Salmond, 2006, 176). Bu itibarla 6nemli bir diger faktor de parti sistemidir.
Parti sistemi parti sayisina gore tek partili, iki partili veya ¢ok partili olmak iizere siniflandirilabilmektedir
(Saribay, 1994, 155). Parti sayis1 rekabet kosullarini belirlemekte, aday tespit siirecleri ile se¢ilme olasi-
liklarmi etkilemektedir. Ornegin, Tiirkiye’de tek parti doneminde parlamentoda kadin temsil oram gérece
yiiksek bir oranda yiizde dérde yakindir ancak ¢ok partili yasama gecildikten sonraki yarim yiizyilda yiizde
bir civarinda seyretmistir.

Parti ideolojisi de benzer sekilde siyasal katilim ve temsilde esitligin saglanmasi bakimindan énemli
bir faktordiir. Literatiirde yaygin olarak kullanilan genel bir ayirimdan hareketle ve de ideolojik yelpazede
bulunduklar1 konum itibariyle siyasi partileri sag, sol ve radikal partiler olarak siniflandirmak miimkiindiir.
Farkl1 arastirmacilarin da ortaya koydugu iizere sag ve sol partiler gerek toplumsal cinsiyet esitligi gerekse
kadinlarin siyasal temsili konusunda anlamli 6l¢iide farklilagsmaktadir (Caul, 1999, 85; Demir, 2015). Sol
ve sosyal demokrat partiler toplumsal cinsiyet esitligine daha duyarli ve kadinlarin siyasal temsili konusun-
da tesvik edici stratejilere daha fazla sahiptir. Buna karsilik sag ve muhafazakar partiler toplumsal cinsiyet
esitligi diislincesine elestirel yaklasmakta, kota benzeri pozitif ayrimci stratejilere de mesafeli durmaktadir-
lar. Bununla birlikte sa§ muhafazakar partiler toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki elestirel tutumlarin-
dan vazge¢meden ve geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini tartismaya agmadan kadinlarin siyasete kati-
lim1 konusundaki yaklasimlarinda degisme egilimi gostermektedir. Farkl iilkeler i¢in yapilan aragtirmalar
sag ve muhafazakar partilerin de kota uygulamaksizin siyasete katilim konusunda kadinlara artan oranlarda
firsat verdigini ortaya koymaktadir (Henig, 2001; Htun ve Power, 2006).
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Siyasal temsilde etkili olan bir diger unsur da partilerin aday belirleme yontemleridir (Verge and Wie-
sehomeier, 2019). Esasen se¢im sistemi gibi aday belirleme yontemleri de g¢esitli olup iilkelere ve partilere
gore farkli uygulamalar1 bulunmaktadir. Cok genel bir siniflandirma ile adaylarin merkeziyetci bigimde
belirlendigi yontem ile parti iiye ve delegelerinin tercihlerinin belirleyici oldugu ve adaylarin yerel ola-
rak belirlendigi yontem bi¢iminde siniflandirmak miimkiindiir (Aydin, 2007, 85-86; Demir, 2015, 64-70).
Adaylarin merkezden belirlendigi yontemlere kiyasla yerelden belirlendigi yontemler temsilde esitligi sag-
lamaya daha yatkindir. Kadinlarin aday listelerinde hangi sirada yer aldiklar1 da en az hangi oranda yer
bulduklart kadar 6nemli olup listelerde kadin adaylarin secilebilir siralardan aday gosterilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu c¢ergevede en etkili yontem “listedeki siralamanin bir kadin, bir erkek seklinde yapildigi
fermuar sistemidir” (Sancar, 2018, 55).

Kadinlarin siyasette diisiik temsili demokrasinin isleyisi bakimindan oldugu kadar cinsiyet esitligi baki-
mindan da 6nemli bir sorundur. Nitekim Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin toplumsal cin-
siyet esitsizligi endeksinin temel degiskenlerinden bir tanesi kadinlarin parlamentoda temsil oranidir (UNDP,
2022). Bu nedenledir ki siyasette cinsiyet esitligini saglamak iizere ¢esitli tedbirler alinmakta ve alternatif
mekanizmalar gelistirilmektedir. Bu mekanizmalardan en yaygin olani cinsiyet kotasidir (Krook, 2009; Diin-
dar-Sezer, 2022; Ka-Der, 2005; Sayimn, 2007; Yaraman, 2015, 42-49). Pozitif ayrimcilik stratejisi olarak cin-
siyet kotas1 yaygin iki bigimde uygulanmaktadir. ilki, anayasa veya se¢im yasalarinda yer verilen ve yasal
bir zorunluluk olarak uygulanan kotadir. Siyasi partilerin aday belirleme 6zgiirliiglinii kisitladig1 seklindeki
elestiri basta olmak {izere cesitli agilardan elestirilmekte ve gdrece daha az uygulanmaktadar. Ikincisi ise siyasi
partilerin tercihi ve karar ile gergeklestirilen kota uygulamasi (Sayim, 2007, 31) olup gorece daha yaygin ola-
rak bagvurulan bir yontemdir. 1990’lardan itibaren yayginlasmaya baglayan ve giiniimiizde yiiz otuz civarinda
iilkede uygulanmakta olan cinsiyet kotas1 sayesinde diinya parlamentolarindaki kadin temsil oranlar1 diizenli
olarak artmis (Diindar-Sezer, 2022, 52), 1995°te yiizde on bir civarinda olan kadin oran1 (Squires, 2006, 367)
giiniimiizde yiizde yirmi besin iistiine ¢ikmistir (IPU, 2022). 2022 yil1 itibariyle diinyada en yiiksek kadin tem-
sil oranina sahip yirmi iki {ilkenin on dokuzu kota uygulayan iilkelerdir (Diindar-Sezer, 2022, 103). Kotaya
yonelik cesitli elestiriler olmakla birlikte (Diindar-Sezer, 2022, 70-71; Gék¢imen, 2008, 54; Ka-Der, 2005, 32-
42) temsilde adaletin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ve kadinlarda siyasal katilimin
arttirtlmasi bakimimdan olumlu sonuglarinin oldugu agiktir.

Kadinlarin siyasette yetersiz temsiline dair yiiriitiilen tartismalar ayn1 zamanda kadinlarin siyasal tem-
silde neden daha fazla yer almasi gerektigi sorusunu da icermektedir. Bu noktada ileri siiriilen goriisleri
¢ok genel olarak sdyle siralamak miimkiindiir. i1ki radikal feminist bir yaklasimla kadinlarmn haklarmin ve
c¢ikarlarinin en iyi ancak kadinlar tarafindan temsil edilebilecegi diisiincesinden hareket etmektedir (Philips,
2015: 82). Diger bir ifade ile kadinlarin kendi deneyimlerinden hareketle kadinlarin ¢ikarini tanimlama ve
sorunlarini siyasal alana tagimalar1 erkeklere gore daha fazla miimkiindiir (Swers, 1998). Liberal olarak
tanimlayabilecegimiz bir yaklagim ise meseleyi insan haklari, esitlik ve temsilde adalet ilkesi temelinde ele
almaktadir. Buna gore, kadinlar niifusun yarisini1 olusturmaktadir ve erkekler ile esit haklara sahiptir. Dola-
yistyla siyasal katilim hem bir haktir hem de adalet ilkesinin bir geregidir. “Kadinlarin as¢1 olup miithendis
olamamalari, sekreter olup miidiir olamamalar1 haksizlik oldugu gibi politik alandaki temsil etkinliklerin-
den dislanmalar1 da haksizliktir” (Philips, 2015, 82). Bir diger goriis ise kadin deneyim ve degerlerinin
siyasete aktarilmasinin ¢ogulcu bir demokratik temsilin olugmasi ve siyasetin olumlu yonde doniigmesine
hizmet edecegini savunmaktadir (Philips, 2015, 82).

Bu ¢aligma Tiirkiye’de kadinlarin parlamentoda temsilinde siyasi partilerin roliinii tartismay1 amacla-
maktadir. Calismanin temel iddiast sudur: kadinlarin siyasal temsilini ve parlamentonun cinsiyet kompo-
zisyonunun olugmasini etkileyen gesitli sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik ve siyasal faktorler olmakla birlikte son
kertede belirleyici olan siyasi partilerin tutumudur. Ozellikle partilerin aday belirleme ve aday listeleri
olusturmadaki tercihleri kadinlarin siyasal temsilini dogrudan etkilemektedir. Bu itibarla kadinlarin yeter-
siz temsilinin temel nedeni partilerin kadin adaylara listelerinde yeterli sayida ve segilebilir siralarda yer
vermemesidir. Nitekim yaklasik son kirk yildaki veriler de partilerin tutumlarindaki degisime paralel ola-
rak kadinlarin temsilinde artis egilimini ortaya koymaktadir. Buradaki tartisma 1983-2018 aras1 donemde
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yapilan on bir genel se¢im sonunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) giren on {i¢ siyasi parti-
nin (Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti); Anavatan Partisi (ANAP); Cumhuriyet Halk Partisi (CHP);
Demokratik Sol Parti (DSP); Dogru Yol Partisi (DYP); Fazilet partisi (FP); Halke1 Parti (HP); Halklarin
Demokratik Partisi (HDP); lyi Parti (iP); Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP); Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP); Refah Partisi (RP) ve Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP)) aday listelerini esas almaktadir. De-
gerlendirmeye esas veriler iki resmi kaynaktan elde edilmistir. 1983-2007 dénemine iligkin veriler Resmi
Gazete’den, 2011-2018 donemine ait veriler ise Yiiksek Se¢im Kurulu’nun (YSK) internet sayfasindan der-
lenmistir. Caligmanin kapsadigi donemde TBMM’ye segilen 5749 milletvekili i¢in partiler toplam 24.099
aday gostermistir. Kadin adaylarin sayis1 2737, orani ise ylizde on birin biraz iistiindedir. Dort boliimden
olusan bu ¢alismada ilk olarak Tiirkiye’de kadinlarin parlamentoda temsilinin tarihsel gelisimine ve mevcut
durumuna dair genel bir degerlendirme yapilmaktadir. Ardindan 1980 sonras1 donemde kadinlarin siyasal
temsilini etkileyen toplumsal ve siyasal gelismeler ele alinacaktir. Daha sonra siyasi partilerin cinsiyet esit-
ligi ve kadinlarin siyasal temsili konusundaki yaklasimlar1 ortaya konulacaktir. Son olarak partiler bazinda
ve donemler itibariyle aday listelerindeki temel oriintiiler ve genel egilimleri ortaya koymak iizere bir tar-
tigma yiiriitiilecektir. Bu ¢ergevede cevabi aranan sorular su sekilde siralanabilir: siyasi partiler arasindaki
benzerlik ve farkliliklar nelerdir? Aday listelerindeki cinsiyet dagilimi zaman i¢inde nasil bir seyir izlemis
ve parlamentoya nasil yansimistir? Adaylarin bolgesel dagilimi nasil bir goriiniim arz etmektedir? Kadin
adaylarin listelerdeki yerleri bakimindan dagilim nasildir?

1. TURKIYE'DE KADINLARIN PARLAMENTODA TEMSILINiN TARIHSEL SEYRI

Tiirkiye’de kadinlarin TBMM’de temsilinin tarihsel seyri incelendiginde erken cumhuriyet donemine
kadar giden uzun bir ge¢misi oldugu gériilmektedir. Fransa, Belgika, Isvicre ve Italya gibi gelismis iilkeler
ile karsilagtirildiginda Tiirkiye’de kadinlar siyasal haklarini gérece erken bir tarihte elde etmistir (Cakur,
2013, 104; Demir, 2015, 87-88). Cumhuriyet’in ilanin1 takip eden yaklagik on yil i¢inde yapilan yasal dii-
zenleme ile kadinlara se¢gme ve secilme hakki taninmistir. S6z konusu diizenlemeden sonra 1935 yilinda
yapilan ilk genel se¢imlerde on yedi, bir yil sonraki ara se¢imlerde de bir olmak iizere toplam on sekiz
kadim milletvekili segilerek TBMM’ye girmistir (TUIK, 2012). Sonraki iki secimde kismi diisiis yasansa
da Meclis’teki kadin orani yiizde ii¢ olan diinya ortalamasinin (Squires, 2006, 367) {istiinde seyretmeye de-
vam etmigtir. Kadinlarin parlamentoda gorece yiiksek oranda yer aldiklar ilk tic donem ayn1 zamanda tek
parti iktidarinin hiikkiim siirdiigii donemdir ve esasen kadinlarin siyasal temsil diizeyini belirleyen de iktidar
partisinin pozitif ayrimci yaklagimi olmustur. Bu donem bazi arastirmacilar tarafindan {istii ortiik kotanin
(Yaraman, 2015) uygulandig1, bazi arastirmacilar tarafindan ise kadin milletvekillerinin parlamentoya bir
nevi atanarak girdikleri (Tekeli, 1981; Demir, 2015) bir donem olarak tasvir edilmistir. Tek parti doneminde
uygulanan iki asamali se¢im sistemi (Sezen, 1994) ve aday listelerinin parti merkezinde belirleniyor olmasi
(Uyar, 1999; Cakir, 2013; Glines-Ayata: 1998, 237) gibi faktorler de bu durumu kolaylastirmistir. Sonug
olarak 1935-1943 aras1 donemde TBMM’ye se¢ilen toplam 1283 temsilcinin 50 tanesi kadindir.

Ne var ki tek partili sistemin sona erip ¢ok partili yasama gecilmesi ile birlikte bu durum degismeye
baslamistir. Siyasal sistemin demokratiklesmesi bakimindan tarihsel bir gelisme olsa da ¢ok partili yasama
gecis kadinlarin siyasal temsilinde gerilemeye neden olmus ve parlamentodaki kadin temsili ¢arpici bigim-
de diismeye baslamistir. Bunun ¢esitli siyasal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel nedenleri vardir (Tekeli, 1981;
Giines-Ayata, 1998; Yaraman, 2015; Yiiksel, 2021a) ve sonraki yaklasik yarim yiiz yil boyunca kadinlar
siyasal temsilin disinda kalmiglardir. 1946-1991 aras1 donemde yapilan on iki se¢im sonunda TBMM’ye
secilen toplam 5652 milletvekilinin 76 tanesi kadindir. Bu durum 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
degismeye baslamis ve kadmlarm siyasetteki goriiniirliigii artis egilimine girmistir. Ornegin 1991 se¢im-
leri sonunda TBMM’ye segilen kadin orani yiizde ikinin altinda iken sonraki se¢imlerde diizenli artislar
yasanmis ve 2018 yilinda yapilan son genel se¢imlerde yilizde on yedinin iistiine ¢gikmistir. Bu oranin hem
diinya ortalamasinin oldukga altinda hem de siyasal temsilde cinsiyet esitligini saglamaktan uzak oldugunu
belirtmek gerekir. Bununla birlikte 1980°lerden itibaren Tiirkiye’de ve diinyada yasanan ¢esitli gelismele-
rin etkisi ile siyasette cinsiyet esitligi alaninda belirgin bir ilerlemenin saglandigini da belirtmek gerekir.
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2.1980 SONRASINDA KADINLARIN SiYASAL TEMSILI

Tirkiye’de kadinlarin parlamentodaki temsilinin son kirk yildaki seyrini belirleyen onemli gelismeler
olmustur. 1980 yilinda gergeklesen askeri darbe ile ¢ok partili demokratik siyasal yagsam kesintiye ugramis
ve iki y1l sonra yiiriirliige giren yeni anayasa, zaman i¢inde ¢esitli degisiklikler gecirmis olsa da giliniimiize
kadar siyasal alan1 bi¢imlendirmeye devam etmistir. Askeri darbe ile siyasi partilerin kadin kollar1 da kapa-
tilmis ve kadinlar siyasete aktif katilimin 6nemli kanallarindan birinden uzun siire mahrum kalmistir. Kadin
kollarinin tekrar agilmasi ancak 1995 yilinda miimkiin olmustur (Giines-Ayata, 1998, 242). Yeni anayasa-
nin 6zellikle siyasi partilerin faaliyetlerini diizenleyen ve parti genel merkezlerine basta aday belirleme,
se¢im listelerini olusturma vb. olmak iizere bir¢ok alanda vermis oldugu genis yetkiler dolayisiyla kadinla-
rin siyasete katiliminda belirleyici olmustur. S6z konusu yetkiler politik yasamin erkek-egemen niteligi ve
ana akim siyasal partilerin toplumsal cinsiyet esitligini yeterince benimsememis olmalari ile birlestiginde
kadinlar i¢in sinirli katilim ve yetersiz temsil kag¢inilmaz olmustur.

Askeri darbe ile demokrasi kesintiye ugramis olsa da sosyal ve kiiltiirel alanlarda Tiirkiye’de kokli
degisim siirecine girilmistir. Artan egitim olanaklari ile birlikte niifusun egitim diizeyi artmis, ozellikle
2000 sonrasinda iiniversite mezunlarinin oraninda biiyiik artis meydana gelmistir (YOK, 2022). Niifusun
mekansal dagilimi hizla degismis, 1960’larda baslayan kirdan kente go¢ dalgasi 1980 sonrasinda giivenlik
gibi yeni go¢ nedenlerinin eklenmesi ile gesitlenerek devam etmistir (HUNEE, 2006). Bunun sonucu olarak
kentlesme hizlanmis, 1980’de niifusun yaridan fazlasi kirda yastyorken 2020 yilina gelindiginde dortte tigli
kentlerde ikamet eder olmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 2022). Internetin yayginlasmasi mobil ileti-
sim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte sadece iilke i¢inde degil, dis diinya ile de etkilesim
artmistir. Basin-yayin faaliyetleri gesitlenerek artmistir. Cemaat tipi yapilar ve iligkiler tamamen ortadan
kalkmasa da zayiflamaya ve bireysellik artmaya baglamistir. Bu sliregte dnemli bir gelisme de toplumsal
cinsiyet rollerine iliskin kiiltiirel kodlarin ve cinsiyet esitsizliginin sorgulanmaya baslamasidir. Bununla
paralel olarak bireysel hak ve 6zgiirliik temelli talepler ylikselmistir. Ulus-devlet yonelimli modernlesme

projesinin etno-sekiiler temellerine, vatandaslik anlayisi ile pratiklerine elestiri ve itirazlar yoneltilmistir.
Cevresel kimliklerin merkezde temsil edilme talepleri yayginlasmis, devlet-toplum iligkisinin geleneksel
kodlar1 ¢ok yonlii meydan okumalar ile kars1 karstya kalmistir. Kismen s6z konusu talepler ve meydan oku-
malarin bir yansimasi olarak sivil toplum orgiitlenme ve faaliyetleri ¢esitlenmis ve yayginlagsmistir.

1980 sonras1 donem ayni1 zamanda diinyada kadin hareketinin gii¢lendigi, bununla paralel olarak kadin
sorunlarinin ¢ok boyutlu olarak tartisildigi ve ¢6ziim ¢abalarinimn arttig1 bir donemdir. Genel olarak cinsiyet
esitligi, daha 6zelde ise kadinlarin siyasal kararlara esit katilim1 ve siyasette esit temsili bagta gelen giindem
konularmdan biri olmustur. Bu ¢er¢evede BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW), 1993 yilinda Viyana’da gerceklestirilen Diinya Insan Haklar1 Konferansi, 1995°te de Pekin Kadin
Konferansi uluslararasi diizeyde dikkat ¢eken girisimler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sancar, 2018, 32). CEDAW
7. maddesi ile devletlere politika ve kamu hayatinda kadimlara yonelik ayrimcilik yapilmamas: ylikimliiligii
ile oy kullanma ve segilebilmek konusunda kadinlarla erkeklere esit hak saglama yiikiimliligi getirilmistir
(Diindar-Sezer, 2022, 59). Tirkiye CEDAW’1 1985 yilinda imzalayarak taraf olmustur. BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi 1990 yilinda yiizde otuz kadin temsilinin asgari temsil esigi olarak benimsenmesini biitlin
tiye tilkelerden istemis, 1995 yilindan itibaren de BM Kadinin Statiisii Komisyonu bu hedefin diinya ¢apin-
da uygulanmasim izlemeye ve desteklemeye baslamistir (TUSIAD-KAGIDER, 2008, 258). Benzer sekilde
Pekin Eylem Plani ve BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gibi uluslararasi belgelerde de kadinlarin genel
olarak karar siireclerine daha 6zelde siyasete katilimini garanti edecek strateji ve hedeflere yer verilmekte ve
hiikiimetler bunlarin geregini yapmaya davet edilmektedir (Sancar, 2018, 48-49). BM’nin yani sira Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi (AB) de yayinladiklari bildirgeler, tavsiye kararlari ve raporlar ile konunun 6nemini
ortaya koymus ve bu siirece katkida bulunmuslardir (Sancar, 2018, 171-177). Kisacas1 1980 sonrast donemde
cinsiyet esitligini saglamak iizere uluslararasi diizeyde giiclii bir egilim ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’nin diinya ile daha fazla biitiinlesmeye gittigi bu donemde AB’ye iiyelik siirecini ayrica vurgu-
lamak gerekir. Uyelik siirecinin genel olarak Tiirkiye’de siyasetin demokratiklesmesi daha dzelde ise kadin
erkek esitliginin saglanmasi, kadilarin toplumsal yasama aktif katilmas1 ve kadin hareketinin gelismesi
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bakimindan sonuclart olmustur. Tiirkiye’nin 1999 yilinda adayliginin kabulii ve 2004 yilinda da tiyelik mii-
zakerelerine baglamasindan sonra yiirilirliige konulan reformlar arasinda cinsiyet esitligine yonelik diizenle-
meler dnemli yer tutmaktadir. “2001 ve 2004 yillarinda anayasada yapilan degisiklikler ile anayasanin 10.
maddesine kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yti-
kiimliidiir. 41. maddesine aile Tiirk toplumunun temelidir denildikten sonra esler arasinda esitlige dayanir
hiikmii eklenmis” (Gék¢imen, 2008, 32), 2009 yilinda ise TBMM’de Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyo-
nu kurulmustur (Gok¢imen, 2008, 37). AB’ye iiyelik siireci hukuksal reformlarin gerceklestirilmesine yol
acmanin yani sira cinsiyet esitligi alanindaki ¢aligmalara sundugu finansal destek mekanizmalari ile kadin
hareketinin gelisimine de katkida bulunmustur.

Tirkiye’de 1980’lerden sonra yasanan énemli bir gelisme de kadin hareketinin toplumsallagmus, farkli-
lasmis ve giiclenmis olarak sahneye ¢ikmasidir. ikinci dalga feminizmin etkisi altinda gelisen kadin hare-
keti esitlikten ziyade farklilik diistincesi etrafinda sekillenmistir. Tiirkiye’ nin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal yapisinda meydana gelen degisimler bir yandan kadinlarin esit yurttaslar olarak toplamsal yasama
daha fazla katilmasi i¢in yeni imkanlar sunarken bir yandan da kadinlarin karsi1 karsiya kaldiklar1 sorunla-
rin ¢esitlenerek goriiniir olmasini beraberinde getirmistir. Bu siirecte kadin hareketi de ideolojik ve politik
bakimdan ¢esitlenmis ve toplumsallagmistir. Cinsiyet kimliginin yam sira etnik ve dinsel kimliklerin de
kadin kimliginin tamamlayic1 bileseni olarak 6ne ¢ikmasi ile birlikte kadin hareketinde Feminist, Kemalist,
Islame1 ve Kiirt olarak tanimlanan akimlar ortaya ¢ikmistir (Esim ve Cindoglu, 2010, 184).

Kadin hareketinin faaliyetleri iki mecrada yogunlasmustir. I1ki basin-yaym ve dergicilik faaliyetleridir. Bu
cercevede Feminist, Sosyalist Feminist Kaktiis, Pazartesi, Kadin Aragtirmalart Dergisi ve Amargi gibi femi-
nist yayinlar anilabilir. Bunlarin yani sira Kiirt kadin hareketinin yayinlar arasinda Jiyan, Roza, Jijin, Yasam-
da Ozgiir Kadin, Ozgiir Kadinin Sesi (Yiiksel, 2006; Caha, 2011) gibi dergiler ile Islamc1 kadilar tarafindan
cikarilan Kadin ve Aile, Mektup ve Bizim Aile (Acar, 2015; Arat, 2015) gibi dergiler 6ne ¢ikmaktadir.

Kadinlarin faaliyetlerinin yogunlastig: bir diger mecra sivil toplum alanindaki orgiitlenmelerdir. Kadin ha-
reketi 6zellikle 1990’lardan itibaren yerel ve ulusal diizeyde yaygin bir 6rgiitlenme siirecine girmistir (Keysan,
2019; Esim ve Cindoglu, 2010). Kadnlarin ¢esitlenen sorunlari, farklilasan talepleri ve ideolojik farkliliklar
ile paralel olarak kadin &rgiitlenmesi de gesitlenmeye baslamistir. Ornegin kadia yonelik siddet ile miicadele
amactyla Mor Cat1 Kadin Siginma Vakfi, Kadin Dayanigma Vakfi ve KAMER kurulmus; kadin emegini des-
teklemek amaciyla KAGIDER, Kadin Emegini Destekleme Dernegi ve Ev Eksenli Calisan Kadimlar Grubu
gibi orgiitlenmeler ortaya ¢ikmustir (TUSIAD-KAGIDER, 2008, 248; Terkan, 2010). Bu tiirden 6nemli bir
orglitlenme kadinlarin siyasal katilimi desteklemek amaciyla kurulan Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egit-
me Dernegi (KA-DER)’dir. 1980’lerde kadin hareketinin glindemini egitim, aile i¢i siddet, kadin bedeni ve
cinselligi gibi konular olustururken (Yaraman, 2015) siyasal katilim ve temsil meselesinin gliindeme gelmesi
1990’1arn ikinci yaris1 ve sonrasindadir. Esasen siyasal haklara iliskin talepler ve bu alandaki miicadele daha
eskidir. Yirminci ylizyilin ilk yarisina kadar segme ve se¢ilme hakki i¢in verilen miicadele daha sonra yerini
esit temsil talebiyle verilen miicadeleye birakmistir. 1997 yilinda kurulan KA-DER bir yandan yiiriittiigii
projeler (Siyaset Okulu Projesi, Kadin Siyaset Programi, Toplumsal Cinsiyet ve Kota Egitimleri vb.) ile kadin-
larmn siyasete katilimini artirmaya ¢alismis, bir yandan da 6zellikle se¢im doneminde yiiriittigii kampanyalar
(“Simdi Aday Olmanin Tam Zaman1”, “Erkek Olmak Sart m1?”, “275 Kadin Milletvekili”, “Kadin Adaylar
Unutma”, “Biz Ne Diyoruz, Siz Ne Anliyorsunuz?”) ile kamuoyu olusturarak ve siyasi partiler iizerinde baski1
kurarak kadinlarin siyasetteki varligimin artmasinda énemli rol oynamaistir.

3. TURKIYE'DE KADINLARIN SiYASAL TEMSiLi KARSISINDA SiYASi PARTILER

Aday listeleri lizerinden bir tartigsmaya gecmeden Once siyasi partilerin parti program ve tiiziiklerinden
hareketle kadinlarin siyasete katilim1 ve siyasal temsili konusundaki yaklagimlarini degerlendirmek uygun
olacaktir. Degerlendirme partilerin cinsiyet esitligi hakkindaki goriisleri, basta cinsiyet kotasi olmak tizere
pozitif ayrimer stratejilere iligkin yaklagimlari, kadin kollar1 orgiitlenmesine sahip olup olmadiklari, aday
listelerini olusturma bigimleri gibi hususlar ekseninde yapilacaktir. Bunu yapmadan 6nce 6ne ¢ikan birkag
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hususu vurgulamak gerekmektedir. Partilerin biiyiik cogunlugunun kadin kollar1 6rgiitlenmesi vardir ancak
HDP harig, kadin kollar1 parti politikalarini olusturmaktan uzak ve genellikle “partiye yeni liye kazandir-
mak, propaganda faaliyetleri yaparak oy potansiyelini arttirmaya doniik ¢aligmalar ytriitmek, parti politi-
kalarina kadin destegi olusturma gibi islevler ile gezi, kermes anma etkinligi ile sosyal yardim faaliyetleri
yirlitmek gibi gorevleri vardir” (Yaraman, 2015, 79; Giines-Ayata: 1998, 238). Dahas1 kadin kollar1 genel
bagkanlarimin parti meclisi ve merkez yonetim kurulu toplantilarina katilabilmesi ancak oy kullanamamasi
da yaygin bir durumdur. Cinsiyet kotas1 bakimindan incelendiginde CHP, DYP, HDP, iP ve SHP’de farkli
oranlarda cinsiyet kotas1 bulundugu, diger partilerde ise kota bulunmadigi goriilmektedir. Aday listelerinin
olusturulmasi ve adaylarin belirlenmesi konusunda da yaygin uygulama merkez yoklamasi yontemidir. Son
olarak, partilerin siyasal yelpazedeki yerlerine iliskin yapilan degerlendirmelerde partilerin program ve
tiiziikklerinde kendilerini nerede konumlandirdiklar: ve parti kimligine iligkin beyanlari ile ¢esitli akademik
arastirmalarda (Sayar1 ve Esmer, 2002; Tosun, 1999) yapilan siniflandirmalar esas alinmistir.

Bu ¢alismaya konu olan partiler arasinda yedi donem ile TBMM’de en uzun siire yer alan parti olan
CHP, parti programinda kendisini sosyal demokrat bir parti olarak tanimlamakta ve kadin erkek esitligini
bir hedef olarak koymaktadir. Kadinlarin siyasal yagama katilim1 konusunda kadin kollar1 raporunda kadin-
larin siyasal yasama esit katilim1 ve temsilini gergeklestirmek, kadinlarin karar alma stire¢lerine katilimini
giiclendirmek, kadinlarin siyasette yer almasmin oniindeki engelleri kaldirmak i¢in miicadele etmek bigi-
minde bir amag yer almaktadir. CHP ayn1 zamanda Tiirkiye’de kadin kollar1 6rgiitlenmesini gerceklestiren
ilk partidir. 1954°ten sonra kurulus ¢alismalar1 yapilan kadin kollar1 1960°tan sonra kurularak faaliyetlerine
baslamistir (Glines-Ayata, 2015: 269). 1980 askeri darbesi sonras1 partinin kapatilmasi ile kadin kollar1 da
kapatilmis tekrar agilmasi 1995°ten sonra miimkiin olabilmistir (Demir, 2015, s. 120). CHP kadin kotasini
ilk uygulayan partilerdendir. CHP, selefi SHP nin 1989 yilinda aldig1 biitiin yonetim organlarinda yiizde
yirmi bes oraninda kadin kotas1 uygulamasi kararin1 (CHP, 1995, 55; Giines-Ayata, 1998, 242; Yaraman,
2015) devam ettirmis ve 2012 yilinda gergeklestirilen tiiziik degisikligi ile milletvekilligi se¢cimlerinde
merkez yoklamasi yoluyla belirlenecek adaylarin saptanmasinda bu orani yiizde otuz tice ¢ikarmistir (CHP,
2012, 92). Bundan bagka secimlerde kadinlardan adaylik basvuru iicreti almamak seklinde pozitif bir stra-
teji uygulanmaktadir. Milletvekili se¢imlerinde aday listelerinin belirlemesinde siyasi partiler yasasinda
ongoriilen yontemlerin hangilerinin uygulanacagina Parti Meclisi yetkilidir (CHP, 2022, 55; CHP, 2012,
89). Ornegin, 2002 se¢imlerinde milletvekili adaylarin1 on bir secim ¢evresinde aday yoklamas1 digerle-
rinde ise merkez yoklamasi yoluyla belirlemistir. 2007 se¢imlerinde alt1 ilde 6nse¢im digerlerinde merkez
yoklamasi ile belirlemistir (Aydin, 2007, 96). CHP gibi siyasal yelpazenin solunda yer alan bir diger parti
DSP’dir. Kurucu baskanligini bir kadinin yapmasina ve demokratik sol bir parti olmasina ragmen DSP’nin
genel olarak kadin konusunda daha 6zelde ise cinsiyet esitligi ve kadinlarin siyasete katilimi1 konusunda
parti program ve tliziiglinde herhangi bir politika yer almamaktadir (DSP, 1991).

CHP’den sonra Meclis’te en uzun siire temsil edilen AK Parti ayni zamanda 2002’den itibaren TBMM’de
cogunluga sahip partidir. Baz1 arastirmacilarin da isaret ettigi iizere AK Parti siyasal yelpazedeki yeri iti-
bariyle milliyet¢ci-muhafazakar ve neoliberal egilimleri bir arada bulunduran bir merkez sag partidir (Cosar
ve Yiicesan-Ozdemir, 2014). AK Parti’nin kadin politikas1 fitratta farklilik firsatta esitlik biciminde 6zet-
lenebilecek bir ilke temelinde sekillenmistir (Yiiksel, 2021b, 105). Parti programi ve tiiziigiinde kadinlarin
cesitli sorunlarma isaret edilmekle birlikte ne cinsiyet esitligine yer verilmekte ne de temsilde cinsiyet
esitsizligi meselesi Oncelikli bir sorun olarak goriilmektedir. Kurulduktan kisa bir siire sonra kadin kollar
olusturulmus ve 2009 yilindan itibaren de kadin kollar1 bagkanlarina katildiklar1 toplantilarda oy kullanma
hakki taninmistir (AK Parti, 2019, 91-92).

AK Parti’nin kadinlarin siyasete katilimi konusundaki yaklasimi parti programinda “kadinlarin parti-
mize iiye olmalar1 ve siyasette faal rol oynamalar1 6zendirilecektir” gibi genel ve soyut bir bigimde ifade
edilmistir. Bununla paralel olarak siyasal katilim ve temsilin serbest rekabet kosullarinda firsat esitligi
temelinde gerceklesmesi ongoriilmektedir (Yiiksel, 2021b, 109-110). Bu itibarla bazi aragtirmacilarin vur-
guladig lizere, AK Parti kadinlarin siyasete katilimi1 konusunda genel hedeflere sahip olup detayli olarak
saptanmis stratejik hedefleri bulunmamaktadir (Sancar, 2018, 99). Adaylarin ve listelerdeki siralamanin
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nasil belirlenecegi tliziigiin 124. maddesinde belirtildigi tizere MKYK yetkili olup 6nse¢im, aday yoklama-
s1 ve merkez yoklamasi usullerinden bir veya birkac¢inin ayn1 anda uygulanabilmektedir (AK Parti, 2019,
119-122). 2007 se¢imlerinde sinirlt sayidaki ilde temayiil yoklamasi yapilmis ancak adaylar genel merkez
tarafindan belirlenmistir (Aydin, 2007, 96).

AK Parti ile birlikte siyasal yelpazenin saginda ve merkezde yer alan iki parti ANAP ve DYP’dir. iki
partinin de kadin politikasinda zaman i¢inde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir (Giines-Ayata, 1998,
243). ANAP’1n parti programinda partinin kimligi milliyet¢i, muhafazakar, sosyal adaletci, ve rekabete
dayal1 serbest pazar ekonomisini esas alan bir siyasi parti seklinde tanimlanmaktadir (ANAP, 1983, 9). Alt1
donem ile parlamentoda en uzun siire temsil edilen partilerden olan ANAP’1n parti program ve tiizligiinde
kadinlarin siyasal temsili konusunda herhangi bir hedefe yer verilmemistir (ANAP, 1983; ANAP, 1992).
Bununla birlikte se¢im beyannameleri gibi belgelerde kadinlarin karsilastigi sorunlara isaret eden, ¢6ziim
vadeden genel sOylemler icerisinde siyasal haklara ve siyasete katilimina iliskin genel vaatlere yer veril-
digini goriiyoruz. Bu anlamda su ifadeler dikkat ¢ekicidir: “Tiirk kadininin siyasi hayatimizda rol ve sz
sahibi olmasina gayret etmek, sosyal ve politik hayatimizin ilerlemesinde, gelismesinde ve demokrasimi-
zin koklesmesinde gorev almasini saglamak™ (Demir, 2015, 129). 1995 ve 1999 genel se¢imlerinde kadin
adaylardan basvuru {icretinde indirim yapmak gibi sembolik uygulamalara basvurmustur (Demir, 2015,
123). ANAP kadin kollar1 érgiitlenmesine sahiptir. Ote yandan kadin kollar1 baskanligina bir erkek iiyenin
atanmis (Yaraman, 2015, 80) olmasi partinin kadin 6rgiitlenmesine bakisini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasete katiliminin tarihsel seyrinde DYP simgesel olarak 6zel bir yere sahip-
tir. DYP lideri Tansu Ciller Tiirkiye’nin ilk kadin basbakan1 olarak tarihe ge¢mistir. Ote yandan Ciller’in
partinin basina ge¢cmesinden sonra DYP’nin kadin politikalar1 da belirgin 6l¢iide farklilagmistir. Kadinin
geleneksel konumunun korunmasina 6zen gosteren bir parti konumundaki DYP, 1990’lardan itibaren daha
ilerlemeci bir anlayisi benimsemeye (Giines-Ayata, 1998, 243) ve kadinin siyasete katilimini tesvik et-
meye baglamistir. Yasal engeller dolayisiyla daha dnce olusturulamayan kadin kollar1 Ciller’in bagkanligi
doneminde acilmigtir. Kadin kollarinin parti politikalarini olusturmaktan ziyade propaganda faaliyetleri ile

benzeri etkinlikler gerceklestirmesi dngdriilmektedir. Bunun yani sira parti tiiziglinde parti organlarinda ve
secimlerde gosterilecek adaylarda her iki cinsiyetten en az yilizde on oraninda liye bulunur denilmektedir
(Demir, 2015, 126). Bu itibarla Tiirkiye’de merkez sag partiler icinde kota uygulayan tek partidir (Giines-A-
yata, 1998, 243). DYP 1995 ve 1999 secimlerinde yaklasik yilizde onluk oranlar ile en fazla kadin adaya
listelerinde yer vererek ve 1999 se¢imleri sonunda TBMM’ye secilen on {i¢ kadin temsilcinin yedisine ev
sahipligi yaparak diger partilerden pozitif ayrismistir.

Kadinlarin siyasal temsili ve cinsiyet esitligi konularina en mesafeli duran siyasi partiler milliyetgi
sag partiler ile Islamci-muhafazakar partilerdir. ilkinin TBMM’de en uzun siire temsil edilen temsilcisi
MHP’dir. Parti programimda MHP nin parti kimligi su sekilde tanimlanmaktadir: “Tiirk milletinin milli
ve manevi degerler manzumesinin tamamini esas alarak siyaset yapan ve milliyet¢iligi hayatin her ala-
ninda, uygulanabilir bir siyasal yonetim projesi olarak benimseyen bir siyasal partidir” (MHP, 2009a, 15).
Partinin program ve tiiziiglinde kadinlarin siyasal katilimina iligkin herhangi bir aciklama veya hedef yer
almamaktadir. Bununla paralel olarak kadinlarin siyasete katilimini tesvik etmek, temsilini artirmak tizere
herhangi bir tedbir uygulamamaktadir. Bu itibarla MHP kota uygulamayan partiler arasindadir. Ote yandan
kadin kollarmin amaglar1 arasinda Tiirk kadininin siyasete daha aktif katilimini ve {ilke niifusundaki ora-
nina uygun olarak parlamentoda temsili saglamak seklinde genel bir amacin yer aldigini belirtmek gerekir.
Kadinlar daha ziyade aile ve ¢ocuk ile birlikte ele alinmaktadir. Parti i¢i kadin orgiitlenmesi diger partilerde
oldugu gibi kadin kollar1 biinyesinde ger¢eklestirilmektedir (MHP, 2009b, 34). Kadin kollar1 atama ile olus-
turulmakta ve kadin kollar1 yoneticileri parti yonetim kurullarina katilabilmekte, ancak oy hakki bulunma-
maktadir. Kadin kollar1 bagkani ya da tiyeleri, toplu veya bireysel olarak parti yonetimi tarafindan gorevden
alinabilmektedir. Kadin kollarinin amagclar1 arasinda karsilikli sevgi ve saygiy1 kuvvetlendirmek amaciyla
geziler, eglence geceleri ve sOlenler tertip etmek yer almaktadir. Se¢imlerde adaylarin belirlenmesi ve aday
listelerinin olusturulmasinda MYK parti tiiziigiiniin 89. maddesiyle yetkilendirilmis olup (MHP, 2009b,
125) merkez yoklamasi yontemi uygulanmaktadir.
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Milliyetci sag kokenlere sahip bir diger parti IP’dir. TBMM’de grubu bulunan partiler arasinda en geng
parti olan IP, 2017 y1linda MHP’den ayrilan bir grup siyasetci tarafindan kuruldu. Partinin kurucu mevcut
bagkani (Meral Aksener) bir kadindir ve bu durum partinin kadin politikalarina da yansimaktadir. Milliyetgi
sag siyasal gelenekten gelmesine karsilik kadinlarin siyasal yasama aktif katilimini ve karar alma siiregle-
rinde daha fazla rol almasini hedeflemesi bakimindan milliyet¢i sag siyasal anlayistan farklilasmaktadir.
Bunun bir yansimasi olarak parti programinda siyasette, devlet kurumlarinda ve yerel yonetim kadrolarinda
kadin taban kotas1 getirilerek kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki temsili artirilacaktir (P, 2020a,
45) denilmektedir. Partinin tiiziglinde de basta genel secimler olmak {izere iiyelerin se¢imle belirlendigi
biitiin alanlarda en az yiizde yirmi bes cinsiyet kotas1 uygulamasi éngériilmektedir (1P, 2020b, 11). Parti i¢i
kadin orgiitlenmesi bakimindan genel egilimler ile uyumlu olarak yan kurulus statiisiinde kadin kollar1 61-
giitlenmesine sahiptir (IP, 2020, 11) ve kadin kollarinin olusturulmasina genel baskan veya genel bagkanin
teklifi ile Genel Idare Kurulu tarafindan karar verilmektedir. Kadilarin siyasete katilimini tesvik etmek
amaciyla sembolik bir uygulama ile kadin aday adaylarindan adaylik basvuru iicretinin yarist alinmaktadir.
Adaylarin belirlenmesi ve listelerin olusturulmas: bakimindan da genel egilimler ile paralel olarak yonte-
min genel merkez tarafindan belirlenmektedir (iP, 20200, 41).

Islamc1 Milli Goriis Hareketi’nden gelen iki siyasi parti, RP ve FP cinsiyet esitligi diisiincesine elestirel
yaklasan ve kadin adaylara listelerinde en az yer veren partiler olarak ayrigmaktadir. 1983 yilinda kurulan
RP, 1998 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan laiklige aykir1 eylemleri gerekcesiyle kapatildiktan sonra
Fazilet Partisi kurulmustur. Her iki partinin de program ve tiiziiklerinde kadinlara yonelik herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. FP’nin 1999 secim beyannamesinde “kadin egitimde, siyasette ve ekonomik
hayatta erkekler ile esit haklara sahip olmalidir” seklinde genel bir ifade ile yer almaktadir. Kadin aile ile
birlikte ve ailedeki geleneksel cinsiyet rolleri (anne ve es) ekseninde ele alinmaktadir. RP tiiziigline gore
milletvekili adaylar parti iiyelerinin katilacagi 6n secim ile belirlenmektedir (RP, 1985, 29).

HDP, diger partiler ile karsilastirildiginda cinsiyet esitligi, kadinlarin siyasete katilimi ve siyasal temsili
konularma parti program ve tiiziigii ile se¢im beyannamelerinde en fazla yer veren partidir. Soylem ve
uygulamada cinsiyet esitligi konusundaki pozitif tutumu ile diger partilerden ayrismaktadir. HDP’nin parti
programinda HDP kadin erkek esitliginin yasandig1 demokratik halk iktidarini hedefleyen bir parti olarak
tanimlanmakta, tiiziigiinde de (madde 2-f) Parti’nin amaci siyasal, ekonomik ve toplumsal yasamin her ala-
ninda cinsiyetler arasi esitsizlige karsi ¢ikarak, erkek-egemen sistemin ve kadinlara yonelik siddetin orta-
dan kaldirilmasi i¢in miicadele etmek seklinde ortaya konulmaktadir. HDP esit katilim ve esit temsil kotasi
uygulayan tek partidir. Parti tliziigiinde (madde 3-e) tiim karar alma mekanizmalarinda kadinlar lehine en
az esit temsilin esas alinip uygulanacagi belirtilmektedir. Kadinlarin siyasete aktif katilimi sdylem diizeyin-
de kalmayip uygulamada da parti i¢i orgiitlenmeden baslayarak giiclii bicimde ifadesini bulmustur. Kadin
orgiitlenmesinin kadin kollart ad1 altinda bir tiir yan kol bi¢iminde olusturuldugu diger siyasi partilerden
farkli olarak HDP’de kadin orgiitlenmesi kendine 6zgii olup parti meclisi ad1 altinda olusturulmustur. Kadin
meclisi merkez ve il orgiitlerindeki ana birimlerden olup parti yonetim kurullarina katilmaya ve parti poli-
tikalarinin olusturulmasinda yetkilidir. Aday belirleme siireclerinin asagidan gelen talepler dogrultusunda
olusturulacag belirtilmektedir.

4. DAHA FAZLA ADAY, DAHA FAZLA TEMSIL:
ADAY LISTELERINDE CiNSIYET DAGILIMI

1983-2018 aras1 donemde yapilan on bir genel se¢im sonunda toplam on ti¢ farkli siyasi parti se¢im
barajin1 agsarak TBMM’ye girmistir. S6z konusu partiler segcimlerde toplam 24.099 aday gostermis olup
bunlarin 2.737’si kadindir. Diger bir ifade ile kadin aday oran1 yilizde on birin biraz tistiindedir. Ayn1 donem-
de Meclis’e secilen toplam 5749 temsilcinin 498’1 kadindir. Diger bir ifade ile kadin orani yiizde dokuzun
altindadir. Aday listelerinin cinsiyet kompozisyonunun seyrine bakildiginda genel egilimin, 2015 Kasim
secimlerindeki diislis harig, istikrarli artis yoniinde oldugu goriilmektedir. 1983 secimlerinde yiizde ikiye
yakin olan kadin aday orani1 2018 se¢imlerine gelindiginde yiizde yirmi dordiin {istiine ¢gikmigtir. Ayn1 do-
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nemde kadin milletvekili orani da, 18. ve 26. donemler harig, diizenli olarak artmis ve yiizde tigten yiizde
on yedinin {stline ¢ikmistir.

Askeri darbeden sonra yapilan ilk secimlerde TBMM ’ye giren {i¢ partinin (ANAP, HP ve MDP) toplam
adaylar1 i¢inde kadin oram yiizde ikinin altindadir. Yirmi bir kadin adaydan on ikisi segilerek Meclis’e
girmeye hak kazanmistir. Sonraki se¢imde Meclis’e giren partiler (ANAP, DYP ve SHP) biiyiik oranda
degismis olsa da listelerdeki kadin aday oran1 hemen hemen ayni kalmistir. 1991 yilinda se¢im yasasinda
degisiklik yapilarak partilere ¢ikarilacak milletvekili sayisinin iki kat1 aday gosterme zorunlulugu getiril-
mistir. Bu durum aday sayisinda artisa neden olmus ve yiiz yirmi kadin aday listelerinde yer bulmustur. Ne
var ki oransal artis sinirlt kalmis ve yaklasik yiizde ii¢ olarak gergceklesmistir. Meclis’e giren siyasi parti sa-
yis1, iki yeni partinin (DSP ve RP) eklenmesi ile bege yiikselmistir. Bes partiden dort tanesi birbirine yakin
oranlarda kadin adaya yer vermis, RP ise kadin aday gdstermeyerek digerlerinden ayrigmistir.

Grafik 1. Dénemler itibariyle Kadin Aday ve Kadin Milletvekili (%)’
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Aday listelerinde kadin orani ilk defa 1995 se¢imlerinde yiizde besin {istiine ¢ikmustir. Se¢imden Once
secim yasasi ve se¢im sisteminde 6nemli degisiklikler yapilarak cifte barajli d’Hont sisteminin yerine iilke
barajli d’Hont sisteminin uygulanmasina, milletvekili sayisinin 450’den 550’ye ¢ikarilmasina ve se¢men ya-
siin yirmiden on sekize indirilmesine karar verilmistir. Se¢imlerin sonunda ANAP, CHP, DSP, DYP ve RP
Meclis’e girmeye hak kazanmistir. Bunlardan RP 6nceki se¢cimde oldugu gibi kadin adaylara listelerinde yer
vermeyerek diger partilerden negatif ayrismistir. Ote yandan toplam kadin aday orani belirgin bir artis sonrast
yaklasik ylizde altrya ¢ikmistir. Bunda ¢ikarilacak milletvekili sayisindaki artigin etkisi vardir ancak esas katki
DYP’den gelmistir. Parti bagskanligina Tansu Ciller’in gelmesinden sonra tiiziigiinde degisiklige giderek yiiz-
de on kadin kotasi tanimlamistir. Toplam kadin adaylarin {igte birine ev sahipligi yapan DYP ayn1 zamanda
“135 basvuru ile en fazla adaylik basgvurusu alan partidir” (Yaraman, 2015, 158). Se¢imlerin sonunda aday
oranlarindaki artis ile paralel olarak secilen kadin oranlar1 da artarak yiizde ikinin iistiine ¢ikmuistir.

Bir sonraki se¢im (1999) ¢esitli bakimlardan carpici sonuglara sahiptir. Merkez sol parti (CHP) parla-
mento disinda kalmis, iki merkez sag parti yiizde elliye varan oy kayb1 yasamis, milliyet¢i sag parti (MHP)
oylarini yiizde yiiziin tistiinde artirmistir. Se¢imlerden bir y1l 6nce bir dnceki se¢imde en yiiksek oyu alarak
iktidar olan RP Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Esasen kadinlarin aday listelerinde yer bul-
malar1 bakimindan degerlendirildiginde 1999 se¢imlerinde anlamli bir ilerleme kaydedilmemistir. Kadinlar

1 Bu ve takip eden diger biitiin grafikler yazar tarafindan Resmi Gazete’nin ilgili sayilari (4 Ekim 1983, Say1: 18181; 22 Kasim
1987, Say1: 19642; 4 Ekim 1991, Say1: 21011; 6 Aralik 1995, Say1: 22485; 9 Mart 1999, Say1: 23634; 26 Eyliil 2002, Say1: 24888
ve 20 Haziran 2007, Say1: 26558) ile YSK (2022)’nin internet arsivinden derlenerek olusturulmustur.
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1995 secimlerindeki orana yakin bir oran (ylizde alt1) ile listelerde yer almistir. Bununla birlikte kadin vekil
orani anlaml bir artis ile ¢ok partili donem boyunca ilk defa yiizde dordiin iistiine ¢gikmigtir. Bunun he-
deflenmemis bir sonu¢ oldugunu belirtmek gerekir. CHP’nin baraj altinda kalmasi, ANAP ile DYP’nin de
yiiksek oy kayb1 sonrasinda DSP beklentilerin iistiinde bir oy artis1 ile se¢imde birinci gelmistir. Bu durum
bir dnceki segime gore daha az sayida kadin adaya listelerinde yer vermis olsa da DSP’nin esasen secilme
sansinin zayif olan adaylarinin se¢ilmesi ile sonu¢lanmis ve secilen toplam yirmi {i¢ kadin vekilin on ikisi
DSP iiyesi olarak Meclis’e girmistir.

Bu donem sembolik ac¢idan da 6nemli sonuglara sahiptir. En ¢arpici olani ilk defa iki basortiilii kadin
vekil TBMM’ye se¢ilmistir. MHP iiyesi olan Nesrin Unal basortiisiinii ¢ikararak Meclis’e girmis ancak FP
iiyesi olarak secilen Merve Kavakg1 basortiisiinii ¢ikarmay1 reddettigi i¢in yemin etmesine izin verilmeye-
rek vekilligi diisiiriilmiistiir. Ikinci 5Snemli gelisme ise bir Islamc1 partinin ilk defa listelerinde kadinlara yer
vermesidir. RP’nin yerine kurulan Fazilet Partisi (FP) on alt1 kadin1 aday gdstermistir. Bu durumu RP gibi
laiklik karsit1 faaliyetlerin odagi olmak suglamasina ve de kapanma tehlikesine kars1 gelistirilen bir strateji
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bir diger faktor de RP’nin 6nceki genel segimlerde birinci olmasinda
ve yerel segimlerde de Istanbul ve Ankara gibi metropollerin belediye baskanliklarin1 kazanmasinda biiyiik
katkis1 olan kadin {iyelerin partide artan etkisidir.

2002 se¢imlerine uzun siiren siyasal istikrarsizlik ve derinlesen ekonomik krizin sonunda gidilmis ve
basta koalisyon hiikiimetinin ortaklar1 (ANAP, DSP, MHP) olmak {izere TBMM deki siyasi partilerin ta-
mami baraj altinda kalmistir. Sadece iki partinin (AK Parti ve CHP) parlamentoya girebildigi bu donemde
aday listelerindeki kadin oranindaki artig egilimi ¢ok sinirlt da olsa devam etmistir. Benzer sekilde Meclis’e
giren kadin orani da artig egilimini korumustur. Bununla birlikte belirgin bir artisin yaganmasi 2007 y1lin-
da yapilan se¢imde olmus ve kadinlar yaklasik yiizde onluk bir oran ile listelerde yer bulmustur. AK Parti
toplam kadin adaylarin yiizde kirkindan fazlasina saflarinda yer vererek s6z konusu artiga 6nciiliik etmistir.
Aday listelerindeki artiga paralel olarak TBMM’deki kadin temsili de artmis ve yiizde dokuzun iistiine ¢ik-
mistir. S6z konusu artigta segimlere bagimsiz adaylar (Bin Umut Adaylart) ile giren Demokratik Toplum

Partisi (DTP), Ozgiirliik ve Dayanigma Partisi (ODP), Emek Partisi (EMEP) ve Sosyalist Demokrasi Partisi
(SDP)’den olusan ve toplam elli kadin vekilin sekizine ev sahipligi yapan sol partilerin 6nemli pay1 vardir.

Aday listelerindeki kadin oraninda artis hiz1 2011 se¢imlerinde de devam etmis ve ylizde on besin iistiine
cikmistir. Bu durum Meclis’in cinsiyet kompozisyonuna da yansimis ve kadin vekil oran1 yilizde on dordii
asmustir. Aday listelerindeki kadin oraninda meydana gelen artista CHP, Meclis’teki kadin vekil sayilarinin
artmasinda ise AK Parti ve Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) belirleyici olmustur. CHP, listelerdeki toplam
kadin adaym yiizde kirktan fazlasina ev sahipligi yapmustir. Ote yandan listelerinde gérece daha az sayida
kadina yer vermis olsa da AK Parti bu donemde Meclis’e giren yetmis dokuz kadin vekilin kirk altisina
saflarinda yer vermistir. Meclis’teki kadin temsilinin artmasinda bir diger 6nemli aktor se¢imlere bagimsiz
adaylarla girmis olsa da on bir kadin vekile ev sahipligi yapmis olan BDP’dir.

Tiirkiye siyasi tarthinde 2015 haziraninda yapilan secimler TBMM’de kadin temsil oraninin en yiik-
sek gerceklestigi secimler olarak kayda ge¢mistir. Haziran ayinda yapilan se¢imlerde se¢im barajini asan
AK Parti, CHP, HDP ve MHP’nin aday listelerindeki toplam kadin orani ylizde yirmi dort olarak gercek-
lesmistir. HDP kadin adaylarin yaklasik yarisina ev sahipligi yaparak artista belirleyici olmustur. Higcbir
partinin tek basma hiikiimeti kuracak ¢ogunluga ulasamamasi ve koalisyon goriismelerinin de basarisiz-
likla sonuglanmasi iizerine 2015 kasim ayinda tekrar se¢cime gidilmis ve aday listelerinde kadin oraninda
1983’ten itibaren ilk defa diisiis meydana gelmistir. Se¢ilen kadin oraninda ise daha biiyiik diisiis yasanmis
ve TBMM’deki kadin temsilci oran1 yiizde on besin altina gerilemistir.

Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan bir referandum ile yonetim sistemi degismis ve cumhurbagkanlig hii-
kiimet sistemine gec¢ilmistir. Milletvekili sayisinin bes yiiz elliden alt1 yiize ¢ikarilmasini da igeren degisik-
lik sonras1 yapilan segimlerde AK Parti, CHP, HDP, iP ve MHP baraj1 asarak Meclis’e girmistir. Bu partiler-
den i¢ tanesinin (CHP, HDP ve IP) cinsiyet kotas1 uygulamis olmasimin da etkisi ile aday listelerinde kadin
orani yiizde yirmi dordiin iistiine ¢ikmistir. Bununla paralel olarak Meclis’e giren kadin temsilci sayisi da
yiiz dort ile Cumbhuriyet tarihi boyunca en yiiksek sayiya ulasmistir.
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Grafik 2. Kadin Adaylarin Listelerde Yer Aldiklar: Siraya Gore Dagilim (%)
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Adaylarin listelerde hangi oranda yer aldiklarinin yani sira 6nemli bir diger husus da siralamadaki yer-
leridir. Esasen kadinlarin parlamentoda diisiik temsil edilme nedenlerinden bir tanesi de aday listelerinde
sec¢ilme sansinin zayif oldugu siralarda aday gosterilmeleridir. 1983-2018 aras1 donemde segilme sansinin
yiiksek oldugu ilk ii¢ sirada yer bulan kadin adaylarin orani yiizde yirmi bestir’. Buna karsilik son sirada-
kilerin oran1 yaklasik yiizde on dérttiir. Ote yandan kadin adaylarin siralamadaki yerleri bakimindan da
zamanla olumlu yonde bir degisim meydana gelmistir. 1990 Oncesinde adaylarin yaridan fazlasi segilme
sansinin diisiik oldugu siralarda yer bulabilmistir. Ornegin, kadin aday oraninin yiizde ikinin altinda oldugu
1983 ve 1987 se¢imlerinde kadin adaylarin sirastyla yiizde yirmi dokuz ve otuz besi listelerde son sirada
yer almistir. Ancak bu durum 6zellikle 2000 sonrasinda kadinlar lehine degismeye baslamistir. 2002 se-
¢imlerinde yiizde on bir olan ilk {i¢ siradaki toplam kadin oran1 2018 yilinda yapilan son se¢imlerde yiizde
yirmi altiya ¢ikmugtir.

Grafik 3. Kadin Adaylarin Siyasi Partilere Gore Dagilimi (%)
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Kadin adaylarin siyasi partilere gore dagiliminda partiler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
S6z konusu farkliliklart belirleyen iki dnemli faktor partilerin kadinlarin siyasete katilimi konusundaki
tutumlar1 ve Meclis’te bulunma siireleridir. Bunun yani sira partiler Meclis’te bulunduklar1 donemler baki-

2 Ikinci ve iigiincii siradaki oranlar son sirada olmamak kaydiyladir. Diger bir ifade ile 6rnegin ¢ikarilacak milletvekili sayis
iki olan bir se¢im ¢evresinde ikinci siradaki aday son sira aday1 olarak degerlendirilmistir.
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mindan da ayrismaktadir. Ornegin, en diisiik paya sahip partilerin tamami 2000 dncesi donemde Meclis’te
bulunan partiler iken en yiiksek paya sahip partiler 2000 sonrasinda Meclis’te temsil edilenlerdir. CHP
ve MHP 2000 6ncesinde birer donem Meclis’te yer alsalar da Meclis’te bulunduklar1 déonemler daha ¢ok
2000°den sonradir. Partilere gore dagilimda, Grafik 4’te goriildtigii tizere ilk sirada ylizde yirmi alt1 ile HDP
gelmektedir. HDP, Meclis’e gorece daha az girmis (lic donem) ancak uyguladig: yiizde elli cinsiyet kotas1
dolayisiyla en fazla paya sahip partidir. Biitiin partiler arasinda yedi dénem ile Meclis’te en uzun siire temsil
edilen CHP ytizde yirmi ikinin iistiindeki pay1 ile ikinci sirada yer almaktadir. Sadece siralama bakimindan
degil, ayn1 zamanda Meclis’te bulunduklari stire bakimindan da CHP’yi takip eden AK Parti ve MHP’ nin
paylari sirastyla yiizde on yedi ve on iictiir. Sadece bir dénemdir Meclis’te bulunan IP yiizde alt1 ile besinci
siradadir. Tamami 2000 6ncesi donemde Meclis’te yer alan diger sekiz parti ise ylizde bes ve daha diisiik
bir orana sahiptir.

Tablo 4. Siyasi Partilerin Toplam Adaylar1 i¢cindeki Kadin Aday Oranlari (%)
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Siyasi partilerin toplam adaylar1 i¢inde kadin orani partilerin kadinlarin siyasal temsiline iligkin yak-
lagimlarini yansitmanin yani sira parlamentonun cinsiyet kompozisyonunu belirlemesi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Partiler toplam adaylar1 i¢inde kadin oranlar1 bakimindan karsilastirildiginda TBMM’ye
girdikleri donemler ekseninde ayristiklar1 gériilmektedir. Kadinlara yilizde on ve iistiinde oran ile listelerin-
de yer veren partilerin biiylik boliimii 2000 sonras1 donemde Meclis’te yer alan partiler iken yiizde bes ve
daha az oranda kadin adaya sahip olanlarin tamami 2000 6ncesinde Meclis’te bulunan partilerdir. Bir diger
farklilasma ekseni cinsiyet kotasidir. Kadinlara en fazla yer veren ilk ii¢ siradaki partiler cinsiyet kotasi
uygulayan partilerdir. Bunlardan aday listelerinde kadinlara ytizde kirk iki ile en fazla yer veren HDP ilk
sirada gelmektedir. Esit temsil ilkesini benimseyen HDP aday listelerini olustururken de fermuar yonte-
mini uygulamakta ve kadin adaylara secilebilir siralarda en fazla yer veren parti olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ornegin 25. 26. ve 27. donemlerde ilk sirada aday gosterilen toplam kadin adaylarin yiizde elli besi HDP
listelerindedir. Boylece HDP TBMM ’nin cinsiyet kompozisyonunun kadinlar lehine degismesinde énemli
rol oynamistir. HDP’nin Meclis’e girdigi tic donemde segilen toplam iki yiiz seksen {i¢ kadin vekilin seksen
biri HDP {iyesidir.

Ikinci sirada yiizde yirmi alt1 ile IP gelmektedir. Esasen IP listelerinde kadin adaylara gérece yiiksek
oranda yer vermis olsa da bu durum sec¢im sonuglarma kadinlar lehine ayn1 dl¢iide yansimamistir. IP’in
toplam yiiz elli dokuz kadin adayindan sadece ii¢ii segilebilmistir. Bunun bir nedeni IP’in secimlerdeki
genel basar diizeyi ise bir diger nedeni kadin adaylarin yaklasik dortte birine listelerin son sirasinda yer
verilmis olmasidir.
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CHP yaklasik yiizde on alt1 ile liglincii siradadir ve cinsiyet kotasina sahip partiler arasinda kadin adayla-
ra en az yer veren partidir. Esasen CHP’nin tiiziigiinde kadin kotas1 yer almasina ragmen uygulanmamastir.
Bununla birlikte listelerindeki kadin oran1 diizenli olarak artmistir. 1995 se¢imlerinde yaklasik yiizde yedi
olan kadin aday oran1 2018’e gelindiginde yaklasik yiizde yirmi lige ¢ikmistir. TBMM’de en uzun siire yer
alan parti oldugu goz oniine alindiginda CHP parlamentonun cinsiyet kompozisyonun olugsmasinda da be-
lirleyici parti olmustur. Nitekim Meclis’te bulundugu déonemde secilmis olan kadin vekillerin yiizde yirmi
liciine ev sahipligi yapmustir.

Dordiincii sirada adaylarinin yiizde on dordiinii kadinlarin olusturdugu AK Parti gelmektedir. 2002 y1lin-
da yiizde bes civarinda olan kadin oran1 diizenli artislar sonras1 2018 yilinda yiizde yirmi bire ¢ikmstir. Ote
yandan listelerinde birinci sirasinda kadin adaylara en az yer veren partidir. AK Parti sadece TBMM’de en
fazla temsil edilen ikinci parti degil, ayn1 zamanda 2002-2018 aras1 donemde siirekli Meclis ¢cogunluguna
sahip parti olmustur. Bu itibarla kadinlarin parlamentoda temsilinde biitlin partiler arasinda en belirleyici
olandir. Nitekim s6z konusu donemde Meclis’e se¢ilen toplam kadin vekilin yaris1t AK Parti tiyesidir.

2000 sonrast donemde parlamentoya giren partiler arasinda kadinlara listelerinde en az yer veren parti
MHP’dir. Meclis’e girdigi alt1 dsnemde listelerindeki toplam kadin orani yiizde ondur. Ote yandan bu ¢a-
lismada yer verilen partiler arasinda kadin adaylara listelerinde en az yer veren partiler ise Islamci-muhafa-
zakar Milli Goriis geleneginin temsilcisi RP ve FP’dir. Bunlardan iki donem parlamentoda bulunan RP hig
kadin aday gostermemis, FP ise on alt1 kadina sans vermistir.

Grafik 5. Kadin Adaylarin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi (%)
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Kadin adaylarin cografi bolgelere gore dagilimina bakildiginda ilk sirada Marmara Bolgesi’nin geldigi
goriilmektedir. Toplam kadin adaylarin yaklasik ticte biri Marmara Bolgesi’ndeki se¢im ¢evrelerinden aday
gosterilmistir. ikinci sirada yiizde on yedi ile i¢ Anadolu Bélgesi gelmektedir. Ege Bolgesi adaylarin yakla-
sik yiizde on besine ev sahipligi yaparken Akdeniz Bolgesi ylizde on ii¢ ile dordiincii sirada yer almaktadir.
Yiizde dokuzun biraz iistiinde bir orana sahip Karadeniz Bolgesi’ni Gilineydogu Anadolu Bolgesi yiizde
sekizlik bir pay ile takip etmektedir. Son sirada yer alan Dogu Anadolu Bolgesi kadin adaylarin yiizde al-
tisina ev sahipligi yapmaktadir.

Kadin adaylarin se¢im cevreleri ve cografi bolgelere gore dagilimda dikkat ceken en 6nemli husus parti-
lerin kadin adaylara gorece yiiksek sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine sahip se¢im ¢evrelerinde yer ver-
meleridir. Bu itibarla bolgesel gelismislik ile kadin aday oranlari arasinda pozitif bir iliski vardir. Marmara,
Ic Anadolu ve Ege Bélgeleri gibi sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan en gelismis bolgeler
(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019; Kalkinma Bakanligi, 2013) ayn1 zamanda en fazla oranda adaya ev
sahipligi yapan bolgelerdir. Buna karsilik gorece diisiik gelismislik diizeyine sahip Karadeniz, Giineydogu
ve Dogu Anadolu Bolgeleri (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019; Kalkinma Bakanligi, 2013) gorece daha
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diistik oranda kadin adaya ev sahipligi yapmaktadir. Bolgesel gelismislik ile aday oranlar1 arasindaki iligki-
yi gosteren bir diger gosterge ise kadin adaylarin ii¢ biiyiik metropolde yogunlasmasidir. istanbul, Ankara
ve Izmir metropolleri kadin adaylarin yiizde otuz besten fazlasina ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum
kadin milletvekillerinin cografi bolgesel dagilimina da yansimaktadir. Ozellikle 1983-2002 aras1 donemin
kadin vekillerinin tigte ikisi ii¢ biiylik metropoliin temsilcisi olarak Meclis’e girmistir. 22. donemden itiba-
ren kadin aday sayisindaki artigin yani sira nemli bir diger gelisme de adaylarin cografi kentsel 6l¢ekli da-
gilimimda meydana gelen degisimdir. Istanbul, Ankara ve Izmir’den olusan ii¢ biiyiik metropoliin payinda
istikrarli azalig meydana gelmistir. 2002 yilindaki kadin adaylar i¢inde ii¢ metropoliin pay1 yiizde elli iken
sonraki donemlerde diizenli bigimde azalarak 2018 yilina gelindiginde yiizde otuzlar diizeyine gerilemistir.
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SONUG

Kadmlarin parlamentoda temsilinde etkili olan faktorler arasinda siyasi partilerin roliinii arastiran bu
caligmanin sonunda birkag¢ husus 6ne ¢ikmaistir. Birincisi, siyasi partilerin aday belirleme ve aday listelerini
olusturmadaki tercihleri kadinlarin siyasal temsilini dogrudan etkilemektedir. Bunun iki ¢arpici 6rnegi tek
parti donemi ve 2000 sonras1 donemdir. Ozellikle 2000 sonras1 donemde siyasi partiler aday listelerinde
kadinlara hem daha fazla yer vermis hem de kadinlar1 segilebilir siralardan aday gostermeye baslamistir.
Bunun sonucu olarak da TBMM’deki kadin orani diizenli olarak artmistir.

Ikincisi, siyasi partiler arasinda ideolojileri itibariyle karsilastirmal1 bir degerlendirme yapildiginda mer-
kez sag ve merkez sol partiler arasinda s6ylem diizeyinde ¢esitli farkliliklar olmakla birlikte uygulamada
onemli farklar bulunmadig1 gortilmektedir. Esasen literatiirde genel olarak sol partilerin cinsiyet esitligine
daha fazla vurgu yaptiklari ve kadinlarin siyasal temsilini artirma konusunda daha duyarl olduklar1 yoniin-
de yaygin bir goriis bulunmaktadir (Demir, 2015). Ne var ki bu goriis Tiirkiye’de merkez sol ve demokratik
sol partiler s6z konusu oldugunda gecerli degildir. Tiirkiye’de merkez sol partiler program ve tiiziiklerinde
cinsiyet esitligine yaptiklar1 vurgu ve cinsiyet kotasi gibi pozitif ayrimcilik dngoren stratejileri benimse-
meleri ile merkez sag partilerden ayrissalar da aday belirleme yontemleri, aday listelerini olusturmadaki
tercihleri vb. bakimlardan merkez sag partiler ile benzerdirler. Nitekim bu ¢alismanin kapsadigi donem ve
siyasi partiler esas alindiginda gerek kadin aday oranlar1 gerekse seg¢ilen kadin temsilci oranlart bakimindan
merkez sag ve merkez sol partiler birbirlerine oldukga yakindir. Ote yandan siyasi yelpazede merkezin di-
sinda yer alan milliyetci sag partiler ile muhafazakar (Islamc1) partiler kadinlari siyasal temsili konusunda
merkez partilerden negatif ayrismaktadir. Ornegin, merkez sag parti DYP’nin elli kadin aday gosterdigi
1999 secimlerinde MHP’nin kadin aday sayis1 on sekiz, RP’nin ise on altidir. Siyasi yelpazenin solunda yer
alan HDP, biitiin donemler boyunca ve biitlin siyasi partiler arasinda cinsiyet esitligi ve kadinlarin siyasal
temsili konusunda sdylemde ve uygulamada en fazla duyarl partidir.

Ugiinciisii, siyasi partilerin kadinlarm siyasal temsiline iliskin politikalarinda parti liderinin cinsiyeti

belirleyicidir. Bunun en ¢arpici 6rnegi Tansu Ciller liderligindeki DYP’dir. 1991 se¢imlerinde DYP listele-
rindeki kadin aday orani1 yiizde dordiin biraz Gistiindedir. Ciller’in baskanliginda girdigi bir sonraki se¢imde
bu oran yiizde ona ¢ikmustir. Boylece DYP ¢ok partili donem boyunca Meclis’e giren partiler arasinda
aday listelerinde yiizde on oraninda kadin adaya yer veren ilk siyasi parti olmustur. Bir diger 6rnek Meral
Aksener’in liderlik yaptig1 Iyi Parti’dir. IP, lideri dahil partinin kurucu kadrosunun ve ileri gelenlerinin
neredeyse tamami MHP kokenlidir ve parti tiiziigiinde siyasi kimligi milliyet¢i olarak tanimlanmaktadir.
Bununla birlikte IP, kadinlarm siyasal temsili konusunda sdylemde ve uygulamada hem iginden ¢iktigi
MHP’den hem de diger merkez sag partilerden ayrismaktadir. Parti tiiziigiinde ylizde yirmi beslik cinsiyet
kotas1 bulunmaktadir ve 2018 genel se¢imlerinde aday listelerinde en fazla kadina yer veren ikinci partidir.

Dordiincii bir husus sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ile kadin temsili arasindaki iligskiye dairdir. Bag-
ta merkez partiler olmak iizere siyasi partilerde genel egilim kadin adaylara daha ziyade {i¢ biiyiik metro-
pol ile diger gelismis se¢im ¢evrelerinde listelerinde yer vermektir. Bunun sonucu olarak da 6zellikle ¢ok
partili donem boyunca kadinlar yiiksek gelismislik diizeyine sahip se¢im ¢evrelerinin temsilcileri olarak
TBMM’de yer almiglardir. Ancak buradan hareketle sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ile kadinlarin siya-
sal temsili arasinda dogrusal bir iligki kurulamaz. Diger bir ifade ile bolgelerin sosyo-ekonomik gelismisligi
kadinlarin siyasete katiliminin ve siyasal temsilinin bir faktori degildir. Zira 6zellikle 2000 sonrast donem-
de diisiik sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine sahip bolgelerde kadin aday oranlarindaki ¢arpici artiglara
paralel olarak kadin temsilinde de biiyiik artislar meydana gelmistir. Ornegin, 1983-2002 aras1 donemde en
diisiik gelismislik diizeyine sahip iki bolgenin (Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu) her birinde kadin
aday orani yiizde birin biraz tistiinde iken, 2007-2018 arasinda bu oran Dogu Anadolu bolgesinde ytlizde on
bese ve Giiney Dogu Anadolu bolgesinde on sekize ¢ikmistir. Bu durum s6z konusu bolgelerden secilen
kadin vekil sayilarina da yansimistir. 1983-2002 aras1 donemde iki boélgeden toplam sadece iki kadin vekil
sec¢ilmis iken 2007-2018 doneminde bu say1 yiiz on iictiir. Bunda ytizde elli cinsiyet kotasi uygulayan ve
her iki bolgede de yiiksek segmen destegine sahip HDP’nin biiyiik pay1 vardir.

| 1318 |




Tiirkiye’de Kadinlarin Parlamentoda Temsilinde Siyasal Partilerin Rolii
- Mezher YOKSEL -

Besincisi, aday listelerinde kadin oranlarinda meydana gelen artis se¢cim cografyalarinda ve temsilin
mekansal kompozisyonunda degisime yol agmistir. Kadin temsil oranlarinin az oldugu dénemlerde temsil
metropol merkezlerde yogunlagmistir. Buna karsilik aday listelerinde kadinlara daha fazla yer verilmesi
kadinlarin metropoller disinda kalan bolgelerin temsilinde artan bi¢gimde rol almasina imkan saglamistir.

Son olarak, se¢cim yasasi ve se¢im sistemi gibi faktorler siyasal temsilin cinsiyet kompozisyonunun se-
killenmesinde tek basina belirleyici degildir. Nitekim bu ¢alismaya konu olan dénemde sec¢im sisteminde
koklii degisiklik olmadig1 halde parlamentoya secilen kadinlarin oranlarinda kadinlar lehine istikrarl bir ar-
t1s vardir. Bunun temel nedeni de partilerin aday listelerinde kadinlara daha fazla yer vermeye baglamasidir.
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EXTENDED ABSTRACT

This study investigates the role of political parties in women’s representation in the parliament. The main
argument of this article is as follows: while there are a variety of socio-cultural, economic and political
factors that have an impact on women’s political representation and gender composition of the parliament,
it is the approach of political parties that eventually determines them. Especially political parties’ designa-
tion of candidates and their choices in making their lists of candidates directly determine women’s political
representation. The available data for the past forty years testifies to the trend in the increase of women’s
representation which is in parallel with the change in political parties’ choices.

This article is based on the lists of candidates of thirteen political parties that entered the Turkish Grand
National Assembly as a result of a total of eleven general elections held between 1983 and 2018. These
political parties are as follows: Justice and Development Party (AK Parti); Motherland Party (ANAP); Re-
publican People’s Party (CHP); Democratic Left Party (DSP); True Path Party (DYP); Virtue Party (FP);
Populist Party (HP); Peoples’ Democratic Party (HDP); Good Party (IP); Nationalist Democracy Party
(MDP); Nationalist Action Party (MHP); Welfare Party (RP) and Social Democratic Populist Party (SHP).
Data for this research has been collected from the Official Gazette and the website of the Supreme Election
Council (YSK). During this period, a total of 5749 deputies were elected to the Turkish Grand National
Assembly. The lists of political parties had a total of 24.099 candidates, of which 2737 were women. In
proportional terms, it is a little over eleven per cent.

This study is composed of four parts. In the first part, I go into a general assessment of the historical de-
velopment of women’s parliamentary representation alongside its contemporary picture. Then, I shed light
on the social and political developments that shaped women’s political representation in the wake of the
1980s. Then, I examine the approaches of political parties regarding gender equality and women’s political
representation. With a special focus on political parties and historical periods, the final part of the article
turns to a discussion about the basic patterns and broad trends that can be traced in the political parties’ lists
of candidates. In this context, the following questions are addressed: what are the similarities and differen-
ces between political parties? In terms of gender, what kind of a picture emerges in the lists of candidates
throughout the period under consideration and how has it been reflected on the parliament? What is the
regional distribution of candidates like?

Several conclusions can be drawn from this research. First, the preferences of political parties in choo-
sing their candidates and making their lists directly determine women'’s political representation. Especially
from the 2000s onward, political parties not only provided more slots for women in their lists but they also
placed women in such slots that would guarantee their election. Consequently, the rate of women parlia-
mentarians has seen a steady increase.

Secondly, a comparison of political parties demonstrates that while there are some differences between
center-right and center-left parties in the context of their discourses, there does not seem much difference
in their practice. Although center-left parties are distinguished from the center-right parties by placing an
emphasis on gender equality and adopting affirmative actions like gender quota in their party programs and
regulations, they are similar to the latter in terms of their methods of designating candidates as well as their
preferences in drawing up their lists. Indeed for the period under consideration, the rates of both women
candidates and elected women deputies show that center-right and center-left parties are quite similar. On
the other hand, nationalist right-wing parties and conservative (Islamist) parties appear to be the least inte-
rested in women’s representation. Located on the left wing of the political spectrum, the HDP stands out in
both its discourse and practice concerning women’s political representation.

The third conclusion is that the gender of the political party’s leader is also an influential factor. The
most striking example in this regard is Tansu Ciller, the leader of the DYP. In the 1991 general elections,
the rate of women candidates in the lists of the DYP was slightly over four per cent. After Ciller became the
party leader, the DYP adopted the practice of gender quota. Therefore, the rate of women candidates went
up to ten per cent in the following elections. Another example is the IP led by Meral Aksener. The IP has a
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women’s quota of twenty five per cent and it was the second party that reserved the most slots for women
candidates in the 2018 general elections.

Another conclusion is that there does not seem to be a proportional relationship between the level of re-
gional development and women’s representation in Turkey. Indeed it was due to the fact that center parties
tended to place women candidates in their lists of developed regions for a long time. It was hence a result of
such a choice that women got to the parliament as representatives of the developed regions. Yet this picture
has gradually gone through a change for two reasons: the success of the HDP —which effectively adopts
a gender quota— particularly in underdeveloped regions, on the one hand; and center parties’ increasing
number of slots for women candidates in their lists, on the other. To illustrate, during the 1983-2002 peri-
od, the rate of women candidates in the two least developed regions (Eastern and Southeastern Anatolian)
was slightly over one per cent. This rate increased to 15 and 18 per cent for each regions respectively in
the 2007-2018 period. Moreover, while there were only two women deputies from these two regions in the
1983-2002 period, it went up to over 20 per cent in the 2007-2018 period.

Fifth, the increase in the rate of women in the lists of candidates gave way to a change in electoral re-
gions and the regional composition of representation. During the periods with a low rate of women’s rep-
resentation, metropolitan provinces were the places where women’s representation was concentrated. The
increase in women’s appearance in the lists of candidates, however, paved the ground for an increasing role
of women in representing the regions other than metropolitan provinces.

The final conclusion is that electoral laws and electoral systems are not single-handedly influential fa-
ctors in determining the gender composition of political representation. Indeed despite the fact that there
were not radical changes in the electoral system throughout the period in question, there has been a conti-
nued increase in the rate of the women elected to the parliament.




