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Arsiv Belgeleri Isiginda Osmanh Devleti-Kiiba Siyasi Iliskileri
Mehmet Sait DILEK

Oz: Bu makalede oncelikle Kiiba'mn siyasi tarihine Madrid-Havana-Washington
perspektifinden ana hatlariyla bakilmis akabinde ise Osmanli Devleti ile Kiiba arasinda
XIX. yiizyithin ikinci yarisinda kurulan siyasi iligkilerin tarihsel arka plant biiyiik olciide
arsiv belgeleri tizerinden okuyucuya aktarilmistir. Kiiba ve cevresi, Osmanli Devleti’ne
cok uzak bir cografya oldugu halde Tiirk makamlarimin dikkatini cekmis; Madrid ve
Washington’daki Tiirk El¢ilik yetkilileri basta olmak tizere bolgeye gonderilen iist diizey
vetkililer yasanan gelismeleri/gerilimleri ¢cok yonlii dis politikanin bir yansimasi olarak
Istanbul’a bildirmislerdir. Tiirk makamlar: bu raporlar dikkate alarak, Osmanli Devleti
ile tebaasimin ¢ikarlarmi korumalart amacryla Havana’da Fahri Bas Sehbender statii-
stinde kisileri yetkilendirme geregi duymuglardi. Bu ¢alisma, Kiiba ve Osmanli Devleti
arasinda siyasi iligkilerin tarihsel arka plamna atif yaparak bilindiginin aksine her iki
tarafin kadim bir gecmise sahip oldugunu dikkatlere sunmaktadir. Bu sebeple giintimiizde
Havana ve Ankara’min angajman stratejisini (siyasi-iktisadi-kiiltiirel vb.) esas aldiklart
takdirde daha giiclii iliskiler kurabilecek potansiyele sahip olduklar: iddia edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiba-Osmanli Devleti-Havana-Ispanya-Amerika Birlegik Dev-
letleri

Political Relations of Ottoman Empire-Cuba in the Light of Archival
Documents

Abstract: This study first gives an outline of the political history of Cuba from
Madrid-Havana-Washington perspective and then conveys historical background
of political relations established between Ottoman Empire and Cuba in the second
half of XIXth Century to readers and the sources are supplied mainly throughout the
archival documents. Despite being a geography distant from Ottoman Empire, Cuba
and its surrounding caught attention of Turkish authorities; notably Turkish Embassy
officials in Madrid and Washington, and senior authorities who were sent to the region
reported developments/tensions to Istanbul as a reflection of multidimensional foreign
policy. Taking these reports into consideration, Turkish authorities needed to authorize
people with status of Honorary Consul General in Havana in order to protect interests
of Ottoman Empire and the people. This study presents that Cuba and Ottoman Empire
had a long-term history contrary to the known by referring to historical background of
political relations between both sides. For this reason, today it is asserted that Havana
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and Ankara have a potential to establish stronger relationships in case that they base on
engagement strategy (political-economic-cultural etc.).
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I. Kiiba/Tarihsel Arka Plan

Kiiba, 1600 irili ufakli adadan olusan bir takimadadir. Kiiba takimadasi, Karayip
Denizi’nde, Meksika Korfezi’nin girisinde bulunmaktadir. Bu nedenle Kiiba’ya Korfez’in
anahtar1 da denmektedir. En yakin tilkeler doguda Haiti ve Dominik Cumhuriyeti (77 km
uzaklikta), glineyde Jamaika (140 km), kuzeyde ABD-Florida Yarimadast (180 km) ve
batida Meksika’dir (210 km). Takimada, yaklagik 111.000 km? bir alan1 kaplamakta olup
ana ada konumundaki Kiiba Adasinin sekli bir timsah1 andirir ve yaklagik 1200 km uzun-
lugundadir (Navarro, 2015: 19; Bkz. Ek I).

Kiiba nin sémiirgeci giiclerle tanismasi ana hatlariyla incelendiginde ilk olarak Ispan-
ya Kralinin yetki verdigi Ispanyol istilacilar/fatihler (Konkistadorlar) goze carpar. Orne-
&in, Diego Velazquez onderligindeki grup, 1510 yili itibariyle Kiiba’nin dogu kiyisinda
askeri faaliyetlere girigserek yerli halka kotii muamelelerde bulunmaya baglamistir. Bu
muameleler neticesinde Kiiba’daki ilk Ispanyol kéyii, 1512 yilinda “Nuestra Senora de la
Asuncio de Baracoa” adinda kurulmustur (Navarro, 2015: 37-38).

Amerika kitasinda ilerleyen Ispanyol komutanlarinin ve askerlerinin, Ispanyolca 6g-
retmeleri ve Katolik yapmalari kaydiyla istedikleri kadar yerliyi kendi kontrolleri altina
almasina izin veren bir sistem “encomienda” (himaye) gelistirilmisti. Buna ilaveten iggal-
ciler ulastiklar1 her yeni yerde, yerlilere “requerimiento” ismini verdikleri bir metin oku-
yorlardi. Bu metinde, Tanr1’nin Vekili Papa’nin, Karayip Adalarini Katolik Ispanya Krali
ve Kraligesiyle onlarin haleflerine bagisladigi, dolayisiyla Adadaki yerli halkin Kral’a ve
onun temsilcilerine itaat etmeleri gerektigi anlatiliyordu. Ancak s6z konusu uygulamalar
suistimallere yol agmakta ve yerlilerin tamamen kolelestirilmeleri veya katledilmeleri
sonucunu kacinilmaz kilmaktaydi. Dolayisiyla ilerleyen yillarda “yeni yasalar” adi al-
tinda diizenlemelere (1542) gidilmis olsa da kiyimlar nedeniyle yerlilerin say1s1 azalmis;
hayatta kalanlar ile adaya daha sonradan getirilen kolelere ise kotii muamelede bulunma
uzun bir zaman daha devam etmistir (Navarro, 2015: 39-41; Erhan, 2012: 32).

Ispanya hakimiyeti altindaki 6nemli yerlesim yerlerinden bazilarina tarihsel siireg
ierisinde Ingiltere de sahip olmak istemisti. Bu yerlesim yerlerinden biri de Havana idi.
Ingiltere ve Fransa arasinda Yedi Y1l Savagi stirerken (1761); Ispanya Krali III. Carlos ve
akrabalari, Fransiz Krali XV. Louis ile “Aile Pakt1” ad1 verilen metni imzalamaya karar
vermislerdi. Bu girisime cevaben Ingiltere, Ispanya’ya da savas acarak Havana’ya (Ha-
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ziran 1762) saldird1 ve akabinde bir aydan fazla siiren miicadeleler neticesinde Havana
kentini ele gecirmeyi basardi. Ancak Yedi Y1l Savasi’nin galibi Ingiltere ¢cok ciddi kaza-
nimlar elde ettiginden 1763 tarihli Paris Antlagmasinin ilgili maddesi geregince; Havana
kentini yeniden Ispanya yénetimine birakmis oldu (Navarro, 2015: 49-50).

Kiiba’da Ispanya idaresinin yeniden saglanmasi ve akabinde mevcut yonetimlerin
otoriter tutumuna devam etmesinden 6tiirii ilk biiyiik ayaklanma Kiibali Carlos Manu-
el de Cespedes liderliginde 10 Ekim Manifestosuyla (1868) baslamis oldu. Adi gegen
manifesto; Ispanya’nin Kiiba’y1 ¢ok kétii kosullara mahkum etmekle sugluyor ve iilkede
baskinin, ekonomik somiiriiniin kol gezdigini ayrintilariyla asagidaki ciimlelerle teshir
ediyordu: “Ispanya aday1 kanli kiliglarla yénetiyor, yurttaslik haklarina sahip degiliz. Kii-
balilar en temel haklardan bile mahrumlar, kendi iilkelerinden siiriiliiyor ya da gerekli ya-
sal stirec igletilmeden idam ediliyorlar. Onlara sessiz kalip itaat etmekten bagka secenek
birakilmiyor” (Navarro, 2015: 66-67).

E.A. Grinevi¢’e gore; Kiiba halkinin ulusal kurtulug hareketi icinde yasadigi en 6nem-
li donem, Kiiba tarihine “Ytice Savas” adi ile gecen, koleligin kaldirilmast ve bagimsiz-
lik ugruna verilen Onyil (1868-1878) Savasi’dir. Bu savas sirasinda, halkina biiytik bir
baglilikla hizmet etmis ve sonraki kusaklarca da siirdiiriilen ulusal kurtulus geleneginin
temellerini atmig bir kahramanlar kusag1 (Jose Marti vd.) yetigsmistir (Grinevig, 1999:
10-11; Bkz. Ek II).

Bilimsel bir ¢erceveden bakildiginda ise 1878 yilinda bagimsizlik elde etmeden barig
anlagmasi (Zanjon Pakt1) imzalamak zorunda kalan Kiibalilarin yasadig: yenilgi, reform-
cu goriislerde bir patlamaya; devrimci harekette ise zayiflamaya neden oldu. Ancak o
donemden itibaren Ispanya da, Kiibalilara baz1 6zgiirliikler ve siyasi haklar tanimaya ve
zamanla kolelik sistemini ilga etmeye (1886) mecbur kaldi (Navarro, 2015: 79-83).

Ulusal Kurtulus Savasi, koleligin ilgasi ve baska iilkelerdeki seker tiretimindeki artig
Kiiba toplumunun yapisinda da 6nemli degisimlere zemin hazirladi. Eski kdleler; ticretli-
lerin, zanaatkdrlarin, ¢iftcilerin ve 6teki 6zgiir emekgilerin saflarina katilmaya bagladilar.
En zengin Kiibalilar ise miilkiyetlerini yitirip; bir¢ogu kentli orta siniflarin pargasi haline
gelmis oldular. Diger yandan kirsalda seker imalathanelerini ve topraklarini yitirenler,
kendilerini artik sahip olmadiklar1 imalathaneler i¢in seker kamist hasadina adadilar. On-
celeri seker kamigi sahiplerinin hem plantasyonlari hem de imalathaneleri vardi. Ancak
Ispanya’nin bunlara zaman zaman el koymasi, savagin getirdigi yikim, seker iireten bas-
ka iilkelerle rekabet edebilmek i¢in degirmenlerin modernizasyon yatirimlarinin daha da
biiylik kaynaklar gerektirmesi, sermaye ve seker liretimi hususunda yogunlagsmaya sebep
oldu. Seker imalathanelerinin sayisinin aniden diigmesiyle miilkiyet, sirketlere ve en giic-
li plantasyon sahiplerine gecti. Tam bu donemde Amerikan sermayesi Kiiba’ya, 6zellikle
de seker, maden ve tiitiin sektorlerine akmaya basladi. 1895 yilinda ABD’nin adadaki ya-
tirimlari, o donem i¢in biiytik bir meblag olan 50 milyon dolar1 buldu. Bir bagka ifadeyle
Kiiba, siyasi agidan Ispanya’nin bir somiirgesi kalmaya devam ederken; iktisadi agidan
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ise ABD’ye bagimli olmaya bagladi (Navarro, 2015: 83; Galeano, 2006: 101-102).

Béylesi bir ortamda toplanan Kiiba Ulusal Isci Kongresi’nde (Ocak 1892); bireysel
ozgiirliikler icin verilen miicadeleyle; Ispanya somiirge yonetiminden kurtulabilmek icin
yapilanlar arasinda bir ¢eligki olmadig1 sonucuna ulagildi. 10 Nisan 1892’de ise Jose Mar-
ti onderliginde Kiiba Devrimci Partisi kuruldu. Bu partinin oncelikli hedefleri arasinda;
Kiiba’nin tam bagimsizligini saglayarak demokratik cumhuriyetin temellerini atabilme
ve buna ilaveten Porto Riko’nun bagimsizligini kazanmasina katkida bulunabilme hu-
suslar1 6n plana ¢ikiyordu. Jose Marti, bir taraftan muhataplarma “gerekli savagin” iyi,
diiriist ve emektar Ispanyollara degil, somiirgeci Ispanyollara karsi oldugunu anlatirken
(Navarro, 2015: 86-89); diger taraftan da Latin Amerika halklarint ABD’nin emperyalist
politikalar' uygulamaya calistig1 iddiasiyla uyarma ihtiyaci hissediyordu. Bu planlamalar
neticesinde; Kiiba halki, 24 Subat 1895 itibariyle Oriente eyaletinde bagimsizlig1 ugrunda
adimlar atmaya baglamis oldu. Lakin 19 Mayis 1895°te Oriente eyaletinde gergeklesen
Dos Rios Muharebesi’'nde Jose Marti hayatini kaybetti ve bu durum mevcut siyasal hare-
ketin gii¢c kaybetmesini kag¢inilmaz kildi (Navarro, 2015: 91-93).

Yaganan bu hadiseye ragmen 1895 yilinin Eyliil aymin ortalarinda Kurtulug Ordu-
su kolordularindan besinin temsilcileri Camagiiey eyaletinde bir araya geldiler. Meclis,
Anayasay1 onayladi akabinde Anayasa mucibince yasama ve yiiriitme erklerini icinde
barmdiran Hiikiimet Konseyi kurulmus oldu. Bu olusum, dogu eyaletlerinde basarili bir
sekilde yapilandiktan sonra askeri harekatinin yoniinii bat1 eyaletlerine cevirdi ve bu ha-
rekat neticesinde Ispanya ordusuna karsi 6nemli kazanimlar elde edilmis oldu. Siyasi
acidan ise bu gelisme, hem tilke i¢inde hem de uluslararasi platformlarda bagimsizlik
hareketinin taninirligini ve itibarint artirmis oldu  (Navarro, 2015: 94-97).

Ispanya, askeri agidan yasadig1 basarisizliklar iizerine General Valeriano Weyler’i
Kiiba’da gorevlendirme karari aldi; adi gecen sahis idamlar, kitlesel stirgiinler ve ciftlik-
leri kullanilmaz hale getirme gibi kotii muameleler yaptigr halde istenilen basariy1 yaka-
layamadi. Bunun iizerine Ispanya, gecikmis bir adim (1897) atarak geleneksel stratejisini
ciddi bir degisime tabi tutmak zorunda kald1 ve Ada’da 6zerk bir hiikiimetin kuruldu-
gunu ilan etti. Lakin bu adim, hem Kiiba halkinin biiytik bir kismi tarafindan samimi
kargilanmamis hem de Ada’ya yonelik yiiksek beklentisi olan ABD’ye miidahale imkani
saglamistir. Bu duruma ilaveten; 15 Subat 1898’de Havana Korfezi’nde demirlemis olan
Amerikan savag gemisi USS Maine’in bilinmeyen bir sekilde havaya ucurulmasi hadi-

1) Simon Bolivar’in birlik olugturma ¢abalar1 sonucunda 1826’da Panama Kongresi diizenlenmisti.
ABD Disisleri Bakam James G. Blaine onciiliigiinde ise “Ilk Amerika Devletleri Uluslararasi
Konferans1 1889-1890°da Washington’da gergeklestirilmis ve Uluslararasi Amerika Cumhuriyetleri
Birligi kurulmustur. Anilan Birlik, 1910 yilinda ise Pan-Amerikan Birligi adin1 almigtir. ABD, Latin
Amerika tilkeleriyle ekonomik igbirligi kurmak amaciyla bu tarz bir yaklagim tercih etmisti. José
Marti ise katildigi konferansta ABD’nin yaklagimini elestiriye tabi tutmustu (http://www.mfa.gov.
tr/amerikan-devletleri-orgutu.tr.mfa); (Karras, 1974:77-99).



Arsiv Belgeleri Isiginda Osmanl Devleti-Kiiba Siyasi Iliskileri 471

sesi; Amerikan kamuoyundaki savas yanlis1 kesimi daha giiclii hale getirdi. Ispanya, bu
olaym ABD tarafindan “casus belli” (savag sebebi) haline getirilmemesi icin bir takim
adimlar atmaya bagladi. Lakin 1898 Nisan ay1 igerisinde Kongre nin verdigi yetkiyle
ABD, 6ncelikle Ispanya ile diplomatik iligkileri kesti akabinde ise Kiiba’nin bagimsizli-
gin1 saglama iddiastyla Madrid’e savasg ilan etme geregi duydu (Navarro, 2015: 97-101;
Nevins-Commager, 2005: 350-356).

ABD, Ispanya idaresi altinda uzun siire yasamis olan Kiiba’ya neden bu kadar ilgi
gosterip akabinde miidahalede bulunmustur sorusuna cevap aramak gerekirse ilkin; adi
gecen yerin ABD'nin giivenligi acisindan jeostratejik bir konuma (sicrama tahtast) sahip
oldugu gercegi cikar ki Soguk Savag doneminde bu gercek kendisini ¢cok ciddi bir sekilde
Washington’a hissettirecekti. ikinci olarak; ABD, Karayipler bélgesini denetleyebilmek
icin Kiiba'y1 bir iis olarak elinde bulundurmak istemekteydi. Ugiincii olarak; Kiiba, se-
ker kamuig1 ve tiitiin tiretimi agisindan Amerikal1 yatirrmeilarin dikkatini ¢ekmis bir bolge
gorliniimiinde oldugundan Amerikan ¢ikarlarinin korunmasi séz konusuydu. Doérdiin-
cii olarak; ABD'deki kiliseler de, Kiiba halkinin ispanyollarin kotii muamelelerinden
kurtartlmalar1 gerektigi yoniinde Beyaz Saray'a ve Kongre'ye telkinlerde bulunmuslard:
(http://www.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/prof-dr-cagri-erhan/583931.aspx.).

Besinci olarak; XIX. yiizyilin sonlarina dogru ABD’nin ekonomik bakimindan 6l¢ek
degistirmesine paralel olarak, tilkedeki kamuoyu elitleri arasinda daha etkili bir dis po-
litika izlenmesi yoniindeki egilimler giiclenmigti. Nitekim The New Republic dergisinin
kurucusu Herbert Croly, yeni bir dis politika gelenegine onciiliik etmistir. Zira “Ilerici
Emperyalizm” (Progressive Imperialism) olarak tanimlanan bu gelenek, ABD’ nin diger
devletlere kars1 uygarlagstirict bir misyon tistlenmeye hakki olduguna inanmaktaydi. Ger-
cekten de, ABD’yi kuranlarin sahip olduklar: diinya goriisiiniin, ABD nin gii¢lenen eko-
nomisiyle birlegmesi ilerici emperyalizm olarak adlandirilan bir dig politika geleneginin
olusumuna zemin hazirlamistir. Bu politikanin olusumunda Alfred T. Mahan’1n da biiyiik
etkisi olmugtur. Mahan, Roma Imparatorlugu’ndan etkilenmis bir askeri stratejist idi ve
gelistirdigi “Deniz Giicii Teorisi” ile ABD’de biiytik yanki uyandirmisti. Mahan’a gore;
ABD deniz giicii olmak zorundaydi; ¢linkii Amerikan sanayisinin tiretim fazlasina yeni
pazarlar bulunmasi gerekiyordu. ABD’nin ekonomik ytikselisinin, Mahan 6rneginde go-
rildiigii gibi diistince elitlerini ve basta William McKinley ve Theodore Roosevelt olmak
tizere ABD Bagkanlarin1 yonlendirdigini goriiyoruz. Biitiin bunlar, ABD’nin kendi ¢ev-
resini dogal bir yayilma alani olarak algilamasiyla sonu¢lanmistir. Kiiba nedeniyle 1898
yilinda baglayan savas, Amerikan dis politikasinin gelisimine doniim noktas1 niteliginde
bir etki yapmugtir. Ciinkii Ispanya’nin yenilgiye ugratilmast ister istemez ABD’yi geriye
doniisti olmayan bir bicimde biiytik giicler arasina tagimistir (Stimer, 2008: 124).

Altincr olarak; ABD, kurulugunun ilk yillarindan itibaren (Thomas Jefferson done-
mi) Kiiba’y1 ele gegirme niyeti tagidigindan Washington’un er ya da ge¢ boyle bir hamle-
de bulunmasi beklenen bir durumdu. Oyle ki ABD Disisleri Bakani John Quincy Adams,
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1823 yilinin Nisan ayinda asagida ayrintilarini verdigimiz “Olgun Meyve Teorisi ’ni orta-
ya atarak bu konudaki ABD bakigini daha da somut hale getirmisti. “Fiziksel yer ¢cekimi
gibi siyasi yer cekimi kurallar1 da vardir. Ispanya’dan ayrilan bir Kiiba, olgun meyve nasil
agactan topraga diismek zorundaysa, ABD’nin avucunun i¢ine dyle diisecektir” (Navarro,
2015: 61-62).

Yedinci olarak; ABD dis politika aktorlerinin Monroe Doktrini ile hedefledikleri kita
icinde genisleme arzusu, bir takim yeni fikirlerin ortaya atilmasina da zemin hazirlamak-
taydi. Bu derinlesme, kendisini “A¢ik Yazgi” (Manifest Destiny) olarak bilinen siyasal
felsefede gostermistir. A¢ik Yazgi anlayis, ilk olarak gazeteci John O. Sullivan tarafindan
ortaya atilmigtir. Bu anlayisa gore, “ABD bulundugu kitada cok dogal bir yayilma hak-
kina sahipti ve ABD’ye bu hakki veren bizzat Tanr1 idi. Dolayisiyla, bu hakki ABD’nin
elinden almaya caligsmak, Tanriya karst gelmekle es anlamliydi. Bu diisiincenin temsilci-
leri, bununla yetinmeyip Tanri’nin ABD’yi ayni zamanda diinyanin geri kalan yerlerini
de ozgiirlestirmesi i¢in gorevlendirdigine inanmaktaydi. Bu diinya goriisti, stirekli artig
gosteren Amerikan niifusunun kitada yayilmasi icin uygun bir ortam hazirlamig oldu”
(Stimer, 2008: 123).

Sekizinci olarak; Ispanya’nin ¢ok sert tedbirler alip Kiiba’daki ayaklanmay1 bastir-
maya ¢aligmast Amerikan ¢ikarlarini tehdit eden bir goriintii sunmaktaydi. Dolayisiyla
Washington, bu bélgeye daha cok ilgi géstermeye basladi. Oyle ki 1880’lerden itibaren,
Monroe Doktrini’nin sdylemden eylem diizeyine ¢ikarilmaya baglandig1 bir doneme ge-
cilmis oldu. Amerikan siyasi literatiiriinde “Big Brother” (Agabey) politikasi olarak da
nitelendirilen bir yaklagimla, ABD Dasisleri Bakan1 James Blaine, ilk Amerikan Devlet-
leri Kongresinin (Pan-Amerikan) Washington’da toplanmasina (1889) onciiliik etti. O
zamana kadar Washington tarafindan yonlendirilmis, daha ziyade “goniillii birliktelige”
dayali Pan-Amerikan diisiincesi, Ispanya Savasi sonrasinda sistematik miidahalelerle
derinlestirildi. Ozelde Kiiba’y1 genelde ise Latin Amerika iilkelerini ABD’nin denetimi
altinda bir ekonomik alana doniistiirme cabalar1 kapsaminda 1910°da Buenos Aires’te
4. Konferans diizenlendi ve mevcut yap1 Washington merkezli Pan-Amerikan Birligi’ne
doniistiirtilmiis oldu (Erhan, 2013: 86-87).

Son olarak; Monroe Doktrini, bilhassa 1901-1909 yillar1 arasinda ABD Baskanli-
&1 yapan Theodore Roosevelt doneminde ABD’nin Latin Amerika’ya miidahaleciliginin
mesruiyet zemini haline getirilmis oldu. T. Roosevelt, Amerikan dis politikasiyla ilgili
kaynaklarin biiyiik boliimiinde “Biiyiik Sopa Politikas1” ya da “Hiicumbot Diplomasisi”
denilen tarzin mimari olarak 6n plana ¢ikmig bir isimdir. Ger¢ekten de, ABD, XX. ylizyi-
lin baginda sanayilesmesini ¢oktan tamamlayip i¢ diizenini saglamay1 basaran bir devlet
olarak diinyanin biiytik giicleri arasina girmeyi bagarabilmistir. ABD, sadece yakin cevre-
sinde degil, Akdeniz cografyasindan, Uzakdogu’ya kadar pek ¢cok yerdeki ¢ikarlarini, ge-
rekli gordiigii takdirde giice veya gti¢ kullanma tehdidine bagvurarak saglamaya yonelme
stratejisi izlemigtir. Bunun tizerine ABD’deki cesitli siyasi gruplar, tilkenin, “kurucu ba-
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balarinin” gosterdigi hedeften uzaklagip giderek bir “Avrupai somiirge imparatorluguna”
doniistiigii elestirisini yapmislardir (Erhan, 2013: 82,87-88).

ABD-Ispanya Savagmin sonucuna bakildiginda ise savagin galibinin Washington y&-
netimi oldugu goriilmektedir. Askeri zaferin siyasi bir zaferle taglandirildigint gosteren
10 Aralik 1898 tarihli Paris Antlagmasi uyarinca Kiiba, bagimsizliga kavusuncaya kadar
gegici olarak isgal altinda kalmak iizere, ABD’ye devredilmistir. Ispanya, buna ek ola-
rak, Porto Riko ile Pasifik’teki Guam’1 savag tazminati olarak ve Asya’daki Filipinler’i
de 20 milyon dolar karsiliginda ABD’ye terk etmek durumunda kalmigtir (http://turkey.
usembassy.gov/uploads/images/pkMD9H-FtBW5yfGN3x7c1w/amerikan_tarih_anahat-
lar.pdf).

ABD, Paris Antlasmasi sonrasi yasanabilecek muhtemel riskleri azaltmak amaciyla
Kiiba’da sirastyla Amerikali Generaller John R. Brooke ile Leonard Wood’a yetki vererek
gecis stirecinin kendilerinin lehine tamamlanmasini hedeflemisti. Buna ilaveten; Bagkan
Mckinley, 1901 Subat’inda Senator Orville Platt tarafindan 6nerilen ve Senato’dan gegen
Askeri Harcamalar Kanunu’nu imzalayarak Kiiba’ya kagit tizerinde bagimsizlik verse de
aslinda Ada, uzun yillar bir somiirge tiirti olan ‘protektora/himaye’ rejimi (http://www.
turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/prof-dr-cagri-erhan/590764.aspx) altinda kalmistir. Bu
kanunun i¢erdigi kanun degisikliginin (Platt Kanun Degisikligi) sekiz maddesine bakil-
diginda; maddelerin Kiiba’nin egemenligini ve sayginliini zedeleyici sekilde yazildig:
goze carpmaktadir. Akabinde gerceklestirilen secim neticesinde ABD’nin destekledigi
Tomas Estrada Palma, 20 May1s 1902 itibariyle Kiiba’da baskanlik gorevine gelmis oldu.
Palma, 16 Subat 1903 tarihinde Platt Kanun Degisikligiyle uyumlu olarak, Kiiba ve ABD
arasinda ikili bir antlasma imzalamis olup gilinlimiizde Guantanamo {ssiiniin bulundugu
topraklar1 ABD'ye kiralama karar1 almigtir (Navarro, 2015: 111-118).

Ussii her zaman “Kiiba’nin kalbindeki hanger” olarak nitelendiren Fidel Castro, sik
stk ad1 gecen yerdeki Amerikan askeri varligini protesto etmis olup (http://arsiv.ntv.com.
tr/news/130409.asp) glintimiizde ise Kiiba Devlet Baskan1 Raul Castro, ABD-Kiiba siyasi
iligkilerinin normalizasyonu kapsaminda Guantanamo’nun Kiiba’ya iade edilmesi gerek-
tigini dile getirmeye devam etmektedir (http://www.amerikaninsesi.com/content/obama-
dan-kubaya-tarihi-ziyaret/3247994.html).

Guantanamo gibi 6nemli bir iissit ABD’ye kiralayan Tomas Estrada Palma’nin,
1905°te gergeklesen secim sonucunda ikinci kez Bagkanligi tistlendigi goriilmektedir. La-
kin secim stirecinde ortaya ¢ikan bir takim olaylar toplumun 6nemli bir kesiminde biiyiik
tepki olugsmasina zemin hazirladi. Tarihsel acidan “Agustos Kiigiik Savagi” adiyla bilinen
ayaklanma Kiiba'nin bagkentini tehdit edecek kadar siddetlendi. Bunun tizerine Palma,
ABD’ye miiracaat ederek Washington’un Adaya miidahalesine zemin hazirlayan girigimi
gerceklestirdi. Bunun tizerine, ABD, 1906 yilinda Kiiba’ya ikinci kez miidahale ederek;
ABD Savag Bakan1 William Taft’1 Gegici Kiiba Valiligi gorevine getirmeye karar verdi.
Akabinde Kiiba’da, ABD’nin mutlak egemenligini simgeleyen siyasi aktorlerin (Jose Mi-
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guel Gomez 1909-1913; Mario Garcia Menocal 1913-1921; Alfredo Zayas 1921-1923)
hiikiim siirdiikleri bir donem yasanmaya baglad1 (Navarro, 2015: 120-145).

IL. Osmanh Devleti-Kiiba Siyasi Iliskileri

XIX. yiizyilin ikinci yarisina bakildiginda; Kuzey Amerika’da sanayilesme hiz kaza-
nirken, Giiney Amerika’da biiyiik tarim isletmelerinin sayisinin artis1 géze carpmaktadir.
Bu cekici etkenler kargisinda Osmanli Devleti ise i¢ ve dig kaynakli kronik sorunlar: kesif
bir sekilde yasamaya basladig1 bir zaman diliminden ge¢mekteydi. tici etkenler-cekici
etkenler ikilemi uykuda olan dis go¢ gelenegini canlandirmis dolayisiyla Suriye halkla-
rtyla Anadolu’nun bazi kesimlerinde yasayan insanlar, yiizlerini Bati’ya ¢evirme geregi
duymuslardi (Karpat, 2003: 278).

Ispanya Kraligesi, Kiiba Adasina yonelik bu géc hareketliliginden rahatsizlik duyarak
artik Ada’ya pasaportsuz gidilmesine izin vermeme (14 Mayis 1867) karar1 almisti. Bu
talimattan kisa bir siire sonra ise Kiiba’da 10 Ekim 1868 Manifestosu ilan edilmig ve daha
once de aktarildig: tizere Ada’da yasayan gruplar somiirge yonetimiyle Onyil siiren bir
savas gercegiyle yasamak durumunda kalmislardir. Dolayisiyla Ispanya somiirge yéneti-
mi, adaya pasaportsuz girislerin igten ige kaynamakta olan Kiiba’nin kontroliinii daha da
zorlastiracagini diistindiiglinden pasaport zorunlulugu getirmeyi tercih etmis ve bu husus
go¢ edenlerin bir kisminin Osmanli tebaasi olmasindan 6tiirii Istanbul’a da bildirilmistir
(Cigek, 2012: 70).

Osmanli Devleti, o giinlerde tekrar giin yiiziine ¢itkmaya baslayan géciin nedenlerinden
cok, sonuglari tizerinde duran bir anlayisla hareket etme stratejisi izlemekteydi. Zira XVI.
yiizyildan itibaren kapitiilasyonlarin bir uzantisi olarak ortaya cikan Protégé (koruma)
sistemi, sonradan devletin egemenligini tehdit eden bir unsur haline getirilmisti. Onceleri,
Osmanli Hiikiimetleri tarafindan yabanci devletlerin Sefaret ve Sehbenderliklerinde cali-
san kigilere verilen berat, sagladig1 ekonomik ve adli ayricaliklar sayesinde zamanla bir
kistm Osmanli tebaasinin da ilgi odagi haline gelmisti. Yabanci giicler ise, siyasi niifuz-
larint artirmak veya ekonomik faydalar elde etmek amaciyla “koruma patenti” adinda bir
belge uydurarak korumalarint Osmanli tebaasina kadar genigletme stratejisi izlemislerdi.
Oyle ki; XVIII. yiizyildan itibaren Osmanli tabiiyetinde olan binlerce kisi Protégé siste-
minin avantajlarindan yararlanmak icin tabiiyetlerini bile degistirme geregi duymuslardi.
Babiili, XIX. yiizyildan itibaren suiistimal edilerek iktisadi ve siyasi anlamda devlete yiik
getiren bu sistemi sinirlamak icin pek ¢cok 6nlem almak zorunda kalmigtir. Fakat alinan
tiim 6nlemlere ragmen gayrimiislimlerin tabiiyet degistirerek koruma saglamalari engel-
lenememis ve bunun sonucunda 19 Ocak 1869 tarihinde Tabiiyet-i Osmaniye Kanunna-
mesi ¢ikarilmigtir. Bu yasa ile Osmanli tebaasinin yabanci devlet vatandasgliklarina izinsiz
olarak ge¢mesi yasaklanmigtir. Yasanin 5. maddesine gore; Osmanli Hiikiimeti’nden izin
almaksizin bir bagka devlet vatandaglifina gecen kisilerin yeni tabiiyetleri gecersiz sayi-
lacakti. Babidli suiniyetle hareket eden bir kistm Osmanli tebaasinin yabanci devletlere
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kapitiilasyonlarla taninmig ayricaliklardan yararlanmalarini 6nlemek amaciyla c¢ikarttigi
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ile Protégé (koruma) konusundaki suiistimallere son
vermis gibi goriinse de ¢ogu gayrimiislim olan bir¢ok Osmanli tebaast yabanci devlet
vatandagligina ge¢gmeye devam etmistir (Konan, 2009: 169-170; 185-186). Bu durum
ilerleyen yillarda 6zellikle ABD-Osmanli Devleti arasinda tabiiyet sorunu baglikli anlas-
mazligin yasanmasini kag¢inilmaz kilmistir (Erhan, 2001: 226-234).

Kiiba ve Osmanli Devleti yukarida bahsettigimiz tizere bir takim problemlerle ugra-
sirken; Osmanli Devleti’nin Washington Sefareti (Orta Elcilik diizeyi), Kiiba Adasi’nda
Fahri Bag Sehbender statiisiinde bir kisinin gorevlendirilmesini Istanbul’dan talep etme
geregi duymustur. Oyle ki 10 Ocak 1873’te Istanbul’a ulasan yazida; Washington Sefare-
ti, John Grandi adl bir kigiyi Kiiba’da Fahri Bag Sehbender? statiisiinde maagsiz olarak
calismasi i¢in 6nermistir. Bu konuyla ilgili belgenin igerigine bakildiginda; Kiiba Adasi-
nin bulundugu konum itibariyle, ispanya’nin 6nemli sémiirgelerinden biri oldugu ve bu
durumunda Avrupa Devletlerinin dikkatini c¢ektiginden ticaret acisindan 6nemi bilinen
Havana Limani’nda konsolos bulundurduklar: ifade edilmistir. Bu bilgiler kapsaminda;
Osmanlt Devleti Washington Sefareti, yetki alani icinde Kiiba Adasinin bulunmadigina
atif yaptiktan sonra Amerika sahillerine yakinlig1 ve siyasi/iktisadi yonleriyle Avrupa’dan
daha ziyade Amerika’yla miinasebetlerinin yogun oldugu Kiiba Adasi’nda; bir Fahri Bag
Sehbenderligin kurulmasini tavsiye etme geregi duymustur (Bagbakanlik Osmanli Arsivi
(BOA), I.HR. (Iradeler Hariciye), 258/15427). Sultan Abdiilaziz doneminde gerceklesen
bu talebe Istanbul olumlu cevap vermis ve John Grandi, 1873 yili itibariyle Fahri Bas
Sehbender statiistinde Havana Limani’nda gérevlendirilmistir (BOA, HR.TO. (Hariciye
Nezareti Terciime Odasi) 115/91; BOA, I.HR. 258/15427).

Osmanli Devleti, Kiiba Adasi’na bu gorevlendirmeyi yaparken; Amerika Kitasina yo-
nelik gocler 1878-1879 tarihinden itibaren yine artma egilimi gostermeye basladi. Hatta
ilk kez Giliney Amerika ve Karayipler’e yonelen bir hareket de varligin1 bu dénemde
hissettirmisti (Karpat, 2003: 281). Osmanli makamlari, basta Suriye ve Cebel-i Liibnan
olmak tizere kendi tebaasinin Amerika Kitasina gé¢ etmesinden ciddi bir sekilde rahat-
sizlik duymaktaydi. Oyle ki Istanbul, Ispanya tedbir almadan énce zaten mevcut durum-
dan duydugu rahatsizlig1 somut bir sekilde gostererek ilgili makamlara bu konuda tedbir
alinmasi talimatini vermisti ancak istedigi sonuca ulasamamisti.’> Buna ilaveten Osmanli
Devleti, yagsanan go¢ hadiselerinin de etkisiyle o donemde yurt dig1 temsilciliklerinin sa-

2) Fahri Sehbender, Bagsehbender ve sehbender vekillerinden ibarettir. Fahri sehbenderlerin maaglari
olmay1p 57. bendde mezkur cetvelde tayin olunan miktar akce hasilattan ahz edeceklerdir. Sefaretin
teklifi lizerine bairade-i seniye tayin olunurlar. Bkz. (Girgin, 1994: 50).

3) Ornegin; Dilenmek maksadiyla Ispanya'ya gidip oradaki Osmanli Sehbenderliklerine miiracaat
eden Osmanli vatandaslariin sayisi arttigindan boylelerine pasaport verilmemesi ve bu sekilde ec-
nebi memleketlerine gitmelerine mani olunmasinin tamimen teblig edildigi. (BOA, DH.MKT. (Da-
hiliye Mektubi Kalemi), 1526/118; Osmanli Devleti’nin gocii engellemek amaciyla tedbir almaya
calistigina dair bir bagka belge i¢cin Bkz. (BOA, DH.MKT. 1654/43; 1661/31).



o Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
476 | Mehmet Sait DILEK Enstitisti Dergisi 2016 20 (2): 467-492

yisint artirarak veya mevcut olanlarin bir kismini yeniden gozden gecgirme karari alarak
sadece tebaasint koruma istegi degil ayn1 zamanda bu kisilerin diplomatik zirh edinme
amaciyla devletlerden pasaport almalarina engel olmaya caligmaktaydi (Karpat, 2003:
284; 1886 tarihli Elcilikler ve Sehbenderlikler listesi icin Bkz. Girgin, 1994: 46-48).

Osmanli Devletinin kayit dis1 gé¢ hususunda yaptig1 girisimlere ragmen istenilen
sonug alinamamis ve buna bagli olarak da Ispanya, 6zellikle 1890 yili itibariyle Osman-
I1 tebaasinin Kiiba ve Filipinler’e yonelik gogiinii yasaklamak tizere yeniden harekete
ge¢meye baglamistir. Oyle ki Barselona Bag Sehbenderligi, Osmanli tebaasiin Kiiba ve
Filipin Adalarina muhaceretlerinin meni hususunda Ispanya Hiikiimeti’nin bir takim ted-
birler almaya bagladigini Istanbul’a bildirmis; Istanbul da ad1 gegen yerlere gidecek olan
Osmanli tebaasinin pasaportlarinin vize edilmemesi hususunu Madrid Sefaretine duyur-
ma ihtiyaci hissetmistir (BOA, DH.MKT.1762/97).

Amerika Kitasina yonelik go¢ olgusu ister istemez sorunlart da beraberinde getirmek-
teydi. Ornegin; Havana’da ikamet etmekte olan Quirico Gallostra imzasiyla (15 Eyliil
1889) Osmanli Devleti’nin Madrid Sefaretine gonderilen bir mektupta; Osmanli tebaasi-
na mensup ve aslen Liibnanli Arap olan dort kisinin Havana’da yiiriittiikleri ticari faaliyet
sirasinda yuiklii miktarda bir paranin kaybolmasi sonrasi aralarinda ¢ikan anlasmazliga
iligkin bilgi verilmekte ve olayin mahkemeye intikal etmesinin ardindan sorunun i¢inden
cikilmaz bir hal aldigindan sikayet edilmektedir. Quirico Gallostra, Osmanli tebaasina
mensup bu kisilerin Ispanyolca bilmemeleri, adada yiiriirliikte bulunan yargilama siste-
mine agina olmamalar1 ve kendilerine hicbir sekilde hukuksal yardim ve destek saglan-
mamasi yiiziinden alt1 ay1 agkin siiredir perisan bir halde bulunduklarin: belirttikten son-
ra, bu kisilerin haklariin daha fazla ihlal edilmemesi i¢in Madrid Sefareti’nin girisimde
bulunmasini talep etmistir (Cigcek, 2012: 73).

1890 yil1 baglarinda Osmanli tebaasindan yaklagik 4000 kisi* Kiiba’da ikamet ettigin-
den ve kuvvetle muhtemeldir ki Fahri Bag Sehbender John Grandi Ada’da aktif gorevde
bulunmayisindan 6tiirii az 6nce bahsedilen soruna benzer vaka sayisinda artis s6z konusu
olmustur. Bunun iizerine Ispanya’daki Osmanli diplomatlari, tebaa icerisinde yer alan
bazi kisilerin dilekcelerini de resmi yaziya ekleyerek; Quirico Gallostra’nin Havana’da
Fahri Bas Sehbender olarak gorevlendirilmesini Istanbul’a iletme karar1 almistir. Akabin-
de Hariciye Enctimeni’nce bu 6neriye olumlu bakildigindan Quirico Gallostra, Havana’da
Fahri Bas Sehbenderlik gorevine getirilmistir (BOA, I.HR., 316/20301).

Kiiba’daki Fahri Bag Sehbenderin Quirico Gallostra oldugunu ve gérevinin 1900°1i
yillarma bagma dek siirdiiglinii Kiibali tarih¢i Rigoberto Menendez Paredes’in “Los

4) 1885-1889 yillar1 arasinda gog edilen bir yer olarak verilen Havana, nihai bir hedef olmaktan ziyade
gemiler icin bir aktarma noktasiydi. 1887 yilinda Havana’ya gelen go¢men sayis1 254°tiir. Bkz. (Kar-
pat, 2003: 296; Amerikan resmi istatistiklerine gore; 1820-1889 déneminde toplam 3000’iin iizerinde
kisi Osmanli Devleti’nden ABD’ye gé¢ etmisti Bkz. (United States Department of Homeland Secu-
rity. Yearbook of Immigration Statistics: 2011, 2012: 6).
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Arabes en Cuba” (Kiiba’da Araplar) adli kitabindan da 6greniyoruz. Parades’e gore;
Adaya girip cikan Arap go¢melerinin ve Osmanli tebaasindan tiim yolcularin islemle-
rini 1892°den beri Quirico Gallostra yiiriitiiyordu. Sehbenderlerin vazifelerinin basinda
devlet tebaasinin her tiirlii dogum, 6liim ve nikaha dair iglerine bakmak da oldugundan
Kiiba kaynakli bir belgede; Kiiba’da ikamet eden Osmanli vatandasi bir ¢iftin 1898 tarihli
evlenme belgesinin hazirlanmasinda Quirico Gallostra’nin da ad1 goze ¢arpmaktadir (Re-
yes, 2010: 91-92; 135-136; Girgin, 1994: 49-50).

ABD-Ispanya siyasi iliskilerinde gerginlik diizeyi giin gegtikge rekabetten savasa
dogru siiriiklenirken; II. Abdiilhamit izledigi cok yonlii dis politikanin bir yansimasi ola-
rak iilkelerin i¢ ve dig politikada yasadigr sorunlari/gelismeleri yakindan takip etmeyi
ilke edinmisti. Ornegin II. Abdiilhamit, Girit sorunu ile miicadele ettigi giinlerde Hasan
Enver Paga baskanliginda bir heyeti Kiiba’ya da gondererek (1898) gerekli istihbaratin
ve askeri stratejilerin birinci elden 6grenilmesini amaglamisti. Oyle ki Hasan Enver Pasa,
adanin dogusundaki Santiago de Cuba’daki ¢atigmalart izlemek i¢in Amerikali General
William Rufus Shafter’e miiracaat etmistir, J.D. Miley adli Amerikali askeri yetkili 10
Temmuz 1898 tarihli cevabinda; “kosullarin yabanci subaylar1 konuk etmeye pek uygun
olmadigini ama yine de gelmeyi arzu ettigi takdirde, ertesi sabah kendisine bir at yolla-
yabileceklerini” bildirmistir. Akabinde Istanbul’a gonderilen telgraflarda (13 Temmuz;
23 Temmuz 1898); Hasan Enver Pasa’nin Kiiba’da yaralandigi ve New York’a ge¢cmek
zorunda kaldigi bilgisi verildiginden; Osmanli Pagasinin cepheleri ziyaret etmis olma ih-
timalinin kuvvetle muhtemel oldugu kanaati olusmaktadir (Kutlu, 2013: 35; Reyes, 2010:
88-90).

Hasan Enver Pasa, gorevi geregi; Kiiba-Ispanya-ABD agirlikli degerlendirmelerini
raporlar esliginde Istanbul’a bildirmekteydi. Ornegin bu raporlardan birinde, su dikkat
cekici hususlari belirtme geregi duymustur: “Kiibalilar ne bagka bir tilkeye bagli olmak
ne de bagkalarmin hakimiyetini desteklemek i¢in savagiyorlar, onlar tam bagimsizlik
icin savasiyorlar. Neredeyse kazanmig olduklart savagt bitirmeyi hizlandirmak i¢in bel-
ki ABD’nin yardimint kabul edebilirler. Kiibalilarin ruhunda ne pahasina olursa olsun
bagimsizlig: elde etme kararliligini goriiyorum. Kiilttr, dinf sebepler ve vatansever de-
gerlerden dolay1 eger ABD adayi topraklarina déhil etmeye niyetlenirse onlara karsi da
savasmaya hazir olacaklardir (Yilmaz, 2010: 22; Kurgusal bir ¢aligma i¢in Bkz. Abascal,
2012: 1-280).

Daha 6nce de belirtildigi tizere ABD, Ispanya ile gerceklestirdigi savasi kazandigin-
dan taraflar arasinda Paris Antlagsmasi imzalanmis olup bu antlagsmanin ilgili maddeleri
geregince Washington, Kiiba’da sirasiyla Amerikali Generaller John R. Brooke ile Leo-
nard Wood’a (1898-1902) genis yetkiler vermistir. Kiiba’da yonetimin el degistirmesin-
den 6tiirti Havana’da Sehbenderlikleri bulunan diger devletler gibi Osmanli Devleti de
kisa bir siire icerisinde (1899) harekete gegmek durumunda kalmugtir. Oyle ki bu hususta
yapilan gesitli yazigmalar neticesinde Osmanlt makamlari, Fahri Bag Sehbender statiistin-
deki Quirico Gallostra’nin beratinin yenilenerek gorevine devam etmesini ABD’den talep
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etme geregi duymuslardir (BOA, BEO ( Bab-1 Alf Evrak Odasi), 1390/104218; BOA,
BEO, 1449/108617).

Kiiba’daki askeri yonetimin gérevi sona erer ermez Washington, bu kez Tomas Estra-
da Palma’y1 desteklemis ve buna bagli olarak da Kiiba’da bagkanlik gérevine (20 Mayis
1902) Palma getirilmistir. Palma, 10 Eylil 1902 tarihinde II. Abdiilhamit’e gonderdigi
mektubunda (ndme); askeri yonetimin aday1 terk etmesini miiteakip Kiiba Anayasasi1 ge-
regince Bagkan secildigini ve bundan dolay1 da iki iilke arasinda dostane iligkilerin muha-
fazasini siirdirmeyi istedigini ifade etmekteydi (BOA, Y.PRK.HR. (Yildiz Perakende Ev-
raki Hariciye Nezareti Maruzati), 32/56); BOA, Y.A.RES. (Yildiz Sadaret Resmi Maruzat
Evraki), 119/22). Bu mektuba cevaben (13 Ocak 1903) II. Abdiilhamit de Palma’nin dos-
tane iligkileri stirdiirme teklifinden hosnut kaldigin bildiren bir cevap vermistir (BOA,
Y.PRK.HR, (Yildiz Perakende Evraki Hariciye Nezareti Maruzati), 32/56).

Palma baskanligindaki yeni iktidar, Osmanli Devleti’ne bir konsolos atayacaklar za-
mana kadar vatandaglarinin ve tilkelerinin menfaatlerinin Washington tarafindan temsil
edilmesini istemekteydi. Bu durum, Kiibali yetkililer iizerindeki Amerikan niifuzunun
ne diizeyde etkili oldugunu gostermektedir. Oyle ki Washington’dan gelen talimat (24
Mayis 1902) iizerine ABD nin Istanbul Sefiri Leishman, Osmanli Devleti Hariciye Naziri
Ahmed Tevfik Paga’ya bu talebi iletme (26 Mayis 1902) imkani bulmus ve bu hususta
kendilerine gerekli iznin verilmesini istemistir. Lakin Leishman; Osmanli Devleti’nin
kisa stire igerisinde kendisine cevap vermemesini gerekce gostererek ikinci kez devre-
ye girmis olup ayni icerikli resmi yaziy1 (9 Haziran 1902) ikinci kez Osmanli Hariciye
Nezareti’'ne géondermek durumunda kalmigtir (FRUS, with the Annual Message of the
President Transmitted to Congress December 2, 1902, 1903: 1041-1042; BOA, Y.A.HUS.
(Yildiz Sadaret Hususi Maruzat Evraki), 430/61; 431/62; 432/32; 434/62).

ABD’nin Istanbul Sefareti’nde gérevli bir bagka yetkili Bay Spencer Eddy ise 17
Eyliil 1902 tarihinde Hariciye Nazir1t Ahmed Tevfik Pasa ile gortisme imkani bulmusg ve
sozii Kiiba Hiikiimetinin heniiz kabul edilmeyen talebine getirmigtir. Nazir, Padisahin
konuyla ilgilenip olur demesiyle ancak bu talebin kabul edilebilecegine vurgu yaptigin-
dan; Ttirk yetkilinin mevcut gerekcesi Bay Eddy tarafindan ayni giin Washington’a ile-
tilmistir (FRUS, 1902, 1903: 1042). Buna ilaveten; Kiibal1 siyasi aktor Palma, Amerikan
Kongresi’ne yazili olarak sunulan 6 Nisan 1903 tarihli konugmasinda; Osmanli Devleti,
Fas ve Liberya digindaki tiim devletlerin Kiiba’y1 tanidigini ifade etme geregi duymustur
(FRUS, 1903, 1904: 356).

ABD ve Kiiba’nin bu konudaki 1srarli tutumlari tizerine Osmanli makamlar1 harekete
ge¢mek durumunda kalmig ve Osmanli sinirlari igerisinde Kiiba vatandaslarinin bulunup
bulunmadigimi (Mart 1903) arastirmaya baslamiglardir (BOA, BEO, 2023/151711).

Osmanli makamlarmin kayda aldiklar1 (Ekim 1903) degerlendirmeler neticesinde;
Kiibalilarin, Osmanli iilkesinde Amerikalilarin sahip oldugu yasal duruma ve sézlesme-
lere sahip olmadiklarindan, haklarinda uygulanacak muamele ve korumanin Avrupa’nin
genel hukuk kurallarima uygun olarak diizenlenecegi; ayrica iki iilke arasinda istinabe
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(davanin goriilmekte oldugu mahkemeye gonderilmek tizere bagka bir yerde bulunan bir
tan1gin ora mahkemesinde ifadesinin alinmasi) ve adli evrak tebligatina iligkin itilafname
sozlesmesi yapilmasi gerektigi bildirilmistir (Temel, 2004: 120).

Kasim 1903 baslarinda ise Meclis-i Mahsts-1 Viikeld, Kiiba Hiikiimet Reisi Palma’nin
talebini ele alarak yayinladigi mazbatayla Kiiba Hiikiimeti ile ahalisinin menfaatleri-
nin muhafazas1 gorevinin Amerika konsoloslarina birakildigini bildirmis (BOA, I.HR.,
386/36; FRUS, 1903, 1904: 760) olup bu husus ilgili makamlara da iletilmigstir (BOA,
BEO, 2219/166401; BOA, BEO, 2219/166400; BOA, DH.MKT., 800/69).

Kiiba’da yasayan Osmanl tebaasina doniildiigiinde; tebaadan bazi kigilerin zaman
zaman hog olmayan hareketlerde bulunduklar: (1915) Osmanli Devleti’nin Washington
Sefareti tarafindan Istanbul’a iletilmistir. Bu bilgiye ilaveten; Washington Sefareti, I.
Diinya Harbi esnasinda; basta Arjantin ve Brezilya olmak tizere diger bazi Amerika Kitasi
Devletleri’nde Osmanli Devleti ile tebaasinin menfaatlerinin muhafazasinin gayri resmi
surette Alman Elgileri ve Konsoloslar tarafindan gézetildigini (1916) bildirmekteydi.
Lakin mevcut durumun gayri resmi surette siirdiiriilmesinden dolay1 taraflardan cesitli si-
kayetlerin kendilerine ulastig1 dolayisiyla Istanbul’un ilgili devletler nezdinde tesebbiiste
bulunmasi talep edilmekteydi (BOA, HR.SYS. (Hariciye Nezareti Siyasi) 77/9).

Bu gelismeler yasanirken Osmanli Hariciye Naziri Ahmet Nesimi Bey, ABD’nin
Almanya’ya savas ilan etmesi nedeniyle; Washington ile siyasf iligkileri (20 Nisan 1917)
kesmek zorunda kaldiklarmi ABD’nin Istanbul Biiyiikelgisi A. Elkus’a bildirme geregi
duymustu (FRUS, 1917, Supplement 1, The World War, 1931: 603).

Bunun tizerine 1sveg, Osmanli Devleti’ndeki Amerikan menfaatlerini 26 Nisan
1917 den itibaren korumaya baglarken; ABD’deki Tiirk menfaatlerini de Ispanya iizerine
aliyordu. Oyle ki Ispanya’nin ABD Biiyiikelgisi Juan Riano, 27 Nisan 1917 tarihi itibariy-
le Tiirk menfaatlerini Ispanya’nin iizerine aldigin1 Washington’a iletmisti (FRUS, 1917,
Supplement 1, The World War, 1931: 621).

Ispanya, Osmanli Devleti’nin ABD’deki menfaatlerini {izerine aldigindan bazi du-
rumlarda Istanbul’un bilgisine bagvurabiliyordu. Ornegin Ispanya’nin New York Bas
Konsoloslugu, Kanada ve Kiiba gibi tilkelerde Osmanli Konsolosluk islerinin hangi iilke
tarafindan yiiriitiildiigiinii (1920) Istanbul’a sorma geregi duymus ve bu durum iizeri-
ne de Tiirk yetkililer Isveg’in adi gegen iki iilkede Osmanli Devletinin ve vatandaglari-
nin menfaatlerini koruma gorevini tizerine aldigini bildirme ihtiyact hissetmigsti (BOA,
HR.SYS.2121/22; BOA, HR.SYS. 2121/20).

II1. Sonu¢

XIX. ytizyilin son yarisinda Osmanli tebaasina mensup bazi kisiler, 6zellikle cekici
ve itici etkenlerin de etkisiyle Amerika Kitasi’na yonelmeye baglamislardi. Bu durum
mevcut El¢ilik/Konsolosluk aglarinin Kiiba 6rneginde de goriilecegi tizere daha da genis-
letilmesine zemin hazirlamigtir. Oyle ki Osmanli Devleti’nin Washington Sefareti; Kiiba,
Ispanya’nin idaresindeyken harekete ge¢mis ve adi gegen yerin jeopolitik ve jeostratejik
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bir deger olarak yiikselmesinden de &tiirti Havana’ya Fahri Bag Sehbender (John Grandi)
gorevlendirilmesini Istanbul’a tavsiye etmistir. 1890 yili baglarinda ise Ispanya’daki Os-
manl diplomatlar1; mevcut talepleri esas alarak bu kez Quirico Gallostra’nin Havana’da
Fahri Bas Sehbender olarak gérevlendirilmesini Istanbul’a iletme karar1 almis ve adi ge-
cen Kisi Istanbul’un oluruyla géreve bagladiktan sonra Osmanl Devleti ile Kiiba arasinda
koprii gorevi gérme vasfl tagimisgtir.

ABD ve Ispanya, Kiiba ve cevresinde hegemonya kurmaya galistigindan taraflar ara-
sinda rekabet biiyiimiis ve buna bagl olarak da ABD-Ispanya Savasi (1898) kacinilmaz
hale gelmistir. Osmanli Devleti, bu savagin muhtemel siyasi, askeri ve iktisadi etkilerini
izleyebilmek amaciyla iist diizey askeri yetkilisini bolgeye gondermis ve ¢ok yonld dig
politika kapsaminda en uzak cografyalardan birinci elden bilgi aktarimi saglamay1 bagar-
mistir.

ABD-Kiiba arasinda giiniimiizde devam eden normalizasyon siireci, Tiirkiye nin de
bolgeye daha ¢ok yonelmesine katkida bulunmug ve bu kapsamda karsilikli resmi ziya-
retler ile iliskilerin daha gelismesi ve cesitlenmesi amaglanmistir. Bu ¢alisma Kiiba ve
Osmanl1 Devleti arasinda siyasi iligkilerin tarihsel arka planina atif yaparak bilindiginin
aksine her iki tarafin kadim bir ge¢mise sahip oldugunu dikkatlere sunmaktadir. Bu se-
beple giiniimiizde Havana ve Ankara’nin angajman stratejisini (siyasi-iktisadi-kiiltiirel
vb.) esas aldiklari takdirde daha giiclii iliskiler kurabilecek potansiyele sahip olduklart bu
caligmada iddia edilmektedir.
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Osmanh tebaasinin Kiiba ve Filipin adalarmma muhaceretlerinin meni hususunda
Ispanya Hiikiimeti’nin bir takim tedbirler aldig1
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TURKEY.

ance Company. His letter of August 8 to Messrs. J. W. Whittall &
Co., manugers for Turkey of the said company, is approved by the

Department.

I am, ete., Avrvey A. Apee,
Acting Seerctary.

PROTECTION OF CUBAN INTERESTS BY UNITED STATES CONSULS.

Mr. Leishman to Mr. Hay.

No. 200.] LeGatioN or THE UNITED STATES,
! Constantinople, June 9, 1902.
Sme: Referring to your telegraphic instruction® of May 24 last, with
reference to the request of the Cuban Government that the United
States consuls throughout the Ottoman Empire should represent the
interests of Cuba until such time as the latter nation should be in a
position to appoint its own representatives, I bave now the honor
to inclose herewith for your information a copy of a note which 1
addressed to the Ottoman Government immediately upon receipt of
the above-mentioned telegram, and the copy of a second note which I
feel obliged to transmit to the Porte to-day. During the intervenin
two weeks between the transmittal of my first note and of my secon
1 bave several times called upon the minister for foreign affuirs, and
during my interviews with him 1 have urged a prompt decision in
regard to this matter.  Each time I have been assured that it would

be settled satisfactorily and immediately.

You will readily perceive from this example of the method of treat-
ing a very simple request how extremely difficult it is becoming to
cuuse any uction to be taken on any of the numerous cases which have
heen pending for a very long period. The Imperial Government
shows a disposition to inactivity which is ax unaccountable as it is

’i‘ohis *do-nothing™ policy is not confined alone to the
United States, as T am aware that at Isnst one of my colleagues has

unnoying.

suffered from the same cause.

I shall lose no time in telegraphing the reply of the Imperial Gov-

crnment divectly it is received.

I have, ete., Jonn G. A. LEisuMax.

[Inelosure 1,]
Mr. Leiskman to the Minister for Foreign Affairs.

No. 113.] Lecariox or Tire UNiTep StaTes,
- Conslantinople, May 26, 1902,

Your Exceiiency: I have the honor to inform you that I have this day reccived
telegraphic instruetions from my Government to the effect that the President of Cuba

has requested the United States Government to cause its

the Turkish Empire to be authorized to use their good offices in representation of the
interests of Cuba and its eitizens until Cuban consuls shall have been appointed.

I have therefore the honor to request that this necessary permission be granted,
and that your excellency will he good enough to notify me within as short a space
of time us ible concerning the action taken by the Imperial Government in this
matter, us it is necessary that I should at once inform my Government by telegraph.

I have, cte.,

Joux G. A, Leisitsaxs,

aPrinted, page 6,
¥ k 1902, rr 1—G6
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Osmanl Devleti’nde Kiiba Hiikiimeti ile Ahalisinin Menfaatlerinin Muhafazasi
Gorevinin Amerika Konsoloslarma Birakilmasina Dair Tiirk Makamlarma

Yapilan Bagvurular
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Osmanli Devleti’nde Kiiba Hiikiimeti ile Ahalisinin Menfaatlerinin Muhafazasi
Géorevinin Amerika Konsoloslaria Birakilmasina Izin Verildigine Dair Hazirlanan
Meclis-i Mahsiis-1 Viikela Mazbatasi
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Baz1 Amerika Kitasi Devletlerinde Osmanh Devleti Ile Tebaasinin Menfaatlerinin
Muhafazasimin Gayri Resmi Surette Alman Elgileri ve Konsoloslar: Tarafindan
Gozetildiginden Mevcut Durumun Diizeltilmesi
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Ispanya’nin New York Bas Konsoloslugu, Kanada ve Kiiba’da Osmanh
Konsolosluk Islerinin Hangi Ulke Tarafindan Yiiriitiildiigiinii Sordugu Belge;
Isve¢’in Bu Konuda Sorumluluk Aldigmma Dair



