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Oz : Birlesmis Milletler Ikinci Diinya Savasinin agir tahribatindan sonra, diinya barts
ve istikrarim korumak amacryla olusturulan bir teskilattir. Fakat gerek kurulus siireci ve
gerekse orgiitlenme bicimi, bu tegkilati, adil ve demokratik bir zeminde diinya barisina
hizmet etmek yerine, oligarsik bir ¢ikar ve gii¢ platformuna doniistiirmiistiir.

Birlesmis Milletlerin biitiin iilkelerin egit sartlarda yer aldigr bir organi olan Genel
Kurul bir forum niteliginde kalirken, baglayici karar alma ve uygulama yetkilerini biin-
yesinde tastyan Giivenlik Konseyi, bes daimi iiyenin, veto yetkisiyle donatilmig ayricalikli
konumu tarafindan yonlendirilmektedir.

Bu calismada Birlesmis Milletlerin diinya barisina daha etkin ve kapsamli gekilde
hizmet etmesini engelleyen mevcut yapisinin ¢carpikligi, yetersizligi ve adaletsizligi acik-
lanmakta ve bunun yerine daha demokratik, adil ve etkin bir yapt onerisi sunulmaktadir.
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Adalet

Proposal of a More Democratic, Equal and Efficient System for the
United Nations

Abstract: United Nations is an organization formed after the heavy losses and ruins
of the Second World War with the aim of maintaining world peace and stability. However,
formation process and organizational structure of the organization made it a platform of
interest and power politics, instead of giving it the role of a fair and democratic ground
serving world peace.

An organ of the United Nations joined by all countries on an equal basis, General
Assembly is nothing more than a forum for international issues, whereas Security Council,
with holding the power of taking final resolutions and implementing them, is controlled by
the privileged position of the five permanent members.

Inthis paper, the discriminatory, inefficient and unequal structure of the United Nations,
which hinders its contribution to the world peace more efficiently and comprehensively,
has been discussed first, and then a more democratic, equitable and efficient alternative
has been proposed.
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I. Birlesmis Milletlerin Kurulusu ve Tarihi Siirecteki Performansi

Birlesmis Milletler ikinci Diinya Savasindan sonra, diinyanin boyle yikici savaslara
tekrar maruz kalmamasi icin barigi tesis edecek uluslararasi bir mekanizma olarak kurul-
mustur. Birinci Diinya Savagindan sonra kurulan Milletler Cemiyeti uluslararasi gii¢c den-
geleri karsisinda fazla bir varlik gosterememis ve ne taraflar arasindaki gerilimi ¢c6zmede
ve ne de Almanya’nin saldirgan ve yayilmaci tavirlartyla baglayan fiili savag siirecine
etkili bir engelleme yapmada basarili olabilmistir.

1941 yilinda ABD savaga girmek zorunda kaldi. ABD’nin de savaga girmesiyle Miit-
tefik Devletlerin galip c¢ikacaklari artik anlagilmaya baglamis ve bu devletler ¢esitli kon-
feranslar diizenleyerek, gerek savas sonrasinin sartlart hususunda ve gerekse uluslararasi
barig ve gilivenligi kendi kontrolleri altinda tesis edecek mekanizmalar gelistirme konu-
sunda cesitli goriismeler ve anlagsmalar yapmuiglardir.

Birlesmis Milletler, savasin siirdiigii bir atmosferde kuruldugundan, kurulusun ¢er-
cevesini tasarlayan devletlerin karar alma konusunda 6nceligi adalet degil, performans,
birlik ve kontrol olmusgtur (Luck, 2008: 63).

Bu sebeple kurucu beg giic konumundaki ABD, Sovyetler Birligi, Fransa, Cin ve In-
giltere kendilerine tegkilatin icra organi olarak tasarlanan Giivenlik Konseyi’nde daimi
tiyelik ve daha da 6nemlisi veto yetkisi ihdas etmiglerdir. Daimi bes tiyeye veto yetkisi ve-
rilmesi karar1 Yalta Konferansi’nda alinmustir (Stettinius, 1949: 296). Diger bir ifadeyle,
Birlesmis Milletlerin yapisindaki en etkili enstriimani ifade eden veto yetkisi, teskilatin
diger tilkelere agik olan resmi kurulus stirecinde degil, savasin galip giicleri arasindaki
gizli paylagim ve diizenlemelerin yapildig1 6zel toplantilarda karara baglanmustir.

San Francisco’daki kurulug toplantisinda Giivenlik Konseyi’nin ve 6zellikle veto yet-
kisinin olugturdugu adaletsizlige yonelik tartigmalar olmakla birlikte, hakim kurucu gtic-
ler bu temel amaclarindan taviz vermeye yanagmadilar. Onlar daha 6nceden veto ve daimi
tiyelik statiisiinii savag donemi ittifakini biiyiik bir iktidar oligarsisine doniistiirmek icin
kullanma konusunda anlagsmiglardi ve bu statiilerine diger tiyeleri ikna etmek i¢in Antlag-
ma (Charter) taslaginda bazi tavizler vermeyi bile kabul ettiler (Luck, 2008: 63).

Barkin (2006:60), Milletler Cemiyetinin kurallarinin ve karar alma usullerinin 6rgt-
tiin uluslararas: giivenlige yonelik tehditlere kargt hizli ve detayli cevaplar gelistirmesine
imkan vermedigi ve ayrica anlasmaya varilan konularda bile yaptirimlart uygulamak-
tan sorumlu olacak taraflar1 agik¢a belirlemedigi icin basarisiz oldugunu belirtmekte ve
Birlesmis Milletlerin, Giivenlik Konseyi tiyeligini sinirlandirarak ve miisterek giivenlik
konusunda karar alacak ve bunlar1 uygulayacak iilkeler arasinda agik bir baglantt meka-
nizmast kurarak bu eksiklikleri diizeltme amacini giittiigiint ileri stirmektedir.

Kugkusuz ki az sayida iilkeye tistiin yetkiler verilmesine gerekce olusturan bu ar-
gliman1 diplomatik bir kilif olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. Bu argiiman,
soylularin daha segkin, asil ve egitimli oldugu i¢in yonetimde daha etkin olacagini, bu
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sebeple siyasi haklarda ayricaliklara sahip olmasi gerektigini savunan on dokuzuncu yiiz-
yilin elitist yaklagimlarindan daha demokratik ve adil degildir.

Birlesmis Milletleri kuran gti¢ler icin 6nemli olan sey biitiin tilkelerin katilacagi ve
katkida bulunacag evrensel bir barig mekanizmasi degil, ne pahasina olursa olsun ken-
di denetimlerinde savagsiz bir diinya tasarlamakti. Kendi kontrollerinde bir giic dengesi
olusturma amaci, kapsamli bir baris tesis etme amacindan ¢ok daha 6nemli ve oncelik-
liydi.

Birlesmig Milletlerin hazirlik toplantilarindan birinin yapildigt Dumbarton Oaks’da
Cin’in Orgiitiin kurumsallasmas1 ve daha kapsayici bir yapiya kavusturulmas icin getirdi-
&i, “saldirgan tilke” kavraminin netlige kavugturulmasi, tiye devletlerin siyasi bagimsizli-
Sina ve toprak biitiinliigline saygi gosterilecegi giivencesinin Antlasmada yer almasi gibi
oneriler Amerikan ve Ingiliz heyetler tarafindan katiyetle reddedilmistir (Luck, 2008: 67).

Daha kurulus asamasinda Birlesmis Milletlerin ana cercevesinin ve temel fonksi-
yonlarimin diinya devletlerinin esit ve demokratik bir katilimiyla degil, savasin galipleri
tarafindan belirlenmesi, teskilatin giicli tilkelerin ¢ikarlarina hizmet edecek bir arag ola-
caginin agik bir igaretiydi.

Birlesmis Milletlerin kurulugunda yer alan ikinci derecedeki iilkeler, orgiitiin yapisi-
nin, isleyisinin ve gorevlerinin belli kurallarla belirlenmesini talep ettiler. Bunlar 6zellik-
le orgiittin gerekli durumlarda kendilerine yonelen tehditlere karsi glivence olusturmasini
istiyorlardi. Daimi tiyelik statiistinii tistlenen biiyiik tilkeler ise, kural ve cercevelerle ken-
dilerini sinirlamak yerine, ellerindeki yetki ve gticle hareket alanlarini olabildigince genis
tutmak istiyorlardi (Luck, 2008: 69).

Kurumun gii¢ dengesinin olusumu ve icrai yetkilerin dagilimi agisindan Birlesmis
Milletler Antlagmas: maddelerindeki bazi hiikiimler su sekildedir:

Giivenlik Konseyi Birlesmis Milletlerin on beg liyesinden olugmaktadir. Cin, Fransa,
Rusya Federasyonu (Sovyetler Birliginin yerini almistir), ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri Giivenlik Konseyi’nin daimi tiyeleridir. Giivenlik Konseyi’nin gegici on tiye-
si de “uluslararasi barig ve giivenligi koruyacak” bicimde ve “adil” bir cografi dagilim
cercevesinde Genel Kurul’un iicte ikilik oyu ile segilecektir. Konseyin gegici tiyeleri iki
yillik bir stire i¢in segilecektir (BM Antlagsmasi, Madde 23).

BM iiyeleri orgiitiin hizl1 ve etkili sekilde harekete gecmesini saglamak icin Giivenlik
Konseyi'ne uluslararasi barig ve giivenligin korunup stirdiiriilmesinde 6ncelikli bir so-
rumluluk tevdi etmekte ve Konseyin bu sorumlulukla gérevlerini yerine getirirken kendi
adlarma hareket ettigini kabul etmektedir (BM Antlagmasi, Madde 24).

Birlesmis Milletler tiyeleri bu Antlagsma uyarinca Giivenlik Konseyi’nin alacagi ka-
rarlart kabul edip uygulayacaklarini kabul etmektedirler (BM Antlagsmasi, Madde 25).

Giivenlik Konseyinin her iiyesinin bir oyu bulunmaktadir. Konseyin kararlar1 dokuz

tiyenin olumlu oyu ile alinabilmektedir. Fakat ilgili karara daimi tiyelerden birinin olum-
suz oy vermemesi, yani “veto” etmemesi gerekmektedir (BM Antlagsmasi, Madde 27).
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Bu maddeden de agikca anlagilacagi gibi, daimi tiyelik ve veto yetkisi miisterek gliven-
lik diizenlemesi konusunda diinya devletleri arasinda hiyerarsik bir yap1 olusturmaktadir:
Konsey, bes daimi tiyenin tamami hemfikir olmadik¢a karar alip uygulayamaz. Konsey
biitiin devletlerin aleyhine karar alabilir fakat bes daimi liyenin aleyhine karar alamaz.
Ciinkt bu tilkeler veto yetkileriyle buna izin vermezler. Konsey bu bes veto sahibi giicti
—veya onlarin korumak istedigi herhangi bir devleti- cezalandiramaz (Friederking, 2007:
24).

Uluslararasi barig ve glivenligin korunmasi, Konseyin emrine verilen kuvvetlerin kul-
lanilmas1 ve idaresi, silahsizlanmanin diizenlenmesi ve gerceklestirilmesi i¢in Konsey’e
gerekli konularda danigmanlik yapacak ve yardimci olacak bir Askeri Kurmay Komitesi
kurulmaktadir. Askeri Kurmay Komitesi Gtivenlik Konseyinin stirekli tiyelerinin Kurmay
Bagkanlarindan veya onlar1 temsilcilerinden olusmaktadir (BM Antlagmasi, Madde 47).

Soguk savas doneminde Birlesmis Milletler iki “stiper giictin” miittefikleriyle birlikte
olusturduklari bloklarin kargilikli manevralarinin hareket alan1 olmug (Sander, 2012: 205)
ve bu onu evrensel barig zemini ve mekanizmasi olmaktan epeyce uzaklastirarak, giiclii
tilkelerin siyasi hamle ve manipiilasyonlarinin araci haline getirmisgtir.

Mesela Cin, Birlesmis Milletler’in ve Giivenlik Konseyi'nin daimi tiyesi oldugu za-
man, Cin’de ABD destekli milliyet¢i bir hiikiimet mevcuttu. Fakat 1949°da komitinistler
milliyetcilerle miicadelelerinden galip ¢ikarak Cin’de iktidari ele gegirince, ABD komii-
nist hiikiimeti tanimadi ve Cin’in mevcut hiikiimetinin Giivenlik Konseyi tiyeligini Ge-
nel Kurul’daki manevralartyla yirmi yil engelledi. 1960°larda Sovyetler Birligi ile Cin
arasinda c¢atlak olusunca ABD bu durumu kendi lehine ¢evirmek icin, 1949°da devrilip
Tayvan’a kagmig olan eski hiikiimetin yerine, 1972’de komiinist Cin Halk Cumhuriyetini
ve onun Giivenlik Konseyi tiyeligini tanimis oldu (Bookmiller, 2008: 40).

ABD ve Sovyetler Birligi’nin (daha sonralari Rusya) basini ¢ektigi dogu ve bati blok-
lar1 arasindaki miicadele Giivenlik Konseyinde ve 6zellikle iki siiper giice taninan veto
yetkisi tizerinde kendini gosterirken, geligmis tilkeler ile cogunlugunu 1950 ve 60’lardan
sonra bagimsizligini kazanan Asya ve Afrika tilkelerinin olusturdugu blok arasindaki ku-
zey gliney boltinmesinin gergeklestigi alan daha ¢ok Genel Kurul olmustur. Bu sekilde
Genel Kurulda siyasi ve ekonomik giicline bakilmaksizin her iilkeye bir oy hakki verildi-
ginden, ekonomik giicii ve siyasi etkisi sinirli, fakat sayilari fazla olan giineydeki tilkeler
Genel Kurulda bir agirlik elde edebilmiglerdir (Bookmiller, 2008: 41-42).

Genel Kurul uluslararas: bir aktér olmaktan daha ziyade bir forum, bir tartisma ve
miizakere zemini niteligindedir. Kurulun esit oy sitemine ve karar i¢in cogunluk oyuna
dayanmasi, sayilari fazla olan gelismekte olan tictincii diinya tilkelerine bir avantaj sagla-
maktadir. Fakat Kurulun baglayici karar ve icra fonksiyonu bulunmamaktadir ve sadece
biitge ile ilgili 6nemli bazi yetkileri bulunmaktadir. Fakat biit¢cenin biiytik bir kisminin
ABD gibi bazi tilkeler tarafindan karsilanmast, bu tilkelere 6demelerini kisma tehdidiyle
biitcenin biiyiitiilmesini engelleme, biirokrasiyi kiiciiltmeye zorlama gibi yollarla cogun-
lugun biitce tizerindeki etkisini sinirlandirma imkan1 vermektedir (Barkin, 2006: 58).
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Tegkilata yeni bir liyenin kabulii Giivenlik Konseyi'nin tavsiyesi tizerine Genel
Kurul’un iicte ikilik oyuyla miimkiin olsa da daimi tiyeler bu konuda veto yetkisini ig-
letebilir. Nitekim bu sebeple 1955’e kadar teskilata tiye kabulii engellenmistir (Karluk,
2007: 120).

Giivenlik Konseyi, muhakkak ki Birlesmis Milletlerin karar ve icra yetkilerinin top-
land1g1 organdir. Fakat daimi iiyelere saglanan veto yetkisi Konsey’in hicbir sekilde bu
bes tiyenin istemedigi bir karari kabul edip uygulayamayacagi anlamina gelmektedir. Di-
ger bir ifadeyle diinya siyasetini ¢ekip ceviren bu {istiin giicleri engelleme veya hizaya
getirme noktasinda Konsey’in, dolayistyla Birlesmis Milletlerin hicbir etkisi ve kapasi-
tesi s6z konusu degildir.

Konsey’in etkili bir mekanizma olarak devreye girebilmesi i¢in bu beg glictin digin-
daki bir giictin, bunlarin faydalandig1 ve korudugu diinya diizenine tehdit olusturmasi
gerekmektedir. Ayrica bu harici giiclin, daimi lyelerin begi tarafindan da tehdit olarak
algilanmasi gerekmektedir. Bu durumda Birlesmis Milletlerin, bes daimi tiyenin kendi
cikarlari istikametinde kurdugu bir diinya diizeninin koruyucu giicii veya enstriimani ol-
maktan bagka bir islevi kalmamaktadir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin bazi olaylar i¢in harekete ge¢me karar1 ve-
rirken boyle bir harekete ihtiya¢ duyuldugu hususundaki gercek bir ortak anlayistan mi1
kaynaklandig1, yoksa daimi tiyelerden bir veya bir kaginin ¢ikarinin bir yansimast mi
oldugu pek belli olmamaktadir (Boulden, 2008: 608).

Giivenlik Konseyi giivenlik konusu disindaki ihtisas alanlarina karigmamakta, bu
meseleleri BM biinyesindeki ilgili kuruluglara birakmaktadir. Fakat Birlesmis Milletleri
diinya politikasiin en 6nemli kiiresel orgtitii haline getiren sey bolgesel kriz ve ¢atisma-
lardan kaynaklandigindan ve bu kriz ve ¢atismalarda en etkili ve yetkili organ Giivenlik
Konseyi oldugu i¢in, Konsey teskilatin en miihim ve kritik organi olmaktadir (Hasgtiler,
2007: 114).

Su var ki Gtivenlik Konseyi Soguk Savag donemi boyunca devletlerin gii¢ kulla-
nimina karsi etkin bir mukabelede bulunamamis, bes daimi tiyenin sahip oldugu veto
yetkisi Konsey’in harekete ge¢cmesini engellemistir. Cekoslovakya’da, Macaristan’da,
Afganistan’da ve Vietnam’da gii¢ kullanilmas: Konsey’in glindemine bile getirilememis-
tir.

Ayrica 7. Madde planlandig: sekilde uygulanamamistir. Mesela bariga yonelik tehdit,
barigin ihlali veya saldir1 gibi durumlarda uluslararasi barig ve giivenligi korumak icin
zora dayal: tedbirleri uygulamak tizere kullanilacak daimi bir BM ordusu gerceklestirile-
memigtir. Giivenlik Konseyi’nin kendi ordusu olmamasi sebebiyle harekete gecememesi
ve isi ‘istekliler koalisyonuna’ birakmasi da onu oyun diginda birakmakta ve bu tiir ope-
rasyonlarin ¢ogu zaman onun kontrolii diginda gergeklesmesine yol acmaktadir (Gray,
2008: 87,90).
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Birlesmis Milletler 1948’den giintimtiize kadar ¢esitli bicimlerdeki 180 savagin sadece
% 36’sina aracilik etme, saldirgan1 durdurma, barisi koruma vb. sekillerde miidahalede
bulunabilmis, bunlarin da biiyiik bir kisminda anlagsmazlig1 ¢6zememistir. Birlesmis Mil-
letlerin bir¢ok ¢atismada aktif rol almasini engelleyen bir durum da ¢atisma taraflarindan
birisi Birlesmis Milletleri géreve cagirmadigr miiddetge miidahale etme yetkisinin olma-
masidir (Dedeoglu, 2008: 229).

Teskilatin karar alma mekanizmasinin ve 6zellikle de Giivenlik Konseyinin tamamen
gecersiz hale geldigi, bugiiniin siyasi gerceklerini degil, daha ¢ok yirminci ytizyilin or-
talarinda diinyaya hakim olan soguk savagin uluslararasi gii¢ yapisini yansittigr seklinde
tenkitler de yoneltilmektedir (Bookmiller, 2008: 15).

2003’teki “Irak’t Ozgiirlestirme Operasyonu”nu destekleyen iilkeler Giivenlik
Konseyi'nin yeni bir karar almasina gerek olmadigini ileri siirtiyorlardi: Bu goriise gore
678 Nolu Karar ile Irak’a kars1 giic kullanilmasiyla ilgili ilk yetkilendirme on yil sonra
hala gecerliydi. Bu argiimana sadece Rusya ve Cin degil, Fransa ve Almanya gibi NATO
devletleri de kars1 ¢iktilar (Gray, 2008: 91). Biitiin bunlara ragmen ABD ve miittefikleri
2003 baharinda Birlesmis Milletlerin ¢ogunlugunun muhalefetine ragmen Irak’a savag
acmistir (Bookmiller 2008: 14).

Filistinlilere yonelik politikalar sebebiyle Israil aleyhine yaptirim karari alma me-
selesi en az altmig defa Giivenlik Konseyi'nin giindemine gelmis, fakat ABD bunlarin
cogunu veto etmistir (Bennis, 2000: 17).

Birlesmis Milletlerdeki yetki ve gli¢ hiyerarsisi, reel politigin bir sonucu olarak diin-
yanin diger devletleri tarafindan biiytik bir itirazla karsilasmadan bugiine kadar gelmistir.
Fakat ABD bircok durumda kendisini uluslararas1 giivenlik sistemi i¢in isletilen kural-
larin diginda tutarak bu hiyerarsiyi bile cok yiiksek bir seviyeye cekmeye ¢aligmaktadir.
Birlesik Devletlerin bunu su sekillerde yaptigr goriilmektedir: Bazi kurallarin kendisi i¢in
gecerli olmadigini iddia ederek bazi anlagmalar1 onaylamamakta veya uygulamasini ak-
satmaktadir; Giivenlik Konseyinin yetkilendirmesi olmadan gii¢ kullanmaktadir; kendisi
icin, eskiden beri anlasilanin ¢ok Otesine gegen “nefsi miidafaa” hakki iddia etmektedir;
insani miidahalenin, demokratik devletler tarafindan gerceklestirildiginde hakli oldugunu
ileri siirmektedir; pazarlik araglari olarak degil, cezalandirici tedbirler olarak yaptirimlari
savunmaktadir; ve “serseri (rogue) devletler” i¢in angajmanin Gtesinde agir izolasyon ve
rejim degisikligi politikalarini 6ngormektedir (Friederking, 2007: 20).

Soguk savas doneminde Sovyet ve ABD vetolar1 Giivenlik Konseyini ¢eyrek ytizyil
islemez duruma getirmistir. Diger taraftan veto yetkisi olan tilkelerin dagilimi ve bilhassa
ABD’nin agirlikli rolii su an diinyadaki fiili gtic dagilimi ile uyumsuz bir goriiniis arz
etmektedir (Barkin, 2006: 60; Dedring, 2008: 199).

Gerek BM Genel Kurulunda ve gerekse Giivenlik Konseyi’nde biiytik niifusu ve fi-
nansal giicii olan Japonya, Brezilya, Hindistan ve Almanya gibi tilkelerin Konsey’e dahil
edilmelerine yonelik tartismalar glindeme gelmektedir. Bu tilkelerin daimi iiye olmala-
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ria yonelik de bazi oneriler getirilmektedir. Boyle bir durumda bu iilkelerin veto hakki
talep edecegini de tahmin etmek gerekir. Fakat basta ABD olmak lizere, mevcut iliyelerin
bu tilkeler i¢in veto yetkisini kabul etmeleri pek muhtemel gértinmemektedir (Williams,
2004: 8).

Fakat mevcut ve muhtemel daimi tiyelik yapisi boyle olunca, Afrika iilkeleri, Latin
Amerika tilkeleri ve Miisliiman tilkeler Konseyin daimi statiisiinden mahrum kalmakta
ve bu tilkeler bu durumun Konsey’in diinyanin ger¢ek temsilcisi olma imajini bozdugunu
vurgulamaktadir (Wells, 2005: 25). Nitekim gelismekte olan tilkelerin birgogu mevcut du-
rumuyla Birlesmis Milletleri, ABD ve bir 6l¢iide de Rusya’nin diinya tizerinde hiakimiyet
kurmasini mesrulagtiran bir forum olarak gormekte ve bunun hayal kirikligin1 yagamakta-
dir (Thakur, 2006: 292). Mesela Tiirkiye’deki siyasi yonetim birka¢ yildir “Diinya Begsten
Biiytiktiir” slogani ile BM platformundaki esitsizlige dikkat cekmeye caligmaktadir.

Genel Sekreterin Dostlari ve Temas Gruplari, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
veya Genel Kurulu’nun bir yetki ve talimat1 olmaksizin gorev icra eden diplomatik un-
surlardir. Bunlar 6ncelikle BM’in gorevi olan barisi tesis ve muhafaza etme isini BM’in
resmi ¢ercevesinin ve gérevlendirme alaninin diginda, yani gayriresmi bir zeminde yerine
getirmeye calisan yapilardir (Pranti, 2006: 3). Bu gayriresmi yapilarin bu kadar agirlik
kazanmasi da kugkusuz ki tegkilatin resmi yapisinin etkin bir sekilde islememesinin bir
sonucudur.

IL. Birlesmis Milletlerin Mevcut Yapisun Demokratik Ilkeler Acisindan Kritigi

Demokrasi bugiin gelinen son noktada, dncelikle bir devletin hakimiyeti altinda yasa-
yan toplumun biitlin fertlerinin siyasi karar alma siirecine katilma noktasinda esit kabul
edilmesi prensibine dayanmaktadir. Insan haklar1 noktasinda son iki yiizyilda kat edilen
gelismeler ve esitlik¢i ve ¢ogulcu demokrasinin 20. Yiizyilda biiytik bir ragbet ve yaygin-
lik kazanmasi, anti-demokratik ve otoriter yonetimlerin degerini kaybetmesine ve ulus-
lararasi toplum tarafindan agir sekilde elestirilmesine yol agmaktadir (Hague ve Harrop,
2004: 42).

Diger taraftan klasik Yunan cagindan baglamak iizere 20. yiizyilin baslarina gelinceye
kadar bazi donemlerde demokratik anlayis ve uygulamalara yaklasildigi olmus, fakat si-
yasi karar alma stirecine katilimda toplum fertleri arasinda esitligi bozacak ve ayrimcilik
doguracak bazi kriterlerin gegerli olmasi, bu uygulamalar1 ger¢ek anlamda demokratik
ve adil olmaktan uzaklastirmistir. Servete, soya, sosyal statiiye, cinsiyete ve irka dayal
ayrimlar Avrupa’nin bir¢ok demokratik tilkesinde bile 20. Yiizyilin ilk ¢eyregine kadar
yaygin sekilde devam etmis, fakat daha sonra kabul edilen ortak degerler cercevesinde bu
ayrim ve imtiyazlar kaldirilmistir. Ne var ki ulusal planda yasanan bu olumlu gelismelerin
uluslararasi siyasi karar mekanizmalarina etkisi sinirlt diizeyde kalmustir.

Birlesmis Milletlerin degisik organlart ile milli hiikiimetlerin ¢esitli unsurlar1 ve or-
ganlar1 arasinda bir benzerlik kurulabilir. Mesela Genel Kurul bir devlet yapisinda yasama
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organinin, Giivenlik Konseyi ylirlitme organinin, Sekreterlik biirokrasinin, Milletlerarasi
Adalet Divani da bir Yiice Mahkemenin karsilig1 olabilir. Bu durumda Birlesmis Milletler
de bir biitiin olarak uluslararasi toplumun bir temsil organi olmus olacaktir (Barkin, 2006:
56). Fakat belirtmek gerekir ki Genel Kurul’un baglayici kararlar alma ve uluslararasi ya-
salar ¢ikarma yetkisinin olmamasi, onun gercek anlamda parlamento iglevi tistlenmesini
imkansiz hale getirmektedir (Hasgtiler ve Uludag, 2007: 114).

Birlesmis Milletlerin mevcut yapisi, oligarsik egilimlerle ve demokratik haklarin kul-
lanilmas1 noktasinda ayrimciliklarla malul olan bir tilke yonetiminden farksizdir. Soylu-
larin, varliklilarin veya beyazlarin ayricalikli siyasi haklara sahip olduklar1 veya mevcut
bir siyasi yapmin oligarsik egilimler tagidigi bir sistem demokratik ve insani degerler
acisindan ne kadar problemli ise, Birlesmis Milletlerin bugiinkii yapisi da teskilata tiye
iilkelerin halklarinin siyasi etkisi acisindan ayni derecede problemlidir.

Birlesmis Milletlerin su anki yapisi belli bir tilkenin i¢ yonetimi model alinarak tasvir
edilmeye ¢aligilirsa sdyle bir goriintii ortaya ¢ikacaktir: Bir tilkenin 193 vilayeti oldugunu
varsayalim. Bu tilke niifusunun, sosyal statiisiine, dini yapisina, ekonomik durumuna ve
“kaba kuvvet kapasitesine” gore ayrildigini ve farkli 6zellikteki gruplarin farkli vilayet-
lerde yasadigini farz edelim.

Bu modele gore her vilayet yasama organinda gorev almak tizere birer temsilci gon-
dermektedir. Hiiktimeti kurma gorevini illerden gelen bu temsilciler arasindan on bes
temsilci tistlenmektedir. Bagbakanin olmadigr bu kabinede yer alan on bes bakanliktan
onu, temsilciler arasinda ikiser yil arayla dontisiimlii olarak yiiriitiilmektedir. Diger bes
bakanlik ise sosyal statii, ekonomik durum ve “kaba kuvvet kapasitesi”” bakimindan tisttin
ve ayricalikli durumda olan bes vilayete daimi olarak tahsis edilmigtir. Bu bes ayricalikli
liyeye “siiper” bir yetki verilmistir. Ne yasama organinin aldig1 bir karar, ne de kabinenin
belirledigi bir politika beg ayricalikli ilin temsilcilerinin tamaminin onayi olmadan gecer-
li olmamaktadir.

Bu durumda iilke yonetiminde ayricalikli konumda olan bes ilin, yetkilerini kulla-
nirken diger 188 ille alakali esitlik, adalet, hakkaniyet ve demokrasi prensiplerine riayet
edeceklerinin garantisi ne olabilir?

Boyle bir model belli bir iilkenin i¢ yonetimi i¢in diistiniildiigli zaman son derece
“cagdis1”, anti-demokratik ve adaletsiz bir goriintii ortaya ¢ikarmaktadir ki demokratik
degerlere inanan higbir insanin boyle bir yapiy1 demokratik, adil ve mesru kabul etmesi
miimkiin degildir. Bat1 toplumlari kendi i¢ siyasi yapisindaki esitsizliklerin ve ayrimeilik-
larin ortadan kaldirilmasina yonelik miicadeleleri ve sosyal hareketleri siyasi ve demok-
ratik tekdmiil yolundaki takdire deger eylemler olarak sunmakta ve bunu demokrasinin
evrensel tarihinin degerli asamalari olarak degerlendirmektedir.

Halbuki Birlesmis Milletler modelinde Batinin biiyiik giicleri, oligarsi ve ayrimcilikla
malul “cagdis1” bir yapinin bag aktorleri durumundadirlar ve bu yapinin degistirilmesi-
ne yonelik girisimleri siyasi hamlelerle etkisiz hale getirmektedirler. Teskilatin bugtinkii
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yapisinin diinyadaki gii¢c dengesinin tabii sonucu oldugu ve meselenin salt bir reel politik
cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi goriisiine karsi mesela su argiimanlar ileri stirti-
lebilir:

Bir defa bir iilkede yillarca is baginda bulunan otoriter ve baskici bir yonetimi, demok-
rasi, cogulculuk, milli irade, halkgilik, esitlik gibi kavramlar ¢ercevesinde elestirmek reel
politik ve iktidar iligkisi acisindan mantiksiz olacaktir. Ciinkii o iilkede o dénemde gii¢
bu otoriter yapinin elindedir ve reel politik, her iktidar sahibinin iktidarini korumak ve
gliclendirmek i¢in her yolu denemesini gerektirmektedir. Bu durumda higbir otoriter ve
anti-demokratik yonetimin tenkit edilmesi mantikli bir tavir olmayacaktir.

Ikinci olarak eger reel politik, diinyaya baris getirme iddiasiyla kurulan evrensel
bir kurulusun biinyesindeki esitsizligi ve dengesizligi aciklamak icin yeterli ise, Hitler
Almanya’si, Napolyon Fransa’si gibi saldirgan ve yayilmaci giiglerin galip gelme ihtima-
lini ytiksek gordiikleri anda diinyayi1 “savas cehennemine” ¢evirmelerinin 6ntinde higbir
deger, Ol¢ii ve prensip gecerli olamayacaktir. Ciinkii giicti, siyasi sistemin gegerli tek esasi
ve dayanagi haline getiren bir anlayis, giiciin her tiirlii tezahtirlinii tabii bir sonug olarak
degerlendirmek durumunda kalacaktir. Bu takdirde de insanligin Birinci ve ikinci Diinya
Savaglarinda 6dedigi agir bedel, gercek anlamda bir ders ve koklii, esasli ve uzun vadeli
bir gelisme, degisme ve diizelme vesilesi olmayacaktir.

I11. Birlesmis Milletler icin Daha Demokratik ve Adil Bir Yap1 Onerisi

Birlesmis Milletlerin mevcut adaletsiz ve dengesiz yapisi uzun bir stiredir ¢esitli itiraz
ve tartigmalara yol agmaktadir. 1990’lardan sonra soguk savas déneminin gii¢ dengesi
sona erince, hem diinyadaki problemler, hem de Birlesmis Milletlere yonelik umutlar
artmigtir (Dedring, 2008: 17-20). Dolayisiyla teskilatin diinya barigina yonelik problem
¢oziicii bir zemin olmasi yoniindeki beklentiler ve reform talepleri glindeme gelmistir. Bu
cergevede 1997°de BM Genel Kurul baskan1 Malezyali diplomat Ismael Razeli Giivenlik
Konseyi’'nin ve dolayisiyla Birlesmis Milletlerin yapisinin yeniden diizenlenmesine yo-
nelik bir plan 6nermistir. Onerilen bu planin ana ¢ercevesi su sekildedir:

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin daimi iiyeligine bes yeni liye eklenecek
ve bunlardan ikisi sanayilesmis tilkelerden, diger ii¢ii de Afrika’dan, Asya’dan ve Latin
Amerika’dan birer liye olmak tizere gelismekte olan tilkelerden secilecekti. Ayni sekilde
Afrika’dan, Asya’dan, Dogu Avrupa’dan ve Latin Amerika’dan birer liye olmak tizere,
gecici liyeliklere dort ekleme yapilacak ve bu sekilde Konsey’in iiye sayisi on daimi, on
dort gecici olmak tlizere yirmi dort tiyeye ¢ikarilacakti. Yeni daimi tiyelerin veto yetki-
si olmayacak, mevcut tiyelerin veto yetkilerinde sinirlamaya gidilecekti (Bourantonis,
2005: 64-66).

Bu plan Fransa digindaki daimi tiyelerin tam destegini alamadig1 gibi, 6zellikle “Bag-
lantisiz Ulkeler”in biiyiik itiraz ve tepkileriyle kargilasmuistir. Baglantisiz Ulkeler bir iki
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tiyelerinin Konsey liyeligi kazanmasina karsilik, uluslararasi diizene yonelik ortak poli-
tika ve pozisyonlarini riske atmak istemediginden plani toptan reddetmistir. Plani tam
destekleyen iilkeler kendileri i¢in daimi iiyelige secilme sansini yliksek goren Almanya,
Japonya, Brezilya ve Hindistan olmustur. Sonucta “Razeli plan1” basarisiz bir girigim
olarak kalmistir (Bourantonis, 2005: 66-74).

Incelendigi zaman “Razeli plantyla” gergeklestirilmeye caligilan reformlarin, oligar-
sik bir yapinin tabanini biraz genigletmekten bagka bir ise yaramayacag goriilmektedir.
Plant en ¢ok destekleyen iilkelerin, daimi tiyeligin ayricalikli oligarsik yapisina katilma
sansi en yliksek olan tilkeler olmasi, planin evrensel 6l¢ekte demokratik, adil ve esitlikei
bir diizen getirmekten ve dolayisiyla diinya halklarmin ¢cogunlugu tarafindan kabul gor-
mekten uzak oldugunun en belirgin gostergesidir.

Bu ¢alismamizda Birlesmis Milletler icin 6nerilecek plan, daha kapsamli diizenleme-
ler 6ngoren, fakat diinyaya daha kalic1 ve esasli barig ve istikrar getirebilecek bir yapiya
dayanmaktadir. Onerilen bu yapinin detaylari elbette farkli sekillerde diizenlenebilir. Fa-
kat boyle bir 6nerinin ana ¢ercevesi, esas karakteri ve ruhu, konunun tartisilmasi, deger-
lendirilmesi noktasinda ehemmiyeti haizdir.

Birlesmis Milletler icin onerdigimiz yapiy: birkac madde cercevesinde tespit etmek
miimkiindiir:

1. Birlesmis Milletlerin mutlak karar organ1 muhakkak Genel Kurul olmalidir. Tes-
kilatin esitlik¢i ve demokratik bir esasa dayanmasinin en kritik noktast budur. Ciinkii
demokrasinin iilke i¢i yonetim yapisinda en temel unsuru, milletin temsilcilerinden olu-
san milli meclisin, millet adina kanunlar ve biit¢e gibi ana politikalari belirlemesidir. Bir
tilkede milletin iradesini yansitan bir parlamento mevcut degilse, diger biitiin kurumlar
miikemmel dahi olsa demokrasiden, esitlikten ve halk iradesinden s6z etmek miimkiin
degildir.

Birlesmis Milletlerin etkili karar organinin, bes daimi tiyenin veto yetkisinin kontro-
liinde bulunan Giivenlik Konseyi olmasi su menfi sonuclar1 dogurmaktadir:

Bir kere Birlesmis Milletler diinyadaki biittin halklarin ve tilkelerin iradelerinin esit
ve adil bi¢cimde tecelli ettigi bir alan olmaktan uzaklagsmaktadir. Bu da teskilati en bastan
ve prensip olarak diinya milletleri i¢in bir “barig kapis1” olmaktan uzaklagtirmakta ve
onu ayricalikli birkag giliciin siyasi manivelas1 konumuna diigtirmektedir. Bu sebeple bes
daimi tiyenin sahip oldugu ayricaliklardan yoksun olan tilkeler, bircok durumda bagka
iilkelerle olan meselelerini kendileri halletmek durumunda kalmaktadir ki bu da bircok
bolgesel savas ve krizlerin ve terorist faaliyetlerin milyonlarca insan1 magdur etmesine
yol agmaktadir.

Ikinci olarak biiyiik giiclerden olusan bes daimi iiye, tek bagina teskilatin karar alma
mekanizmasini kontrol etme anlamina gelen “veto” yetkisini keyfi sekilde ve menfaat-
lerini temin edecek bi¢cimde kullandiklarindan, bir¢ok durumda bes daimi tiyenin bizzat
kendileri diinya barisi icin tehdit haline gelmektedirler.
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Genel Kurulun Birlesmis Milletler tegkilatinin mutlak ve nihai karar alma mekaniz-
masl1 olmasi formiiliine bagl bazi detaylar su sekilde olabilir:

Barig ve istikrarin daha iyi korunmasi noktasinda Genel Kurul’un karar yeter sayist
tigte iki gibi vasifli bir cogunluk olabilir. Boyle bir cogunluk, bir taraftan teskilatin zorun-
Iu olmadik¢a operasyonel kararlar vermemesini ve diinyadaki istikrarin bozulmamasini
saglayacak, diger taraftan ise gerekli olan durumlarda, mesela bir tarafin haksiz bir se-
kilde baska bir tarafa saldirdig1 veya bir halkin veya toplulugun yok edilmeye caligildig1
olaylarda miidahale yoniinde karar alinmasint miimkiin kilacaktir.

Bu iki kritik nokta arasinda denge kurulmasina dayanan argliman su sekilde agiklana-
bilir: Birlesmis Milletlere liye devlet say1s1 su an 193’tiir. Bunun ticte ikisi 129 etmektedir.
Diinyada su an mevcut olan ittifaklarin, birlikteliklerin, dini, etnik ve ideolojik bloklarin
hi¢birisi diinyadaki tilke sayisinin iicte ikisine ulasacak durumda degildir. Diinyadaki en
yaygin dinler olmalart itibariyle ne Hristiyan tilkelerin, ne de Miisliiman milletlerin sayisi
ticte ikiye ulagamamaktadir. Nitekim birinci gruptakilerin sayis1 107, ikinci gruptakilerin
sayist ise 59°dur. Diger taraftan ABD veya Rusya’nin miittefikleri veya etki alanindaki
tilkelerin sayist tigte ikiden oldukg¢a uzaktir.

Benzer sekilde diinyanin belli bir cografyasinda yer alan benzer cografi sartlara ve
ekonomik cikarlara sahip tilkelerin de iicte ikilik ¢ogunlugu karsilamalari miimkiin degil-
dir. Nitekim Afrika’daki tilkelerin sayist 54, Asya’dakilerin sayist 48, Avrupa’dakilerin
say1s1 64, diger bir biiytik kita olan Amerika’daki iilke sayis1 ise 33 tiir.

Demek ki Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun eger tigte ikilik bir ¢ogunlukla karar
almasi saglanirsa, herhangi bir dini, etnik, ideolojik, cografi veya menfaate dayali grubun
Genel Kurul’un demokratik iradesini manipiile etmesi ve kendi cikari istikametinde yon-
lendirmesi miimkiin olmayacaktir.

Cesitli grup ve ittifaklarin {icte bir civarindaki bir nisbeti temin etmeleri miimkiindiir.
Bu durumda bu gruplarin her hangi bir konuda Genel Kurul’dan karar ¢ikarabilmeleri
icin geri kalanin yarisini (toplamin tigte birini) ikna etmeleri gerekir. Diinya’daki hemen
her meselede, diinyadaki iilkelerin en az licte biri konunun diginda kalmakta ve dolayisiy-
la tartigma konusu olan meselede tarafsiz ve objektif olma konumunda bulunmaktadirlar.
Dolayistyla tartigma konusu her hangi bir meselede iki taraf oldugunu varsayalim ve bu
iki tarafin Kurulun iicte birlik iki béliimiinii olusturdugunu diisiinelim. Uciincii ticte bir-
lik kisim biiytik bir ihtimalle konunun disinda oldugu i¢in tarafsiz ve objektif bicimde,
vicdani ve adalet duygusuyla hareket eden bir hakem islevi gorebilir. Bu durumda ticte
birlik kisim hangi tarafin pozisyonuna ikna olursa, karar o tarafin beklentisi istikametinde
cikmuisg olacaktir.

Muhakkak ki boyle bir siire¢ demokrasi yaklagimmin en ¢ok 6nemsedigi uzlasma,
ortak akil, cogulculuk gibi prensiplerin uluslararasi diizeyde devreye sokulmasi anlamina
gelecektir. Bu tiir stire¢ler de hem 6nerilen ¢6ziimlerin vasifli cogunlugu ikna edecek
bi¢imde yeniden degerlendirilmesine, diizeltilip degistirilmesine, yamusatilip olgunlagti-
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rilmasina imkan saglayacak, hem de boyle bir cogunlugun kabuliiyle ¢cikacak karar biitiin
diinya kamuoyunu tatmin etmek suretiyle diinya barig ve istikrarina, Birlesmis Milletlerin
mesruiyet, glivenilirlik, temsil, etkinlik ve ciddiyetine biiytk bir katk: saglayacaktir.

Nitekim bir otoritenin etkinligi onun megruiyetine 6nemli Slciide baghdir ve Birles-
mis Milletlerin bu giinkii yapisinda gergeklestirdigi eylemlerin cogu mesru olmamakla
su¢lanmaktadir (Hurd, 2008: 14).

Birgok tilkenin anayasasi da, siyasi sistemi veya tilke diizenini 6nemli 6l¢tide etkileye-
bilecek konularda karar alirken, parlamento icin tigte iki gibi vasifii cogunluklar koymus
ve hiikiimet olabilmek icin gerekli olan basit ¢cogunluklarin 6tesinde, gerekirse hiikiimetle
muhalefetin daha genig bir mutabakatina dayanan bir siireci ongormiistiir. Bu sekilde hem
ongoriilen degisiklikler daha genis bir halk kesiminin beklentilerine cevap verecek sekil-
de yeniden gozden gecirilmis olmakta, hem de sistemi etkileyen boyle bir degisiklik icin
halkin kabul ve destegi saglanmig olmaktadir.

2. Giivenlik Konseyi sadece bir icra organi olmalidir. Bir tilkenin i¢ yonetimindeki
hiikiimetin fonksiyonuna benzer sekilde Giivenlik Konseyi sadece Genel Kurul’un aldig:
kesin ve nihai kararlari uygulama ve bunun i¢in gerekli tali karar ve tedbirleri alip haya-
ta gecirme iglevini yerine getirmelidir. Gilivenlik Konseyi’nin bugiinkii yapis1 Birlesmis
Milletlerin yapisindaki ¢arpiklik ve adaletsizliklerin ana kaynagi olduguna gore, diger bir
ifadeyle teskilat1 kendi ¢ikarlari istikametinde ve kontrolleri altinda igletmek isteyen gtic-
lerin elindeki en etkili mekanizma olduguna gore, demokratik ve adil bir yap1 onerisinin
Konsey’de koklii bazi degisiklikler getirmesi kaginilmazdir.

Giivenlik Konseyi'ndeki daimi tiyelik uygulamasinin muhakkak kaldirilmasi gerek-
mektedir. Bu uygulamanin tilke i¢i yonetimdeki kargilig1 sudur: Halk meclisi ve senato-
dan olusan iki kanatl bir parlamento diisiinelim. Senatonun tliye sayist bes olsun ve bu
temsilciler toplumdaki ayricalikli birkag sinifin ¢ikarlarii korumak tizere daimi bir statii-
de gorev yapiyor olsunlar. Parlamentonun 6nemli ve kritik kararlarin1 alma yetkisi sena-
toda olsun. Fakat daha 6nemlisi senatdrlerden herhangi birisi tek bagina her iki meclisin
biittin kararlar1 tizerinde mutlak veto yetkisine sahip olsun. Agiktir ki boyle bir sistemin
demokrasi, esitlik, cogulculuk, halk iradesi, katilimcilik gibi kavramlarla bir iligkisinden
s6z etmek miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle de bdyle bir yapinin mutlak monarsilerden
tek farki buyruk sahibinin bir degil bes kisi olmasidir.

Dolayistyla Giivenlik Konseyinin mevcut yapist muhakkak degistirilmelidir. Sadece
icrai bir yap1 ve fonksiyona dondistiiriilecek olan Konsey’in tiyeligi, diinya tilkeleri ara-
sindan mesela su anki gecici on tiye i¢in uygulandigi sekilde iki y1l araliklarla dontistimlii
bicimde saglanabilir. Konseyin liye sayis1 on bir olabilir. Bu on bir iiyenin besi diinyadaki
cografi bolgeleri temsil edecek bicimde ve cografi bolgeler kendi temsilcisini secmek
suretiyle belirlenebilir.

Nitekim mevcut yapidaki gegici on tiyenin belirlenmesinde de benzer bir yol izlen-
mektedir. Birlesmis Milletler Antlasmasinin 23. Maddesinde bu on tliyenin tespiti i¢in
“hakga bir cografi dagilimi g6z 6niinde tutarak™ ifadesi gegmekte ve bu ¢er¢evede diinya-
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daki tilkeler su bes gruba ayrilmaktadir: Afrika Devletleri, Asya Devletleri, Latin Ameri-
ka Devletleri, Orta ve Dogu Devletleri, ve Bat1 Avrupa ve Diger Devletler. Burada gecen
“Diger Devletler” ise ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’y1 ihtiva etmektedir
(Wells, 2005: 22).

Diger alt1 liye de diinya iilkelerinin ve halklarinin ortak irade ve taleplerini temsil et-
mek ve problemlerine egilmek tizere belirlenebilir. Bu alt1 iiyeligin de tigii biitiin tilkeler
arasinda ikiser y1l araliklarla dontistimlii olarak istlenilirken, diger ii¢ tiyelik doniistime
tabi olmaksizin Genel Kurul’dan en ¢ok oyu alma esasina dayali olarak segilebilir.

Bu ti¢ grup tiyelikten birincisi, diinyadaki cografi bolgelerin her birisinin Tegkilatin
icra organinda temsil edilmesini saglamis olacak, ikinci ve tigtincii grup tiyeler ise bolge-
ler arasindaki uzlasma zeminini insa etme ve diinyanin ortak meselelerine egilme imka-
nint saglayacaktir. Yine ikinci grup tiyelikler biitiin tilkelerin sirayla diinyay: temsil etme
hakkin1 elde etmesini saglarken, tictincii grup tiyelikler diinya barigint saglama noktasin-
da etkin ve faydali bir konumda goriilen tilkelerin diger iilkelerin takdiriyle daha fazla rol
ve gorev tistlenmelerine imkan saglayacaktir.

Kuskusuz ki tiye sayisinin on bir veya bagka bir sayr olmasindan daha onemlisi,
Konsey’in farkli iglev ve 6zellige sahip temsilci gruplarini biinyesinde barindirarak diin-
ya tilkeleri arasinda denge kurmasidir.

3. Birlesmis Milletlerin muhakkak bir askeri giictiniin bulunmasi gerekmektedir. Ta-
mamen kendisinin denetim, yetki ve komutasinda hazir tutulan ve gerekli gorevlere sevk
edilen miistakil bir askeri giiclinlin bulunmamasi, Birlesmis Milletler i¢in askeri ve ope-
rasyonel hareket kabiliyeti bakimindan biiytik bir zaaf olugturmaktadir. Bircok durumda
Birlesmis Milletler askeri giic olarak NATO’ya dayanmak zorunda kalmaktadir. Fakat
diinyadaki siyasi dengeler acisindan belli bir tarafi ve blogu temsil etme durumundaki
NATO’nun, evrensel bir barig zemini olma iddiasindaki bir teskilatin askeri enstriimani
olmast hi¢ de saglikli ve rasyonel bir durum degildir.

Uye iilkelerden ihtiyac durumuna bagh olarak askeri unsur toplanmasi, teskilatin pres-
tiji, etkinligi, dinamizmi ve hareket kabiliyeti a¢isindan problemli bir durumdur. Operas-
yonlara goniilliiliik esasina gore asker verilmesi de yine tegkilatin askeri kabiliyetinde bir
zayiflik sebebidir. Tegkilat belli kriterlere gore daimi bir ordu teskil ve muhafaza etmeli,
ancak teskilatin herhangi bir miidahalesine yol agan bir meselede taraf olan tilkelerin
sagladig askeri unsurlar bu operasyonun disinda tutulmalidir.

4. Birlesmis Milletlerin biit¢esi de yeniden tegkil edilmelidir. Mevcut durumda diin-
yadaki milli geliri ytiksek olan iilkelere Birlegsmis Milletler biitcesine katki noktasinda
biiytik bir agirlik verilmis, buna karsilik bu tilkelerin biitce tizerindeki tasarruflari yoluyla
teskilat: etkileri altina almalarina yol acilmugtir.

Birlesmis Milletler biitcesi iki kalemden olusabilir. Birinci kalemde biitiin tilkeler belli
olciide bir katkiyr esitlik esasina gore saglayacaklardir. Bu muhakkak ki en fakir tilkenin
dahi 6deyebilecegi bir miktar olacaktir. Ikinci kalem ise tilkelerin milli gelirleriyle oran-
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til1 bir katki olmalidir. Bu noktada zengin tilkelerin ikinci kalem cercevesinde daha fazla
katkida bulunmalar1 onlara tegkilatin yonetiminde ayricalikli hi¢bir yetki saglamamalidir.
Nasil, ¢cagdas, esitlik¢i, cogulcu demokrasilerde gelir ve servet bakimindan daha zengin
olan kisilerden daha fazla vergi alinmasi, siyasi haklar noktasinda bir ayricalik dogur-
muyorsa, ayn1 durum Birlesmis Milletler sistemi i¢in de gecerli olmalidir. Eger tegkilat
diinyanin barig ve istikrarini korumak i¢in var olan bir yapi ise, diinyanin imkanlarindan
ve kaynaklarindan en fazla istifade eden tilkelerin bu koruyucu mekanizmaya kazang ve
servetleri oraninda katki yapmalari tabii bir durum olarak gortilmelidir.

5. Birlesmis Milletlerin bir “Baris Tesis Etme Yetkisi” olmalidir. Iki devlet bir biriyle
savagmaya bagladigr zaman veya bir devlet degisik bahanelerle bagka bir devlete veya
topluluga saldirdigi zaman, Birlesmis Milletler taraflar1 baristirma, uzlagtirma, hakemlik
yapma gibi ¢abalarindan sonu¢ alamazsa, uzlagsma formiilleri gelistirilmelidir. Eger ge-
listirilen uzlagma formiilii Genel Kurul’daki liye tam sayisinin ticte ikisi tarafindan kabul
edilirse, catigmaya taraf olan tilkeler i¢in bu formiil baglayict olmali, bu formiilii kabul
etmemekte direnen tilkeye karsi caydirict ve razi edici miidahale uygulanmalidir. Diger
taraftan catigma ve saldirt durumunda taraflar géreve cagirmasa da Birlesmis Milletler
miidahale etmelidir. Ciinkii tilke yonetimlerinin ¢ogu zaman kendi inisiyatifleriyle giris-
tikleri savaglarin asil magduriyetini sivil halk kitleleri cekmektedir.

6. Birlesmis Milletlerin merkezi, New York’tan daha tarafsiz bir tilkenin topraklari-
na taginmalidir. Teskilatin kuruldugu tarihten bugiine kadar diinyada ortaya ¢ikan savas,
catigma, gerilim ve krizlerin coguna ABD’nin ya taraf oldugu veya perde arkasindan
olaylar1 yonlendirdigi goriilmektedir. Mesela Soguk Savas, Kore Harbi, Kiiba Krizi, Vi-
etnam Savast, iran-Irak Savasi, Arap-israil Savaglari, Korfez Savasi, Afganistan Harekatt
bunlardan bazilaridir.

Dolayistyla diinya barig ve istikrarini korumasi 6ngdriilen bir kurulusun, birgok savas
ve krizde rolii bulunan bir iilkenin topraklarinda yer almasi uygun degildir. Ciinkii bir teg-
kilatin, topraklart tizerinde bulundugu giiclii bir iilke aleyhine karar almas1 ve uygulamasi
hic de kolay degildir.

Birlesmis Milletlerin merkezi Avrupa’daki, Isvicre gibi siyaseten tarafsiz kalabilmis
tilkelerin birisinde bulunabilir. Bu ayrica o6rgiitlin, diinyanin merkezine uzak bir bolgede
degil, diinya halklarinin ¢ogunlugunun bir arada bulundugu (Asya, Avrupa ve Avrupa
kitalarindan olugan) bir bélgede bulunmasini saglayacaktir. Eski diinyanin bagka bir nok-
tasinda degil de Avrupa’daki tarafsiz bir tilkede olmasi da bu bolgenin giivenlik ve istikrar
bakimindan daha elverisli olmasiyla ilgilidir.

Eger Birlesmis Milletler bugtinkii carpik yapisinda degil de onerilen bu alternatif ya-
pida olsaydi, teskilatin tarihi icerisinde meydana gelen bazi olaylar muhtemelen daha
farkli cereyan edecekti. Buna birkag¢ 6rnek vermek gerekirse:

Arap-Israil Savaslari ve Gerilimi: israil’in Filistin topraklarini eline gecirerek bu-
rada bir Israil devleti kurmasi ve 1967 de yeni bir istila dalgasiyla bu hakimiyet alanini
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genisletmesi, basta daha 6nce bu topraklar elinde tutan Ingiltere ve Birlesmis Milletlerde
Israil’i kollayan ABD olmak iizere, Batili devletlerin politikalarmin bir sonucudur (San-
der, 2012: 299). Birlesmis Milletler defalarca Israil aleyhine karar almasina ragmen, ABD
veto yetkisiyle bu kararlarinin uygulanmasini engellemistir. Eger BM Genel Kurulu ticte
ikilik ¢ogunlukla nihai ve baglayici karar alabilseydi, en azindan 1967 6ncesi topraklar
esas alinmak suretiyle iki ayr1 ve tam bagimsiz devlet kurulmasi kabul edilebilir ve bu
sekilde Ortadogu on yillardir biiytk krizlere, ¢catismalara ve gerilimlere yol acan miizmin
bir problemden kurtulabilirdi.

Iran-Irak Savas:: iran-Irak savaginda Batili devletlerin su ya da bu gerekgeyle iran
kargisinda Irak’a destek olduklar1 kabul edilen bir durumdur (Scialina, 1991: 140-155).
Bilhassa ABD sadik ve sekiiler bir miittefikinin yerine, ideolojik olarak radikal egilim-
ler tagtyan yeni bir rejimin iktidara gelmis olmasina tahammiil edememis ve Saddam
Hiiseyin’in Iran topraklarini isgal ve istila etmesine uzun siire sessiz kalmistir (Kamrava,
2005: 170). ABD bu sessiz kalistyla Ortadogu’da ve Basra Korfezinde hakimiyet kurma
potansiyeli tagiyan iki giicli zayiflatmak istemistir (Hinnebusch, 2003: 51). Bu sekilde
Ortadogu’daki iki halkin sekiz y1l gibi bir siireyle biiyiik yikim ve sikintilara maruz kal-
masina yol acilmistir. Eger Birlesmis Milletler “Barig Tesis Etme Yetkisiyle” devreye
girebilseydi, o takdirde bu savagin bu kadar uzamasi 6nlenebilirdi. Aksine ABD ve Batili
iilkeler Irak karsisindaki politikalariyla Saddam Hiiseyin’i cesaretlendirerek onun, presti-
jini kurtarmak i¢in, bir milyon askerini hizla silahlandirarak Kuveyt’in isgaline girisme-
sine sebebiyet vermislerdir (Armaoglu, 2009: 1043).

Korfez Savas1 ve Irak Meselesi: Irak’in Kuveyt’i iggali karsisinda ABD, Birlesmis
Milletleri arkasina alarak Irak’a siddetli bir operasyon baglatmis, daha sonra 2003’°te Bir-
lesmis Milletler kararina bile gerek duymadan yeni bir operasyon ve istila dalgas1 gercek-
lestirmistir. Irak halki 6nce bir diktatoriin keyfi ve baskici yonetimine katlandiktan sonra,
yirmi yila yakin da ABD’nin iggalinin agir travmasina maruz kalmistir. Savastan sonra
Irak boliindtigii gibi, bugtine kadar da huzur, baris ve istikrar1 saglama noktasinda higbir
gelisme kaydedilememigtir.

Eger Kuveyt isgali ilk gerceklestigi sirada Birlesmis Milletlerin ortak karar ve irade-
siyle ve ortak ve daimi ordusu marifetiyle bir miidahale olsaydi, bu miidahale meseleyi
en kisa yoldan ¢6zmek icin en etkili ve rasyonel enstriimanlari kullanabilir ve kriz ¢6ziil-
digi anda da tilkeye hakimiyetini, biitlinliigiinii ve huzurunu iade edebilirdi. Ne var ki
Ingiltere ve ABD Ortadogu’da cekildikleri bolgelerde bile olabildigi kadar fazla ¢oziim-
stizliik, problem ve karigiklik birakmak suretiyle hem bu bolgelerde yer alan Miisliiman
toplumlarin kendine gelip kalkinmasini engellemeye calismig, hem de buralarda gerekli
gordiigli zaman miidahale edebilmek icin kullanabilecegi zeminler birakmuisgtir.

Suriye I¢ Savasi: Suriye i¢ savasi, azinligin ¢ogunluga tahakkiim etmesine son ver-
mek isteyen bir halk kesimi ile bu halk kesiminin Batili giiclerin planlari ¢er¢evesinde
hareket ettigini iddia eden bir rejim arasinda meydana gelen trajik bir hadisedir. Suriye
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halkina ¢ok agir bedeller 6detmesine ragmen bugiine kadar ¢6ziilmesi yoniinde higbir
gelisme saglanamamustir. Sovyetlerin “siiper gii¢” roliinii tistlenmek isteyen Rusya, cev-
resine bazi miittefikler toplamaya calistigindan, diger bir miittefiki olan iran’la beraber,
yiizbinlerle insanin 6lmesini, yaralanmasini, sakat kalmasini ve en agir sefaletler igine
diismesini siyasi bir taktik zaviyesinden degerlendirmis ve Birlesmis Milletlerin herhangi
bir miidahalede bulunma kabiliyetini etkisiz hale getirmistir.

Batili devletler ise ilk baglarda Esed’e kars1 bir pozisyon almis goriinmekle birlikte,
Orta Dogu’da benzer bircok olayda oldugu gibi ¢6ziimsiizliigli kendi stratejileri acisindan
daha yararl gormiig ve etkili bir adim atmaktan kacinmaigtir.

Eger bu kriz, patlak verdikten bir siire sonra, adil ve demokratik bir yap1 ile isleyen
bir Birlesmis Milletlerin 6niine getirilseydi, tiye iilkelerin ticte ikisi rahatlikla demokratik
bir yap1 lehinde miidahale edilmesi yoniinde oy kullanir ve meselenin halkin demokratik
iradesi istikametinde ¢oziilmesi icin uygun bir ¢6ziim formiiliinii kolaylikla kabul ede-
bilirdi. Bugiin gelinen noktada i¢ savasin devam ettigi bu boélgede bir terdrist yapinin
(ISID) belli bolgelerde hakimiyet kurmasi da olayin bugiine kadar ¢oziilmemis olmasinin
bir sonucudur.

IV. Sonug ve Oneriler

Yukarida ana cercevesi ile sunulmaya c¢aligilan alternatif bir yapinin diinya baris ve
istikrarina saglayabilecegi faydalar su sekilde ifade edilebilir:

1. Her seyden 6nce insanlik, demokrasi ve esitlik gibi yiizyillara dayanan tecriibeler
sonucunda ulastig1 degerleri, sadece milli yonetimler 6l¢eginde degil, uluslararasi sevi-
yede de hayata gecirmis olacaktir.

2. Diinyadaki mevcut diizende biiyiik gticler diinyadaki tilkeleri ¢esitli siyasi oyun-
larla ve askeri zorlamalarla birbirine hasim bloklar haline getirmekte, birinin “gazabin-
dan” kacmak isteyen tilkeleri digerinin vesayetine girmek zorunda birakmakta ve ortaya
cikan gerilim ve krizleri ¢c6zmek yerine iyice derinlestirip miizminlestirmektedir. Ciinkii
bloklardan ve taraflardan olusan bir yapinin diinya icin siirekli bir kutuplagsma ve gerilim
sebebi oldugu asirlik tecriibelerin sonucunda anlagilan bir durumdur. Diinyay1 bloklara
ayirarak ve kutuplagtirarak yonetmek yolunu izleyen giiclerin ayn1 zamanda Birlesmis
Milletlerin “patronu” durumunda olmasi, diinyaya barigin gelmesinin 6niindeki en biiyiik
engel olarak goriilmelidir. iste 6nerilen bu yeni formiil ile Birlesmis Milletler bu biiyiik
giicler karsisinda denge saglayici, diizen kurucu ve istikrar tesis edici yeni bir gili¢ merke-
zi olarak ortaya ¢ikmig olacaktir.

3. Biiytik gii¢lerin emperyalist oyunlar1 sonucunda biiyiik magduriyetler ve hadsiz
sikintilar yagsayan zayif ve giicsiiz lilkelerin veya halklarin, diinyadaki diizenin adaleti
noktasindaki derin umutsuzlugu yerini haklarini koruyabilecek bir adalet, denge, baris ve
istikrar mekanizmasina duyacaklar1 giiven ve umuda birakabilecektir. Bu da hem diinya
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halklarinin birbirine diigmanlik ve nefret duygulariyla bakmasini 6nleyecek, hem de bir
yoniiyle umutsuzluk ve caresizligin, diger yoniiyle biiyiik giiclerin siyasi oyunlarinin bir
sonucu olan terdrist hareketleri 6nemli 6lcilide diinyanin giindeminden ¢ikaracaktir.

4. Diinyada savaglarin ve terdrizmin ortadan kalkmasi veya en azindan azalmast,
diinyanin maddi ve manevi potansiyelinin diinyadaki gergek problemlere yoneltilmesini
saglayacak ve insanlifin iiretici imkan ve kapasitesi aglik, cevre ve hava kirliligi, dogal
afetler, issizlik, hastaliklar gibi gercek meselelere egilme firsatina kavusacaktir.

5. Bugiin diinyada hikim olan statiikoyu destekleyen reel politik ve gii¢c dengesinin,
bu tiir radikal degisikliklere izin vermeyecegi ileri siiriilebilir. Fakat bu statiikonun son-
suza kadar devam edecegini varsaymak tarihi tecriibelerle bagdasmaz. Kiiresel sistem
sadece son yiiz yil i¢inde en az iki defa yapisal degisiklikler gecirmis ve diinyadaki gli¢
dengeleri degismistir. Diger taraftan Soguk Savas doneminde Baglantisizlar Hareketi o
donemdeki hakim gii¢ bloklarmin hegemonyasini tanimadig1 gibi, bugiin Islam Isbirligi
Tegkilati, MIKTA, BRIC gibi bolgesel ve ekonomik temelli ittifaklar, statiikoyu baski
altina sokacak bir gii¢ birligi zemini olusturabilir.

6. Uluslararasi iligkilerdeki yaklagimlardan biri olan idealizm ve neo-idealizm, sal-
dirganlik, giic miicadelesi ve reel politigi merkeze alan realist yaklagima karsilik, diinya
devletlerinin igbirligi ve uzlagma temelinde barisa dayali iligkiler kurmasini vurgulamak-
tadir. Bu yaklagimin Bati diinyasindaki siyaset¢i ve entellektiiel cevrelerde de bir¢ok
taraftarinin bulunmasi, Birlesmis Milletlere daha demokratik, esitlik¢i ve adil bir yap1
kazandirmaya yonelik etkili bir kampanyaya 6nemli bir destek zemini saglayabilir.
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