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Cankuri’nin mevcut ilgelerinin bir kismi kurulus gerekcelerinin gecerliligini
kaybettiginden dolayr kamu kaynaklarimin israfina sebep olmaktadwr. Bu
kapsamda kamu kaynaklarinin olgek ekonomisinin nesnel kosullarina uygun
olarak kullanilmas: ve kamu yararinin maksimize edilmesine yénelik olarak
gelistirilen kriterlerle mevcut ilcelerin degerlendirilmesi TBA yontemi
uygulanarak yapilmistir. TBA sonucunda diisiik ve yiiksek skor degerlere
sahip olan ilgeler belirlenmistir. Yiiksek skorlu il¢elerin ArcGis programi
tizerinden Thiessen Poligonu metodu uygulanarak es mesafeli etki alanlar
belirlenerek diisiik skorlu ilgelerin hangi ilgelerle birlestirilecegi tespit
edilmistir. Idari béliiniiste niifusu oldukca azalmus ve birbirine ¢cok yakin olan
kéylerin, asgari 150 kisilik sinir deger ile yerlesmeler arasindaki azami 10 km
mesafe esigi dikkate alinarak birlestirilmesine yénelik oneriler getirilmistir.
Cankari ilinin 2021 yili itibariyla 12 ilge idari alani, 3 belde ve 371 kéy idari
alani bulunmaktadr. Calisma bulgularina gore ilin 5 ilge, 10 belde ve 163 koy
idari alani olmak iizere 178 idari birimden olusmasinin kamu yararina uygun
olacagi sonucuna ulagiimigtir.
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Some of the existing districts of Cankirt cause waste of public resources as the
reasons for their establishment have lost their validity. In order to use public
resources in accordance with the economy of scale, criteria have been
developed to measure the performance of districts. With the criteria developed
in this context, the evaluation of the existing districts was made by applying
the PCA method. Districts with low and high score values were determined as
a result of PCA. By applying the Thiessen Polygon method with the ArcGis
program, equidistant impact areas of the districts with high scores were
determined. In this way, it has been determined how to combine low-scoring
districts with high-scoring districts. Suggestions have been made for the
unification of the villages, whose population has decreased considerably and
which are very close to each other. These suggestions were made considering
the minimum population limit of 150 people and the maximum distance of 10
km between settlements. As of 2021, Cankir1 has 12 district administrative
areas, three towns, and 371 village administrative areas. According to the
research findings, the province should consist of 178 administrative units,
including five districts, 10 towns, and 163 villages. This division was
considered to be appropriate for the public interest.
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Canlari Ilinde Idari Boliiniisiin Temel Bilesen Analizi (TBA) ile Yeniden Diizenlenmesi

1. Giris

Siyasi orglitlenmesini saglamis olan toplumlar yasamis olduklari araziyi yonetim agisindan
boliimlere ayirmislardir. Bu bakimdan ¢ok kiigiik yiiz 61¢iime sahip olanlar haricinde tiim devletler tilke
topraklarinda idari bir béliimleme yapmislardir (Muir, 1981:211). S6z konusu béliimleme genel olarak
bolgesel kalkinmanin daha kolay gergeklestirilmesi, kentlesmenin tesvik edilerek sosyoekonomik
acidan hizl gelismenin araci olarak goriilmektedir (Yu vd., 2018:758-759; Wang ve Wang, 2020:1341).
Devletler, iizerinde bulundugu araziyi dikey yonde siyasi ve yonetsel anlayislarina gore ¢esitli nitelikte
ve sayida kademeye bolmektedirler. Dikeydeki yonetsel kademelenmenin arazideki tezahiirii diizlemsel
olmakta ve belirlenen kademe sayisina gore ililke arazisi genisten dara dogru idari bolge, idari bolim,
idari alan seklinde hiyerarsik olarak siralanabilmektedir (Ozcaglar, 2015:55).

Tiirklerde idari yapilanmanin mekansal diizlemiyle ilgili bilgiler Selguklu’ya kadar
gotiiriilebilse de Tirkiye’nin aktiiel idari boliiniis kademelenmesinin Osmanli ve Fransiz yonetsel
yapisimin  bir sentezi oldugu ifade edilmektedir (Ortayli, 2010:97-104; Ozcaglar, 2015:63).
Cumhuriyetin ilan1 ve 1924 Anayasasi ile Osmanli Devleti’'nden devralinan idari yapilanmada
degisiklige gidilmistir. Osmanlinin son donemlerdeki yukaridan asagiya dogru olan idari boliiniisii
vilayet, sancak/liva, kaza, nahiye ve karye diizeninden tiglii bir yapiya evrilerek il, ilge ve bucak seklinde
diizenlenmistir (Aliz, 1999:109; Apan, 2014:80; Cadirci, 1989:237; Cimen, 2007:56; Ozcaglar,
2015:63). 1924 Anayasasmin 89. maddesi hiikmiinde Tirkiye Cumhuriyeti’nin idari boliiniisiiniin
hiyerarsik olarak yukaridan asagiya illere, illerin ilgelere, ilgelerin de bucaklara ayrildig: belirtilmektedir
(Resmi Gazete, 1924). S6z konusu bu yapiya 2014 yilinda 6552 sayili Kanun ile miidahale edilerek
Tirkiye’nin idari boliiniigiindeki ti¢lii bolintis il ve ilgelerden olusan ikili kademelenmeye
donistiirilmiistir. Kademe sayisinda degisikliklere ragmen daima varligint koruyan il ve ilge
sayilarinda zaman igerisinde degisiklikler olmustur. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte baz1 il ve ilgelerin
tiizel kisiligine son verilmis olsa da il/ilge sayilarinda siirekli artis meydana gelmistir. Nitekim 1923
yilindan itibaren il sayisina 26, ilge sayisina ise 637 yeni birim eklenmis ve idari boliiniis 81 il ve 973
ilgeye yiikselmigtir. Tirkiye’deki il/ilge sayilarinda belirli donemlerde 6nemli degigsimler oldugu
goriilmektedir. Nitekim grafige bakildiginda idari birim sayisi artisinda iki ekstrem donem goze
carpmaktadir. Bunlardan biri 1951-1960 aras1 donem, digeri ise 1981-1990 arasi1 donemdir. 1951-1960
arasinda bes il ve 138 ilge, 1981-1990 arasinda ise alt1 il ve 263 ilge kurulmustur (Sekil 1). Her iki
sigrama doneminde toplam 11 il ve 401 ilge kurulmustur. S6z konusu dénemler igerisinde belirli yillarda
ise tek seferde onlarca ve hatta yiizlerce ilge kurulmustur. Ornegin 1957 de 78 yeni ilge (Resmi Gazete,
1957), 1987°de 103 (Resmi Gazete, 1987) ve 1990 yilinda da 130 il¢e kurulmasi karari alinmistir (Resmi
Gazete, 1990).
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Sekil 1. Tiirkiye’de yillar igerisinde yeni kurulan il ve ilge sayilari

Kaynak: icisleri Bakanlig: il Idaresi ve Miilki Boliimler Sube Miidiirliigii istatistiklerinden derlenmistir (Igisleri Bakanligi, 2020).

Diinyanin birgok {iilkesinde idari boliiniisle ilgili olarak gerek kademe sayisinda gerekse idari
birim sayisinda degisime gidilmektedir. S6z konusu degisim cok cesitli gerekgeler iizerinden
gergeklestirilmektedir. Bu gerekgelerden biri olan ademimerkeziyetgilik ilkesi baglaminda merkezi
idare, gii¢ ve yetkiyi yerele dagitmak i¢in idari boliinliste hem nitelik hem de nicelik yoniinden degisime
gitmistir. Bu durumun ornekleri basta kapitalist Avrupa olmak iizere komiinizm sonrast Avrupa
iilkelerinde de goriilmektedir. Dolayisiyla Avrupa genelinde merkezi idare birimi sayisinin azaltilmasina
gidilmistir (Canpolat, 2010:83; lvan ve Iov, 2010:94; Kogdemir, 1998:414; Kuhlmann ve Wollmann,
2011:479; kbukomska, 2021:71; Magas, 2003:136). Ozellikle 1950°li yillardan itibaren Avrupa
genelinde goriilen merkezi idare birim sayisindaki azalisin tersine Tiirkiye’de ise artis gergeklesmistir.
Idari fonksiyon bakimindan bir iist seviyeye yiikseltilmek istenen bir¢ok idari birim ve/veya yerlesme
olmustur. Bazi kdylerin bucak merkezi, bucak merkezlerinin ilge merkezi ve bir kisim ilge merkezlerinin
de il merkezi yapilmasi yoniinden istekler oldugu bilinen bir gercektir. Bunlarla ilgili olarak halkin ve
siyasetgilerin gesitli gerekgelerle gegmiste ve giiniimiizde talep olusturduklar1 gerek basindan gerekse
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan tekliflerin tutanaklar: {izerinden izlenebilmektedir.
Genel olarak il ve ilge merkezi olunmas1 baglaminda sunulan tekliflerin igerigine yonelik yapilan bir
arastirmada bir list seviyeye gecme gerekcesi olarak; sosyoekonomik bakimdan gelismislik, mevcut
idari boliiniliste cografi biitiinliigiin daha iyi saglanacagi diisiincesi, degisiklik talebi olan yerlesmenin
stirekli biiylimesi, daha iyi hizmet sunumunun gergeklestirilecek olmasi gibi birgok sebep tespit
edilmistir (Cimen, 2007:74). Bunlarin yaninda 6zellikle 1950°1i yillardan itibaren kirsal kesimin yogun
olarak go¢ hareketine baslamasiyla niifusu 10.000 kisinin iizerine ¢ikan ¢ok sayida yerlesmenin
olugmasi da idari kimlik kazanma isteklerini artirmigtir. Tirkiye’deki idari boliiniis hiyerarsisinde bir
ist kademeye gecirilme taleplerinin O6nemli sebeplerinden biri olarak yeni statiiniin ekonomik
kalkinmay1 daha da hizlandiracagi beklentisi oldugu da ifade edilmektedir (Mutlu, 1989:21). Kazanilan
yeni bir st statiiniin, merkezden daha fazla kaynak aktarimi, birgok idari ve hizmete yonelik kurumun
tesis edilmesini saglayarak bagta ticaret olmak iizere diger ekonomik faaliyetleri gelistirecegi
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diistiniilmektedir (Akdede ve Acartiirk, 2005:15). Bunun yaninda bir iist idari statiiye gegmenin ilgili
yerlesme ve idari alanda yasayan vatandaslar igin bir itibar konusu oldugu da belirtilmektedir (Giirsoy,
2008:91).

Tirkiye’deki il/ilce sayilarindaki degisimin baska bir sebebinin de iktidarlarin popiilist
politikalar1 oldugu belirtilmektedir (Cimen, 2007:74). Nitekim il/ilge kurulmasiyla ilgili kanun
tekliflerinin ¢iktig1 donem ile se¢im takvimi arasinda bir iliski oldugu goriilebilmektedir. S6z konusu
durum kanun teklifi gériismelerinde de tespit edilerek meclis tutanaklarina yansimistir. Yeni il ve ilce
kurulmasinin segimlerle baglantilart muhalefet milletvekilleri tarafindan desifre edilerek elestirilmistir
(TBMM, 20214, b, ¢). Bu gergevede 27 Ekim 1957 tarihinde yapilan genel segimlerin 6ncesinde Haziran
1957 yilinda kabul edilen 7033 sayili Kanun ile 78 yeni ilge kurulmasi kararlagtirilmistir. Ayni sekilde
29 Kasim 1987 tarihinde yapilan genel se¢imlerinin hemen 6ncesinde Haziran 1987 tarihinde 103, 1991
genel secimleri oncesinde Mayis 1990 tarihinde de 130 ilce kurulmasi karar1 alinmis olmasi, oy
beklentisi ile idari boliiniise miidahale edilmesi fikrini desteklemektedir.

Tirkiye’nin 1950’li yillarin 6ncesi ve hemen sonrasindaki donemin kosullar1 geregi il/ilge
sayilarindaki artisin maddi gerekgelerinin var oldugu rahatlikla sdylenebilir. Cok partili hayata
gecilmeden onceki ve gecisi takip eden donemde {ilkenin i¢inde bulundugu sosyoekonomik kosullar,
ulagim sartlarinin giigliigii gibi nedenler, devletin hizmetleri vatandasa ulastirma misyonu yeni il ve
ilgelerin kurulmasinda etkili olmustur. Zira sozii edilen donemlerde yollarin yetersizligi, ara¢ temininin
gii¢c olmas1 yaninda neredeyse tiim illerde il ve ilge merkezlerine hayvanlarin ¢ektigi araglarla gidiliyor
olmasi vatandagin ¢esitli diizeyde magduriyet yasamasina sebep olmustur. Olusan bu ve buna benzer
magduriyetlerin ilge kurulmasinin gerekgeleri oldugu kanun teklifi metinlerinden de anlagilmaktadir
(TBMM, 2021d; Yilmaz, 2016:367). Bu baglamda ilgili zaman dilimi igerisinde ilge kurulmasinin
gerekegeleri anlasilir ve kabul edilebilir durumdadir. Ancak 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren
Tirkiye’de daha once gegerli olan kosullarin 6nemli oranda ortadan kalktigi sdylenebilir. Nitekim
1980°1i yillarin sonlarindan itibaren Tiirkiye’de ulagim olanaklar1 geligsmis, ulagim araglarma erigim
rahatlamis, ulagim ve iletigim sorun olmaktan 6nemli diizeyde ¢ikmustir. Ek olarak 90’11 yillar ve
6zellikle milenyumla birlikte bilisim sektdriindeki yenilikler, devletin sundugu hizmetlerin verilmesinde
bir¢ok biirokratik siireci islevsiz kilmistir (Glirsoy, 2008:87). Ayrica kirsal kesimde niifus birikiminin
ortadan kalkmasiyla iilke niifusunun %80’ine yakininn il ve belirli ilge merkezlerinde ikamet etmesi
hizmeti talep eden kitlelerin hizmetin sunuldugu merkezlere akin etmesi sonucunu dogurmustur. Ote
yandan niifus gerilemesi sadece kirsalda yasanmamis ayni1 zamanda bir¢ok ilge merkezinde de
goriilmiistiir. Siire¢ igerisinde niifusu 50 kiginin altinda olan kéyler ile 5.000 kisinin altinda niifus
barindiran bir¢ok il¢e merkezi ortaya ¢ikmistir. Kirsal kesimde yasayan bu sinirli miktardaki niifusun
egitim ve saglik ihtiyaglar1 birgok yerde mobilize olarak ¢oziilmektedir. Bu ¢ergevede tasimali egitim
verilmekte ve diizenli toplu tasima imkani olmayan kOylere saglik hizmeti gotiiriilmektedir. Bunun
yaninda teknolojik imkanlarla ge¢miste devlet dairelerinde verilen birgok hizmet e-devlet

uygulamalariyla sanal ortamda verilmeye baslanmistir.
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Tim bu degisimler Tiirkiye’deki kdylerin ve ilge merkezlerinin durumunun yeniden
degerlendirilmesi gerektigini lgek ekonomisi baglaminda zorunlu kilmaktadir. Ozellikle 80°1i y1llardan
itibaren yeterli kOy ve niifusa sahip olmamasina ragmen kurulan ilgelerle yonetsel dlgek gereginden
fazla kiigiiltiilmiistiir. Ilgili dSnemde kurulan bircok ilgede kamu kaynaklarimn israfi sadece ilge kurulus
asamasinda olmamistir. Zaman icerinde ara¢ gereg, bina, personel ve daha bir¢ok kalemde ilave
harcamalar olagelmistir/gelmektedir. Bu yoniiyle bes on kisinin yasadig1 kdyler ve yetersiz niifus ile az
sayida koye sahip il¢elerin kamu biit¢esine yiikledigi maliyet devam etmektedir. S6z konusu maliyetler
icerisinde merkezi yonetimin ilge teskilatlari, bina ve personel giderleri ile muhtarlik giderleri dahil
olmak tizere birgok 6geden olusmaktadir. Tiirkiye’de 2021 yili itibariyla Kayalibag koyiinde (Bitlis;
Merkez ilge) 1, Basak koyiinde (Sirnak; Silopi) 2, Akimli (Bingdl; Yedisu), Cattepe (Siirt; Kurtalan) ve
Elmagukuru (Glimiishane; Siran) kdyiinde 3, Dikpinar (Bingol; Geng), Kadigayiri (Giimiishane; Siran),
Kalfalar (Kiitahya; Emet) ve Agagyurdu kdyiinde (Sirnak; Gii¢liikonak) 4, Kazabat (Canakkale; Can),
Eymiir (Gliimiishane; Kelkit) ve Sesveren koyilinde (Kars; Kagizman) 5 kisi yasamaktadir. Bunun
yaninda biiyiiksehir belediyeli iller hari¢ olmak kaydiyla 51 ilde niifusu 50 kisi ve altinda 2376 ve 100
kisi altinda 6173 koy idari alan1 yer almaktadir. Siiphesiz biiyiiksehir belediyeli illerdeki kdyler de bu
rakamlara eklendiginde daha vahim bir tabloyla karsilasilacaktir.

Koy kurulmast ve kaldirilmasina iligkin iglemler, Smir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve
Birlesme Ile K8y Kurulmasi ve Kaldirilmasi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiiliir (Resmi
Gazete, 1988). Bu yonetmeligin “Kdy Tiizel Kisiliginin Sona Ermesi Halleri’ni konu eden 40.
maddesinde mevcut koyiin bagliliginin ¢esitli sebeplerle degismesi veya koyde yerlesik niifusun
kalmamasi halinde koy tiizel kisiliginin sonlandirilacagina dair islem adimlar1 bulunmaktadir. Cesitli
sebeplerle uygulanan kamulastirma, koy halkinin kdy yonetsel bagliligini degistirmek istemesi, cesitli
afetler veya koyde yerlesik niifusun kalmamasi haricinde koy tiizel kisiliginin sonlandirilabilmesine
iligkin bagka bir hiikiim bulunmamaktadir (Tirkan, 2020:429). Aynmi1 yonetmeligin “Bagimsiz Koy
Kurulmasinda Géz Oniinde Tutulacak Esaslar” boliimiindeki 34. maddede yeni bir kdy tiizel kisiligi
kurulmasi durumunda ayrilmak istenen mevcut kdy niifusunun 150 kisinin altina, beldeden ayrilip kdy
kurulacak ise belde niifusunun 2.000'den asagi diismesi halinde koy tiizel kisiligi kurulmasi isteklerinin
reddedilecegi belirtilmektedir. S6z konusu madde, bir kdy niifusunun 150’nin altina inmesi durumunda
koy tiizel kisiliginin kaldirilabilecegini gostermekle beraber bu niifusun altindaki halihazirdaki binlerce
koylin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasini diizenleyen kanuni bir hiikkiim yoktur (Tiirkan, 2020:429).
Bilindigi gibi Tirkiye’de son 40 yillik siire zarfinda kirsal kesimden kentlere dogru yogun bir go¢
dalgas1 yasanmis ve bunun sonucunda kdylerde niifus olduk¢a azalmistir. Oyle ki daha &nce de
belirtildigi gibi bircok koyde 10-15 kisi yasamakta ve binlerce kdyde niifus 100’iin altindadir. Bu
baglamda birgcok koyde egitim ve saglik gibi bazi hizmetlerin mobilize olarak sunulmasi ve e-devlet
uygulamalariyla bir¢ok hizmetin sunuluyor olmasi nedeniyle niifusu az olan kdylerde birlesme ve/veya
boliinme yoluyla tiizel kisiliklerinin yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Koy kurulmasi
hususundaki 150 kisilik sinir deger dikkate alinarak bir kanunun ¢ikmasi halinde Tiirkiye’de birgok
koytin tiizel kisiligi kaldirilabilecektir. Bu durumda ¢ikarilacak olan kanunla yonetsel maliyetlerden
tasarruf etme olanagi olusacak olup sonucun iilke menfaatine olacagi diisiiniilmektedir. Niifus artisi
sonucunda koy tiizel kisiligi talebi olan yerlesme sayisi Gzellikle 90’11 yillardan sonra azalmigtir
(Yilmaz, 2021:313). Her ne kadar baska gerekgelerle tiizel kisilik basvurusu yapilabilse de gegerli
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gerekceler olmadan ve niifus kriterini saglamaksizin koy tiizel kisiligi kazanilamamaktadir. Bu
baglamda belirli bir siire zarfindaki niifus durumuna bakilarak 150 kisinin altindaki mevcut kdylerin
tiizel kisiligi kaldirildiktan sonra ilerleyen zamanlarda kosullart miispet yonde degisen koylerin tiizel
kisilik kazanmas1 6niinde bir engel de bulunmamaktadir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi kdylerde
yasayan insanlarin orayi terk etmesi sonucunu dogurmaz. Nitekim Tiirkiye’de tiizel kisiligi olmayan bir
baska koye bagli durumunda binlerce yerlesme bulunmaktadir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasinin
mubhtarlik giderleri agisindan kiigiik goriilebilen maliyetleri iilke capinda niifusu 150 kisinin altindaki
koy sayisi diigiiniildiigiinde 6nemli bir tasarruf olanagi verebilir.

Ilgeler bakimindan konuya yaklasildiginda il merkezleri disindaki ilge merkezleri baz
alindiginda merkez niifusu 2.000 kisinin altinda 38, 5.000 kisinin altinda niifusa sahip ise 185 ilge
merkezi yer almaktadir. Ilge toplam niifuslar1 bakimindan da 5.000 kisinin altinda 62 ve 10.000 kisinin
altinda niifusa sahip 196 ilgce bulunmaktadir. Dolayisiyla konuya sadece niifus agisindan yaklagildiginda
bile gerek koy idari alanlar1 gerekse ilge idari alanlar1 bakimindan mevcuttaki bir kisim idari birimin
optimum O6l¢ekten uzak oldugu goriilmektedir (Akdede ve Acartiirk, 2005:7; Aliz, 1999:115; Kogdemir,
1998:421). Bu baglamda bir kisminin kamu zarar1 olusturarak 6l¢ek ekonomisinden uzak oldugundan
hareketle mevcut ilge ve kdy sayilarinin birlesme ve/veya ayrilma yoluyla azaltilmasi gerekmektedir.
Nitekim miilki idare amirleriyle yapilan bir ¢aligmada mevcut durumdaki ilgelerin bir kisminin tiizel
kisiliginin kaldirilmas1 yoniinde (1125 katilimcinin %77,8°1) goriis bildirilmistir (Emre, 2002:292).

Tirkiye’de ilge sayilarindaki artig cumhuriyetin kurulmasindan giiniimiize neredeyse {i¢ katina
cikmustir. Geligmis iilkelerde merkezi idare birimlerinin sayis1 azalirken Tiirkiye’de ise artmigtir. Esasen
bu artisin siyaset kurumunca rahatlikla gerceklestirilmesinde idari boliinlisii diizenleyen kanun
hiikiimlerinin anlam bakimindan kapali olmasinin rolii vardir. Zira idari boliiniisii diizenleyen
yiiriirliikteki Anayasa’nin 126. maddesi ve 5442 sayih 11 idaresi Kanunu’nda “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.” hilkkmii yer almaktadir (Resmi Gazete, 1982). Kanun
hiikmiiniin bdyle olmas yiiriitmeye ilge kurulusunda kolaylik saglamis olup il¢e sayilarinda olagan dis1
artig yasanmistir. Stiphesiz bu artig yalnizca iktidarlarin popiilist politikalariyla ilgili degildir. Daha 6nce
de ifade edildigi gibi bazi ilgelerin kurulmasinda gegmiste gecerli olan belirli nedenler bulunmaktadir.
Bu cercevede bir kisim ilgenin gegmisteki kurulus gerekcelerinin ortadan kalkmasi, 6l¢ek ekonomisi ve
kamu kaynaklarinin israfina neden oldugundan hareketle Cankir1 ili 6rneginden bunlarin tespiti bu
calismanin ana hedefidir. Caligma sadece il¢elere odaklanmamakta ilgeleri olusturan koy idari alanlarim
da merkeze almaktadir. Idari béliiniisle ilgili belirtilen sorunlarin il drneginde ele alindig1 ¢aligmalar yok
denecek kadar azdir. Idari béliiniisiin kéy bazinda degerlendirilmesine yonelik olarak ise literatiirde
herhangi bir galismaya rastlanilmamistir. Mevcut durumda varligir sorunlu bulunan ilgelerin tespiti,
akibetleriyle ilgili koyler temel alinarak birlesme ve béliinme yontemlerinin icrasinda izlenecek yollarin
belirlenmesi noktasinda ¢alismanin 6nemli bir boslugu doldurmasi beklenmektedir.

2. Materyal ve Yontem

Caligmanin kapsami ve amagclarina uygun olarak oncelikle literatiir taramasi yapilmstir.

Aragtirmanin igeriginden dolay1 konunun hukuksal boyutu mevzuat kaynaklar1 degerlendirilerek ele
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almmustir. Bu kapsamda konuyla ilgili yasa, yonetmelik ve yonergeler incelenen temel kaynaklar
arasinda yer almistir. Anayasa’nin 126. maddesi ve bu kanunla ilintili 5442 sayil 11 Idaresi Kanunu’nun
1. maddesinde il ve ilge kuruluslarinda cografi durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin
gereklerinden olusan ii¢ baslik verilmekte ancak bu basliklarla ilgili ayrinti verilmemektedir. Konuyla
ilgili benzer calismalar gdzden gegirilerek il/ilge kurulusunun referans alindig ilgili kanun maddelerinin
iceriginin nasil doldurulmasi gerektigi konusunda degiskenler belirlenmistir. Analizin gegerliligini
artirmak, ilgili kanun maddesindeki {i¢ ana bagligin altin1 olabildigince eksiksiz kilmak i¢in degisken
sayisinin fazla olmasma calisilmistir. Belirlenmis olan bazi basliklardaki degisken talepleri
kargilanamamis ve bazilarinda da veri giivenilirligi saglanamadigi i¢in ¢aligmanin sonuca gotiiriilmesi
icin 38 degisken belirlenmistir. Bu baglamda ilgili kanunlardaki cografi durum bashigini yansitan 9,
iktisadi sartlar1 yansitan 13 ve kamu hizmetlerinin geregi basligin1 yansitan 16 degiskenin kullanilmasi
uygun bulunmustur (Cizelge 1). Belirlenen 38 degisken s6z konusu kanun maddelerindeki basliklarla
uyumlu olup bu degiskenler iizerinden Cankiri ilindeki ilgelerin ilge olma statiileri TBA yontemi
uygulanarak degerlendirilmistir. Arastirma icin secilen degiskenler; I¢isleri Bakanlig1, Saglik Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), Harita Genel
Midiirliigi (HGM), Karayollart Genel Midirligi (KGM), Kalkinma Ajanslart Genel Midiirligii
(KAGM), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK), Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Mevzuat Bilgi Sistemi (MBS), calisma
kapsamindaki ilge belediyeleri ile Posta ve Telgraf Teskilati’ndan (PTT) saglanmistir.

Yeni bir il veya ilce kurulurken ya da mevcut idari birimlerin statiilerinin siirdiiriiliip
stirdiiriilmeyeceginin rasyonel bir bicimde sorgulamasi yapilirken ilgili idari birimin niifus, yiiz 6l¢limii,
son 10 yillik niifus degisimleri, etki alanlari, iller i¢in ilge sayilari, ilgeler i¢in koy idari alan sayilari ile
cevredeki idari tinitelerle olan iliskilerinin gozden gegirilmesi gerekir (Balik, 2014:87). Nihayetinde il
veya ilce idari alanlar1 devletin merkezi hizmetlerinin vatandasa ulastirildig birimler olduguna gore o
idari birimin niifus &zelliklerinin mevcut durumun tahlilinde dikkate alinmasi gerekir. ilce merkezi
niifusunun, il¢e kirsal niifus miktarinin ve toplam niifusun az olmasi, o il¢enin idari iglevinin 6lgek
ekonomisine uymadigina gostermektedir. Bu baglamda yeterli niifusa sahip olmayan il, ilge ve kdylerin
mevcudiyetinin sorgulanmasi gerekmektedir. lgelerin kurulma veya kaldirilmasi noktasinda karar
asamasina ilgili il¢elerin son 10 yillik niifus degisimlerine de bakilmasi gerekir. Son 10 yillik niifus
degisimlerinin negatif degerde olmasi da ilgenin mevcudiyetini korumasi bakimindan sorunlu olarak ele
alinmaktadr. Ilge idari alan1 yiiz 8l¢iimiiniin genis, kdy idari alan sayisinin fazla olmasi 6lgek ekonomisi
agisindan ilge igin olumlu, ancak ilge merkezinin il merkezine yakinligr ise ilge merkezinin listlenecegi

gorevi il merkezinin yiiklenecek olmasindan dolay1 olumsuz olarak degerlendirilmistir.
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Cizelge 1. Calismada kullanilan degiskenler

Kriter Gruplar: Degiskenler Veri Kaynagi Yih  Birim
Ilge Merkezi Niifusu TUIK 2020 Kisi
flge Kur Niifusu TUIK 2020 Kisi

flcenin Niifus ?lqe Toplam Niifusu TUIK 2020 Kisi
Durumu Ilge Merkezi Niifus Artis Hizi (2010-2020) TUIK 2020 %
1.Cografi Durum flge Kar Niifusu Artis Hiz1 (2010-2020) TUIK 2020 %
glggél;oplam Niifus Yillik Ortalama Artig Hiz1 (2010- TUIK 2020 %
flcenin idari flge Yiiz Olgiimii HGM 2020 Km?
Cografya K&y Idari Alan1 Sayist Icisleri Bakanligi 2020 Adet
Ozellikleri flge Merkezinin 1l Merkezine Mesafesi KGM 2020 Km
4A Kapsamindaki fstihdam SGK 2019 Kisi
4B Kapsamindaki istihdam SGK 2019 Kisi
4C Kapsanundaki Istihdam SGK 2019 Kisi
Kamu Sektorii Isyeri Sayist SGK 2019 Adet
o Ekonomik Ozel Sektor Isyeri Sayist SGK 2019 Adet
2.Gelismislik Kosullar —

Durumu ve Toplam Isyeri Sayisi SGK 2019 Adet

Ekonomik Banka Sayist TBB 2020 Adet

Kosullar Yillik Ciro Miktari KAGM YER-SIS 2019 $
Yillik Thracat Miktart KAGM YER-SIS 2019 $
Kentlesme Orani TUIK 2020 %

Gelismislik Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE) 2017 KAGM SEGE 2017 Say1
Durumu Miilki idare Amirleri (MIA) Ilge Siniflar1 Cetveli MBS 2019 Sayi
Kentsel Hizmet Merkezi Skoru KAGM YER-SIS 2019 Sayi
. flgenin Kurulus Tarihi Icisleri Bakanligt 2020 Say1
Id_ari ve Adli Belediye Kurulug Tarihi Ilge Belediyeleri 2020 Say1
Hizmetler
Adliyenin Mevcudiyeti HSK 2019 -
Okul Oncesi Cocuk Sayisi (0-4 yas arast) TUIK 2020 Kisi
Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayist MEB 2018 Kisi
Egitim Tlkokul Say1st MEB 2018 Adet
Hizmetleri Ortaokul Sayist MEB 2018 Adet

3. Kamu Lise Sayisi MEB 2018 Adet

Hizmetlerinin Yiiksekogretim Okul Sayisi YOK 2019 Adet

Gerekleri Saglik Toplam Hastane Sayis1 Saglik Bakanligi 2019 Adet

Hizmetleri Aile Sagligi Merkezi Sayisi Saglik Bakanligi 2019 Adet
Doktor Basina Diigen Kisi Say1st Saglik Bakanligi 2019 Adet

Yiiz Olgiimiine Gore Devlet Yolu Orani gis;gﬁ%? 2020 km/km?

I}_Jil'astu;llna. Yiiz Olgiimiine Gére Il Yolu Orani g;?(s;:{rl%? 2020 km/km?

emetert Yiiz Olgiimiine Gore Toplam Karayolu Orani giﬁﬁ;‘ 2020 km/km?
Toplam PTT Sube Sayisi PTT 2020 Adet

[lilge kurulusunu diizenleyen kanun maddesinin ikinci ana bashign olan iktisadi sartlar,
calismada dokuz degiskenden olusan ekonomik kosullar ve dort degiskenden olusan gelismislik durumu
alt basliklarindan olusturulmustur. Yerlesmenin ekonomik giiciiniin fazla olmasi ilge merkezinin olmasi
gereken Ozellikleri arasindadir. flgede yasayan insanlar ihtiyag ve isteklerini zaman, finans ve mesafe
maliyetlerinin en az oldugu yerlerden karsilamak isterler. Dolayisiyla ilge merkezinin iktisadi giicii idari

merkezlik i¢in énemli bir parametredir. Ilgelerin ekonomik diizeyini yansitmasi bakimindan 4A, 4B ve
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4C kapsamindaki istihdam, kamu ve 6zel sektor isyeri sayisi, toplam igyeri sayisi ile banka sayisi, yillik
ciro ve ihracat miktarlari degisken olarak almmustir. Istihdamin sektorel dagilimimi tam olarak
karsilamasa da TUIK ten veri talep edilemediginden SGK’den sekonder faaliyetleri igin 4A, tersiyer
faaliyetleri icin 4C ve primer faaliyetleri yansitmasi i¢cin de 4B kapsamindaki istihdam degerleri
kullanilmistir. Bunun yaninda kamu ve 6zel sektor ile toplam isyeri sayisinin fazla olmasi ilgenin
ekonomik giiciiniin yiiksekligini vermektedir. Istihdam diizeyinin yiiksekligi ve isyeri sayilarinin
fazlalig1 olumlu olarak ele alinmistir. Banka sube sayisinin fazlaligi, ilgede elde edilen yillik ciro ve
ihracat miktarinin fazla olmasi da il¢e ig¢in olumlu degiskenler olarak degerlendirilmistir.

Sosyoekonomik agidan gelismemis olan yerlesmelerin ilge merkezi olmasi o yerlesmenin idari
merkez olmasindan murat edilen beklentiyi olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla ilge merkezlerinin
gelismislik seviyesinin yliksek olmasi gerekmektedir. Gelismislik seviyesiyle ilgili kullanilabilecek dort
degisken belirlenmistir. Bunlardan biri kentlesme orani olup oranin yiiksek olmasi pozitif olarak
degerlendirilmistir. Bunun yaninda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesindeki KAGM biinyesinde
cesitli amaclarla hazirlanmis proje ciktilar1 icerisinde ilcelerin gelismislik skorlar1 yer almaktadir.
Bunlardan biri SEGE 2017 ¢alismasi (KAGM SEGE, 2020) digeri ise Tiirkiye’de kentsel ve kirsal
yerlesim sistemleri arastirmas1 (YER-SIS) projesi kapsaminda elde edilen kentsel hizmet merkezi
skorlaridir (KAGM YER-SIS, 2020). Ayrica igisleri Bakanlig1 biinyesinde miilki idare amirleri ve
yetkilileri tarafindan atanma ve/veya yer degistirmeye esas olmak {izere il/ilge siniflarinin tespiti i¢in
siralama ve derecelendirme cetveli (MIA Ilge Siiflar1 Cetveli) hazirlanmaktadir (Resmi Gazete, 1986).
Sosyokiiltiirel, cografi ve ekonomik sartlar ile hizmet gerekleri gibi benzer parametreler dikkate alinmak
suretiyle hazirlanan SEGE 2017, YER-SIS kentsel hizmet merkezi skorlari ile MIA Ilge Siniflart
Cetvelinden herhangi biri yerine tiimiiniin analize katilmasi birini segerek yanli davranmamak ve daha
iyi ¢oziimleme yapilmasi igindir. ilgili gelismislik verilerinin skor degerlerinin fazla olmasi ilge olma

vasfinda olumlu olarak degerlendirilmistir.

I ve ilge kurulusunu diizenleyen ilgili kanunlarin bir diger ana baslig1 olan kamu hizmetlerinin
gerekleri oldukga belirsiz bir ifade olup kamu hizmetlerinin neler oldugu ve/veya tanimi konusunda
ortak bir anlayis yoktur (Sanal, 2000:113). Buna ragmen konuyla ilgili literatiire bakildiginda bu
kapsama daha ¢ok temel hizmetler olarak da tanimlanan devletin vatandaslarina sagladigi egitim, saglik,
ulastirma, idari, giivenlik, pazar ve adli hizmetler gibi faaliyetlerin dahil edildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla ¢alismada kamu hizmetlerinin gerekleri temel hizmetler baglaminda ele alinarak toplam 16
degiskenden olusturulmustur. Kamusal hizmetlerin sunumu dogal olarak kamu kuruluglart tarafindan
sunuldugundan il¢e merkezlerinin idari ve yerel hizmetleri sagladig: siire il¢enin idari statiisiiniin etki
diizeyini belirlemektedir. Genel bir kaide olarak kaymakamlik teskilati ve belediye teskilatinin
Cumhuriyet 6ncesine uzandigi yerlesmelerin etki alanlar1 genis olup sosyoekonomik yonden de énemli
¢ekim merkezleri durumundadirlar. Dolayisiyla ilgelerin mevecut durumlarina bakildiginda merkezi ve
yerel idare tarihinin ¢ok eski olmasi olumlu bir durum olarak goriilmektedir. Calisma alanindaki ilgelerin
kaymakamlik ve belediye teskilatinin kurulus tarihleri; Cumhuriyet 6ncesi, 1920-1950, 1950-1980 ve
1980-2000 y1llar1 arast olmak iizere dort doneme ayrilarak eskiden yeniye dogru azalan bir puanlamayla
ele alinmistir. flce merkezlerinde adli hizmetlerin sunuluyor olmasinin ilgenin idari statiisiine pozitif
yonde etki ettigi degerlendirilmistir. Bu bakimdan ¢alisma alaninda adliye bulunan ilgelere puan



Canlari Ilinde Idari Boliiniisiin Temel Bilesen Analizi (TBA) ile Yeniden Diizenlenmesi

verilirken bulunmayanlara verilmemistir. Egitim ve saglik hizmeti tiim diinyada vazgecilmez temel
haklardan biridir. Devletler vatandaslarina bu hizmetleri saglamak durumundadir. S6z konusu
hizmetlerin niteligi ve niceligi ilge olma vasfini ortaya koyan 6énemli parametrelerdendir. Okul 6ncesi
cocuk sayisinin fazlaligi ilgedeki geng niifus potansiyelini ve dolayl olarak da gocle niifus kaybinin az
oldugunu gostermektedir. Ogretmen basma diisen 6grenci sayisinin az olmasi ise ilgedeki egitim
sorununun fazla olmadig: seklinde degerlendirilmelidir. Bu bakimdan okul 6ncesi ¢ocuk sayisinin fazla
Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisinin az olmasi ilce olma noktasinda olumlu durum olarak
diistiniilmiistiir. Aym1 sekilde ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar tiim kademelerde egitim
hizmetlerinin verilmesi de benzer bigimde pozitif durumdur. Idari birimlerde aile saglik merkezleri
sayis1 ve hastane sayisi ne olgiide fazlaysa ilgenin idari hiyerarsideki statiisii de o 6l¢iide gii¢lii anlamina
gelir. Saglik hizmetlerinde bakilmasi gereken bir diger degisken ise doktor bagina diisen insan sayisidir.
Idari anlamda giiclii bir konuma sahip olan ilgelerde doktor basina diisen kisi sayisinin az olmasi gerekir.

Ulasim hizmetlerinin gelismis olmasi kamu hizmetlerinin saglanmasinda fiziki, zaman ve mali
mesafenin kisalmasina neden olur. Bunun yaninda ulastirma ve haberlesmenin gelismesi bir ilgede
sosyoekonomik siirecler bagta olmak {izere bir¢ok alanda gelisme olanaklarinin artmasi1 demektir. Bu
baglamda ilgelerin idari statiisiindeki durumunun degerlendirilmesinde yol niteliklerinin yaninda kargo
ve haberlesme seviyesini Olgecek degiskenlere bakilmalidir. Caligmada kullanilan yol degiskenleri,
Ulagtirma ve Altyapt Bakanligindan alinan yol niteliklerini de gosteren sayisal haritalarin ilge
sinirlartyla ¢akistirilmasiyla elde edilmistir. Devlet yollar1 nitelik olarak genellikle il yollarindan daha
iyl durumda olan yol tiirleri olup bu yolun ilge yiiz 6l¢iimiine oraninin fazla olmasi ilge vasfin1 olumlu
diizeyde etkileyen bir parametredir. Bunun yaninda toplam yol oraninin fazla olmasi da ilgeler icin
pozitif bir durum olarak ele alinmistir. Kargo ve haberlesmeyle ilgili degisken olarak sadece PTT ile
ilgili degiskene bakilabilmistir. Haberlesme ve kargo hizmetleriyle ilgili yeterli ve giivenilir veriler
temin edilemedigi i¢in sadece PTT igyeri sayist kullanilmigtir. PTT isyeri sayisinin fazlaligi ilgenin idari
hiyerarsideki yerini pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmstir.

Gilinlimiizde ¢ok sayida degiskenle iligkili sorunlarin analizinde sonuglarin yorumlanmasi ve
Ozetlenmesinde basta Temel Bilesenler Analizi (TBA) olmak {izere birgok yontem kullanilmaktadir. Bu
arastirmada da oldugu gibi gruplama ve siralamaya dayali ¢alismalarda degisken agirliklarinin nesnel
Olceklere bagli olarak belirlenmesi caligmalarin giivenilirligi bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla
calismada aragtirmanin konusuna benzer ¢alismalarda siklikla kullanilan TBA tercih edilmistir. TBA
yontemi, ¢alisma kapsamindaki ¢ok sayidaki ve ¢ok boyutlu bilgi yiginindan bilginin 6ziinii ortaya
¢ikarmaya olanak tanmimaktadir. Bu imkan degisken agirliklarina miidahale edilmedigi zaman ortaya
¢ikmaktadir (Y1lmaz vd., 2019:5). TBA, esas itibariyla birbiriyle ilintili coklu degiskeni bulunan bir veri
setinde boyut indirgeyerek veri setindeki varyasyonu olabildigince korumak i¢in kullanilan bir analiz
yontemidir. Yontemin uygulanmasiyla elde edilen temel bilesenler birbiriyle ilintisiz olup elde edilen
birka¢ bilesen degiskenlerin tamaminda bulunan varyasyonun ¢ogunu koruyacak sekilde siralanir.
Birinci temel degisenden itibaren varyasyonlarin korunma diizeyi diismektedir (Jolliffe, 2002:1). TBA
yonteminde kisaca n 6lgiimiindeki p degiskenine ait veri matrisi standardize edilerek standart hale

getirilmis veri matrisinin korelasyon matrisi elde edilmektedir. Bunun sonucunda korelasyon matrisinin
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0z degerleri ve standardize edilmis 6z vektorleri bulunmakta olup 6z degerlerden temel bilesenlerin
toplam varyansi agiklama oranlari elde edilmektedir. Bundan sonra ise her bir 6z vektoriin standardize
edilmis veri matrisi ile devrik vektorii ¢arpilmak suretiyle temel bilesen degerleri tespit edilmektedir
(Erol, 2013:201; Jolliffe, 2002:1; Seker, 2011:42; Yilmaz vd., 2019:5). Calisma kapsaminda kullanilan
TBA yontemi Minitab 16 paket program1 marifetiyle gerceklestirilmis olup analiz sonucunda elde edilen
skor degerleriyle ilgeler siralamaya sokulmus ve buna gore de degerlendirmeler yapilmstir.

TBA sonucunda en diisilk skor degere sahip olan ilgeler, idari birim olma vasfinm
gerceklestirmede sorunlu ilgeler olarak belirlenmistir. Bu g¢er¢evede en diisiik skor degerine sahip
olanlarin bdliinme ve/veya birlestirilmesi konusunda cografi bilgi sistemlerinden yararlanilmistir. En
diistik skor degerlerine sahip olanlar digarida tutularak geriye kalan il¢elere ArcGis programi {lizerinden
Thiessen Poligonu (TP) metodu uygulanmistir. Birgok arastirmada kullanilan TP yontemi, bir sahadaki
daginik noktalarin hangi hedef noktaya daha yakin oldugunu belirlemek amaciyla siklikla kullanilan
yontemlerden biridir (Aydin ve Raja, 2016:2). Uygulamayla esasen her bir ilce merkezi i¢in etki alani
olusturulmaktadir. Bu poligonlar ilce merkezleri arasindaki kus ucusu mesafeye gore orta noktalarin
birlesmesinden olusur. Bir baska ifadeyle poligon sinirlari komsu noktalara esit mesafede yer alir.
Bunun sonucunda hangi ilgenin hangisiyle birlestirilecegi ana hatlariyla ortaya konmustur. TP
yonteminde alanlar kus ucusu mesafeye gore verildiginden poligon sinirlarina yakin olan kdy
merkezlerinin hangi ilge merkezine daha yakin oldugunun bulunmasi gerekir. Ilgili kdyiin, yakinligi
tespit edilen ilge merkezine olan gercek uzakligi ise Cankir1 Il Ozel Idaresi tarafindan iiretilen sayisal
yol verisi haritalar: tizerinden bulunmustur. Bu kdylerin en yakin ilgeye olan idari baglilik kararinin
kesinlestirilmesi i¢in ilgili kdylerin muhtarligiyla goriismeler yapilarak halkin tercihleri belirlenmistir.
Mubhtarlarla yapilan goriismelerde koy halkinin sosyoekonomik agidan en fazla iliskide oldugu ilgenin
hangisi oldugunun yaninda idari baglilik degisikligi sorusuna da cevap aranmustir. Alinan cevaplara gore
de idari degisiklik Onerileri olusturulmustur. Boylece Cankiri ilinin kdy idari alanlar1 temel alinarak
olusturulan yeni il¢e idari alanlar olusturulmustur. Caligmada tespit edilen bir diger idari cografyayla
ilgili sorun da koy idari alan sayisinin fazlaligidir.

Cankir1 i1 Ozel Idaresi tarafindan iiretilen yerlesmeler arasindaki yol niteligi ve mesafeleri
yansitan sayisal haritalar iizerinden birbirine yakin olan kirsal yerlesmelerin tek bir muhtarlik
biriminden hizmet alabilecektir. Birlestirme uygulamasinda mesafenin yaninda niifusa da dikkat edilmis
ve birlestirilmesi gerektigi diisiiniilen koylerin niifuslarinin ise 150’nin altinda olmasi uygun
goriilmiigtiir. Koy idari alan birlesmelerine esas olusturacak olan mesafenin 10 km’den daha fazla
olmamasina dikkat edilmistir. Tlgili mesafe kararmin alinmasinda ¢ok yerlesmeli kdy idari alanlarinda
halihazirdaki mahallerin mesafeleri referans olarak alinmistir. Cankiri ilinde bagli bulundugu koy
merkezine 10 km’den daha uzak Bildircin Yaylasit (Tiirbasi'na 15,4 km), Dagli Mabhallesi
(Goyniikgukuru’na 14,4 km), Bozoglu Yaylasi (Bozoglu'na 13 km) 6rneklerinde oldugu gibi bircok
mahalle yerlesmesi bulunmaktadir. Koy baglisi olarak da adlandirilabilen bu mahalleler, ilgili koy
merkezinden yillardir idari hizmetleri alabilmektedirler. Bu durum 6rnek alindiginda eskiden kdy
merkezi durumundaki yetersiz niifuslu yerlesmelerin kdy tiizel kisiligi kaldirilip bir bagka koy idari
alaniyla birlestirilerek mahalleye doniistiiriilmelerinde 10 km’lik mesafe 6lgegi kullanilmigtir. Boylece
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yeterli niifusa sahip olmayan yerlesmeler bir koy idari alaninda mesafe kriteri de dikkate alinarak
birlestirilmis ve ¢aligma alanindaki nihai ilge ve koy idari alanlart tespit edilmistir.

3. Bulgular

Bu calismada oldugu gibi siralama ve/veya siiflamaya yonelik aragtirmalarda giivenilirligin
saglanmasinda degiskenlerin agirliklarinin nesnel bigimde belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu
amacin hésil olmasinda TBA yontemi benzer ¢aligsmalarda tercih sebebi olmakta ve yaygin bir bi¢cimde
kullanilmaktadir. Dolayisiyla degiskenlerin agirliklar1 uygulanan yontem tarafindan tespit edildiginden
degiskenlere miidahale edilmemesi TBA yonteminin kullanilmasinin ana motivasyon kaynagidir.

TBA analizi kapsaminda kullanilan degiskenlerin agiklanma oranim ifade eden ortak faktor
varyanslarinin 1’e¢ yakin olmasi ¢alisma i¢in belirlenen degiskenlerin TBA yonteminde 6nemli bir
agirliga sahip oldugunu gostermektedir (Yilmaz vd., 2019:25). Veri kalabalikligi yaratmamak adina
burada ortak faktor varyanslariyla ilgili ayrintiya girilmeyecek olup genel durum agiklanacaktir.
Calismada kullanilan degiskenlerin ortak faktdr varyanslar1 0,808 ile 0,997 araliginda degerler almis
olup agiklanan ortak varyans degerlerinin bire yakin olmasi, TBA’nin tutarliliginin ¢ok iyi oldugunu
yansitmaktadir (Temurlenk ve Abar, 2019:1125). Arastirma i¢in kullanilan degiskenlerin 6zdegerleri
yontem tarafindan belirlendikten sonra énemli 6zdeger sayisinin tespiti i¢in 1 ve 1’den biiyiik deger
alanlar dikkate alinmistir. Bu ¢ergevede 6zdegeri 1’den biiyiik 7 temel bilesen tespit edilmis olup 1°den
kiiciik deger alanlar cizelgede gdsterilmemistir (Cizelge 2). Ozdegeri 1°den biiyiik 7 temel bilesen
degiskenligin ylizde 96’si1 agiklamaktadir. Bununla beraber degiskenlerin %47’ sinin tek bir faktoriin
etkisiyle ortaya ¢ikmasi il/ilge siralamalarina dayali benzer ¢alismalarin oranindan oldukea yiiksektir.
Aragtirmada kullanilan veri matrisi ve degisken sayisi dikkate alindiginda bu agiklama oranlarinin
yiiksek seviyede oldugu diistiniilmektedir.

Cizelge 2. 1°den biiyiik temel bilesenlerin 6zdegerleri ve varyans agiklama oranlari

Temel Ozdegerler Toplam Varyanst Toplam Varyansi

Bilesenler (Varyans) Agiklama Yiizdesi EL:E:E:L Yiizdesi
1 17,893 47,087 47,087
2 5,233 13,770 60,857
3 4,239 11,156 72,013
Z 2,866 7,543 79,556
5 2,788 7,336 86,892
6 1,963 5,166 92,059
7 1,530 4,027 96,085

Cizelge 2’de gorildiigii lizere degiskenlerin %47,1’i tek bir faktoriin etkisiyle ortaya
cikmaktadir. Varyansi agiklayan en giiclii ana faktore caligmalarda ¢ogunlukla genel nedensel faktor
veya genel nedensel bilesen denilmektedir. Bu baglamda degiskenlerin cogunlugu nedensel faktor ile
temsil edilebilmektedir (Kerimoglu ve Sézer, 2017:241; Temurlenk ve Abar, 2019:1117). S6z konusu
genel nedensel bilesen ilgelerin idari hiyerarsideki vasiflar1 veya diger bir ifadeyle ilge olma statiisiinii
stirdiirtip siirdiiremeyecegini gostermektedir (Tiirkan, 2021a:120). Tiim degiskenlerin genel nedensel
faktor olan birinci temel bilesendeki agirliklarina bakildiginda ilgelerin mevcut durumlariyla ilge
olmanin gerekleri noktasinda en 6nemli agirliga sahip olan degiskenin 6zel sektor igyeri sayisi ile toplam
isyeri sayist oldugu goriiliir. Bunlar1 ise ilge merkezi niifusu, kentsel hizmet merkezi skoru ile 4C
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kapsamindaki istihdam durumu takip etmektedir (Cizelge 3). S6z konusu sonuglar, etkili degiskenlerin
ilgelerin ekonomik, niifus ve kentsel hizmet durumlarina ait degerlerine bagli oldugunu vermektedir.
Analiz sonuclarina gore en az etkiye sahip olan degiskenin ise toplam PTT sube sayisi oldugu ortaya
cikmistir. Buna ek olarak Aile Sagligi Merkezi sayisi, doktor basina diisen kisi sayisi, yiiz dlglimiine
gore yol oranlar ile ilge kir niifusu artis hizinin da ilge olma vasfina etkisinin sinirli oldugu tespit
edilmistir.

Cizelge 3. Degiskenlerin birinci temel bilesendeki agirliklar

1. Temel 1. Temel
Degisken Ad1 Bilesen Degisken Ad1 Bilesen
Agirhgr Agirhg
fige Merkezi Niifusu 0,230 ggi%)ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE 0,188
flge Kir Niifusu 0,104 MIA ilge Siiflari Cetveli 0,219
ilge Toplam Niifusu 0,213 Kentsel Hizmet Merkezi Skoru 0,227
flge Merkezi Niifus Artis Hiz1 (2010-2021) 0,095 flge idare Kurulus Tarihi 0,220
flge Kar Niifusu Artis Hiz1 (2010-2021) -0,063 Belediye Kurulug Tarihi 0,191
izlggl”l;oplam Niifus Yillik Ortalama Artis Hizi (2010- 0,061 Adli Hizmetlerin Niteligi 0212
ilge Yiizolgiimii 0,171 Okul Oncesi Cocuk Sayisi (04 yas arasi) 0,223
Koy Idari Alam1 Say1st 0,146 Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi 0,114
flge Merkezinin il Merkezine Mesafesi 0,054 Ilkokul Say1st 0,143
4A Kapsamindaki fstihdam 0,175 Ortaokul Sayisi 0,173
4B Kapsamindaki istihdam 0,017 Lise Sayist 0,185
4C Kapsamindaki stihdam 0,225 Yiiksekogretim Okul Sayisi 0,142
Kamu Sektorii Isyeri Sayisi 0,211 Toplam Hastane Sayisi 0,156
Ozel Sektor Isyeri Sayist 0,232 Aile Saghg1 Merkezi Sayist -0,055
Toplam fsyeri Sayis 0,232 Doktor basina diisen kisi say1s1 -0,105
Banka Sayisi 0,181 Yiizolgiimiine Gore Devlet Yolu Orani 0,091
Ciro Yersis 2018 ($) 0,164 Yiizol¢iimiine Gére 1l Yolu Orant -0,100
Ihracat miktar1 Yersis 2018 ($) 0,078 Yiizolgiimiine Gore Toplam Karayolu Oram -0,060
Kentlegsme Orani 0,159 Toplam PTT Sube Sayisi -0,053

Birinci temel bilesen degerleri kullanilmak tizere Cankiri ili ilgelerinin meveut durum endeks
degerleri hesaplanmistir. Hesaplanan endeks degerlerine gore ilgelerin aldigi skorlar siralandiginda
mevcut tagra ilgelerinin yedisini eksi, dordiiniin ise art1 deger aldiklar1 goriilmektedir (Cizelge 4). Eksi
deger alan ilgeler igerisinde en diisiik skor degerinin Bayramoren, artt deger alanlar igerisinde ise en
yiiksek skor degerine Cerkes ilgesinin sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu skor degerlerine gore
Bayramoren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve Orta ilgelerinin idari hiyerarsi
icerisindeki yerlerinin sorunlu oldugu goriilmektedir (Sekil 2). Kursunlu, Sabandzii, ligaz ve Cerkes
ilgelerinin ise idari agidan ilge olma vasiflariyla ilgili bir sorun yasamadiklar1 degerlendirilmektedir. S6z
konusu il¢elerden Cerkes ve Ilgaz Cumhuriyet Donemi Oncesinden, Kursunlu ve Sabanozii ise ¢ok
partili dénem Oncesinden beri idari hiyerarside ilge merkezligi yapmaktadir (Tiirkan, 2021b:104).
Analize gore en diisiik skora sahip olan dolayisiyla ilge islevinin yeniden gdzden gegirilmesi gerektigi

13



Canlari Ilinde Idari Boliiniisiin Temel Bilesen Analizi (TBA) ile Yeniden Diizenlenmesi

ortaya cikan ilgelerin ise ¢ok partili hayata gegcildikten sonra ilge haline getirildigi goriilmektedir.
Bunlardan Yaprakli 1958, Orta 1959, Eldivan 1960 yilinda, Atkaracalar ve Kizilirmak 1987 ve
Bayramoren ile Korgun ise 1990 yilinda ilge haline getirilmistir (Tiirkan, 2021b:104). Yaprakli, Orta ve
Eldivan ilgelerinin kurulus yillar1 farkli olmasina ragmen her ii¢ii de 1957 yilinda ¢ikarilan 7033 sayili
Kanun uyarinca ilge haline getirilmistir (Resmi Gazete, 1957). S6z konusu yasayla Tiirkiye’de 78 ilce
kurulmasi karar1 alinmistir.

Cizelge 4. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri

ilgeler TBA Skor Degerleri
Bayraméren -6,2073134
Yapraklh -2,945503
Atkaracalar -2,8387913
Korgun -2,6980549
Eldivan -2,2663317
Kizihrmak -1,7739326
Orta -0,4277403
Kursunlu 1,9150436
Sabanozii 4,0508728
llgaz 5,9509162
Cerkes 7,2408348

Atkaracalar ve Kizilirmak ilgeleri 1987 yilinda c¢ikarilan 3392 sayili Kanun uyarinca (Resmi
Gazete, 1987), Bayraméren ve Korgun ilgeleri ise 1990 yilinda ¢ikarilan 3644 sayili Kanun uyarinca
ilge haline getirilmistir (Resmi Gazete, 1990). 64 Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisinda
Kizilirmak ilgesinin kurulma gerekgesi olarak ayrinti verilmeksizin il merkezine uzaklii,
sosyoekonomik yonden yorenin merkezi durumda bulunmasi ve 23 koyli bulunmasi belirtilmistir.
Bunun yaninda kamu hizmetlerine siirat ve verimlilik kazandirilmas: i¢in ilge kurulmasinin gerekli
oldugu da ifade edilmistir. Ayn1 kanuna tabi olarak Atkaracalar’in ilge kurulus gerekcesine ise yer
verilmemistir (TBMM, 2021b). Benzer bir durum Bayraméren ve Korgun’da ilge kurulmasinda da
goriilmektedir. Bayramdren ile ilgili dogrudan bir gerekce bulunmazken (TBMM, 2021c¢), Bayramoren
ile ayn1 yasaya bagl olarak kurulan Korgun ilgesinin kurulus gerekgesi iki ciimleyle agiklanmustir.
Korgun ilgesinin kurulug gerek¢esinde Korgun bucagi merkez niifusunun 5.651 oldugu, Korgun’un
mevcut kuruluslariyla bir ilge kimligine sahip oldugu belirtilerek ilge teskilatinin kurulmasinin ydrenin
daha iyi kalkinmasini ve kamu hizmetlerinin yeterli 6l¢iide yiiriitiilmesini saglayacagi da ifade edilmistir
(TBMM, 2021c). Goriildiigii gibi ilgili yasalarda ilgelerin bir kisminin kurulus gerekgelerinin
bulunmamasi, bir kisminin ise kurulus gerekgesinin genel geger ifadelerle agiklanmasi, ilge
kuruluslarinda idari gereklilik yerine politik beklentilerin 6ne ¢iktig1 seklinde degerlendirilmektedir
(Tiurkan, 2021b:122-123).

Analiz sonucunda en disiik skora sahip olan dolayisiyla ilge islevinin yeniden gdzden
gecirilmesi gerektigi ortaya ¢ikan Bayramoren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve
Orta ilgelerinin Anayasa’nin 126. maddesi ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu’ndaki genel hiikiimleri
yerine getirmedigi goriilmektedir. Nitekim ilgili metinlerde ilce kurulmasinda goz Oniine alinmasi
gerektigi belirtilen “Cografya Durumu” ile ilgili gelistirilen alt kriterlerdeki niifusla ilgili 6lgiitleri
neredeyse belirtilen ilgelerin hig biri karsilamamaktadir. ilge toplam niifusunun 10.000 kisinin iizerinde
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oldugu yalnizca Orta ilgesi bulunurken toplam niifusun 5.000 kisinin altinda oldugu (Atkaracalar,
Bayraméren ve Korgun) ilgeler bile bulunmaktadir. Tlge merkezi niifuslarina bakildiginda ise ilge
merkezligi vasfin1 yerine getirmedigi degerlendirilen yedi ilgenin hicbirinin 5.000 kisinin iizerinde bir
niifusa sahip olmadigi goriilmektedir. Hatta Bayramoren ilge merkezinin niifusu ise 2021 yili itibariyla
476 kisidir. Bilindigi gibi 6360 say1l1 yasaya gore bir yerlesmede belediye teskilatinin kurulabilmesi igin
asgari 5.000 kisinin bulunmasi gerekir. Bu yoniiyle bile bakildiginda bu ilgelerin belediye hizmetleri
icin bile gerekli niifusa sahip olmadigi rahatlikla goriilebilmektedir. Bunun yaninda 2010-2021 yillar
arasindaki niifus seyirlerine bakildiginda ilgili ilgelerin 4 {iniin niifus kaybettigi, 3’liniin ise niifuslarmni
anlamli bir sekilde artirmadiklari tespit edilmistir.

Idari hiyerarsi igerisindeki yerlerinin sorunlu oldugu degerlendirilen yedi ilgenin idari cografya
ozellikleri kapsaminda; ilge yiiz 6l¢limil, kOy idari alani sayisi, ilge merkezinin il merkezine mesafesi
alt dlgeklerinde de biiyiik oranda diger ilgelere gére dezavantajli bulgular mevcuttur. ilge vasfini yerine
getirdigi degerlendirilen (Kursunlu, Sabandozii, llgaz ve Cerkes) dort ilgenin Sabandzii hari¢ hepsi 600
km?’den daha biiyiik yiiz 6l¢iime sahiptir. Halbuki séz konusu 7 ilge arasinda bu degeri gecen sadece
Orta ve Yaprakli ilgeleridir. Ayrica Yaprakli disindaki ilgelerin tiimiiniin koy idari alan sayis1 30’dan
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Sekil 2. TBA sonuglarina gére mevcut statiisiinii korumasi gereken ilgeler ile tiizel kisiligi kaldirilmasi 6nerilen ilgeler

5442 sayili il Idaresi Kanunu’ndaki ilge kurulmasinda goz oniine alinmas: gerektigi belirtilen
“Ekonomik Sartlar” hikkmii ise gerek iktisadi gerekse gelismisligi 6l¢en 13 kritere gore degerlendirilmis
olup tiizel kisiligi kaldirilmasi onerilen ilgelerin s6z konusu kriterlerin biiyiik bir cogunlugunda sorunlu
oldugu goriilmiistiir. Calisan sayist baglaminda bakildiginda gerek miktar gerekse niifusa orani
bakimindan statiistinii korumasi gerektigi diisliniilen ilgelere gore tiizel kisiligi kaldirilmast 6nerilen
ilgelerin bir hayli diisiik degerlere sahip oldugu tespit edilmistir. S6z konusu yedi ilgede ¢alisan sayis1
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1.250 kisinin altinda, igyeri sayisi ise 100’iin altindadir. Tiizel kisiligi kaldirilmasi onerilen ilgelerdeki
toplam banka sayisi bir, 2017 yili sosyoekonomik gelismislik siralamasi ile miilki idare amirleri ilge
smiflarinda grup siralamalari ii¢ ve alti, $ bazinda ihracat miktarlart ve yillik ciro degerleri ile kentsel
hizmet skorlarinin ise olduke¢a diisiik oldugu belirlenmistir.

5442 sayili il Idaresi Kanunu’ndaki ilge kurulmasinda goz oniine alinmas1 gerektigi belirtilen
“Kamu Hizmetlerinin Gerekleri” hitkkmii ise idari ve adli hizmetler, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri
ile ulastirma hizmetleri alt bagliklarin1 6lcen 16 kritere gore degerlendirilmis olup tiizel kisiligi
kaldirilmast onerilen ilgelerin s6z konusu kriterlerin biiylik bir ¢ogunlugunda da diger ana kriter
gruplarindaki gibi sorunlu oldugu sonucuna varilmistir. Daha dnce de belirtildigi gibi yedi ilgenin gerek
ilce gerekse belediye teskilat1 baglaminda yeni kurulduklar1 gériilmekte olup bu ilgelerin higbirisinin
merkezinde adli hizmet verilmemektedir. Adli hizmetler ¢alisma alaninda yalnizca mevcut statiisiiniin
devam etmesi gerektigi tespit edilen ilgelerde verilmektedir. Ogrenci, okul ve 6gretmen sayilarinin
diisiik oldugu yedi il¢enin dordiinde (Bayramoren, Yaprakli, Korgun, Eldivan) hastane yokken sadece
Atkaracalar, Kizilirmak ve Orta ilgesinde hastane vardir. Yaprakli disindaki diger alt1 ilgede ise birer
adet aile saglig1 merkezi bulunmaktadir. Bunlara ek olarak ilgili yedi ilgedeki yiiz 6l¢lime gore karayolu
oranlan disiik olup Atkaracalar hari¢ digerlerinde sadece bir adet PTT subesi bulunmaktadir.

Cankir1 ilinde 2021 yili itibariyla 12 ilge belediye, ii¢ belde yonetsel alani ve 371 koy idari alani
bulunmaktadir. Yontem kisminda yeterli niifusa sahip olmayan koylerin mesafe kriteri de dikkate
almarak bir kdy idari alaninda birlestirilerek ¢alisma alanindaki nihai ilge ve kdy idari alanlar
belirlenecegi belirtilmisti. Bu kapsamda ildeki 371 kdy idari alaninin %74 {ine karsilik gelen 275’inin
niifusunun 150’nin altinda oldugu goriilmiistiir (Sekil 3). Bunun yaninda birbirine ¢ok yakin kdy
yerlesmeleri de vardir. Hatta bir kisim kdy yerlesmelerinin birbirlerine olan mesafesinin 2 km’den daha
diisiik oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla kamu kaynaklarinin israfin1 6énleme 6nceligi ve daha once
aciklanan gerekgelerle s6z konusu 275 koy ile birbirine ¢ok yakin olan kdylerin birlesme ve/veya
boliinme yoluyla tiizel kisiliklerinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 3. Niifusu 150’den az ve fazla olan kdy idari alanlar1

TBA sonucunda eksi degerler alarak diisiik skor degere sahip olan ilgeler (Bayramdren,
Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve Orta), idari birim olma vasfin1 yerine getirmekte
sorunlu ilgeler olarak degerlendirilmistir. Bu cercevede s6z konusu ilgelerin boliinme ve/veya
birlestirilmesi gerekenlerin belirlenebilmesi hususunda cografi bilgi sistemlerinden yararlanilmistir.
Diisiik skor degerlerine sahip olan yedi ilce disarida tutularak geriye kalan ilcelere ArcGis programi
iizerinden TP metodu uygulanmistir. Boylelikle yiiksek skorlu ilgelerin (Cankiri merkez, Cerkes,
Kursunlu, Ilgaz ve Sabanozii) es mesafeli etki alanlari belirlenmistir (Sekil 4). TP metodu sonucunda
sadece Kizilirmak ilgesi idari alaninin biitiiniiyle bir ilgenin etki alani icerisinde kaldig1 diger ilgelerin
ise birden fazla il¢enin etki alaninda kaldig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede Kizilirmak ilgesi idari alaninin
biitiiniiyle en yakin merkez olan Cankirt merkez ilgeyle birlestirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmuistir.
Bayramoren ve Atkaracalar ilgelerinin Kursunlu ve Cerkes’in, Yaprakli ilgesinin Ilgaz ve Cankir
merkez ilgesinin, Eldivan ilgesinin Sabanozii ve Cankiri merkez ilgesinin, Orta ilgesinin Cerkes,
Kursunlu ve Sabandzii’niin, Korgun ilge idari alaninin ise dort ilgenin (Ilgaz, Kursunlu, Sabanozii ve
Cankirt merkez ilgesi) etki alani igerisinde kaldigi goriilmektedir (Sekil 4).

17



Canlari Ilinde Idari Boliiniisiin Temel Bilesen Analizi (TBA) ile Yeniden Diizenlenmesi

_Bayramoren
“Cakirbag

Dakaris; 43817

Yaprakit

Cankirt

Koy simrlar
1 Meveut statiisiinii korumas: énerilen ilceler
[ Tiizel Kisiligi kaldirilmasi énerilen ilgeler

Komsu ilgelerle benzer mesafede bulunan koyler

N
[N Thiessen poligonlari 0 10 20 40 A
m

Sekil 4. Thiessen poligonlara gore mevcut statiisiinii korumasi 6nerilen ilgelerin etki alanlari

Birden fazla etki alaninda kalan diisiik skorlu ilgelerin idari alanlarinin hangi ilgelerle
birlestirilecegi veya boéliinecegi hususunda poligon smirina yakin olan kdylerin mesafeleri dikkate
almmustir. Ancak TP yonteminde alanlar kus ugusu mesafeye gore verildiginden poligon sinirlarina
yakin olan koy merkezlerinin hangi ilge merkezine daha yakin oldugunun kesin olarak belirlenmesi igin
ilgili kdylerin ger¢ek uzakliklar1 Cankiri i1 Ozel idaresi tarafindan iiretilen sayisal haritalar iizerinden
tespit edilmistir. Gergek mesafeler iizerinden uzakliklar1 belirlenen kdylerin idari baglilik degisimlerinin
sadece mesafe olgusuna bakarak belirlemenin eksik bir yaklagim olacagi distniildiigiinden ilgili
koylerin mubhtarlar ile goriismeler yapilmistir. Ciinkii idari olarak bir kdy, herhangi bir ilgenin etki
mesafesinde olsa bile s6z konusu koy halkinin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel iliskileri veya tercihleri
bir bagka il¢eyle daha fazla olabilir. Bu bakimdan sadece mesafeye gore idari baglilik degisikligi onerisi
pek gercekei olmayacaktir. Dolayisiyla poligon sinirindaki kdylerin hangi il¢eye baglanmak istedikleri
sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel iliskileri veya tercihleri baglaminda muhtar goriismeleriyle tespit
edilmis ve idari baglilik degisim Onerisi alinan cevaplara gore ortaya konmustur.

Bayramoren ilgesinin idari alanmin neredeyse tamami Kursunlu ilgesinin etki alanina
girmektedir. Nitekim s6z konusu ilgenin gegmiste idari olarak bagl oldugu ilge de Kursunlu’dur. TP
sinirina yakin olan kdylerden biri hari¢ digerleri Kursunlu ilge merkezine daha yakindir. Cakirbag koyii
Cerkes ilge merkezine 37, Kursunlu ilge merkezine ise 44 km mesafededir. Koyiin sadece yakinliktan
dolay1 Cerkes ilgesine baglanmasini 6nermek hatali bir yaklagim olacagindan koy muhtariyla koy
halkinin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel iliskileri ve tercihleri baglaminda bir goriisme
gerceklestirilmistir. Gorlisme sonucunda Cakirbag kdyiiniin bircok yonden Kursunlu ilge merkeziyle
iligkilerinin oldugu belirtilerek uzak olsa da koyiin idari olarak Kursunlu il¢esine baglanmay tercih
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edeceklerini ifade etmiglerdir. Bu goriige istinaden Cakirbag koyiiniin daha yakin olan Cerkes’e degil
Kursunlu ilgesine baglanmasi 6neri olarak uygun goriilmektedir.

Atkaracalar il¢esinin idari alaninin biiyiik bir kism1 TP yontemine gére Kursunlu il¢esinin etki
alaninda yer almaktadir. Ancak ilgenin TP sinirina yakin olan 5 kdy idari alan1 bulunmaktadir (Sekil 4).
Bunlardan, Susuz kdyii Cerkes’e yakinken Kiikiirt, Kizilibrik, Hiiyiikk6y ve Demirli’den olusan diger 4
kdy Kursunlu’ya daha yakindir. ilgili kdylerin muhtarlariyla yapilan goriismede koylerinin Cerkes
kasabasima uzak olmasina ragmen idari olarak buraya bagli olmayi tercih ettiklerini bildirmislerdir.
Dolayisiyla ilgili koylerin ¢alismada Cerkes’e baglanmasi oneri olarak uygun bulunmustur. Goriildiigi
gibi giiniimiiz kosullarinda anlamli bir farkin bulunmadigi durumlarda mesafenin birincil belirleyici
etken olmadig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir.

TP yontemine gore Orta ilgesinin Cerkes, Kursunlu ve Sabandzii ilgelerin etki alaninda yer
aldig1 goriilmektedir. Poligon sinirlari neredeyse ilge idari alanini es ii¢ pargaya ayirmis bulunmaktadir.
Orta bucag1 1959 yilinda Sabandzii ilgesinden ayrilarak ilge haline getirilmistir (Tiirkan, 2021b: 104).
Bu bakimdan ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de sosyoekonomik ve kiiltiirel iligkiler agisindan Orta
ve koylerinin Sabandzii ilgesiyle daha yakin etkilesimi oldugu gerek miilki gerekse yerel idarecilerle
yapilan goriigmelerde ifade edilmistir. Bu baglamda koylerin mesafeleri de dikkate alinarak kdy idari
alanlarinin bityiik kisminin Sabandzii ilgesine dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak poligon sinirlarinin
durumuna gore Sabanozii yerine Cerkes ve Kursunlu ilgesi etki alaninda goriinen koy merkezleri de
bulunmaktadir. S6z konusu kéy merkezlerinden Elden ve Bugudren Cerkes’in, Kalfat, Sakaeli ve
Doganlar koy merkezleri de Kursunlu’nun etki alanina daha yakindir (Sekil 4). Ancak Elden ve
Buguoren’in Sabanozii ile Cerkes ilce merkezlerine yakinligir sayisal haritalar iizerinden kontrol
edildiginde her iki kdy merkezinin Sabandzii’ne daha yakin olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine
ilgili kdylerin muhtarlanyla goriisiildiigiinde her iki koylin de gerek ulasim gerekse sosyoekonomik
iliskiler bakimindan Sabanézi ilge merkeziyle énemli miinasebetlerinin oldugu ifade edilmistir. Bu
baglamda her iki kdy idari alaninin Sabandzii ilgesine baglanmasi uygun goriilmektedir. Cankiri i1 Ozel
Idaresi tarafindan iiretilen sayisal haritalar iizerinden mesafe kontrollerine bakildiginda TP ydntemine
gore Kursunlu ilgesi etki alaninda kalan Kalfat’mm Sabandzii’ne daha yakin, Sakaeli ve Doganlar kdy
merkezlerinin ise Kursunlu’ya daha yakin olduklar1 belirlenmistir. Elden ve Bugudren’de oldugu gibi
s0z konusu li¢ koyiin muhtarliklariyla yapilan goriismelerde sosyoekonomik gerekgeler ve taleplerin
Kursunlu yerine Sabanézii’'ne baglanmanin daha rasyonel oldugu sonucuna varilmistir. Bu bakimdan

Orta ilgesindeki tiim koy idari alanlarinin Sabanézii ilgesine baglanmasi uygun bulunmustur.

TP yontemine gore Eldivan ilgesinin Cankirt merkez ilge ve Sabanozii ilgelerinin etki alaninda
yer aldigi goriilmektedir. Ilgenin idari alanmin kiiciik bir kismi1 Sabandzii'niin biiyiik bir kismi ise
Cankirt merkez ilgenin etki alanina girmektedir (Sekil 4). Cankir1 merkez il¢e ve Sabandzii ilgelerin etki
alanim1 ayiran poligon smirinda Hisarcik, Hisarcikkayr ve Biiyiikhacibey koy idari alanlar yer
almaktadir. Sayisal ulagim haritalarindan bu koylerin tamaminin Cankir1 sehrine daha uzak oldugu
belirlenmistir. Nitekim Hisarcik’in Sabanézii’ne 24 km, Cankir1 sehrine 46 km, Hisarcikkayi’nin
Sabanozii’ne 27 km, Cankir1 sehrine 45 km, Biiylikhacibey’in Sabanozii’ne 36 km, Cankir1 sehrine 47
km mesafede oldugu tespit edilmistir. {lgili kdylerin muhtarliklariyla yapilan goriismede mesafenin daha
uzak olmasina ragmen sosyoekonomik gerekgelerden dolay1 Cankiri merkez ilgeye baglanma yoniinde
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oldugu ifade edilmistir. Bu bakimdan Eldivan ilgesindeki tiim kdy idari alanlarinin Cankirt merkez
ilgeye baglanmasi uygun goriilmektedir.

Korgun ilgesinin idari alaninin TP ydntemine gore Ilgaz, Kursunlu, Sabandzii ve Cankirt merkez
ilgelerinin etki alani igerisinde kaldig1 goriilmektedir (Sekil 4). 1990 yili dncesinde Cankir1 merkez
ilgeye bagli bir bucak olan Korgun ilgesinin (Tiirkan, 2021b:104) Dikenli ve Kesecik disindaki biitiin
koyleri Cankir sehrine Ilgaz, Kursunlu, Sabandzii ilge merkezlerinden daha yakindir. lgenin miilki ve
yerel idarecileriyle yapilan goriismelerde ilge biitliniin Cankir1 sehriyle gecmisten giiniimiize daha fazla
iligkide oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla ¢aligmada Dikenli ve Kesecik disindaki kdylerin idari olarak
Cankirt merkez ilgeye baglanmasi 6nerilmektedir. Dikenli ve Kesecik kdy merkezleri ise mesafe olarak
llgaz ilge merkezinde daha yakindir. Nitekim Dikenli’nin Ilgaz’a 25 km, Cankir1 sehrine 28 km,
Kesecik’in ise Ilgaz’a 22 km, Cankir1 sehrine 29 km mesafede oldugu belirlenmistir. ilgili kdylerin
mubhtarliklariyla yapilan goériismede daha uzak olmasimma ragmen idari baglilik degisiminin
sosyoekonomik gerekgelerden dolay1r Cankir1 merkez ilge lehine oldugu ifade edilmistir. Bu bakimdan
Korgun il¢esindeki tiim kdy idari alanlarimin Eldivan ilgesindeki gibi Cankir1 merkez ilgeye baglanmasi
uygun bulunmustur.

TP yontemine gore Yaprakli ilgesinin Cankirt merkez ilge ve Ilgaz ilgelerinin etki alaninda yer
aldig1 goriilmektedir. flgenin idari alaninim kiiciik bir kismu Ilgaz’1n biiyiik bir kismu ise Cankir1 merkez
ilcenin etki alanina girmektedir (Sekil 4). Cankir1 merkez ilgeye bagli bir bucakken 1958 yilinda ilge
haline getirilen Yaprakli’nin (Tiirkan, 2021b: 104) her donem sosyoekonomik ve kiiltiirel iligkilerinin
daha ¢ok Cankir sehriyle oldugu bilinmektedir. Yaprakli ilgesinin Yukaridz ve Asagioz koylerinin
llgaz’a olan kus ucusu uzaklig1 daha az olup sayisal ulasim haritalari {izerinden yapilan dogrulamada
gercek mesafenin Cankir1 sehriyle daha kisa oldugu tespit edilmistir. Asagi6z’lin [lgaz’a 59 km, Cankiri
sehrine 42 km, Yukar16z’iin ise llgaz’a 55 km, Cankir1 sehrine 47 km mesafede oldugu hesaplanmistir.
Dolayisiyla poligon siirinin Ilgaz ilgesi etki alaninda kalan diger kdy merkezlerinin de Cankir1 sehrine
daha yakin olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ilgili kdylerin muhtarlarinin da gerek ulasim gerekse
sosyoeckonomik gerekgelerle idari degisim olmasi durumunda tercihlerini Cankir1 merkez ilgeyle
yapacaklarini ifade etmislerdir. Bu bakimdan Yaprakli ilgesindeki tiim koy idari alanlarinin Eldivan ve
Korgun ilgelerindeki gibi Cankirt merkez ilgeye baglanmasi 6nerilmektedir.

Onceki boliimlerde ayrintili bigimde niifusu 150 nin altinda olan ve birbirlerine 10 km’den daha
yakin olan kdylerin yonetsel maliyetlerden tasarruf etme baglaminda birlestirilmesinin kamu
kaynaklarinin israfinin engellenmesi bakimmdan dogru olacagi belirtilmistir. Bu kapsamda ¢alismanin
bundan sonraki kisminda niifus ve mesafe bakimindan belirtilen esik degerler {izerinden kdy idari
alanlarinin birlestirilmesi hususunda 6neriler aktarilacaktir. TBA ¢iktilarina gére Cankiri ilinin mevecut
12 ilge idari alaniyla devam etmesinin rasyonel olmadigi goriilmektedir. Analiz sonucunda Cankiri
merkez, Kursunlu, Sabanozii, Ilgaz ve Cerkes ilgelerinin idari agidan ilge olma vasiflariyla ilgili bir
sorun yagamadiklar1 bunun yaninda Bayramoéren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak
ve Orta ilgelerinin idari hiyerarsi igerisindeki yerlerinin sorunlu oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla s6z
konusu yedi ilgenin idari varliginin sonlandirilmas1 ve TP yontemine gore bdliinme ve birlesme

yontemiyle iligkili oldugu yakin ilgeye baglanmasi Onerilmistir. Adi gegen yedi ilge merkezinin
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baglandiklar1 ilge idari alaninda belirli hizmetleri siirdirmeye devam ederek belde statiisiinde
devamlarinin hizmet sunumunda sorun yasanmamasi igin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Bu ilge
merkezlerinin ilge merkezligi statiisii kaldirildiginda ilin 10 belde ve 371 koy idari alanina sahip olacagi
ortaya ¢ikmaktadir. Onerilen boliimlemeye gore Cerkes ilgesinde 55, Ilgaz ilgesinde 75, Kursunlu
ilgesinde 60, merkez ilgede 146 ve Sabanoézii ilgesinde 45 olmak iizere toplam 381 kdy ve belde yonetsel
alani ortaya ¢ikmaktadir. Ancak daha once de belirtildigi gibi ilde 371 kdy idari alaninin %74’line
karsilik gelen 275’inin niifusu 150’nin altindadir. S6z konusu kdyler 10 km mesafe esigi temel alinarak
yakinliklaria gore birlestirilmistir.

Cerkes ilcesinde TBA ve TP yontemleri sonucunda 55 belde ve koy idari alan1 olugsmus olup
niifus ve mesafe durumlarina gore birlestirme yapildiginda idari alan sayisinin 25’e inmesi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 5). Olusan idari alanlardan birini mevcut durumda da oldugu gibi Sagak
beldesi olusturmaktadir. Mesafeye gore birlestirme yapildiktan sonra bes, yedi ve 24 numarali 6neri kdy
idari alanlarinda olusan niifus 150’nin altinda kalmaktadir (Sekil 5). S6z konusu 6nerilen bu kdylerin
baska bir kdy idari alaniyla birlestirilmesi durumunda mesafe oldukca fazla miktarda artacagindan, ilgili
kdylerin niifusu 150’nin altinda kalmasina ragmen daha ¢ok sayida koyle birlestirme yapilmamustir.
Bazi kOy idari alanlarinda ¢izelgeden de goriilecegi iizere herhangi bir birlestirme, gerek mesafe gerekse

de niifus bakimindan uygun bulunmamastir.

Cizelge 5. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri ve Thiessen Poligonu yontemleri sonucunda Cerkes ilgesi
icin Onerilen koy idari alanlar1 ile olusan toplam niifus.

P . s . Olusan Koy idari . s . Olusan
Koy idari alam1  Birlesmesi 6nerilen koyler t0PIam alam Birlesmesi onerilen kdyler to"plam
niifus niifus
1 E‘;‘r‘;‘zi‘lg?ﬁ‘furga’ Findicak, y5g 14 Bayindir, Dikenli, Kadikdy 354
2 Afsar, Kizilibrik, Kiikiirt 235 15 Akhasan, Karga, Halkaoglu 284
3 Demirli, Hiiyiikky 209 16 Saraycik 298
4 Susuz, Kadi6zii 184 17 Agaca, Yoncali, Yumakli 311
5 Cayli, Kabak, Karagar, Ulukoy 131 18 Daggukuréren, Kisag 218
6 ?:;ggirlf’\(?;rl;ieler’ Meydan, 284 19 Yakuplar 167
7 Akbas, Kuzoren 83 20 Karamustafa, Yesiloz 157
8 Aliozii, Gelikovacik, Calciéren 252 21 Sagak 2535
9 Seyhdogan 155 22 Kiremitgi, Tiirbast 303
10 Aydinlar, Bedil 162 23 Bozoglu 151
11 Belkavak, Cordiik, Yenikoy 261 24 Hacilar 145
12 Orenli 166 25 Orenkdy 290
13 Goyniikgukuru, Kuzdere 274

Illgaz ilgesinde TBA ve TP yontemleri sonucunda 75 kdy idari alani olugsmus olup niifus ve
mesafe durumlarina gore birlestirme yapildiginda idari alan sayisinin 27°ye inmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir (Cizelge 6, Sekil 5). Mesafeye gore birlestirme yapilmasina ragmen Caltipmar, Alpagut ve
Odemis koylerinden olusan 43 ve Belorenyenice, Kizilibrik ile Ségiitciik kdylerinin birlesiminden
olusan 31 numarali 6neri kOy idari alaninin yeni niifusu 150’nin altinda kalmaktadir. Niifus miktar
belirlenen esik degerin altinda kaldig1 halde mesafe engelinden dolay1 s6z konusu 6nerilen bu kdylerin
baska bir koy idari alaniyla birlestirilmesi durumunda Cerkes il¢esindeki drneklerde oldugu gibi mesafe
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oldukea fazla miktarda artacagindan, ilgili kéyler daha ¢ok sayida koyle birlestirilmemistir. Corekgiler
orneginde oldugu gibi bazi kdy idari alanlarinda ¢izelgeden de goriilecegi lizere herhangi bir birlestirme,
gerek mesafe gerekse de niifus bakimindan uygun bulunmamistir.

Cizelge 6. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri ve Thiessen Poligonu yontemleri sonucunda Ilgaz ilgesi
icin dnerilen kdy idari alanlar ile olusan toplam niifus.

Olusan Kév idari Olusan
Koy idari alam  Birlesmesi 6nerilen kéyler toplam alafn Birlesmesi onerilen kéyler toplam
niifus niifus
26 Balci, Catak 264 40 Inkdy, Sarmagik 160
27 Akcaoren, Alig, Alibey, Okcular 203 41 Yuvasaray 249
28 Asiklar, ikikavak, Kay 224 42 Bagdibek, Gaziler, Sagirlar 287
29 Yesildumlupmar 254 43 Caltipinar, Alpagut, Odemis 144
Gokceyazi, Eskice, Glineykoy, Belsogiit, Asagibozan,
30 Kiriglar, Siileymanhacilar 381 a4 Yukaribozan, Kesekoy 258
31 Belgrenyenice, Kizilibrik, 144 45 Biikciik, Candere, Yazikéy 152
Sogiitciik
32 Beloren, Kavakl 154 46 Asagidere, Yukaridere, Kalekdy 165
33 Cérekgiler 249 47 Bozatli, Onag, Musakdy, 189

Asagimeydan, Yukarimeydan
34 Ericek, Seyhyunus, Mesutoren 169 48 Danisment, Seki, Sergeler 150

Omerli, Yaylaéren,
Yenidemirciler

35 276 50 Eksik, Kazanci 152

Satilar, Yalaycik, Beykoy,
36 Thisilik 198 51 Kurmalar, Saraycik, 387
Yuvademirciler

Comert, Miilayim,

37 Kuscayir 179 52 Miilayimyenice 298
38 Aktas, Kiyisin, Kuyupinar 253 53 Arpayeri, Sazak, Hacthasan 296
39 Celtikbasi, Yerkuyu 220

Kursunlu ilgesinde TBA ve TP yontemleri sonucunda 60 belde ve kdy idari alani olusmus olup
niifus ve mesafe durumlarina gore birlestirme yapildiginda idari alan sayisinin 27’ye inmesi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 7, Sekil 5). Kursunlu ilgesi i¢in Onerilen idari bolimlemede mevcut
durumda belediye teskilati bulunan Cardakli ve ilge merkezligi yapan Bayramoéren ile Atkaracalar’in
belde yonetsel alan1 olmasinin belirli hizmetlerin sunumunda yarar1 olacag: diisiiniilmektedir. Mesafeye
ragmen Harmancik ve Yaylatepesi koylerinin birlesiminden olusan 57 numarali 6neri kdy idari alaninin
yeni niifusu 150°nin altinda kalmaktadir. Niifus miktar1 belirlenen esik degerin altinda kalan 57 numaral
oneri koy idari alanina bagka bir kdy idari alan1 mesafe engelinden dolay1 dahil edilmemistir. Karakuzu,
Cavundur Hocahasan Dumanli ve Tagkaracalar kdy idari alanlarinda ¢izelgeden de goriilecegi lizere
herhangi bir birlestirme, gerek mesafe gerekse de niifus bakimindan uygun bulunmamaistir.
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Cizelge 7. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri ve Thiessen Poligonu yontemleri sonucunda Kursunlu
ilgesi i¢in Onerilen kdy idari alanlari ile olusan toplam niifus

Olusan Koy idari Olusan
Koy idari alamm  Birlesmesi onerilen koyler toplam alafn Birlesmesi onerilen kéoyler toplam
niifus niifus
54 Karakuzu 157 68 Cardakli 1823
Cayircik, Goyniikoren,
55 Kavakkoy 274 69 Cavundur 351
56 Derekdy, Feriz, Koglu 164 70 Aglozi, Sivricek 337
57 Harmancik, Yaylatepesi 148 71 Bereket, Hacimuslu 195
58 Cakirbag, Incekaya, Oluklu, 357 99 Eskiahir, Golliice, Kizilca 209
Topcu
59 Erenler, Uggazi, Yazidren 237 73 Sumucak, Yesiloren 188
60 Dolaslar, Sarikaya, Yurtpmar, 59, 74 Cukurca, Tadir 150
Yusufoglu
61 Akgiiney, Eyiipozii, Yakali 170 75 Kapakli, Kopiirli 344
62 Basovacik, Catkese 229 76 Hocahasan 218
63 Budakpinar, Yesiloz 278 77 Dagoren, Demircidren, Siintirli 313
64 Caylica, Madenli, Cirdak 182 78 Dumanli 310
65 Belenli, Sarialan 197 79 Tagkaracalar 299
66 Bayramoren, Dalkoz 633 82 Atkaracalar 2349
67 Aksekl,vBogazkaya, Karatas, 209
Oymaagag

Cankir1 merkez ilgede TBA ve TP yontemleri sonucunda 146 belde ve koy idari alani olugsmus
olup niifus ve mesafe durumlarina gore birlestirme yapildiginda idari alan sayismin 69’a inmesi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 8, Sekil 5). Cankir1 merkez ilge i¢in Onerilen idari boliimlemede
mevcut durumda belediye teskilati bulunan ve ilce merkezligi yapan Korgun, Eldivan, Yaprakl: ile
Kizilirmak’in belde yonetsel alani olmasinin belirli hizmetlerin sunumunda yarari olacagi
degerlendirilmektedir. Mesafeye gore birlestirme yapildigi halde Handirt ve Pasa kdylerinin
birlesiminden olusan 83, Danabas ve Taytak kdylerinin birlesiminden olusan 114 numarali 6neri kdy
idari alaninin yeni niifusu 150’nin altinda kalmaktadir. Niifus miktar1 belirlenen esik degerin altinda
kalan 83 ve 114 numarali 6neri koy idari alanlarina bagka bir kdy idari alan1 mesafe engelinden dolay1
dahil edilmemistir. Yukaridz, Asagioz, Sarikaya, Ovacik, Hasakg¢a, Ovacik, Balibagi, Civi, Caciklar,
Dede, igyenice, Asagiyanlar, Tiiney, Asagipelitdzii, Yukaripelitdzii, Siileymanli ve Dogantepe kdy idari
alanlarinda ¢izelgeden de goriilecegi iizere herhangi bir birlestirme, gerek mesafe gerekse de niifus

bakimindan uygun bulunmamustir.
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Cizelge 8. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri ve Thiessen Poligonu yontemleri sonucunda Cankiri
merkez ilge i¢in Onerilen kdy idari alanlari ile olugan toplam niifus

o . o Olusan  y o idari . o Olusan
Koy idari alam  Birlesmesi onerilen koyler toplam alamt Birlesmesi onerilen koyler toplam
niifus niifus
49 Ahlat, Basegmez, Merzi 159 115 Caciklar 182
80 Dikenli, Kesecik, Sthlar 310 116 Eggzl‘i‘ﬁggrfgﬁﬁpmar* 285
81 Korgun, ikigam 2605 117 gzryll‘?f’ljg;ﬁ’c;ammu“el’ 394
83 Handiri, Pasa 130 118 Kavlakli, Sakarca 365
84 Asagicavus, Yukarigavus 218 119 Giineykisla, Kuzeykisla 218
85 Alpsar1, Karatekin 219 120 Kizilirmak, Timarl 2492
86 Akgavakif, Ayan 473 121 Kemalli, Korgullu 603
87 Bugay, Kayicivi, Hicip, lldizim 724 122 Hallagl, Saraycik 218
88 Cukurdéren, Maruf 688 123 Kahyali, Karalli 552
89 Degim, Dutagag 203 124 Karadayi, Alica 699
90 Balibidik, Yakadere 244 125 Catalelma 379
91 Bugay, Yiiklii, Sazcagiz 483 126 Bostanli, Hacilar 477
92 Buluca, Karacadzii, Yaprakl 2382 127 Asagialegoz, Tepealegodz 506
93 Yukar16z 981 128 Yukarialegoz 678
94 Asag16z 284 129 Asagiovacik, Bozkir, Yeniyapan 304
95 Ayseki, Kullar, Yaka, Kivcak 455 130 Dede 176
96 Sarikaya 245 131 Germece, Karageyh 676
97 22;‘1‘3:;1 fadem""‘y’ Cakirlar, 535 93 fnag, Tuzlu 383
9 g;ﬁf;‘ Misellim, Belibedir,  p97 133 igyenice 184
99 Ovacik 389 134 Hidirlik, Yukartyanlar 150
100 Kaymaz, Seyhosman 296 135 Asagiyanlar 263
101 ii‘;ii‘l’k‘(ama‘?bas" Sofuoglu, 75 436 Akealt, Cukurdz 239
102 Doganbey, ikizoren, Yenice 360 137 Ciftlikkoy, Saritarla, Seydikoy 393
103 Hasakga 333 138 Saraykoy, Eldivan 3618
104 Incik, Bestut 345 139 Alva, Golez, Golezkay1 437
105 Giirmeg, Uniir 921 140 Akbulut, Elmact 271
106 Satiyiizii, Cagabey 252 141 Biiyiikhacibey, Kiiglikhacibey 364
Cevrecik, Zekeriya,
107 Biiyiikakseki, Topuzsaray, 459 142 Hisarcik, Hisarcikkay1 552
Kirliak¢a
108 Cayirpmar, Kiigiiklii, Alagat 447 143 Akoren, Inandik 231
109 Alagat, Pehlivanl 279 144 Tiiney 342
110 Ovacik 460 145 Asagipelitozi 311
111 Balibagi 308 146 Yukaripelitozii 202
112 Civi 373 147 Siileymanli 166
113 Agzibiiyiik, Cirgir, Altinli, Kuzu 200 148 Dogantepe 337
114 Danabas, Taytak 142
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Sabanozii ilgesinde TBA ve TP yontemleri sonucunda 45 belde ve kdy idari alan1 olugmus olup
niifus ve mesafe durumlarma gore birlestirme yapildiginda idari alan sayisinin 25’e inmesi gerektigi
ortaya cikmaktadir (Cizelge 9, Sekil 5). Sabandzii ilgesi icin Onerilen idari bdliimlemede mevcut
durumda belediye teskilati bulunan Yaylakent ve ilge merkezligi yapan Orta’nin diger tiizel kisiligi
kaldirilmasi 6nerilen ilgelerde oldugu gibi belde yonetsel alan1 olmasinin belirli hizmetlerin sunumunda
yarar1 olacagi kanaati olusmustur. Mesafeye gore birlestirme yapildiginda Sabandzii ilgesinde biitiin
Onerilen yeni kOy idari alanlarinin niifusu, 6neri niifus miktar1 esigi olan 150’nin {izerindedir. Bu
bakimdan Sabanozii ilgesinde belirlenen niifus ve mesafe 6lgegi yerine getirilmistir. Dodurga, Elmalik,
Kalfat, Kamigkoy, Caparkay1 ve Martkdy koy idari alanlarinda ¢izelgeden de goriilecegi tizere herhangi

bir birlestirme, gerek mesafe gerekse de niifus bakimindan uygun bulunmamustir.

Cizelge 9. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri ve Thiessen Poligonu yontemleri sonucunda Sabanozii
ilgesi igin Onerilen koy idari alanlar1 ile olusan toplam niifus

o . T Olusan o idari . N Olusan

Koy idari alam Birlesmesi onerilen kdyler toplam alam Birlesmesi onerilen kéyler toplam
niifus niifus

149 Buguréren, Elden, Kisag 441 162 Karaagag, Sakarcadren 260
150 Yuva, Salur 235 163 Sancar, Doganlar 165
151 Biigdiiz, Hasanhaci 363 164 Kalfat 660
152 Incecik, Kayiéren 503 165 Sakaeli, Kirsakal 375
153 Dodurga 675 166 Kamigkdy 336
154 ?S:;‘z-‘{)‘:;‘;agmbay‘“dm 225 167 Caparkay 220
155 Gokgeoren, Ozlii 598 168 Capar, Bakirli, Karakogas 294
156 Yaylakent 2895 169 Martkoy 207
157 Orta 3336 170 Bulgurcu, Kutlusar 199
158 Elmalik 424 171 Goldagi, Ozbek 188
159 Biiyiikyakali, Kiigiikyakali 767 172 Giindogmus, Odek 321
160 Cerg¢i, Bulduk 192 173 Karahaci, Karamusa 257
161 Hiiyiikkdy, Yenice 295

Cankir1 ilinin 2021 yili itibartyla 12 ilge idari alani, 3 belde ve 371 kdy idari alan1 bulunmaktadir
(Cizelge 10). Mevcut durumdaki idari boliiniise bakildiginda idari birim sayilarinin birbirinden olduk¢a
farkl1 oldugu goriilmektedir. idari boliiniisiin dlgek ekonomisinin nesnel kosullarina uymasi ve kamu
mali kesimi lizerindeki yiik azaltilarak kaynak israfina Oniine gecilmesi baglaminda ilin idari
boliimlemesi Anayasa’nm 126. ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun ilgili maddelerine uygunlugu
agisindan yeniden diizenlenmistir. TBA analizi, TP yontemi, niifus ve mesafe Olgiitleri {izerinden ilin
idari boliiniisii analiz edildiginde mevcut 12 ilge idari alani yerine bes il¢e idari alaninin kamu yararin
daha fazla olusturacagi sonucuna varilmistir. Analizler sonucunda Bayraméren, Yaprakli, Atkaracalar,
Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve Orta ilgelerinin idari hiyerarsi igerisindeki yerlerinin sorunlu oldugu
goriilmiis olup bu ilgelerin, ilge olma vasiflaryla ilgili bir sorun yasamadigi ortaya ¢ikan Cankiri
merkez, Kursunlu, Sabandzii, ligaz ve Cerkes ilgeleriyle birlestirilmesi 6nerilmektedir.
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Cizelge 10. Cankiri ilinin mevcut ve 6neri idari boliiniisii

Mevcut idari boliiniis Oneri idari boliiniis

Toplam Toplam

Koy idari Belde idari Koy idari alan  Belde idari

ilceler yonetsel Oneri ilgeler yonetsel alan
alan sayisi alan sayisi sayisi alan sayisi
alan sayis1 Sayisl

Atkaracalar 8 1 9
Bayramoren 27 27 Kursunlu 24 3 27
Kursunlu 27 27
Cerkes 49 1 50 Cerkes 24 1 25
llgaz 75 75 llgaz 27 27
Eldivan 16 16
Kizilirmak 26 26

Cankirt
Korgun 12 12 Merkez 65 4 69
Yaprakli 38 38
Cankiri 50 50
Orta 25 1 26

Sabanozi 23 2 25
Sabanozii 18 18

Calisma sonucunda Atkaracalar ilgesine bagli idari alanlardan besinin Cerkes’e, merkez ilge
dahil diger besinin ise Kursunlu il¢esine baglanmasi 6nerilmektedir. Bayramdren ilgesinin tamaminin
Kursunlu ilgesine, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve Yaprakli ilgelerinin tamaminin biitiin olarak Cankir1
merkez ilgeye, Orta ilgesinin de biitiin olarak Sabandzii ilgesine idari olarak baglanmasi uygun
bulunmustur. Béylece Cankiri’nin, Cankirt merkez, Kursunlu, Sabanozii, ligaz ve Cerkes il¢elerinden
olusan bir il olmasi 6nerilmektedir. Mevcut durumda 371 kdy ve ii¢ belde yonetsel alanindan olusan
ilin, ¢alisma sonucunda 163 koy ve 10 belde yonetsel alanindan olugsmasi gerektigi sonucuna varilmigtir
(Cizelge 10). Tiizel kisiligi kaldirilmasi teklif edilen ilge merkezlerinin sunulan hizmetlerin en azindan
bir kismini devam ettirmesi baglaminda belde haline getirilmesi gerekli goriilmiistiir. Nitekim 6nerilerin
hayata gecirilmesi durumunda 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore de s6z konusu ilge merkezlerinde
belde yonetimleri olusturulacag: kesindir. Oneri idari boliiniiste merkez ilce disindakilerin gerek alan
gerekse idari birim sayilarinin birbirine yakin oldugu ortaya ¢ikmustir (Sekil 5). Merkez ilgenin ise idari
birim ve alansal olarak tasra ilgelerinden daha hacimli oldugu goriilmektedir. Bilindigi gibi miilki idare
boliimlemesinde il merkezinin de yer aldigi merkez ilgeleri tasra ilgelerinden daha fazla olanaga sahiptir.
Bu bakimdan merkez ilgenin alaninin ve idari birim sayisinin tasradan daha fazla olmasinin sorun
yaratmayacagi diigiinilmektedir. Bu ¢alismada Cankir1 ili {izerinden ele alinan konunun gegerliligi
sadece biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerde degil biiyiliksehir belediye orgiitii bulunan 30 ilde de
mevcuttur. Nitekim bu ¢aligamaya paralel olarak bu illerde de yapilacak idari boliiniis diizenlemesiyle
Olgek ekonomisinin gerekleri yerine getirilebilecektir. Zira biiyiiksehir belediyeli illerde de belirli
ilgelerin ve kirsal mahalle denilen bir kisim kdylerin mevcudiyeti sorunludur (Tiirkan, 2021a:125).
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Mevcut belediye ve koy idari alanlar:
] Oneri belediye ve koy idari alanlar

Oneri ilce idari alanlar N
*Onerilen idari alanlart gosteren numaralarin kapsamndaki birimler ilgili ilgelerin tablolarimda gésterilmisti 0 10 20 40Km A

Sekil 5. Cankirt ili idari boliiniis onerisi

Niifusu 150’nin altinda olan ve birbirlerine 10 km’den daha yakin olan kdylerin ydnetsel
maliyetlerden tasarruf etme baglaminda birlestirilmesinin kamu kaynaklarinin israfinin engellenmesi
bakimindan dogru olacaktir. Bu kapsamda kosullar1 uygun olan kéylerin birlestirilmesi yoluna gidilmis
ve boylece ilde 163 koy idari alani olusturulmustur (Sekil 5). Her ne kadar niifus miktar1 hususunda
belirlenen esik degeri temel alinsa da yeni olusturulan az sayidaki bazi kdy idari alanlarinda mesafe
engelinden dolay1 esik degerin altinda kalan koyler de olmustur. Baz1 koy idari alanlarinda ise gerek
niifusun esik degerin {izerinde olmasi gerekse de mesafe esiginden dolayr herhangi bir birlestirme
yapilmamustir. Biitliin bu ¢aligmalar neticesinde Cankiri ilinin 5 ilge, 10 belde ve 163 kdy idari alani

olmak tiizere 178 idari birimden olugsmasinin uygun olacagi sonucuna varilmistir.
4. Tartisma ve Sonug

Tirkiye’nin idari bolliinlisiindeki il ve ilgelerden olusan birimlerin sayisinda, yillar igerisinde
bazilarinin tiizel kisiligine son verilmis olsa da siirekli artis meydana gelmistir. Bu artislarin sebepleri
farklilik gosterse de neredeyse tiim il ve ilge kurulus teklifi gerekgelerinde iller idaresi Kanunu’na atifta
bulunularak cografi durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri yer almaktadir. Ancak
ilgili kanundaki genel hiikiimleri a¢iklayarak detaylandiran metinler bulunmadigi i¢in il/ilge kuruluslari,
teklifi verenlerin kanundan g¢ikarimlariyla ¢ok partili yasama gegilmeden dnceki yillarda oldugu gibi
kiminde ayrintili, 6zellikle ¢ok partili yasama gecildikten sonraki yillarda oldugu gibi kimindeyse de
birkag climleden olusan gerekgelerle hayata gecirilmistir. Hatta 1951-1960 ve 1981-1990 yillar1 arasinda
tek seferde onlarca ilge kurulmasi tekliflerindeki kanun tasarilarinda onerilen ilgelerin ¢ok biiylik bir
kisminin gerekgesi bile yazilmamistir. Nitekim ¢alisma alani olan Cankiri ilinde de siire¢ bu zeminde
gerceklesmistir. Cok partili yasama gegilmeden onceki yillarda kurulan Kursunlu ve Sabandzii
ilgelerinin kurulus gerekgeleri olduk¢a ayrintt barindirirken ¢ok partili yasama gecildikten sonraki
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yillarda kurulan Yaprakli, Orta, Eldivan, Atkaracalar, Kizilirmak, Bayramdren ve Korgun ilgelerinin ise
bazilarinda birka¢ climlelik gerek¢e sunulmus, bazilarinda ise higbir sekilde kurulus gerekcesi
sunulmamistir. Bu bakimdan ¢ok partili yagama gecildikten sonraki ilge kuruluslarinin 6nemli bir
kisminin giindelik popiilist politikalarla ilgisi oldugu goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk 50 yilina kadarki
stirecte iilke niifusunun biiyiik bir kismmin kirsal kesimde yasamasi, donemin teknik ve ulagim
kosullarindaki yetersizligi gibi nedenlerle ilintili hizmet alimindaki aksakliklarin giderilmesi
baglaminda ilge kuruluslariin gerceklestirildigi diistiniilebilir. Ancak 6zellikle 80°1i yillardan sonra s6z
konusu aksakliklarin gelisen Tiirkiye kosullarinda sorun olmaktan kademeli olarak ¢ikmaya basladigi
sOylenebilir. Bu ¢ercevede 6zellikle ulasim ve teknolojideki uygulamalarin kamu hizmet alimlarma
entegre edilerek birgok biirokratik siireci islevsiz kilmasi, egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin go¢
sebebiyle kirsal bolgelerde niifus azami dlgiide azalmis olsa bile mobilize yontemlerle birgok kirsal
bolgede halkin ayagina getirilmesi halihazirdaki ilcelerin idari hiyerarsideki yerinin sorgulanmasi
gerektigini ortaya c¢ikarmaktadir. Benzer sorgulamanin yapilmasi niifus kaybiyla adeta sessizlige
gomiilerek 1ssizlasan koy idari alanlar i¢in de gereklidir.

Cankir ili 6zelinde ilge kurulmasinin yasal dayanaginin berraklastirilmasi ve kamu yararina
uygun olmayan ilgelerin tespit edilmesine yonelik olarak gelistirilen kriterlerle mevcut ilgelerin
degerlendirilmesi TBA yontemi uygulanarak yapilmistir. TBA yonteminin uygulanmasinda ilgili
kanunlardaki cografi durum bagligin1 yansitan 9, iktisadi sartlar1 yansitan 13 ve kamu hizmetlerinin
geregi baglhigini yansitan 16 degiskenin kullanilmasi uygun bulunmustur. TBA sonucunda en diisiik skor
degere sahip olan Bayramoren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve Orta ilgelerinin,
idari birim olma vasfini1 ger¢eklestirmede sorunlu ilgeler oldugu sonucuna varilmistir. Bu ¢ergevede adi
gecen ilcelerin boliinme ve/veya birlestirilmesi konusunda cografi bilgi sistemlerinden yararlanilmistir.
En diisiik skor degerlerine sahip olanlar disarida tutularak yiiksek skorlu Cankiri merkez, Cerkes,
Kursunlu, Ilgaz ve Sabanozii ilgelerine ArcGis programi tizerinden TP metodu uygulanarak es mesafeli
etki alanlar olusturulmustur. Etki alanlarina gore diisiik skor degerlerine sahip olan ilgelerin yiiksek
skorlu hangi ilgelerle birlestirilmesinin daha uygun olacagi belirlenmistir. TP sinirlarina yakin olan kdy
merkezlerinin hangi ilge merkezine daha yakin oldugu Cankar1 11 Ozel idaresi tarafindan iiretilen sayisal
ulagim haritalar iizerinden tespit edilmistir. Bu kdylerin en yakin ilgeye olan idari baglilik kararmin
kesinlestirilmesi i¢in ilgili koylerin muhtarligiyla koy halkinin sosyoekonomik agidan en fazla iligkide
oldugu ilgenin hangisi oldugunun yaninda idari baglilik degisikligine yonelik sorgulamalardan olusan
goriismeler yapilarak halkin tercihleri ortaya konmustur. Alinan cevaplara gore de Cankiri ilinin kdy
idari alanlar1 temel alinarak idari degisiklik onerileri olusturulmustur. Kamu mali kesimi {izerindeki yiik
azaltilarak kaynak israfina Oniine ge¢ilmesi ve kamu yarar1 baglaminda Cankirt ilinin Cankir1 merkez,

Cerkes, Kursunlu, Ilgaz ve Sabandzii ilgelerinden olusmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Tirkiye’de son 40 yillik siire zarfinda kirsal kesimden kentlere dogru yogun bir gé¢ dalgasi
yasanmis ve bunun sonucunda kdylerde niifus oldukca azalmistir. Giinlimiizde Cankiri ilinde oldugu
gibi bircok kdyde egitim ve saglik gibi bazi hizmetlerin mobilize olarak sunulmasi ve e-devlet
uygulamalariyla birgok hizmetin sunuluyor olmasi 6zellikle niifusu az olan koylerin tiizel kisiliklerinin
yeniden gdzden gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu g¢ercevede kamu kaynaklarmin o6lgek
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ekonomisinin nesnel kosullarina uygun olarak kullanilmasi ve kamu yararindan hareketle niifusu az olan
koylerin birlesme ve/veya boliinme yoluyla tiizel kisilikleri yeniden degerlendirilmistir. Yeni koy
kurulmasiyla ilintili yonetmelikteki asgari 150 kisilik sinir deger ile yerlesmeler arasindaki azami 10 km
mesafe esigi dikkate alinarak Cankir1 koy idari alanlarinda birlestirme yoluna gidilmistir. Boylece
calisma alanina iligkin yeni ilge, belde ve kdy idari alan 6nerilerinde bulunulmustur.

Cankirt ilinin 2021 yili itibariyla 12 ilge idari alani, li¢ belde ve 371 kdy idari alani
bulunmaktadir. Calisma bulgularina gore Atkaracalar ilgesinin Cerkes ve Kursunlu ilgeleri arasinda
boliinmesi, Bayramoéren ilgesinin tamaminin Kursunlu ilgesine, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve
Yaprakli il¢elerinin tamaminin biitiin olarak Cankiri merkez ilgeye, Orta ilgesinin de biitlin olarak
Sabanozii ilgesine baglanmasi onerilmektedir. Calisma alanindaki 371 kdy idari alan1 mesafe ve niifus
kriterleri degerlendirilerek kosullar1 uygun olanlar birlestirilmis ve bdylece ilde 163 koy idari alam
oOnerisi olusturulmustur. Boylelikle Cankir1 ilinin bes ilge, 10 belde ve 163 kdy idari alan1 olmak iizere
178 idari birimden olugmasinin kamu yararina uygun olacagi degerlendirilmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

1. Introduction

In Turkey, 26 new units have been added to the number of provinces and 637 new units to the
number of districts since 1923, and the number of administrative division has increased to 81 provinces
and 973 districts. There have been significant changes in the number of provinces/districts in Turkey in
certain periods. As a matter of fact, two extreme periods stand out in the increase in the number of
administrative units. One of these is the period between 1951-1960 and the other is the period between
1981-1990. Five provinces and 138 districts were established between 1951-1960, while six provinces
and 263 districts were established between 1981-1990 (Figure 1). In both leap periods, a total of 11
provinces and 401 districts were established. During these periods, tens and even hundreds of districts
were established at once in certain years. For example, it was decided to establish 78 new districts in
1957 (Official Gazette, 1957), 103 in 1987 (Official Gazette, 1987) and 130 in 1990 (Official Gazette,
1990).
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Figure 1. Number of newly established provinces and districts in Turkey over the years
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This change was made for various reasons, such as socioeconomic development, the idea that
better geographical integrity will be achieved in the administrative division, the increase in the
settlement population, and better service provision. It is indicated that another reason for the change in
the number of provinces/districts in Turkey is the populist policies of the governments (Cimen, 2007).

It can be said that there were valid reasons for the increase in the number of provinces/districts
due to the conditions of the period before and just after the 1950s in Turkey. The socio-economic
conditions of the country before and after the transition to the multi-party system, the difficulties of
transportation conditions, and the mission of the state to deliver services to the citizens were influential
in the establishment of new provinces and districts. However, since the late 1980s, the previously valid
conditions in Turkey have largely disappeared. As a matter of fact, since the late 1980s, transportation
facilities in Turkey have improved and transportation and communication problems have decreased
significantly. In addition, innovations in the information sector since the 90s and especially since the
millennium have rendered many bureaucratic processes dysfunctional in the provision of government
services (Giirsoy, 2008). All these changes show that the situation of villages and district centers in
Turkey should be re-evaluated in the context of economies of scale. The main goal of this study is to
reevaluate the districts in Cankiri in the context of the economy of scale and waste of public resources.
The study does not only focus on the districts but also examines the village administrative areas that
make up the districts.

2. Data and Methodology

In accordance with the scope and objectives of the study, a literature review was conducted.
Due to the content of the research, the legal dimension of the subject was addressed by evaluating the
legislative sources. In this context, laws, regulations and directives on the subject were among the main
sources examined. Article 126 of the Constitution and Article 1 of the Law No. 5442 on Provincial
Administration, which is related to this law, provide three headings for the establishment of provinces
and districts: geographical situation, economic conditions, and the requirements of public services, but
do not provide details under these headings. For the analysis of districts, 38 variables reflecting the titles
in the relevant laws were used. Based on these variables, the administrative status of the districts in
Cankir1 was evaluated by applying the PCA method. The districts with the lowest scores as a result of
the PCA were evaluated as the districts with problems in fulfilling the qualification of being an
administrative unit. In this context, geographic information systems were used to divide and/or merge
those with the lowest score. Thiessen Polygon method was applied to the remaining districts by
excluding those with the lowest score values through the ArcGis program. With the application, an area
of influence is created for each district center. These polygons are formed by combining midpoints
according to the bird flight distance between district centers. In other words, polygon boundaries are
located at equal distances from neighboring points. As a result, the main lines of which district will be
combined with which one has been outlined.

Since the areas in the TP method are given according to the bird flight distance, it is necessary
to find out which district center is closer to the village centers that are close to the polygon boundaries.
The actual distance of the relevant village to the district center, whose proximity was determined, was
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found with the help of digital road data maps produced by Cankir1 Special Provincial Administration.
In order to finalize the administrative affiliation decision of these villages to the nearest district,
interviews were held with the mukhtars of the relevant villages to determine the preferences of the
people. In the interviews with the mukhtars, it was asked which district the villagers have the most socio-
economic relations with. In addition, an answer was sought to the question of administrative
commitment change. According to the answers received, administrative change proposals were
formulated.

3. Results

The current situation index values of the districts of Cankir1 were calculated with the PCA
method. When the scores of the districts are ranked according to the calculated index values, it is seen
that seven of the existing provincial districts have negative and four of them have positive values (Table
1).

Table 1. Score values of districts according to PCA results

Districts Score values of PCA
Bayraméren -6,2073134
Yaprakh -2,945503
Atkaracalar -2,8387913
Korgun -2,6980549
Eldivan -2,2663317
Kizihrmak -1,7739326
Orta -0,4277403
Kursunlu 1,9150436
Sabanozii 4,0508728
llgaz 5,9509162
Cerkes 7,2408348

According to these score values, Bayramoren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan,
Kizilirmak and Orta districts have problematic positions in the administrative hierarchy. On the other
hand, it is seen that Kursunlu, Sabandzi, llgaz, and Cerkes districts do not have any problems with their
administrative qualifications.

Seven districts with low score values were excluded and the TP method was applied to the
remaining districts with the ArcGis program. Thus, the equidistant impact areas of the high-scoring
districts (Cankiri center, Cerkes, Kursunlu, Ilgaz, and Sabandzii) were determined. As a result of the TP
method, it is seen that only the administrative area of Kizilirmak district is completely within the sphere
of influence of one district, while the other districts are within the sphere of influence of more than one
district. As a result of the analysis, it was revealed that the administrative area of Kizilirmak district
should be merged with Cankiri central district, which is the closest center. It is seen that Bayramoren
and Atkaracalar districts are within the sphere of influence of Kursunlu and Cerkes, and Yaprakl district
is within the sphere of influence of llgaz and Cankiri central district. Eldivan district is within the sphere
of influence of Sabanozii and Cankir central district, and Orta district is within the sphere of influence
of Cerkes, Kursunlu, and Sabandzii. Korgun district administrative area is within the sphere of influence
of four districts (Ilgaz, Kursunlu, Sabanozii, and Cankir1 central district).
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Over the last 40 years in Turkey, there has been a great migration from rural to urban areas and
as a result, the population in villages has decreased considerably. Today, in many villages such as
Cankirt province, some services such as education and health are provided through transportation
systems. In addition, many services are provided through e-government applications. This situation
makes it necessary to reconsider the legal entities of villages with small populations. In this context,
since public resources should be used in accordance with the objective conditions of economies of scale
and public interest should be maximized, the legal entities of villages with small populations through
merger and/or division were re-evaluated. Cankiri village administrative areas were merged, taking into
account the minimum limit of 150 people and the maximum distance threshold of 10 km between
settlements in the regulation on the establishment of new villages. Thus, new district, town, and village
administrative areas were proposed for the study area.

As aresult of the study, it is recommended that five of the administrative areas of the Atkaracalar
district be connected to the Cerkes and the other five, including the central district, to the Kursunlu
district. It is proposed that the whole of the Bayraméren district be administratively connected to the
Kursunlu district, Korgun, Eldivan, Kizilirmak and Yaprakli districts are administratively connected to
the Cankir1 central district, and the Orta district is administratively connected to the Sabandzii district.
Thus, Cankiri is proposed to be a province consisting of Cankir1 center, Kursunlu, Sabanézii, Ilgaz, and
Cerkes districts. The study concluded that the province, which currently consists of 371 villages and
three towns, should consist of 163 villages and 10 towns.

4. Discussion and Conclusions

Some of the existing districts of Cankir1 cause a waste of public resources as the reasons for
their establishment have lost their validity. In order to use public resources in accordance with the
economy of scale, criteria have been developed to measure the performance of districts. With the criteria
developed in this context, the evaluation of the existing districts was made by applying the PCA method.
It is concluded that Bayramoren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak, and Orta districts,
which have the low score values, are problematic districts in realizing the qualification of being an
administrative unit. By excluding those with the low score values, equidistant impact areas were created
by applying the TP method to the high-scoring Cankir1 center, Cerkes, Kursunlu, Ilgaz, and Sabandzii
districts through ArcGis program. It was determined which districts with low score values according to
their impact areas would be more appropriate to be merged with which districts with high scores.

As of 2021, Cankir1 province has 12 district administrative areas, three towns, and 371 village
administrative areas. According to the findings of the study, it is suggested that the Atkaracalar district
be divided between Cerkes and Kursunlu districts. It is suggested that the Bayramédren district be
connected to the Kursunlu district, Korgun, Eldivan, Kizilirmak, and Yaprakli districts are connected to
Cankirt central district, and Orta district should also be connected to Sabanozii district. Some villages
were combined by evaluating the distance and population criteria of 371 villages in the province of
Cankir1. As a result of the merger, 163 village administrative areas were proposed in the province. Thus,
it has been evaluated that it would be in the public interest that Cankir1 province consists of 178
administrative units, including 5 districts, 10 towns, and 163 villages.
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