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MAKALE BIiLGiSi 0z

19. ylizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren hizlanan reform siireci Tanzimat
Makale Gelis Tarihi :16/09/2022  Donemi’yle birlikte énemli bir boyuta ulagmistir. Oncelikle ydnetim
Makale Kabul Tarihi = 14/10/2022 - jiiincesindeki degisimle birlikte Klasik Dénem’de padisahin sahstyla
biitiinlesik bir mesruiyet anlayisi temelinde olusturulan devlet ve onun
bahsettigi statiilerle meydana gelen toplumsal iligkiler yerini merkezi
biirokrasinin etkinligi ve onlarin ¢ikardigi kanun ve nizamnameler
Olgiisiinde olusan mesruiyet ve toplumsal iligkilere birakmistir.
Boylelikle Klasik Donem’de padisahin iistlendigi rolii bir anlamda
merkezi biirokrasi tistlenmis ve toplumsal refah ve adaleti saglamaya
caligmistir. Biirokrasi bu yeni diizeni meydana getirirken iktisadi
gelisme, vergilere merkez olarak el koyma ve kaynaklari gelistirme, dis
diinyayla uyumlu bir idari yap1 olusturma amaglariyla hareket etmis,
reformlar1 da bu ¢ercevede hayata gegirme ugrast vermistir. Calismanin
amac1 Tanzimat Donemi idari reform siyasetinin hukuk ve maliye ile
Osmanlt idari yapilanmasinin temelini olusturan toprak rejiminin
doniisiimiine  etkilerini ortaya koymaktir. Literatiir taramasi
yonteminden yararlanilan ¢aligsma sonucunda siireci etkileyen en 6nemli
konularin yeni bir iretim ve miilkiyet iliskileri temelinde olusturulacak
iktisadi sistemle uyumlu idari ve mali sistem ve bunlarin diinya iktisadi
sistemiyle olan esglidiimiiniin saglanmasi oldugu goriilmiistiir. Bu
baglamda idari reformlar merkeziyetci bir yap1 igerisinde hukuki, mali
diizenlemelerle bunlarin belki de en belirleyici unsuru olan o6zel
miilkiyet iligkileri temelinde olusturulmaya galisilan yeni bir toprak
rejimi ¢ergevesinde gerceklestirilmistir.
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ARTICLE

INFORMATION ABSTRACT

Suibmvsston Diie -16/0922022 | The reform process, which accelerated from the second quarter of the

Accepted Date : 14/10/2022 19th century, reached an important dimension with the Tanzimat Period.
First and foremost, with the change in the idea of administration, the
state, which was formed on the basis of an integrated understanding of
legitimacy with the sultan in the Classical Period, and the social relations
that emerged with the statuses bestowed upon him, were replaced by the
legitimacy and social relations formed within the scope of the efficiency

Keywords: of the central bureaucracy and the laws and regulations enacted by them.

Tanzimat Period, Thus, in a sense, the central bureaucracy undertook the role of the sultan

Administrative Reform, in the Classical Period and tried to provide social welfare and justice.

Law, Finance, Property While the bureaucracy was creating this new order, it acted with the aim
of economic development, seizing taxes as a center and developing
resources, creating an administrative structure in harmony with the
outside world, and tried to implement the reforms within this framework.
The aim of the study is to reveal the effects of the administrative reform
policy of the Tanzimat Period on the transformation of the law, finance
and the land regime which is the basis of the Ottoman administrative
structure. As a result of the study using the literature review method, it
has been seen that the most important issues affecting the process are the
administrative and financial system compatible with the economic
system to be created based on a new production and property relations,
and their coordination with the world economic system. In this context,
administrative reforms were carried out within the framework of a new
land regime, which was tried to be formed based on legal and financial
regulations in a centralized structure and private property relations,
which is arguably the most determining element of them.

1. Giris

19. yy Osmanl1 Devleti agisindan “reformlar ylizyil1” olarak tabir edebilecegimiz
bir zaman dilimini temsil eder. Nizam-1 Cedid ile baglayan bu siire¢ zaman zaman
kesintiye ugrasa da II. Mahmud’la birlikte altyapis1 hazirlanmig ve Tanzimat’la kapsamli
bir harekete doniigmistiir. Klasik Donem yonetim anlayisindan 6nemli bir kopusu
simgeleyen bu donemde idari yapinin reorganizasyonuyla karar ve icra siireglerinde
Avrupa modeli 6rnek alinarak yeni kurumlar ihdas edilmis, bu sayede yeni bir toplumsal
ve idari yap1 olusturulmaya calisilmigtir. Yiizyillar igerisinde 6zellikle timar sisteminin
bozulmasiyla toplumsal ve idari yapida belirli degisimler olsa da 19. yy reformlarinda rol
oynayan temel dinamigin dis kaynakli oldugu anlasilmaktadir. Zira kapitalist iktisadi
sisteme eklemlenme siireci reform etkenlerinin basinda gelmektedir. Yeni iktisadi
diizenin tek tip piyasa talebi biirokrasinin yonetme istegiyle birleserek merkeziyet¢i bir
idareyi ortaya ¢ikarmustir.

Yonetimin giderek kanun ve nizamnameler temelinde merkeziyet¢i biirokratik bir
yaptyla gerceklesmesi temel unsurlarinin da bu kapsamda doniismesine neden olmustur.
Tanzimat Fermani ile hayata gegirilmeye caligilan idari islemlerin kanunlara ve onun
istiinliigline dayandirilmas1 anlayist bu kapsamdaki diizenlemelerin yeni bir boyut
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kazanmasini1 saglarken, biirokrasinin merkeziyetcilik anlayist cercevesinde vergiler
iizerinde tek hak sahibi olmaya ¢alismasi bu alanda da yeni bir anlayisin ortaya konmasini
gerektirmistir. Tiim bu doniisiimler asil olarak yeni bir iktisadi-mali sistemi olusturmaya
yonelik olmakla birlikte giivence altina aliman 6zel miilkiyet ¢ergevesinde gelisecek
miilkiyet ve toprak rejimini temel alacaktir. Zira yeni iktisadi sistemin temeli 6zel
miilkiyete dayandirilmig, bunun ancak tstlinliigii kabul edilmis hukuki diizenlemelerle
korunabilecegi diisiiniilmiistiir. Merkez de topraga dayali bir iiretim iligkisi bulunan bu
yapida miilkiyet iligkisinde yasanan degisimle daha ¢ok vergi elde edecegi varsayimi
iizerine hareket etmis ve s6z konusu unsurlarin hepsi bu kapsamda bir donilisiim

yasamistir.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde siyasi toplumdan piyasa
toplumuna gegcis siireci kapsamindaki hukuki degisim ele alinarak Tanzimat Donemi’nde
gerceklestirilen kanunlastirma faaliyetleri agiklanmaya calisilmistir. ikinci boliimde
maliye alanindaki degisim konu edilmistir. Burada mali merkeziyetcilik, reformlara
kaynak bulma sorunu, biirokrasinin gelirlerde s6z sahibi olma ve yeni iktisadi diizenle
uyumlu bir mali yap1 olusturma ¢abalar1 ortaya konmustur. Ugiincii boliimde ise 6zellikle
toprak miilkiyetindeki degisimin yeni iktisadi ve idari diizenle iligkisi tartigilmistir.

2. Hukuk Alaninda Yasanan Doniisiim

Tanzimat’la birlikte gelen reformlarin en 6nemli yoni siiphesiz hukuk ve
kanunlagtirma ile ilgilidir. Modern merkeziyet¢i biirokratik yapilanmanin yonetimde
etkin bir konuma gelmesi ile mesruiyetlerini idari ve hukuki diizenlemeler temelinde
saglamalarin1 gerektirmis diger yandan da her yerde gecerli kurallarin ortaya konulma
gereksinimi olugsmugstur. Yeni iktisadi diizenin ihtiyaglari ve mali yapiyla ilgili ortaya
konan amaglar dogrultusunda yogun bir kanunlagtirma hareketine girisilmis ve bunlara
uygun adli yapilar tesis edilmeye ¢alisilmistir. Sorunlara acil ¢oziimler bulma gayreti ayni
zamanda ikili/diialist bir yapiy1 da ortaya ¢ikarmais, geleneksel ve modern yapi1 ve kurallar
bir arada yasamaya devam etmis, bir anlamda tesis edilmeye calisilan merkeziyetei tavirla
celisik bir durum ortaya ¢ikmustir.

Yapilan hukuki yeniliklerin en 6nemli yoni yeni bir idari ve toplumsal yap1
olusturmaya yonelik olmasinin yaninda yasanan doniisiimlerle birlikte beliren ihtiyaclar
karsilama amaci da tasimaktadir. Bu noktada Islamoglu’nun (2021: 187-192) hukuki
yeniliklere yonelik “siyasi toplum ve piyasa toplumu” ayrimi konunun anlasilmasi
acisindan dikkat ¢ekici bir bakis agis1 sunmaktadir. 16. yilizyildan itibaren kapitalizmin
geliserek yayginlagmasi, miibadele iligkilerinin giderek artmasi, merkezi devletlerin
ortaya ¢ikisi, Aydinlanma Diisiincesi ile baglantili olarak insanin Tanr1, doga ve esya ile
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olan iligkisinde yasanan degisim gibi gelismeler onceki toplumsal yapiyla bir kopus
meydana getirmis ve siyasi bir mantiktan piyasa mantiginin hakim oldugu bir toplumsal
yapiya gecis yasanmistir. Siyasi toplumlar, iktisadi ve toplumsal yapinin hakim gruplarin
gelir ve mesruiyet amaclart cergevesinde diizenlendigi toplumken; piyasa toplumu,
piyasaya yonelik miibadele iligkileri ve bu iligkileri diizenleyen merkezi bir devletin vergi
ve mesruiyet amaglar ile sekillenen toplumdur. Bu ayrim Osmanlt Devleti i¢in 19. yy.
oncesi ve sonrasi olarak ayrilabilir. Siyasi toplum ve piyasa toplumu ayrimi 6zel
miilkiyetin bir miicadele alan1 durumuna gelmesine kosut olarak gelismis ve farkl
iilkelerde farkli zaman dilimleri igerisinde meydana gelmistir. Burada devlet miicadele
alanimn1 diizenleyen bir mekanizma olarak goriilmekte ve hukuk da devletin mesru
giicliniin bir dayanag olarak siyasi miicadelelerin merkezinde yer almaktadir. Boylelikle
siyasi toplum yapisindan piyasa toplumuna geciste hukuk, doniisiimiin gerceklestigi bir
miicadele alani olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda siyasi toplum yapisinda hukuk
genel olarak celiskilerin uzlastirildig1 bir alanken piyasa toplumunda merkezi idari yap1
ve iktisadi gliglerin bir aract konumuna gelmekte, kurallar ¢ikarlar dogrultusunda bir
olusumu zorunlu kilmaktadir. Diger yandan iki toplumsal yap1 arasinda hukuk kurallar
acisindan yapisal farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Piyasa toplumlarinda genel ve soyut bir
yapiya sahip olan kurallar idari ve iktisadi alanin ayrildigi bir yapiya sahiptir ve bu
alanlar1 kamu hukuku ve 6zel hukuk kurallar1 diizenlemektedir. Ancak bu iki alanin
yasadig1 ¢atismalar neticesinde s6z konusu kurallar da siirekli bir degisim igerisindedir.
Siyasi toplumlarda ise kamu hukuku ve 6zel hukuk ayrimi yoktur ve catigsma alanlarini
uzlastirma islevi dogrultusunda izinler, yasaklar ve bu kapsamda gelistirilen ¢éziimlerden
olusmaktadir. Genel ve soyut nitelikte degildir. Zira Klasik Donemde uygulanan farkli
bolge ve gruplarin farkli vergi miikellefiyetliklerine sahip olusu bu noktadaki en ¢arpici

Ornektir.

Tanzimat bu anlamda bir degisimi ve kopusu temsil etmektedir. Ortaya koydugu
genel kaideler ve gergeklestirdigi kanunlagtirma faaliyetleri ile yeni bir idareyi ve
toplumsal hayati1 sekillendirmeye caligmigtir. Veldet (1940: 143), kanunlastirmayi
(codification); toplumsal diizeni saglayan hukuki kurallar1 “etrafli ve sistemli kanunlar
halinde tespit etme hareketi” olarak tanimlamis ve bu donemde gergeklesen
kanunlagtirma hareketinin sebeplerini dort baslik halinde agiklamistir (1940: 165-169).
Birincisi Avrupa’da ortaya ¢ikan rasyonalizm ve dogal hukuk hareketlerinin etkisidir.
Liberal fikirleri ihtiva eden bu hareketler Tanzimat Fermani’ndaki can ve mal giivenligi
ile esitlik ilkesine yapilan vurguda kendini gostermistir. Ancak fikri bir tesirden ¢ok
Avrupa devletleri arasinda mesruiyete sahip olma ¢abasiyla aciklanabilir. Tkinci olarak
Avrupa’daki sistematik hukuk ilmi ve diisiincesinden etkilenilse de genel olarak hazir
kanunlarin aktarimi yoluna gidilmistir. Degisen toplumsal ve iktisadi yap1 da bu
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donemdeki kanunlagtirma hareketlerinin en 6nemli sebepleri arasindadir. Ciinkii yeni
iktisadi diizenle yeni ihtiyaclar hasil olmus ve kanunlastirma vasitasiyla kurulacak yeni
bir idari yapt zorunlu hale gelmistir. Kanunlastirmanin iktisadi sebeplerinin yaninda
siyasi sebepleri de s6z konusudur. Bunlardan ilki kanunlar vasitasiyla merkeziyet¢i bir
idari yap1 kurarak tilkede tam anlamiyla bir hakimiyet tesis etmek ve 6zellikle tasradaki
karigikliklar1 ortadan kaldirarak padisahin otoritesini yeniden kurmaktir. Diger yandan
Avrupa devletlerinin yaptig1 baskilar, Miisliiman ve gayrimiislim tebaa arasinda tam bir
esitlik saglanmasina yonelik tazyikler bu donemin kanunlastirmalarinin en belirleyici
sebepleri olmustur. Yeni iktisadi iligkilerin mevcut kanunlarla yiiriitiilemeyecek olmasi,
idari diizensizligin halk nezdinde sebep oldugu giivensizlik ve merkeziyetci idari
yapilanmanin rasyonel yasal diizenlemelere ihtiya¢ duymasi ile kanunlastirma 6nemli bir
ivme kazanmistir. Tanzimat Fermani’nda yeni kanunlara duyulan ihtiyaca vurgu yapilmis
ve kanun kavrami iist bir noktaya taginmaya ¢aligilarak “hukuki mesruluk ve kanunilik”
ilkeleri belirleyici 6zellige sahip olmustur (Tandr, 2020: 98).

Kanunlastirmalar bu donemde genel olarak kamu hukuku ve 6zel hukuk olarak
modern bir ayrima tabi tutabilecegimiz alanlarda gergeklesmis ve bunlar da ceza hukuku,
toprak ve miilkiyet hukuku, ticaret hukuku ve medeni hukuk konularini igermistir.
Kanunlastirmalarda ti¢ tiir usul izlendigi goriilmektedir. Bunlardan ilki yerli kanunlar ya
da mevcut kanunlarin modern usullerle yeniden ele alinmasidir ki 1840 ve 1851 yillarinda
cikarilan ceza kanunlari, 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ve 1869 ve 1876 yillarinda
bolimler halinde hazirlanan Mecelle’dir. Resepsiyon yani yabanci devletlerin
kanunlariin g¢evrilerek yiirlirlige konmasi usulil ile ise genel olarak ticari ve iktisadi
alandaki diizenlemeleri igermektedir. Bunlar 1850 tarihli Ticaret Kanunnamesi, 1861
tarihli Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi, 1863 tarihli Ticaret-i Bahriye
Kanunnamesi ve 1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunudur. 1858 tarihinde yiiriirliige
giren Ceza Kanunnamesi ise karma usul ile hazirlanmistir (Gayretli, 2008: 96).

Tanzimat Fermani’nda can, mal, 1rz teminati, miisadere uygulamasmin kesin
olarak kaldirilacagi, cezai konularla ilgili yargilama gerceklestirilmeden infazin
uygulanamayacagi gibi ceza kanununa temel teskil edecek konular siralansa ve bir ceza
kanunu hazirlanarak yiiriirliige konulacagi belirtilse de ceza hukukuna iliskin ¢aligmalarin
II. Mahmud doneminde bir anlamda Tanzimat’a hazirlik olarak gerceklestirildigi
sOylenebilir. Bu noktada miisaderenin kaldirilmastyla baglayan siire¢, 1838’de ulema ve
memurlar i¢in ¢ikardig iki ceza kanunnamesi ile siyaseten katli de ortadan kaldirmustir.
Yalnizca memur ve ulemay1 kapsamina alan bu kanunnamelerde yazili suglar isleyenler
yine ayni metinde Ongoriilen cezalara carptirilabilecekti. Ancak tiim vatandaslar
kapsayan bir ceza kanunnamesi Tanzimat Fermani’nin ilanindan yaklasik yedi ay sonra

1840 yilinda yiirirliige girmistir (Bozkurt, 1996: 96-97). Tanzimat hiikiimlerini
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uygulamak adina ¢ikartilan ilk kanun olma 6zelligi tasiyan ceza kanunu bir komisyon
tarafindan hazirlanmasinin yaninda ser’i ve orfi hiikiimleri birlestirmesi bakimindan da
onemli bir metindir. Fakat uygulamada yasanan sorunlardan dolay1 beklentiyi
karsilayamamig ve 1851 yilinda Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliyye tarafindan yeni bir
ceza kanunu (Kanun-u Cedid) hazirlanarak yiiriirliige konmustur. Genel olarak islam
hukukuna dayandirilan s6z konusu kanunun da beklenen neticeyi vermemesi iizerine
Cevdet Pasa baskanliginda olusturulan bir komisyonun 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu
baz alarak hazirladigi 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu yiirtirliige girmistir
(Bozkurt, 1996: 99-100). Burada beklentilerin karsilanmamasi genel olarak dis sebeplere
iliskindir. Ciinkii hazirlanan ilk iki ceza kanunu Islam fikh1 hiikiimlerine dayanmakta, bu
durum da gayrimiislim tebaanin ayricalikli bir konuma gelmesini isteyen Batili devletleri
memnun etmemekteydi. Islahat Fermani’nda ceza ve ticaret kanunu ile karma
mahkemelerin yargilama usulii ile ilgili kanunlarin hizli bir sekilde hazirlanarak
yirlirliige konulacagi vaadi nedeniyle hemen bir danigsma kurulu olusturulmus, Avrupa
devletlerindeki  kanunlarin  siiratle terciime edilerek uygulamaya konmasi
kararlastirtlmistir (Gtilsoy, 1999: 188). Avrupa’dan bir¢ok iilkenin kanunlari 6rnek
alinmigken genel temayiil Fransa hukukuna olmus, 1858 tarihli Ceza Kanunu da bu
anlayis ¢ercevesinde benimsenmistir (Davison, 2021: 146).

Iktisadi liberalizmin yapilan ticaret antlasmalariyla uygulanmaya baslamasi
yabanci tliccarlarin iilkeye akin etmesine neden olmus, zamanla ¢ikan ticari
anlagmazliklara nasil ve hangi mercilerin bakacagi bir sorun haline gelmistir. Bunun i¢in
0zel yargi kuruluglarina ihtiyag hasil olmus ve Tanzimat sonrast adli teskilatta yapilan ilk
reform 1840 yilinda Ticaret Meclisi’nin kurulusuyla gerceklesmistir (Ekinci, 2004: 50).
1847 yilinda Misliman, gayrimiislim ve yabancilardan olusan Karma Ticaret
Mahkemesine doniisen bu yapi ilgingtir ki bir ticaret kanunu olmadan Avrupa teamiilleri
cergevesinde iglem yapmistir. Bu alandaki eksikligin giderilmesi i¢in 1850 yilinda
Kanunname-i Ticaret, 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanununun belirli boliimleri ¢evrilerek
yiiriirliige konulmustur. Ozel hukuk alaninda yaymlanan ilk kanun olma &zelliginin
yaninda yabanci devletlerin kanunlarindan gevrilerek yapilmasi bakimindan da ilktir
(Tahiroglu, 1985: 595). Yargilama usulii konusunda ¢ikan anlagmazliklar nedeniyle 1861
yilinda Usul-ii Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi ¢ikarilmis ve bu metin de Fransiz
Ticaret Usul Kanununun ¢evrilmesiyle elde edilmistir (Bozkurt, 1996: 152). 1863 yilinda
da Fransiz Ticaret Kanununun deniz ticaretiyle ilgili boliimii terciime edilerek Ticaret-i
Bahriye Kanunndmesi yayimlanmis ve bdylece Fransiz Ticaret Kanununun tiim
boliimleri resepsiyon yoluyla iktibas ettirilerek yiiriirliige konmustur (Gayretli, 2008:
194).
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Tanzimat Donemi’nde yapilan kanunlagtirma islemlerinden ikisi ihtiva ettigi
ozellikler bakimindan digerlerinden ayrilmaktadir. Bunlardan ilki 1858 yilinda kabul
edilen Arazi Kanunnamesidir. Hazirlanma usulii bakimindan Batili tekniklerden
yararlanilmakla birlikte igerik olarak tamamen milli 6zellikler tagimaktadir. Cevdet
Pasa’nin baskanliginda bir komisyon tarafindan hazirlanan kanun, teknik ozellikler
acisindan Osmanli’nin arazi esaslarini diizenleyen 6nemli bir metindir. Digeri ise yine
Cevdet Pasa’nin ismiyle anilsa da ayni sekilde bir komisyon marifetiyle hazirlanan
Mecelle’dir. 1869-1876 yillar1 arasinda hazirlanan Mecelle ayn1 Arazi Kanunnamesinde
oldugu gibi Bat1 teknikleri gercevesinde ancak milli 6zellik ve igerikte hazirlanan bir
medeni kanun olarak tanimlanmaktadir (Aydin, 2020: 324).

Tanzimat Donemi’nin iki temel metni olan Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 hukuki
alanda gerceklesen reformlara da kaynaklik etmistir. Fermanlardaki vaat ve taahhiitler
hukuk diisiincesindeki doniistimle birlikte kanunlastirmalarin  genel c¢ergevesini
belirlemistir. Klasik Donemde adalet merkezli diizen, yerini terakkiye birakmis ve
kanunlagtirmalar bu yonde gerceklestirilmistir. Degisen iktisadi iliskilerle birlikte
toplumsal ve idari yapmin ihtiyaglart hukuki anlamda yenilikleri zorunlu kilmistir.
Ozellikle iktisadi iliskileri diizenleyen kanunlarin tamaminin yabanci iilkelerden
resepsiyon yoluyla aktarillarak yiirlirliige konulmasi, bu alandaki bagimliligi
pekistirmekle birlikte kapitalist diinya sistemine entegrasyonu da saglayan hukuki
altyapty1 olusturmustur. Piyasa toplumunun gereklerine gore dizayn edilen hukuki
islemler kapitalizmin yayilmasin1 saglarken devletin idari etkinliginin de azalmasina
neden olmustur. Yeni ihtiyaglar dogrultusunda ihdas edilen yargisal kurumlarin tegekkiil
bigcimleri ve yargilama usullerine dair esaslar devletin egemenligine golge diisiiren
durumlarin ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Ser’i mahkemelerin yaninda ticaret
mahkemesi ve nizamiye mahkemeleri gibi yapilarin bulunmasi bu alanda bir ikilige sebep
olmakla birlikte yeni ¢ikarillan kanunlarin diizenlemedigi alanlarin ser’i hiikiimlerle
doldurulmaya calisilmasi diizensiz bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Bu durumlara ragmen
yukarida zikredilen bazi kanunlarin milli esaslar g6z 6niinde bulundurularak hazirlanmasi
bir anlamda biirokrasinin direnisinin bir gostergesi olsa da idari etkinligi arttirict bir
nitelik teskil ettigi sOylenemez.

3. Maliye Alaninda Yasanan Doniisiim

Tanzimat Donemi’nde yasanan en 6nemli degisimlerden biri de maliye alaninda
gerceklestirilmistir. Olusturulmaya calisilan modern devlet yapilanmasi ve biirokratik
anlayis cergevesinde benimsenen merkeziyet¢iligin mali alana yansimasi mali

merkeziyeteilik seklinde olmustur. Bu alandaki diizenlemelerle amaglanan husus tiim

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt 8, Say1 2
Tanzimat Donemi Iktisat-Y6netim Iliskisinin Idari Reform Siyasetine Yansimalar1: Hukuk, 181
Maliye ve Miilkiyet Iligkileri Cer¢evesinde Bir Degerlendirme



Giresun Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(2): 175-193
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(2): 175-193
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1176544

iilke sathinda uygulanacak yeni bir vergi sistemi ortaya koymak ve mali olarak da her
bolgeyi kontrol altinda tutmaktir. Zira mali olarak hilkkmedilmeyen alanlara idari olarak
da hiikkmetmek miimkiin degildir ki dnceki donemlerde yasanan tecriibeler donem
biirokratlarinin da malumudur. Ayrica girisilen yogun reformlar nedeniyle ciddi finansal
kaynaga ihtiya¢ duyulmus ve hazinenin her anlamda gelirlerini artirmasi geregi de mali
anlayistaki degisimde onemli rol oynamustir.

Diger bir¢cok yenilikte oldugu gibi mali alandaki yeniliklerin hazirliklar1 da II.
Mahmud Dénemi’nde yapilmaya baglanmistir. Genis capli niifus sayimi, arazi ve hayvan
varligini belirlemeye yonelik ¢alismalar ve vakiflarin tek bir merkezden yonetilmesi
usuli bu donemde gergeklestirilen mali merkeziyetgilige yonelik atilan 6nemli
adimlardir. Yine Maliye Nezareti bu donemde kurulmus, ¢oklu yapidaki hazineler ile
gelir ve giderlerin tek elde toplanmasi, tagradaki vergilendirme sisteminin de yine bir
merkezden yOnetimini saglayarak yolsuzluklari 6nlemek, gelirleri artirarak merkezi mali
yapilanmaya baglamak amaclanmistir (Ortayli, 2017: 476-477). Bdylece devlet son iki
yiizyil icerisinde kontrol etme giiclinii yitirdigi iktisadi kaynaklar1 yeniden ele alarak
dagitim fonksiyonundaki etkinligini tesis etmek ve bu kaynaklar1 iktisadi kalkinma ile
giiclii bir merkez1 idare olusturmak icin kullanma cabasi igerisinde olmustur (Gtiran,
1998: 79).

Tanzimat’a gelindiginde de bu amaclar dogrultusunda yeni mali yapiy1
olusturmaya yonelik adimlar daha kapsamli bir sekilde atilmaya devam etmis, Ferman’da
mali konularin 6neminin alt1 ¢izilerek vergi adaletini saglayan bir sistemin olugturulmasi,
iltizam usuliiniin kaldirilmasi hususlari tizerinde durulmus ve biitgeleme anlaminda da ilk
adim olarak gider biit¢esi yapilacag: ifade edilmistir (Cakir, 2001: 22). Boylelikle mali
merkeziyetgilik politikast ¢ercevesinde vergi hukuku, biitgeleme, orfi vergilerin
kaldirilarak yeni vergilendirme anlayisinin belirlenmesi, vergilerin ayni degil nakdi
olarak tahsil edilmesi yoniinde diizenlemeye gidilmesi gibi hususlar Tanzimat ricalince
bir hedef olarak belirlenmistir (Sener, 1990: 22). Tabakoglu (2016: 678), bu donemdeki
mali politikalarin {i¢ ana hedefi oldugunu ifade etmis ve dncelikle gelir ve serveti ardindan
da odeyebilecek herkesi vergilendirmek ve aktif bir mali biirokrasi olusumunun
saglanmastyla gelirlerin merkezde toplanmasinin amaglandigini belirtmistir. Ayrica gider
biitgesi olusturulmas1 hususunun Onemine deginerek giderlerin planlanmis sekilde
onceden belirlenmesi ve kanunla onaylanmasi, harcamalarin da buna uygun olarak
yapilmasinin Ferman’la ortaya konan dnemli bir degisim oldugunu vurgulamistir. Shaw
da (1975: 421) Tanzimat biirokratlarinin temel mali hedeflerini; vergi yiikiinii topraktan
kentsel servete kaydirmak, dolayl1 vergi tahsilatin1 devletin maash gorevlileri tarafindan
dogrudan gergeklestirmek, 6deme giiciinden bagimsiz olarak toplanan vergilerin yerine
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kisilerin emlak varligini ve gelirini dikkate alarak vergilendirmek ve yiizyillardir taninan
muafiyetlerin cogunu kaldirmak olarak siralamustir.

Daha once de belirtildigi gibi idari merkeziyet¢iligin olusumunun temel sarti
oncelikle mali merkeziyetciligin tesis edilmesidir. Hatirlanacagi iizere iltizam sisteminde
miiltezimler devlete 6dedikleri bedel karsiliginda halktan vergi toplama imtiyazini elde
ediyor, bu kisiler de alt miiltezimlere bu isi aktarabiliyor ve halkla devlet arasinda birgok
aract bu siirece miidahil oluyor, devlet zarara halk da zulme ugruyordu. Tanzimat
sonrasinda biirokratlarin temel amaci s6z konusu bu aracilar1 olabildigince ortadan
kaldirarak vergilerin merkezi hazineye aktarilmasini saglamak olmustur (Ozbek, 2015:
22). Bunun igin iltizam sisteminin kaldirilmasi, miiltezimlerin tasradaki etkinliginin
kirillmast  amaclandigindan uygulama noktasindaki ilk adimlar mali alanda
gerceklestirilmis ve bunun i¢in muhassillik teskilati kurulmaya ¢alisilmistir. Tanzimat’in
uygulandigi bolgelere 1840 yilindan itibaren muhassil isimli memurlar gonderilmeye
baslanmistir. Dogrudan padisah tarafinda secilerek atanan bu kisiler ayni sekilde yalnizca
merkeze karsi sorumluydu ve iltizamin kaldirilmasi sonucu vergilerin merkezi devlet
hazinesine aktarilmasi ile gorevli maashh memurlardi. Genis yetkilere sahip olan bu
memurlar yalnizca vergileri toplayarak merkeze aktaran bir goreve sahip degillerdi. Ayn
zamanda gittikleri yerlerde Tanzimat’1 anlatarak bir tlir propagandasini yapacak, yeni
vergilendirme usuliinde kullanilmas1 gerekli olan verileri yani niifus ve arazi tahrirleri,
hayvan sayilar1 ile tliccar ve esnafin yillik gelirlerinin belirlenmesi gorevlerini icra
edeceklerdi (Sener, 1990: 38-40).

Biiyiik umutlar ve genis yetkilerle ihdas edilen muhassilliktan beklenen sonuglar
ise elde edilememistir. Tanzimat reformlarinin basarist bir anlamda iizerlerine yiiklenen
mubhassillarin bir kismi yetkilerini suiistimal etmis, aralarinda halkin isyan etmesine
sebep olanlar bile olmustur. IItizamin kaldiriimastyla miiltezimler ve onlara bagl birgok
kesimin menfaatleri kesintiye ugramig ve bu kisiler de muhassillarin basarisiz olmalari
icin calismislardir. Teskilat yapisi itibariyle de ilizerinde tam manasiyla diistiniiliip
organize edilmedigi anlasilmaktadir. Bulundugu yerin valisine karsi bir sorumlulugu
bulunmamasi ancak benzer yetkilere sahip olmalari idari agidan sorunlar ortaya ¢ikarmais,
miilki idareye gore her eyalet, kaza ve sancaga ayri ayr1t muhassil atanmis ancak bunlar
arasinda herhangi bir hiyerarsik bag bulunmamasi, hepsinin dogrudan merkeze bagh
olmalar1 da ciddi karmasa olusturmustur. Muhassillarin vergi tahsilatlarini tek baslarina
yapma imkani bulunmadigindan kendilerine yardime1 elemanlar istihdam etmisler, bu da
tahsilat i¢in yapilan giderleri artirmistir. Nakdi 6deme imkani olmayan koyliilerden ayni
olarak tahsilat yapilmis ancak irilinlerin depolanmast ve zamaninda satisinin

yapilamamasi gibi sorunlarin yaninda kdyliiniin tahsilat memurunu beklerken iiriinii zayi
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olabilmistir. Dolayisiyla ne halkin ne de idarenin memnun oldugu bir diizen kurulmus,

iltizama mecburi bir geri doniis yasanmistir (Sener, 1990: 42-44).

[ltizamm geri getirilmesi mali merkeziyetcilik politikasindan vazgecilmesine
neden olmamis, iltizam sisteminde birtakim degisikliklere gidilerek revize edilmis ve
aracilarin giiciinii kirma cabalarina devam edilmistir. Onceleri sarraflar ve biiyiik
miiltezimler gibi sermaye sahiplerinin iistlenebilecegi eyalet seklindeki biiyiik birimler
halinde ¢ikilan ihaleler gittikge kdy gibi kiiciik birimlere doniistiiriilmiis, a¢ik artirma
usulii yerine 6nceden belirlenmis bir bedel ilizerinden ilgili kdyiin muhtar ve ihtiyar
heyetine verilmesi yoniinde adimlar atilarak biiyiilk miiltezimlerin giicii kirilmistir
(Ozbek, 2015: 29). Muhtar ve ihtiyar heyetine vergi tahsilat1 gérevinin verilmesi merkezi
yonetimin idari etkinliginin koylere kadar ulagsmasini saglarken ucuz bir yerel denetim
mekanizmasi da olusturulmustur (Ozbek, 2015: 32). Boylece iltizam sistemini tamamen
kaldirmakta basarili olamayan Tanzimat ricali sistemi onemli Ol¢lide degisime tabi
tutarak merkezi mali yap1 icerisinde islev gérmesini saglamistir (Ozbek, 2015: 47).

Mali merkeziyetcilik politikas1 ¢ercevesinde gerceklestirilen dikkat ¢ekici bir
diger uygulama da padisah ve hanedan iiyelerinin 6zel gelirlerinin hazineye aktarilarak
kendilerine maas tahsis edilmesidir. Bu kapsamda padisaha aylik 12.500 kise maas
baglanmis ve buradan saraylarin tefrisat ve onarimi, 6zel olarak yaptiracagi binalarin ve
0zel hediyelerin giderleri gibi harcamalarin karsilanmasi Ongoriilmiis, mutfak
masraflarinin dahi bu tahsisattan karsilanmasi kararlastirilmistir. Boylelikle padisah ve
hanedan {yeleri Tanzimat’la birlikte yalnizca siyasi degil mali olarak da
sinirlandirilmigtir (Cezar, 1986: 289-290). Bu durum ayni zamanda iktidar iliskilerindeki
degisimin 6nemli bir boyutunu teskil etmis, merkezi biirokrasinin etkin konumunun bir

gostergesi olarak padisah, tahsis eden konumdan tahsis edilen konuma gegirilmistir.

Maliye uygulamalarindaki tim bu degisim ve yenilikler bir anlamda siyasi
toplumdan piyasa toplumuna gegisin de yansimalaridir. S6z konusu uygulamalar modern
merkez1 devlet yapilanmasinin bir geregi olarak higbir ayrima tabi tutmadan esitlik ilkesi
icerisinde tlim vatandaslarin mal varlig1 ve 6deme imkanina gore vergilendirilmesini
ongoren genel kamu hukuku ilkelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Onceki
donemlerde tam manasiyla var olmayan bu durum merkezi devlet otoritesinin tiim
kesimler lizerinde hissedilmesine neden olmus, uluslararasi sistem icerisinde mesru bir
devlet olarak var olma miicadelesi veren ve bunun ic¢in reformlar gerceklestirmek
durumunda olan Osmanli Devleti’nin otokratik bir karaktere biiriinmesiyle sonuglanan bu
slire¢ siyasi toplumdan piyasa toplumuna gegiste idari yapida da yasanan kopmanin en
acik gostergesidir (Islamoglu, 2021: 192).
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Kisaca ozetlemek gerekirse merkeziyetci bir idari yap1 kurma g¢abalar1 ve idari
reformlarin finansman1 sorunu mali merkeziyetcilik politikalarinin genel g¢ercevesini
belirlemistir. Bu yonde merkezi hazine, genis bir maliye biirokrasisi, 6rfi vergilerin ve
iltizamin kaldirilmasi ve herkesin esit vergilendirilmesi gibi pek ¢ok yenilik uygulamaya
konmaya, tasradaki otoritelerini Ozellikle vergi toplama yetkilerinden alan vali ve
miiltezimler tasfiye edilmeye ¢alisilmistir. Merkezi biirokrasi bu yolla yalnizca tasradaki
degil merkezdeki otoritesini de pekistirmeye calismis, padisah ve hanedanin mali
bagimsizligini ortadan kaldirarak bir anlamda kendine baglamistir. Her ne kadar 6nemli
bir kism1 basarisiz olsa da politikalarda merkeziyet¢i anlayigla yeni formiiller {iretilerek
uygulamalarin devami saglanmistir. Gerekli altyapi ve yeterli personel olmadan girisilen
bu politikalar 6zellikle vergilerin ayni yerine nakdi toplanma karariyla iktisadi iligkilerde
paranin yayginlastirilmasiyla saglanmaya calisilmig fakat sahte paralarin tedaviilde
cogalmast devleti ciddi zarara ugratarak bor¢ sarmalina girmesine ve sonunda mali
bagimliliga siiriiklemistir. Sonug olarak merkezi biirokrasinin devletin gelir kaynaklarinin
tamamina hilkmetme amaciyla baglattigi siireg mali yonde etkisiz kalmasiyla
neticelenmistir.

4. Toprak Miilkiyetinde Yasanan Doniisiim

Osmanli devlet yonetiminin temel unsurlarindan olan toprak rejimi kurulustan
itibaren gerek iiretim ve miilkiyet gerekse de yoneten-yonetilen iliskilerinin temel
belirleyicisi olmustur. Klasik Dénemde idari, mali, askeri ve iktisadi hemen tiim alanlarin
iizerine bina edildigi timar sisteminin 16. yiizyildan itibaren bozulmaya baslamasiyla
ortaya konan yeni modeller devlet otoritesinin azalmasiyla birlikte hukuki olmasa da fiili
olarak farkli miilkiyet iliskilerinin dogmasina ve zamanla yerlesmesine neden olmus,
boylelikle idari, siyasi ve iktisadi iliskiler farkli bir boyut kazanmistir. Tanzimat’la
birlikte s6z konusu iliskiler diinya ekonomisiyle biitiinlesme ve merkezi devlet

yapilanmasi ¢ercevesinde diizenlenmeye calisilmistir.

Topragin miilkiyetine dair tartismalar 19. ylizyllda Osmanli’nin temel
meselelerinden birini teskil etmistir. Ozellikle miri arazinin kullanimu ile ilgili konular
yalnizca iilke i¢inde degil uluslararasi alanda da Osmanli’ya baski yapilmasina neden
olmustur. Bu dénemde ortaya ¢ikan isyanlar bagimsizlik taleplerinden ziyade topragin
miilkiyet hakki ve vergilendirmelerle iliskilendirilirken diinya ekonomisi ile biitiinlesme
stirecinde onem kazanan ve degisime ugrayan iiretim iliskilerinin miilkiyet anlayis
dolayistyla da toprak rejiminin degisimi acisindan 6nemli etkenler olarak karsimiza
cikmaktadir (Kenanoglu, 2006: 108). Bu noktadaki en énemli adim reformlarin temel
metni olan ve liberal fikirlere yakinligryla dikkat ¢eken Tanzimat Fermaniyla atilmis mal,
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can ve 1rz giivenligi anlayis1 ortaya konmus, mal giivenligi ve miilkiyet 6zgilirliigi
saglanmadikca insanlarin kendilerini iilkenin bir ferdi olarak hissetmeyecegi ve iilkenin
gelisimine katki saglamak adina mallarinit verimli kullanmayacaklar1 vurgulanmigtir
(Islamoglu, 2000: 40). Ozel miilkiyete hukuki bir temel olusturan bu yaklasim yeni bir
iktisadi diizen ve toplumsal yap1 olusturmaya yonelik degisimin resmi bir ilan1 olmus,

1840’11 yillardan itibaren de birtakim diizenlemelere gidilmistir.

Stiphesiz bu alandaki en kapsamli diizenleme 1858 Arazi Kanunnamesi’dir.
Ancak oOncesinde yapilan degisiklikler adeta Kanunname’nin hazirligi niteliginde
olmustur. Bu siiregte herkesin emlak ve arazisine serbest bir sekilde sahip olacagi ve
istedigi gibi tasarrufta bulunabilecegi, kimsenin bir bagkasina ait araziyi haksiz bir sekilde
isgal edip kullanamayacagi bir hatt-1 hiimayunla ilan edilmistir (Gokbilgin, 1967: 106).
1845 yilinda yayinlanan bir kanunla ii¢ y1l boyunca ekilmeyen arazinin sahibinin elinden
alinarak tapu ile taliplilere verilmesi kararlagtirtlmistir (Barkan, 1940: 358). 1847 yilinda
yaymlanan bir kanunla o zamana kadar yalnizca erkek evlatlara miras hakki veren
diizenleme degistirilmis, kiz evlatlara da babalarindan kalan araziler {izerinde mirasa
sahip olma hakk: taninmigtir. Ardindan bu hak daha da genisletilerek yalnizca babadan
degil anadan intikal eden emlakler {izerinde de miras alma ve birakma hakkina sahip
olmalar1 diizenlenmistir (Gokbilgin, 1967: 106-108). 1847 yilinda yayinlanan bir bagka
nizamname sahislara tasarruflart altindaki topraklara tapu alabilmelerini diizenlemis ve
bu siirecte 6zel miilkiyete yonelik en onemli adimlardan biri atilmis olmakla birlikte
ayanlarin giicli de bir anlamda kanunla teminat altina alinmistir (Barkan, 1940: 360-361).
1849 yilina gelindiginde toprak rejimine dair bir¢ok diizenleme olmasi ve eski
uygulamalarin 6nemli 6l¢iide kaldirilmasi nedeniyle Seyhiilislam Arif Hikmet Efendi s6z
konusu degisiklikleri bir araya getirmis ve 6zet niteliginde bir risale hazirlamistir (Sencer,
1962: 163). Bunun gibi daha bir¢cok diizenleme ve degisiklik yapilmis ve sonunda bir

kanunndme hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir.

Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta Ahmet Cevdet Pasa baskanliginda Tahsin, Arif ve
Seyyid Mehmet Riisdii Beylerden olusan bir komisyon tarafindan hazirlanan Arazi
Kanunnamesi gerekli inceleme ve onay stireglerinin ardindan 1858 yilinda yiiriirliige
girmis, bir mukaddime, {i¢ bab, alt1 fasil ve yiiz otuz iki maddeden olusmustur (Aydin,
1991: 347). Kanunun hazirlanma gerekgesinin aciklandigi raporda timar sistemiyle
birlikte sipahiligin de kaldirilmasinin devletin idari ve mali yapilanmasi iizerinde dnemli
degisikliklere gitme zorunlulugu ortaya ¢ikardigi, bu gibi sebeplerden dolayr mevcut
duruma uygun olarak yeni bir arazi kanunnamesi yapilmasi gerektigi ve yiiriirliikte olan
diizenlemelerin “ilcdy-i vakt ii hdle gore icrdy-1 tadilati lazim gelmis...” (zamanin
zorlamasi ve gereklerine gore diizenlenmesi) oldugu belirtilmistir (Barkan, 1940: 371).
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Genel olarak daha Once arazi ile ilgili yapilan diizenlemelerin bir araya getirilerek
modern usullerle tek bir kanun halinde hazirlanmasi olarak goriilen Arazi Kanunnamesi
icerisinde bir takim 6nemli yenilikler de barindirmistir. Eyaletlere gore farklilik gdsteren
uygulamalarin ortadan kaldirilarak tiim ilkede tek bir kanunun gegerli olacagi bir
uygulama olmasi1 merkeziyet¢iligin bu alandaki yansimasi olmustur. Diger yandan 6nceki
toprak rejimindeki miri araziyle ilgili vazifeler timar ve zeamet sahipleri, miiltezimler ve
muhassillardan alinarak memurlara verilmis, 6nceki gorevlilerin verdigi arazi senetleri
yerine devletce diizenlenen tapu sistemine gecilmesi kararlastirilmis ve kisisel tasarruf
esast kabul edilmistir. Ayrica topraklar yeniden tasnif edilerek arazi-i memlike (miilk
arazi), arazi-i mirlyye, arazi-i mevkufe (vakif arazi), arazi-i metruke (mera gibi kamunun
ortak kullanimina ait arazi) ve arazi-i mevat (iizerinde zirai faaliyet yapilmayan bos arazi)
olmak iizere bes grupta ele alinmistir (Cin, 1978: 23-25).

Kanunnamenin en dikkat ¢eken ozellikleri merkeziyet¢i ve liberal nitelikler
tagimasidir. Aslinda en basta yukarida zikredilen yeni tasnifle topraklarin bese degil esas
olarak iki sinifa ayrildiklar1 anlasilmaktadir. Ciinkli vakif arazilerin bir kismi devlet
topragi olan ancak vakiflarin tasarrufunda bulunan yerlerken bir kismi 6zel miilktiir.
Metruke ve mevat araziler de netice itibariyle devlete ait araziler olarak
goriilebileceginden kalan kisimlar 6zel miilk olarak adlandirilabilecek arazilerdir ve
kanun esas itibariyle 6zel ve devlet miilkii olmak iizere iki sinifta arazi tanimlamakta ve
bir anlamda 6zel miilk araziyi hukuki bir glivenceye de kavusturmaktadir (Barkan, 1940:
373-374). Ozellikle Kanunnimenin 8. maddesi 6zel miilkiyete iliskin énemli ibareler
barindirmaktadir. S6z konusu maddede “bir karye ve kasabanin biitiin arazisi toptan
olarak ahalisinin heyeti mecmuasina ihale ve tefviz olunmayip, ahdliden her sahsa baska
baska arazi ihale olunarak keyfiyet-i tasarruflarint miibeyyin yedlerine tapu senetleri i 'ta
olunur.” denilmektedir (Barkan, 1940: 375). Ancak 19. yy.da Osmanli’daki miilkiyet
iligkilerinin degisimine dair tartigmalar 6zelde bu maddenin genelde de Arazi
Kanunnamesinin gercekten 06zel miilkiyetin Oniinii agip agmadigr noktasinda
diigiimlenmektedir. Konuyla ilgili Barkan (1940: 379), kanunndmenin kdyliiye topragi
iistiinde istedigi sekilde tarim yapabilmesi, istedigi tirlinii ekmesi ya da ektirebilmesi,
arazisi lzerinde kendiliginden yetisen agaglardan dahi Osriinii vermek sartiyla
yararlanabilmesi ve baskalarinin yararlanmasini engelleyebilmesi gibi tanidig1 haklarla
tam miilkiyete yakin bir diizenleme getirdigini; ancak tarlalarin ii¢ sene st {liste
ekilmemesi, memurdan izin alinmadan aga¢ dikilip bag ve bahce tesis edilememesi, bina
yapilamamasi gibi kisitlamalarin mutlak miilkiyeti engelledigini savunmaktadir. Sencer
de (1962: 165) yukarida zikredilen 8. maddeyle arazi iizerindeki mutlak bireysel tasarruf
hakkinin tanindigim1 ve mera gibi ortak kullanim alanlarinin bu kapsamin diginda
birakildigini belirterek yine 130 ve 131. maddelerle de bir kdyiin tiim arazilerinin bir ya
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da birkag kisi iizerine kaydedilmesinin yasaklandigini, boylelikle koyliiyli dyanlara karsi
koruma siyaseti izlendiginin anlasildigini ifade etmekte ve Barkan’in bahsettigi
kisitlamalara dikkat ¢ekerek bireysel tasarrufun mutlak bir 6zel miilkiyeti saglamadigin

vurgulamaktadir.

Konuyla ilgili Aytekin’in (2009: 936-938) sundugu analiz ise olduk¢a dikkat
cekicidir. Kanunndmenin modern burjuva hukukunun temel 6zelliklerinin ¢oguna sahip
oldugunu iddia eden Aytekin, 8. maddeyi kanunun temeli olarak gérmekte, agikca bireyi
arazi hukukunun en temel konusu olarak tanimladigini ve geri kalan tiim maddelerin bu
temele dayandigini belirtmektedir. Toplu arazi kaydi yasagi ayanlarin giiclinii kirmaya
calismaktan ¢ok bireyi 0n plana ¢ikarmayi hedeflemekte, bunun i¢in de toplu varolus
bicimlerini reddetmektedir. Arazi kullanimina getirilen sinirlamalarin 6zel miilkiyetin
taninip taninmamasiyla ilgisiz oldugunu ifade eden Aytekin, modern miilkiyet kavrami
acgisindan arazinin kullaniminin; satilmasi, satin alinmasi ve devredilmesinden daha az
onemli oldugunu, kisisel tasarruf ile 6zel miilkiyet arasinda zorunlu bir baglanti
olmadigint sdylemektedir. Kanunnamenin Tanzimat dncesi toprak rejiminin bir devami
oldugu, devletin toprak iizerindeki mutlak miilkiyetini devam ettirebilmek icin 6zel
miilkiyeti tanimadig1 ve arazi sahiplerine kisitlamalar getirdigi iddialarina da kars1 ¢ikmis
ve yapilan dogru analizle kanunnamenin bu alanda bir kopusu temsil ettiginin
anlagilacagini belirtmistir. Bu konudaki iddialarin temelini olusturan arazi iizerinde
yapilacak degisikliklere dair islemlerin memurlardan izin alinmasi sartina baglanmasi
belirsiz bir niteliktedir ve iznin kimden alinacagi kanunda agiklanmadigi gibi bir
formaliteyi yerine getirme amagli olusturuldugu intibar birakmaktadir. Zira sayilan biitiin
bu islemler o dénem biirokratik yapilanmasinin altindan kalkamayacagi kadar genistir.
Getirilen ii¢ yil yasagi da devletin miilkiyet iizerindeki hak iddiasiyla degil ancak
iretimde devamliligi saglamaya yonelik bir adimdir. Cilinkii Osmanli Devleti
kurulusundan itibaren tarimsal iiretime dayali bir yapiya sahip olmus ve bu durum hem
toplum hem de yonetici sinif i¢in hayati onem arz etmistir. Kanunndmenin 9. maddesinde
tahil {retilen arazinin baska bir amagla kullanilmasinin yasaklanmasi bu iddiay1
giiclendirmektedir. Tiim bu sebeplerden dolay: belirtilen kisitlamalarin 6zel miilkiyete
izin vermedigi iddiasina karsi ¢ikan Aytekin, asil dnemli olanin topragin serbest dolasim
ozgirliigii oldugunu ve Kanunndmenin bu durumu simirlamaktan ¢ok genisletmeye

yonelik bir¢ok madde i¢erdigini iddia etmistir.

Diger yandan kanunname ile kisilere tapulartyla birlikte topraklarin verilmesinin
0zel miilkiyetin ortaya ¢ikisini gostermedigini iddia eden goriisler de mevcuttur. Bu
durum 19. yiizyilda Osmanl’nin giittiigli iskan politikasinin bir sonucu olarak
goriilmekte, donem itibariyle tarimsal iiretimin artmasi ile 6zel miilkiyet arasinda bir

baglant1 olmadig1, uygulamanin tamamen iizerinde yerlesim olmayan topraklarla sinirl
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oldugu ve goniilliilik esasina dayali iskanmi tesvik etme amacgl gergeklestirildigi
belirtilmektedir. Tapular da mutlak miilkiyetin bir gostergesi degil, arazinin islenmesi
sartina bagl olarak tasarruf hakkini ifade etmektedir. Bu durum da yalnizca devletin
gelirlerini artirmaya yonelik uygulamalarin bir sonucu olarak goriilmektedir (Aricanli,
1998: 133-134). Siiphesiz devletin mali kaygilar1 kanunnamenin 6nemli bir yoniinii
olusturmaktadir. Bircok maddesinde arazilerin memurlarca kaydedilmesi iizerinde
durulmasi, vergi miikelleflerinin tespiti amaci tasidig1 gibi tarimsal {iretimi artirma ve
istikrar1 saglamaya yonelik adimlar1 da ihtiva etmektedir. Bir yandan tiretimin siki takibi
devletin miidahaleci tavrin1 ortaya koyarken 6zel miilkiyete yonelik adimlar da liberal
yonii temsil etmektedir. Bu yoniiyle kanunndmenin hem merkantilist hem de liberal
goriigleri bir arada barindirdig: sdylenebilir (Quatert, 2004: 974-976).

19. yiizyilda Osmanli’daki miilkiyet iliskilerinin degisiminin en dikkat ¢ekici yani
modern idari yapilanmayla paralel bir siire¢ takip etmesidir. Miilkiyete dair kurallarin
toplumsal kesimler arasindaki miicadele alaniyla birlikte sekillendigi ve bunlarin devletin
idari yapilanmasimi belirleyen en Onemli etkenlerden biri oldugu diisiiniildiigiinde
Osmanli’daki merkezi biirokratik yapmin 6zel miilkiyeti olusturma cabasiyla modern
merkezi yapiy1 tesis etmeleri birbirleriyle dogrudan iliskilidir. Soyle ki 19. yiizyilda
olusturulmaya calisilan 6zel miilkiyet devletin mali yapilanmas1 ve iktisadi gelisim
kaygilartyla direkt bir baglant1 igerisindedir. Ozel miilkiyetin kanunlar tarafindan
taninmasi kisinin iktisadi faaliyetlerinde kendisine giivenlik ve o0zgirlik alani
olusturmasini saglamustir. Iktisadi biiyiimeye yénelik kaygilarin devletin hazinesinin
giiclendirilmesi fikriyle kesismesi merkezi biirokrasinin yeni iktisadi diizenin
olusturulmasinda temel bir gorev iistlenmesine neden olmustur. Bu anlamda Osmanli
merkezi idaresi acisindan Ozel miilkiyet en Onemli iktisadi kaynak olan toprak
miilkiyetiyle iliskilendirilmistir. Bunun i¢in bireyin miilkiyete tekil olarak sahip olmasi
oncellenmis, bu yondeki diizenlemelerle farkli toplumsal yapilarin vergiler tizerindeki
haklarinin lagvedilmesiyle merkezi idarenin vergiler lizerinde tek hak sahibi olmasi
saglanmaya calisiimistir (Islamoglu, 2009: 124-125). Arazi Kanunnamesi’nde belirtilen
0zel miilkiyet haklarina dair prosediirlerin uygulanmasi bu alanda merkezi hiikiimetin
kontroliinii saglamis, kanun metninde arazilerin tesciline ayri1 bir énem atfedilerek
memurlarin yetkileri vurgulanmistir. Toprak miilkiyetine dair tesciller resmi bir
komisyon vasitastyla gergeklestirilerek merkezi hiikiimetin dolayisiyla modern devlet
yapilanmasinin  bir geregi olarak uygulanmistir (Islamoglu, 2000: 28). Burada
biirokrasinin tescile verdigi 6nem oldukca dikkat ¢ekicidir. Yalnizca arazinin degil niifus,
gelir ve servet ile ilgili bilgilerin elde edilmesi vergi ve iktisadi kalkinmanin en basta
gelen sart1 olarak goriilmiistiir (Islamoglu, 2009: 132). Temettuat defterlerine kaydedilen
bu bilgiler ayn1 zamanda yasanan déniisiime de isaret etmektedir. Ornegin bu defterlere
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artik yalnizca vergiye tabi olan ve iizerinde tarimsal faaliyet yapilan araziler degil ailenin
sahip oldugu tiim toprak varliklar1 kaydedilmekte, bu da topragin artik yalnizca bir vergi
birimi degil ayn1 zamanda kazang saglanan ve iktisadi iliskilerde degisime sokulan bir
varlik olarak kabul edildigini gostermektedir. Diger yandan araziler artik c¢ift gibi
kavramlarla degil yiiz6l¢iimii birimi olan doniim baz alinarak kaydediliyordu ki bu
degisim de merkezi idarenin miilk iligkilerini kontrol etmede basit usullere ve
standartlastirmaya yonelik bir adim oldugu gibi arazilerin bir ticari degisim nesnesi
durumuna gelmesi noktasinda liberal yaklagimlarm etkisinin de isaretleridir (Islamoglu,
2009: 134-135).

19. ylizyilda Osmanli’daki reformlarin merkezi yoniinii teskil eden miilkiyete dair
diizenlemeler bu alandaki i¢ miicadelelerle dis baskilarin etkisinde sekillenmis, modern
devlet yapilanmasinin merkeziyet¢i yoniiniin olusturulma ¢abasi ile es zamanh
gerceklesmistir. S6z konusu diizenlemeler merkezi biirokrasinin vergilendirme ve iktisadi
kalkinma kaygilari ¢cergevesinde 6zel miilkiyete yonelik 6nemli adimlardir. Tartigmalarin
merkezindeki Arazi Kanunnamesi’nin 6zel miilkiyeti tam manasiyla tesis edip etmedigi
iizerinde uzlagi saglanamamis olsa da en azindan 6zel miilkiyete yonelik altyapiy1
hazirladig1 agiktir. Her ne kadar kanunndmede miri arazilerin miilke doniistiiriilmesini
engelleyen hiikiimler olsa da 1860’lardan itibaren bor¢lanmalarin i¢inden ¢ikilmaz bir
noktaya gelmesi, bu yillarda c¢ikartilan padisah iradeleriyle mirl arazilerin devlet
borglarina karsilik satilabilmesinin 6nii agilmis daha sonra sahsi borglara karsilik olarak
da satilabilmesi saglanmistir (Barkan, 1940: 386). Ayrica Islahat Fermani’nda yabanci
sermayeden yararlanilacagina dair taahhiidiin bir sonucu olarak goriilebilecek yabancilara
toprak satigina dair diizenleme, devletin girdigi mali buhranin da etkisiyle 1867°de hayata
gecirilmis ve yabancilar Hicaz bolgesi disinda istedikleri yerden toprak sahibi
olabilmislerdir (Ortayli, 2017: 446-447).

Sonug olarak kapitalist iktisadi diizenin temel argiimanlarindan biri olan 6zel
miilkiyet, Osmanli’da iktisadi ve mali yapmnin en Onemli dayanagi toprakla
iligkilendirilmis ve modern biirokratik yapilanmanin idari, iktisadi ve mali kaygilari
cergevesinde sekillendigi gibi onu da sekillendiren bir role de sahip olmustur.

5. Sonuc¢

Tanzimat Osmanli Devleti’nin son ylizyillim sekillendiren bir zaman dilimi
olmustur. Bu dénemde kapitalist iktisadi sistemle olan yakinlagsma temel bir belirleyici
niteligindedir. Osmanli’nin sisteme bir ¢evre lilke olarak katilma siireci idari reformlari
sekillendirmistir. Idari reformlarm merkezinde yeni iktisadi diizenin ihtiyaglar1 vardir ve
hukuk alaninda gerceklestirilen yenilikler de bu temel amag {izerinde sekillenmistir.
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Dikkat edilirse bu donemde siyasi toplumdan piyasa toplumuna gecis siirecinde hukuk
alaninda yasanan kamu ve 6zel hukuk ayriminda 6zel hukuka dair diizenlemelerin hemen
tamami1 Avrupa iilkelerinden iktibas ettirilmistir ki bunlar genel olarak iktisadi iligkileri
diizenlemeye yoneliktir.

Merkeziyetcilik donemin idari reformlarinin temel kavrami durumundadir. Ciinki
kapitalist iktisadi sistemin iilkenin tamaminda gegerli tek tip piyasa talebi ancak her yerde
gecerli kurallarla yonetilen bir idari yapiyla miimkiindiir ki bu kurallar da temelde hukuki
diizenlemelere dayanmaktadir. Mali alanda merkeziyetgilik de yine ayni sekilde merkezi
bir idarenin 6n sart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanda yapilan reformlar yeni idari
yap1 ve iktisadi diizenle uyumlu bir sekilde gergeklestirilmeye calisilmigtir. Reformlarin
kaynak ihtiyact ve biirokrasinin devletin gelirlerine hiikmetme arzusu Onceki
donemlerdeki aracilarin kaldirilarak vergilerin dogrudan merkezde toplanmasini saglama
amacina yoneliktir. Her ne kadar tam bir basar1 saglanamasa da sistem igerisinde yapilan
degisikliklerin mali merkeziyetgilik politikasindan miimkiin oldugunca vazgegilmemeye
calisildigini géstermektedir.

Miilkiyet iligkilerinde yasanan degisim de yeni iktisadi ve mali sistemin hem bir
belirleyicisi hem de sonucu olarak goriilebilir. Olusturulmaya caligilan liberal iktisadi
sistemin On sart1 miilkiyet hiirriyetine dayanmaktadir. Mali sistem de bununla uyumlu
olarak kisilerin mal ve gelir durumuna gore bir vergilendirme ortaya koymaya calismigtir
ki gerek II. Mahmud gerek Tanzimat Donemi’ndeki niifus ve mal sayimlart hep bu amaca
yoneliktir. Asil olarak yonetimin temel unsurlar olarak belirledigimiz hukuk, maliye ve
miilkiyet iliskileri birbiriyle iliskili ve birbirini tamamlayan unsurlar barindirmaktadir.
Hukuki diizenlemeler hem idari ve iktisadi alan1 diizenleyen ve miilkiyeti koruma altina
alan bir konumdadir. Miilkiyet iligkileri mali sistemin temelini teskil etmekte, mali sistem
de tiim bunlarin hem koruyucusu hem de icracis1 konumundaki idari yapinin ihtiyaglarini

karsilayan bir noktadadir.

Kaynak¢a

Aricanli, T. (1998). 19. Yiizyilda Anadolu’da Miilkiyet, Toprak ve Emek. Osmanli’da
Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim. C. Keyder, F. Tabak (Ed.), (ss. 128-138),
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.

Aydin, M. A. (1991). Arazi Kanunnamesi Maddesi. TDV Islam Ansiklopedisi, 3. Cilt, (ss.
346-347), istanbul: TDV.

Aydin, M. A. (2020). Osmanli Devleti’nde Hukuk ve Adalet. (3. Bas.), Istanbul: Klasik.

Aytekin, E. A. (2009). Agrarian Relations, Property and Law: An Analysis of the Land
Code of 1858 in the Ottoman Empire. Middle Eastern Studies, 45(6), 935-951.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt 8, Say1 2
Tanzimat Donemi Iktisat-Y6netim Iliskisinin Idari Reform Siyasetine Yansimalar1: Hukuk, 191
Maliye ve Miilkiyet Iligkileri Cer¢evesinde Bir Degerlendirme



Giresun Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(2): 175-193
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(2): 175-193
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1176544

Barkan, O. L. (1940). Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli
Arazi Kanunnamesi. Tanzimat I, (ss. 321-421), Istanbul: Maarif Matbaasi.

Bozkurt, G. (1996). Bat: Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi. Ankara: Tirk Tarih
Kurumu.

Cezar, Y. (1986). Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi (XVIII. yydan
Tanzimat’a mali tarih). Istanbul: Alan Yaymcilik.

Cin, H. (1978). Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi. Ankara: Kiiltiir
Bakanligi.

Cakir, C. (2001). Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi. Istanbul: Kiire.

Davison, R. (2021). Osmanli Imparatorlugu’nda Reform, 1856-1876. (O. Akinhay,
Cev.), Istanbul: Dergah.

Ekinci, E. B. (2004). Tanzimat ve sonrasi Osmanli mahkemeleri. Istanbul: Ar1 Sanat.

Gayretli, M. (2008). Tanzimat Sonrasindan Cumhuriyet’e Kadar Olan Dénemde
Kanunlastirma Calismalari. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamis Doktora Tezi. Istanbul.

Gokbilgin, T. (1967). Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve Tegskilatina
Etkileri. Belleten, XXX1(124), 93-111.

Giilsoy, U. (1999). Islahat Fermani1 maddesi. TDV Islam Ansiklopedisi, 19. Cilt, (ss. 185-
190).

Giiran, T. (1998). Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi. Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuast, 49, 79-95

Islamoglu, H. (2000). Property as a Contested Domain: A Revaluation of the Ottoman
Land Code of 1858. New Perspectives on Property and Land in the Middle East,
R. Owen (Ed.), (pp. 3-61), London: Harvard University Press.

Islamoglu, H. (2009). Modernities Compared: State Transformations and Constitutions
of Property in the Qing and Ottoman Empires. Shared Histories of Modernity:
China, India & the Ottoman Empire, H. Islamoglu, P. C. Perdue (Ed.), (pp. 109-
146). London and New York: Routledge.

Islamoglu, H. (2021). Diinya Tarihi ve Siyaset. Istanbul: Iletisim.

Kenanoglu, M. M. (2006). 1858 Arazi Kanunnamesi ve Uygulanmasi. Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalart Dergisi, 1, 107-138

Ortayly, 1. (2017). Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi. (6. Bas.), Ankara: Cedit.

Ozbek, N. (2015). Imparatorlugun Bedeli: Osmanli’da Vergi, Sivaset ve Toplumsal
Adalet. 1stanbul: Bogazici Universitesi Yaynevi.

Quataert, D. (2004). 1858 Arazi Kanunnarnesi'. Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve
Sosyal Tarihi, Cilt 2 1600-1914, H. Inalmk, D. Quataert (Ed.), A. Berktay, S.
Andig, S. Alper (Cev.), (ss. 974-978), Istanbul: Eren.

Sencer, O. (1962). Tirkiye’nin Toprak Sorunlarina Tarihsel A¢idan Bir Bakis. Istanbul
Universitesi Sosyoloji Dergisi, 2(17-18), 133-170.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt 8, Say1 2
Tanzimat Donemi Iktisat-Yonetim Iliskisinin Idari Reform Siyasetine Yansimalari: Hukuk, 192
Maliye ve Miilkiyet Iliskileri Cercevesinde Bir Degerlendirme



Giresun Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(2): 175-193
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(2): 175-193
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1176544

Shaw, S. J. (1975). The Nineteenth-century Ottoman Tax Reforms and Revenue System.
International Journal of Middle East Studies, 6, 421-459.

Sener, A. (1990). Tanzimat Dénemi Osmanli vergi sistemi. Istanbul: Isaret.
Tabakoglu, A. (2016). Osmanli mali tarihi. istanbul: Dergah.

Tahiroglu, B. (1985). Tanzimat’tan sonra kanunlastirma hareketleri. Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, 3. Cilt, (ss. 588-601), Istanbul: letisim.

Tanér, B. (2020). Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri. (33. Bas.), Istanbul: Yap1 Kredi.

Veldet, H. (1940). Kanunlastirma hareketleri ve Tanzimat. Tanzimat I, (ss.139-209),
Istanbul: Maarif Matbaast.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt 8, Say1 2
Tanzimat Donemi Iktisat-Yonetim Iliskisinin Idari Reform Siyasetine Yansimalari: Hukuk, 193
Maliye ve Miilkiyet Iliskileri Cercevesinde Bir Degerlendirme



