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Oz

Bu ¢aligmanin amac1 iklim degisikligi ve buna bagli afetlerin ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
olan iligkisini 2015-2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢er¢evesinde incelemektir. Calismada,
iklim degisikligi ve onun tetikledigi afetler ile Oncelikle miicadele edilmeden siirdiiriilebilir
kalkinma kanaliyla insani gelismenin saglanamayacagi one siiriilmektedir. Calismanin temel iddiasi
iklim degisikligi ve iklim degisikliginin neden oldugu afetlerin, siirdiiriilebilir kalkinma adma
belirlenmis hedeflerle iliski igerisinde oldugu ve bu hedeflerin basariya ulasmasini engelledigi
yoniindedir. Calismada nitel aragtirma metodu baglaminda,; literatiir taramasi yontemi kullanilmistir.
Calismanin sonunda iklim degisikligi ve bunun neden oldugu afetlerin 2015-2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin basariya ulagsmasini olumsuz etkiledigi kanaatine ulagilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Iklim degisikligi, afetler, 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
Jel Simiflandirma Kodlari: Q01, Q48, Q54, Q58.

Disasters due to Climate Change and Sustainable Development?

Abstract

The aim of this study is to examine the relationship between climate change and related disasters as
well as the sustainable development goals within the framework of the 2015-2030 Sustainable
Development Goals. In the study, it is argued that human development cannot be achieved through
sustainable development without first combating climate change and the disasters it triggers. The
main claim of the study is that climate change and disasters caused by climate change are in
relationship with the targets set for sustainable development and prevent the achievement of these
targets. In the context of qualitative research method in the study; literature review method was used.
At the end of the study, it is concluded that climate change and the disasters caused by it negatively
affect the achievement of the 2015-2030 Sustainable Development Goals.
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1. Giris

Afet tehlikeleri dogal ¢evrenin, doga-insan iligkisinin ayrilmaz bir pargasidir ve
afetler her gecen giin artmaktadir. Diinya son on yilda 1.298’1 sel ve 589°u firtina
olmak iizere iklim degisikligi ile baglantili pek ¢ok afetle karsi karsiya kalmistir.
1960 yilindan beri 11.000'den fazla dogal afet kaydedilmistir. 1960°ta ortalama 33
afet yagsanmisken, 1980'den bu yana afet sayisi ii¢ kattan fazla artmis, 2000'de 441°e
yiikselmistir (IFRC, 2020, s. 49; Hoffmann ve Muttarak, 2017, s. 32). Afetler,
maddi-manevi pek ¢ok kayba neden olurken {ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini de olumsuz etkilemektedir (UNDRR, 2015, s. 10; IPPC, 2001). Iklim
degisikligi ve iklim degisikligi etkisiyle artan afetler, ekonomiden sagliga; su
kaynaklarindan gidaya; biyogesitlilikten sosyal barisa; goglerden sosyal esitlige
kadar genis bir alanda olumsuz etkiler doguracak bir dlgege ulasmis ve hatta
savaslari tetikleyebilecek biiytikliikte kiiresel bir afete doniismiistiir.

Brundtland Raporu’yla baslayan siirdiiriilebilir kalkinma siireci Binyil Kalkinma
Hedefleriyle genigletilmig, Diinya Kalkinma Zirvesi’nde “Kimseyi Geride
Birakma!” sloganiyla, aralarinda iklim degisikligiyle miicadeleyi de barindiran on
yedi hedefle kapsamli bir hale getirilmistir (UN, 2015). Giinlimiizde ise sorun,
kalkinma programlarina dahil edilerek azaltilmaya, c¢oziilmeye calisilmaktadir.
Iklim degisikligine uyumla ilgili kiiresel ve ulusal politikalar gelistirilmeye
calisilmasina ragmen bunlar siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle entegre
edilmemis politikalar olup halen yetersizdir.

Bu cercevede calisma 3 ana boliimden olusmaktadir. Ik boliimde afet, iklim
degisikligi ve kalkinmaya iliskin kavramsal ¢erceve ve bunlarin birbiriyle olan
iliskisi incelenmektedir. ikinci boliimde afet ve iklim degisikligine iliskin kiiresel
dlgekte ve Tiirkiye dlceginde ulusal politikalar ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde
ise 2030 Giindemiyle belirlenen 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefi, iklim
degisikligine bagl afetler perspektifinden incelenmektedir.

2. iklim Degisikligi, Afet ve Kalkinma Arasindaki iliski

Iklim degisikligi konusunda farkli kurumlar, farkli tanimlar yapmakla beraber,
bunlarin ortak noktasi, iklim degisikliginde insan faaliyetlerinin etkisine yapilan
vurgudur. Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA, 2020) iklim degisikligini,
diinyanin kiiresel, bolgesel ve yerel iklimlerini etkileyen ortalama hava
modellerinde uzun donemli bir degisiklik olarak tanimlarken bu degisimin dogal ve
insan kaynakli sebeplerine vurgu yapmaktadir. Birlesmis Milletler (UN, 1992, s:3),
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde (BMIDCS) iklim degisikligi, dogal
iklim degisikligine ek olarak kiiresel atmosferin bilesimi ve kiyaslanabilir donemler
boyunca seyredilen, dogrudan ya da dolayli insan faaliyetlerine bagli olarak
meydana gelen degisiklik olarak tanimlamaktadir. Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli’nde (IPCC) de insan faaliyetleri (atmosferde sera gazi
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emisyonlarinin artmasi vb.) ve iklim degisikligi ve buna bagli asir1 hava olaylar1
(sicak ve soguk hava dalgalar, firtinalar), sel, kuraklik, orman yangini gibi afetler
arasindaki baglanti vurgulanmaktadir. Bu tiirden afetler her gecen giin, daha sik ve
tahripkar olmaya baglamistir (IPCC, 2007a, s. 30; IPCC, 2021, WMO, 2020b).
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (2021) raporuna gore, 1850’den
bugiine, son 40 yil, dnceki 40 yi1ldan daha sicaktir.

Uluslararas1 Acil Durum Veri Tabanina (Emergency Events Database-EM-DAT,
2011) gore, iklim degisikligine baglh afetlerin sayisi, en ¢ok 1980-2011 yillar
arasinda olmak iizere, devamli artmaktadir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Paneli’nin (2007b, s.14-16) senaryo ve projeksiyonunda, 2020-2029 ile 2090-2099
yillarinda yiizey sicakliklarinin artmasina paralel bicimde iklim kaynakli olaylarin
da artacag: ortaya konulmaktadir. Diinya Meteoroloji Orgiitiine gére (WMO)
(20204, s. 5) 1970-2019 yillar1 arasinda meydana gelen afetlerin %79'u iklim
degisikliginden kaynaklanmustir.

Afet, “bir toplulugun veya toplumun isleyisini ciddi bigimde bozan ve sosyal
grubun veya sosyal grubun kendi kaynaklarin1 kullanarak basa ¢ikma kapasitesini
asan insan, malzeme ve ekonomik veya c¢evresel kayiplara sebebiyet veren ani,
beklenmedik bir olaydir.”(IFRC, 2015). Afet bir olaydan ziyade, olayin meydana
getirdigi sonuctur. Bagka bir ifadeyle, “toplumun tamami veya belli kesimleri igin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, giinliik hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay’’dir. (AFAD, 2014).

Dogal afetler, ani ve yavas seyreden afetler olarak da siniflandirilmaktadir. Aniden
ortaya ¢ikan afetlere 6rnek olarak depremler, volkan patlamalari, seller, firtinalar
verilebilir. Yavas seyreden ve uzun donemde etkileri ortaya cikan afetler ise
kuraklik, erozyon, kotii hava kalitesi olarak gosterilebilir (Geng, 2021). Yavas ve
aniden ortaya ¢ikan afetler, uzun siireli oldugu gibi gegici de olabilir, hem ¢evreye
hem de topluma zarar verir. Ornegin kuraklik gibi agir seyreden afetlerin tarm,
basta olmak {iizere, uzun siirmesi halinde kitlik gibi, farkli sosyo-ekonomik
sonuglart muhtemeldir. Sel gibi aniden ortaya ¢ikan bazi afetlerin etkisi daha giiglii
ve daha kolay algilanabilir. Ancak bu tiirden afetler de birkac sektorii etkileyen,
benzer uzun siireli sonuglara sahip olabilir. Deprem gibi tektonik afetler disinda,
kuraklik, gida kithgi, diizensiz, ani ve siddetli yagislar ve seller; heyelanlar,
erozyon, ¢ollesme, soguk ve sicak hava dalgalari, artan firtinalar, siddetli yagmur,
dolu, hortum, yildirim, kasirga, orman yangini, kuraklikla birlikte kitlik, ¢ekirge
istilasi, kene, sivrisinek vb. haserelerin sayis1 ve yayiliminda artig, bunlara bagh
goclerin artmasi, iklim degisikliginin afetlerin siklig1 iizerindeki etkisine dair
endiseleri artirmaktadir (Banholzer ve Donner, 2014, s. 30; Solecki vd., 2011, s.
136).

Afetler yaralanma, can, mal kayiplari, ge¢im kaynaklarinin azalmasi,
ekosistemlerin zarar gormesi; iist ve altyapida hasara yol agarken gelecekte olasi
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afet riskine kars1 kirtlganligr da arttirmaktadir (UNDP, 2004, s. 1-9). Bu durum,
kalkinmay1 da olumsuz etkilemektedir. Ornegin; iilkenin kisa ve uzun vadede Gayri
Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) biiyiimesinde diisme, ticaretinde bozulma, kamu
borglar1 ve kamu acgiklarinda artis meydana gelmekte (Rasmussen, 2004, s. 9); dis
ticaret olumsuz etkilenmekte, iiretim diiserken, afet sonrasinda yeniden insa
siirecinde bazi malzemelere ihtiya¢ artmakta, afet sonrasinda yasanan malzeme
kayiplar1 arzi asabilmekte, ithalat artarken, ihracat diigmekte, iilke ekonomisi
daralmakta (Giil, 2014, s. 22); mali denge bozulmakta, devlet hazinesinin 6nemli
bir kismi1 olusan zararlar1 azaltmak i¢in yapilan yapim, bakim, yenileme ve acil
yardim faaliyetlerine aktarildigindan biit¢e aciklar1 olusmakta, nihayetinde refah ve
kalkinma engellenirken, yoksulluk artmaktadir (Melecky ve Raddatz, 2011, s. 20).

Diinya Meteoroloji Orgiitii’ne gore (2020a, s. 25) iklim degisikligine bagh afetler
son 50 yilda ¢ok biiylik ekonomik zararlara yol agmistir; 1970-2019 yillar1 arasinda
Afrika'da meydana gelen 1.692 afette 731.724 can kaybi1 ve 38 milyar ABD dolar1
ekonomik zarar meydana gelmistir. Kuzey Amerika, Orta Amerika ve
Karayipler'de, meydana gelen afetlerde (1.974) ise 74.833 kisi yagamini yitirirken
1. 655 milyar ABD dolar1 zarar olusmustur. Avustralya'da 1981 yilinda meydana
gelen kuraklik 17 milyar dolar zarara; Endonezya'da 1997 yilinda meydana gelen
orman yanginlart ise 13 milyar dolar zarara yol agmistir. Ekonomik kayiplari en
fazla olan 10 afetten ti¢li 2017'de meydana gelmistir: Harvey (96,9 milyar $), Maria
(69,4 milyar $) ve Irma (58,2 milyar $) Kasirgalar1 (WMO, 2021b). Kiiresel bir
sorun olan iklim degisikliginin etkileri kiiresel ekonomiyi, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilemektedir (UNECE, 2015).
Tiim iilkeler iklim degisikliginin etkilerini hissederken, bunun meydana getirdigi
olumsuz etkilere kars1 en savunmasiz olanlar; ge¢imini ¢iftgilik yaparak, balik
avlayarak saglayan, dogaya daha bagimli yasayan yoksul iilkelerin yoksul
insanlaridir. Giiney Amerika, Latin Amerika, Gliney ve Gliney Dogu Asya ve
Afrika’nin neredeyse tiim bdlgelerinde bu durum goriilmektedir (WMO, 20204, s.
21- 25; Mercy, 2021).

Tablo 1: iklim Degisikliginin Tetikledigi Afetlere Karsi En Savunmasiz

Bolgeler ve Ulkeler

Iklim En Cok Etkilenen En Cok Etkilenen Ulkeler
Degisikliginin Bolgeler
Tetikledigi
Afetler

Orta Dogu, Orta Asya | Nijer, Sudan, Etiyopya, Somali, Yemen ve
Kuraklik fran, Bat/Kuzey Cin'e kadar

Sahra alt1 Afrika Burkina Faso, Mozambik, Ruanda, Somali

Kenya, Uganda, Nijerya

Seller Giiney Afrika Malavi, Mozambik, Nijerya, Somali,Sudan
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Tablo 1 (Devam): iklim Degisikliginin Tetikledigi Afetlere Karsi En
Savunmasiz Bolgeler ve Ulkeler

Eriyen buzullar | Giiney ve Giiney Afganistan, Hindistan, Pakistan,
kuraklik, sel, Dogu Asya Banglades, giliney ve dogu Cin, Myanmar,
firtinalar Vietnam, Filipinler, Nepal ve Endonezya.
Su kithgi ve sel | Latin Amerika ve Meksika, Peru ve Brezilya gibi And
ABD'nin bazi iilkeleri
bolgeleri
Deniz Kiigiik ada devletleri | Komor adalari, Kiribati, Tuvalu,
seviyesinin Maldivler ve Haiti
yiikselmesi ve
siklonlar
Buzullarin Arktik bolgesi -
erimesi
Firtinalar Dogu Afrika Mozambik ve Madagaskar

Kaynak: Global Humanitarian Forum, 2009, s.15.

3. Diinyada ve Tiirkiye’de Iklim Degisikligi ve Afet Politikalar

iklim degisikligine bagl afetlerle etkili bir sekilde miicadele etmek icin kiiresel
isbirliginin yaninda ulusal ve yerel seviyede de politika ve uygulama araglarina
ihtiyag vardir. Bu baglik altinda iklim degisikligine bagl afetlerle miicadele; kiiresel
politika belgeleri ve Tiirkiye 6l¢eginde ulusal politikalar incelenmistir.

3.1. Kiiresel Olgekte Iklim Degisikligi ve Afet Politikalar

Afetleri tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmamakla birlikte sebebi ve ¢esidi
ne olursa olsun can ve mal kayiplarina yol agan afetlerin, en az hasar ve kayipla
atlatilmasi i¢in bir yonetim siireci dahilinde hareket edilmesi basariy1 artiracaktir
(Geng, 2021). Son otuz yilda kiiresel Olcekte artan iklim degisikligi sorunu,
kalkinma planlarinda afet risklerini azaltmaya yonelik kiiresel c¢abay1r da
beraberinde getirmis, iklim degisikligine bagh afet, tehlike ve risklerine karsi
uyarlanabilir hazirlik, miidahale, 6grenme mekanizmalarinin kullanimini saglayan
stratejilere, afet risklerini azaltmaya yonelik politikalara ilgi artmistir (Solecki vd.,
2011).

Birlesmis Milletler tarafindan 1990-2000 yillar1 arasinda baslatilan “Uluslararast
Dogal Afetleri Azaltma" eylemlerinin ardindan, Yokohama'da (IDNDR, 1994, s.4)
ve Kobe diinya konferanslariyla kiiresel Olcek yaninda, afetler karsisinda
kirilganlig1 ve afet risklerini azaltmay1 amaclayan, her toplumun kendi kurumsal ve
kiiltiirel 6zelliklerine uygun, tiim toplumun katilimina dayanan, ulusal stratejilere
de temel saglanmak istenmistir (ACS-AEC, 2017). Ugiincii Birlesmis Milletler
Diinya Konferansi’'nda kabul edilen Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, “Daha
Giivenli bir Diinya i¢in Yokohama Stratejisi” ve “Hyogo Cer¢eve Eylem Plani
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Uluslararas1 Afet Azaltim Stratejisi” de bu kiiresel ¢abalara ivme kazandirici olarak
tasarlanan tamamlayici bir belgedir (UNDRR, 2015).

Hyogo Cergeve Eylem Plani, Yokohama Stratejisi’ne gore daha detayli ve hareket
odaklidir. Plan, afet risklerini azaltma c¢abalarinin sistematik olarak
gerceklestirilebilmesi icin afet riski ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 entegre etme,
bunlar arasindaki baglantilari, afetlere yol agan ¢evresel ve dogal tehlikeleri, Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde belirlenen giivenlik aciklarint ve tehlikelere
yonelik riskleri azaltmak icin stratejik ve sistematik bir yaklasim gelistirmeyi
amaclamaktadir. Bu Eylem Plani’nda iklim degisikligi, risk faktorleri arasinda yer
almaktadir. Bu g¢ergcevede plansiz kentlesme, yliksek riskli bolgeler icinde
kalkinma, az gelismislik, c¢evresel bozulma, jeolojik tehlikeler, kit kaynaklar
nedeniyle ortaya ¢ikan ¢atismalar, salgin hastaliklar gibi kirillganliklar arttiran
etmenler arasinda iklim degisikligi de yer almakta, iklim degisikligine iliskin
risklerin afet risk yonetimi kapsaminda azaltilmasi tavsiye edilmekte, bu gorev
devletlere birakilmaktadir (Hyogo Framework for Action 2005-2015, 2005, s. 1-
14). Nitekim, planin onaylanmasindan sonraki 10 yilda yasanan afetler, bireylerin,
toplumlarin ve devletlerin sosyo-ekonomik durumunu olumsuz etkilemistir. Bu
durum afetlerden etkilenen iilkelerde giivenlik agigina sebebiyet vererek ciddi
maddi kayiplarin yaganmasina yol agmistir (UNISDR, 2015, s. 9).

Sendai Cergevesi, Hyogo Cerceve Eylem Plani'nin uygulanmasi sonucunda
kazanilan tecriibeler temel alinarak olusturulurken, oncelikler dort temel hedef
etrafinda belirlenmistir (UN, 2015; UNISDR, 2015, s. 12): i) Afet risklerine kars1
tedbir alma, hazirlikli olma, afetlerle etkili bir seklide miidahale edebilmek ve
mevcut tehlikelerin tespiti i¢in afet riskini anlamak, ii) Dogal ve insan kaynakli
afetlere kars1 yerel, ulusal ve bolgesel is birligi ve koordinasyonun saglanmasi;
yasal ve kurumsal ¢ergevenin olusturularak afet riskinin yonetilmesi i¢in afet riski
yonetigimini giiglendirmek; iii) Direnglilik i¢in kurumsal, yasal ve pratik tedbirlerle
teknolojik afet risklerinin dnlenmesini tesvik etmek, afet riskinin azaltilmasi igin
yatirim yapmak, 1v) Afetlerle etkili miidahale i¢in yetkili kurumlarin ve insanlarin
bu konuda egitilmesini saglayarak afetlere hazirlikli olma konusunda toplumsal
biling olusturmak, afete hazirlikli olma, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma
stirecinde etkililigi yakalayabilmek.

Birlesmis Milletlerin dogrudan iklim degisikligiyle miicadele konusunda yaptigi
uluslararas1 sozlesmeler bu sorunla miicadelenin tiim diinyada kurumsallagmasi
acisindan Onem tasimaktadir. Bu c¢ercevede uluslararast iklim degisikligi
gorlismelerinin yapildigi 1991°den bu yana iklim degisikligi sorununa iliskin siireg
lic asamada ilerlemistir: 1) 1992’de onaylanan, 1994’te yiiriirliige giren Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde belirtilen temel yonetim
cercevesinin olusturulmasi, i) 1995-2001 arasinda siiren, 2012’ye kadar
sanayilesmis iilkeler icin emisyon azaltma amaglarini ortaya koyan ve bu amaglara
erismek icin satis merkezli mekanizmalar (emisyon ticareti dahil) olusturan Kyoto
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Protokolii; iii) Kopenhag goriismelerini tamamlamay:r hedefleyen, Kyoto
Antlagmasi’nin ilk taahhiit doneminin sona ermesinden sonraki, 2012 yil1 sonrasi
stire¢ (Bodansky, 2010, s. 231).

Avrupa Birligi de Birlesmis Milletler gibi iklim degisikligi ve ¢evre politikalar
(dogal kaynaklarin kullanimi, biyogesitlilik, tehlikeli atiklar vb.) konusunda ¢ok
tarafli anlasmalarin yapilmasina onciiliik eden kiiresel aktorlerdendir (Keleman,
2010, s. 335). 2000°de gergeklestirilen Avrupa Iklim Degisikligi Programi
araciligiyla AB, Kyoto Protokol’iinde belirtilen sera gazi salinimlarini azaltma
taahhiitlerine adapte olmaya yonelik araglar gelistirmis, AB Emisyon Ticareti
Sistemini kurmustur.

Diinya Bankas1 da (DB) iklim degisikligiyle miicadelede az gelismis ve gelismekte
olan iilkeler i¢in finansal krediler, hibeler sunan 6nemli bir fon kaynagidir. Bu
cercevede DB, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yoksulluk ve iklim
degisikligiyle miicadele etmesinde kilit rol oynayan, yenilenebilir enerji
kaynaklarina ulasmasimin oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in projelere finansal
destek saglamakta (Kakonen ve Kaisti, 2012), sera gazlarini azaltma ve kalkinma
hedeflerinin gerceklesmesini desteklemeyi amaclamakta; iklim degisikliginin
etkilerini azaltma ve iklim degisikligi ile uyum saglama amacindaki finansman
kaynaklarini su, enerji, ulasim ve tarim dahil olmak {izere ¢esitli alanlara ve iklim
degisikligine bagli afetleri azaltmaya, {ilkelerin iklim dostu teknolojilerin
kullanilmasina 6zendirilmesine aktarmaktadir (The World Bank, 2015, s. 11). DB,
Kyoto Protokolii’niin imzalanmasindan sonra karbon fonlarin1 kavramsallastirmis,
2000’de diinyanin ilk karbon fonu olan “Prototip Karbon Fonu” olusturmustur
(World Bank Group, 2021, s. xiii).

Iklim degisikligine uyum ve afet risklerini yonetmek igin bir dizi tamamlayici
yaklagim gerekir. Ciinkii bunlarin her ikisi de karmasik kalkinma sorunlaridir. iklim
degisikligine uyum ve afet riskini azaltma arasinda iliski oldugu bilimsel ve politik,
uluslararasi diizeyde artik kabul edilmistir (EEA, 2017, s. 18-19). Ornegin IPCC
afet ve iklim degisikligini birlikte ele alan ve bunlar birbirine baglamaya calisan
“Iklim Degisikligine Uyum Saglamak igin Asir1 Olaylarin ve Felaketlerin
Risklerinin Yonetilmesi” adli 6zel raporda hem afet riskinin azaltilmasi hem de
iklim degisikligine uyum i¢in en ilgili politika belgelerinden birini gelistirmistir
(Rivera ve Wamsler, 2014, s. 79). Bununla birlikte Birlesmis Milletler Afet Riskini
Azaltma Ofisi Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi (SFDRR), Paris BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC), Iklim Degisikligi Anlasmas1, Avrupa
Birligi Eylem Plani, Sendai Cercevesinin Uygulanmas: Igin Avrupa Afet Risk
Azaltma Forumu Yol Haritas1 ve Avrupa Birligi'nin Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve ayrica ulusal diizeyde, bazi Avrupa lilkelerinde baslamis cesitli
girisimler iklim degisikligine uyum ve afet riskini azaltmaya iliskin somut politika
gostergeleridir (EEA, 2017, s. 18-19).
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Afet risk yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir araci olarak gériilmektedir. iklim
degisikligi ve afet risklerinin azaltilmasi arasindaki baglanti, Diinya Afetlerini
Azaltma Konferansi'ndaki ana tartisma konularmdan biridir. Ornegin Hyogo
Eylem Cercevesinde (2005-2015) “Ulkelerin ve topluluklarin afetlere karsi
dayanikliligimin olusturulmasi”nda iklim degisikligi, diinyanin gelecegini tehdit
eden risklerden biri olarak ifade edilmistir. klim degisikligine dayanikli afet risk
yonetim  mekanizmasinin  olusturulmasi, gelecege donik bir uyum
mekanizmasidir. Hiikiimetlerin bu tiir yatirimlara sahip olmasi gerekir, ¢iinkii bu
daha fazla ertelenirse veya etkileri hissedildikten sonra harekete gegilirse, agir
bedeller 6denmek zorunda kalinabilir (Prabhakar vd. 2008, s. 25).

Nitekim 2015-2030 Sendai Afet Riski Azaltim Cergevesinde de yedi hedef ve dort
oncelikli eylem kapsaminda birgogu iklim degisikligi nedeniyle daha siddetli hale
gelen, yogunluk ve sikligr artan afetlerin siirdiiriilebilir kalkinmay1 engelledigini
ifade edilmektedir. Sendai Cergevesinin 6nemi afetlere miidahaleden mevcut ve

olasi risklerle miicadele siirecine ge¢ilmis olmasi ve direngliligin amaglamasindan
gelmektedir (Guralnick, 2018).

Azalan

Kinlganhk ve
Artan
Direnclilik

Sekil 1: iklim Degisikligine Uyumun BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
ve Sendai Cercevesine Entegre Edilmesi

Kaynak: UNFCCC, 2017,s. 5

Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde de s6z konusu
birikimin birlikte degerlendirilmesinin direnglilifin saglanmasi, kirilganliklarin
azaltilmasi, Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’nin (SKH)
amaglarina ulagilmasinda Onemli avantajlar1 birlikte getirecegi (Sekil: 1)
vurgulanmaktadir.

Fakat Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi uzman

toplantilarinda bu biitiinlesmenin tam bir birlestirme olmasa da kismi ama saglam
politika biitinlesmesi olacag: belirtilmekte, 6zellikle iilke diizeyinde entegrasyon
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tizerinde fazlaca durulmakta, bdylece biitlinlesik politikalarin izlenmesinin ve
denetlenmesinin daha iyi gergeklesebilecegi ifade edilmektedir (UNFCCC, 2017,
S. 4-5). Afet risklerinin azaltilmasi amaci gergevesinde iklim degisikliginin rolii
belirlenirken daha genis kalkinma ve siirdiiriilebilirlik siire¢lerinin bir alt kiimesi
olarak diisliniilmesi gerekir. Ancak kiiresel ve ulusal 6l¢ekte tiim ¢abalar1 bir araya
getirmek c¢ok kolay degildir. Ornegin iklim degisikligi gériismeleri diinya
parlamentolar1 tarafindan onaylanan yasal olarak baglayici bir anlasmay1
gerektirirken, afet risklerini azaltma siireci ve Strdiriilebilir Kalkinma Hedefleri
goniillii anlagmalar gerektirir. Bu konuda etkili biitiinlesik bir yaklagim gelistirme
ihtiyaci ortada iken, hangi uygulama ve izleme mekanizmasimin dogru olduguna
dair bir konsensiis da yoktur (Kelman, 2015, s. 27).

Shue’nin ifade ettigi gibi insanlar “siirdiirtilebilir kalkinma” derken aslinda islerin
her zamanki gibi devam ettigi ancak siirdiiriilebilirlik adina bazi kiigiik imtiyazlarin
verildigi bir kalkinma modelini kastetmislerdir. S6z gelimi bazi Petrol ihrag Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC) iilkeleri hem yoksul iilkelerin kalkinabilecegi hem zengin
iilkelerin ekonomilerini biiyiitebilecegi hem de fosil yakitlarin ana enerji kaynagi
olarak kullanildigi bir sistemden wuzaklasmadan iklim degisikliginden
kaginilabilecegi goriisiinde 1srar etmektedir. Oysaki boyle bir diisiince bilimsel
kaygidan uzaktir. Ya filkeler kalkinamayacak ya zengin iilkeler ekonomilerini
biiylitemeyecek ya da ikisi birden fosil yakita bagli bir ekonomik sistemi
siirdiiremeyecektir. Kalkinma, fosil yakita bagli sanayilesme olarak anlasiliyorsa,
s06z konusu kalkinmanin siirdiiriilebilir oldugu iddia edilemez (Shue, 1995, s. 460-
461). Bu nedenle mevcut yasam tarzlarimi kokli bir bigimde degistirmeden
stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik hesaplamalar1 ile ugragsan binlerce bilim
insaninin aslinda bir {itopyanin iktisadin1 yapmaya calistiklarini soylemek gerekir.
Yalnizca insan merkezci bir bakis acisiyla ele alinsa bile, iklim degisikligi ve
tetikledigi afetler mevcut yasam tarzlarini degistirmeden bertaraf edilemeyecektir
(Artug, 2021, s. 270).

Iklim degisikligine bagl afetlerin yonetimi baglaminda kapasite, kirilganliklart
azaltabilecek ve topluluklarin savunma yeteneklerini artirabilecek degisim
politikalarini tasarlamak ve uygulamak i¢in kurumsal, teknolojik, ekonomik ve
sosyal donanimi ifade eder. Bu nedenle, iklim degisikligine bagli afet risklerini
azaltmak, topluluklar arasinda etkili bir iletisimi kolaylastirmak i¢in uygun egitim
modeli gereklidir (Prabhakar vd., 2008, s. 16).

Iklim degisikligi, hiikiimetin cesitli diizeylerinde, siyaset, ekonomi ve toplum
alanlarinda entegre eylem gerektiren bir konudur. Buna gore ulusal, bolgesel ve
yerel yonetimlerin iklime bagl afet risklerini azaltma ve uyum stratejileri
gelistirmede hem farkli hem de tamamlayici rolleri vardir (Iklim y&netisimi)
(Schreurs, 2010, s. 88).

Iklim degisikligine bagl afetlerde sosyal kirilganligin sebeplerinin politikacilar,
karar alict kurumlar tarafindan, toplumun ve kurumlarin yararina, tehditleri en aza
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indirmeye calisan politik ekonomi baglaminda ve bireysel diizeyde adaptasyonun
ekonomik ve kiiltiirel yapisi ¢er¢evesinde entegre edilmesi 6nemlidir (Adger, 1999,
S. 267).

3.2. Tiirkiye’de Iklim Degisikligi ve Afet Politikalar1

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri Tiirkiye’de de goriilmektedir. Son dénemlerde
yagislarda meydana gelen azalma veya asir1 yagislarinin sonucunda yasanan seller,
bliyiik kentler basta olmak iizere, kuraklik, su krizinin etkisini hissettirmeye
baslanmasi, kis aylarinda mevsim normallerinin {izerinde goriilen sicakliklar ve
sicak giin sayis1 iklim degisikligine iliskin sinyallerdir (MGM, 2020). Pek cok
bolgede ilkbahar ve yaz aylarinin da klimatolojik ve istatistiksel agidan ciddi bir
1sinma egiliminde oldugu goriilmektedir (Tiirkes, 2012, s. 6). Hiikiimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli raporunda (2007b) Tiirkiye’nin de iginde yer aldig1
Akdeniz Havzasi’nda 21. ylizy1l sonlarina dogru sicakliklarin artisiyla birlikte
yagislarin ciddi sekilde diisecegi, bu nedenle bolgenin iklim degisikligine kars1 en
riskli yerlerden biri olacagi ifade edilmistir.

Tiirkiye’de 1950°den beri daha sicak, daha sik ve daha uzun sicak hava dalgalari
goriilmektedir. Sicak hava dalgalarinin sayisi, sikligi ve siiresi 1985’ten 2018’
kadar artmistir. 1993°ten itibaren Tiirkiye’de sicak hava dalgalarinin sayisinda,
sikliginda ve siiresinde Onemli bir artis gozlenirken, son 10 yilda en biiyilik
degisiklik Karadeniz ve Akdeniz kiyilarinda meydana gelmistir (Erlat vd.,, 2021).

Iklim degisikligine bagli afet risklerini azaltmak ve ydnetmek icin &ncelikle
farkindalig1 artirmak, farkli paydaslarla iilke diizeyinde afet yonetim politikalarini
olustururken, iklim degisikligine bagl afetleri dikkate almak, bu politikalar1 hayata
gecirmek amaciyla iklim degisikligi uyum caligmalarina oncelik vermek ve iklim
degisikligine bagl afetleri tantmlamak gibi bir dizi hazirlik faaliyeti Tiirkiye’de de
baslatilmistir.

Iklim degisikligine iliskin politika giindeminde 2000’ler éncesinde Tiirkiye nin
girisimleri, ilgili kiiresel toplantilara katilimla smurli kalmis, ilk somut adim,
2001°de “Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nun olusturulmasiyla atilmustir.
2004’te Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’ne; 2009°da
Kyoto Protokolii’ne taraf olan Tiirkiye, 2010’da Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisini (2010-2020), 2011°de Iklim Degisikligi Eylem Plani’m (2011-2023)
hazirlamistir (Albayrak ve Atasayan, 2017, s. 2).

Ulusal mevzuatta Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi-13 (Iklim degisikligi ve etkileri
ile miicadele etmek i¢in acil olarak harekete ge¢mek) ile ilgili politika belgeleri
sunlardir (TC Strateji ve Biitge Baskanligi, 2020): Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plan1 (USDEP), Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (2013), Yukar1 Havza Sel
Kontrol Eylem Plan1 (2014-2018), Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1 (2017), Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012), Ulusal Biyolojik
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Cesitlilik Stratejisi Ve Eylem Plan1 (2007), Ulusal Sulak Alanlar Stratejisi ve Eylem
Plani, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (KENTGES), Iklim
Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmas1 Ulusal Programi ve
Eylem Plani, Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2014), Ulusal
Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023), iklim Degisikligi Eylem Plani-iDEP
(2011-2023), iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023),
Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015), Erozyonla
Miicadele Eylem Plani, Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani,
Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014), AFAD Stratejik Plani, CSIDB Stratejik
Planidir. Bunlara ilaveten Tiirkiye Afet Risk Azaltim Plan1 (2022) ve Kalkinma
Planlar1 da vardir.

Afet zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla kurumsal ve yasal altyapr ile
kamuoyunda farkindalik olusturulmasina da énem verilmistir. iklim degisikligine
bagh afetler hakkinda, farkindaligin arttirilmasi ve afetlere direncli bir toplumun
olusturulmas i¢in iilke diizeyinde merkezi ve yerel yonetimler tarafindan c¢esitli
faaliyetler yapilmaktadir (AFAD, 2014-2023, s. 6).

Kurumsal agidan bakildiginda, Tiirkiye’de ¢evre ve iklimle ilgili ¢aligmalarin
koordinasyonunu yapan baslica merkezi kuruluslar: Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve
Orman Bakanlig ile Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligidir. igisleri Bakanligina bagl Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi,
afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin
sekilde gerceklestirilmesi i¢cin gerekli tedbirleri alan; hazirlik ve risk azaltma,
miidahale ve afet sonrasinda iyilestirme faaliyetlerini yiiriiten kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglayan; yurt i¢inde ve yurt disinda insani yardim
caligmalarinin yapilmasi ve koordine edilmesi ile bu konularda politika tekliflerinin
gelistirilmesi ve uygulanmast konusunda sorumluluklar1 olan temel kurumdur (4
Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Mad. 30).

Merkezi Orgiitler yaninda ulusal mevzuatta iklim degisikligine uyumda yerel
yonetimlerin énemine de vurgu yapilmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Iklim Degisikligi
5. Bildirimi, yerel aktorleri iklim degisikligi stratejisinin dnemli paydaglarindan biri
olarak gormektedir. Uygulamada, Canakkale ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyeleri
Iklim Degisikligi Eylem Planlarini tamamlamistir ve pek ¢ok belediye de Iklim
Degisikligi Eylem Planini hazirlama asamasindadir.

Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1-2010-2023 (KENTGES) de
afetlere hazirlik, iklim degisikligi, yenilenebilir enerji kaynaklari, ¢evrenin
korunmasimmi da i¢ine alan siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi hedefleyen
KENTGES te iklim degisikligi ile miicadele ve uyumla ilgili olarak ¢esitli eylemler
de yer almakta olup, sorumlu kurumlarca s6z konusu eylemler uygulamaya
baslanmistir. Bu ¢ergevede "Enerji etkin ve iklim duyarli yerlesme stratejileri
hazirlanacaktir." faaliyeti Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani'nda da yer
almaktadir. Diger faaliyetlere iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanlig1, belediyeler gibi kurumlarca calismalar yiiriitiilmektedir. Iklim
Degisikligi Eylem Plan’inda da belediyeleri dolayli olarak ilgilendiren pek c¢ok
faaliyetin yan1 sira, sehir i¢i ulasim ve atik konularinda sorumlulugun dogrudan
belediyelerde oldugu c¢ok sayida gorev yer almaktadir. Enerji verimliligi ve iklim
duyarl yerlesim yerleri i¢in siyasi ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve pilot
projeler ile hayata gecirilmesi de yine Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda
belediyelerin sorumlulugunda olan eylemler arasindadir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2013, s. 102-103).

4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Bakis Acisindan iklim Degisikligi ve
Afetler

Siirdiiriilebilirlik anlayisinin  temelinde, bugilin alinacak kararlarin gelecek
kusaklarin yasamlarini siirdiirme ya da iyilestirme olanaklarina zarar vermeme
diistincesi yatmaktadir. Bu disiince, yasam icin gerekli dogal kaynaklarin
ekonomik sistemler ile entegre edilmesi ve bu kaynaklarin etkili bir sekilde
yonetilmesi gerektigini anlatir (Anand ve Sen, 2000, s. 2033). Kavram ilk kez 1987
yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun yaymmladigi “Ortak
Gelecegimiz” baglikli raporda “kalkinma” ile 6n plana c¢ikmistir. Raporda
siirdiirtilebilir kalkinma kavrami: “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarimi karsilama
yeteneklerinden 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarin1 karsilayan bir kalkinmadir”
(Brundtland, 1987) seklinde tanimlanmustir.

Stirdiiriilebilirlik kavraminin uluslararas: siyasi giindemde 6ne ¢ikmasinda insanin
neden oldugu ekolojik baskinin, doganin yenileyebileceginden veya telafi
edebileceginden ¢ok daha biiylik oldugu gerg¢eginin anlagilmasi onemlidir. 2012°de
Rio de Janeiro'da diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Konferansi'nin ana
ciktilarindan biri olan “Istedigimiz Gelecek” belgesi, gerekli eylemlerin bazilarini
ana hatlartyla belirtirken, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri bir adim daha ileri
gotiirilmekte ve yasami daha siirdiiriilebilir kilmak i¢in oniimiizdeki yillar i¢in
somut hedefler ¢izmektedir (Filho vd., 2018, s. 131-132). 2014’teki “Yasayan
Gezegen Raporu 2014”7, insanligin gezegen tizerindeki talebinin, doganin
yenileyebileceginden %50'den fazla oldugunu, bunun insanlarin ve diger canlilarin
refahini tehlikeye attigim1 ve gerekli kaynaklari tiretmek icin 1.5 diinyanin daha
gerektigini gostermektedir (WWF, 2014 ).

2015’te, BM tarafindan kabul edilen Giindem 2030 Belgesinde 17 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefi (SKH) ve 169 alt hedef belirlenmistir. “Kimseyi geride birakma”
slogan1 etrafinda sekillenen Giindem 2030’un temel amaci; esitsizliklerin,
zayifliklarin ortadan kaldirildigi daha adilane bir diinya olusturmaktir. Zengin-
yoksul farkinin derinlestigi, agligin o6liimle sonuglandigi, tarimsal verimsizlige
bagh gida sorununun, ¢dllesme ve ormansizlagsmanin, biyogesitliligin azaldigi,
sucul ve karasal ekosistemlerin bozuldugu, iklim degisikligi etkilerinin her giin
daha da siddetlendigi bir diinya, tiim iilkeler i¢in ortak ¢oziim gerektiren bir
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problemdir. Bu cercevede Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, sadece ortak olan
hedefleri degil tiim devletlerin kullandig1 ortak bir kavram olmustur. Bu hedefler,
insan refahin1 saglama ve gelecek nesiller i¢in yasanilabilir bir diinya birakma
gayesi ile kiiresel bir vizyon olusturmaktadir. Birbiriyle iliskili bu hedeflerin amaci
bugiin ve sonraki nesiller i¢in baris ve refah ortami olusturmaktadir.

Ancak kiiresel iklim degisikligi ve buna bagh afetler kalkinma hedefleri iizerinde
farkli derecelerde etkiler yapmakta, bunlardan bazilari siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin ger¢eklesmesini riske sokmaktadir. Ornegin; iklim degisikligine bagl
sicak hava dalgalari, kuraklik, sel gibi dogal afetler su kaynaklarini nitelik ve
nicelik olarak azaltirken, 2030 Giindemi’nin herkes i¢in su ve sanitasyon saglama
hedefini olumsuz etkilemektedir. Su kaynaklarinin Siirdiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’nin merkezinde yer almasi, suyla birlikte diger hedeflerin de basariya
ulasmasini zorlagtirmaktadir. Iklim degisikliginin sonuncunda yagislarin azalmasi,
kuraligin artmasi termoelektrik ve hidroelektrik enerjisinin azalmasina sebep
olurken bu durum ilkeleri kirilgan hale getirecektir (Wagner vd., 2017).
Dolayisiyla yoksullugun, acligin ortadan kaldirilmasi, gida giiveliginin saglanmasi,
cinsiyet esitligi, herkes i¢in egitim, giivenilir sehirler, saglikli bir yagam gibi on yedi
hedefin temelinde su kaynaklarina ihtiyag ortaya ¢ikmaktadir. Dolayli olarak, iklim
degisikligine bagli afetler, o6rnegin yoksullugu azaltma hedefini de olumsuz
etkilemektedir (Mugagga ve Nabaasa, 2016, s. 215-216).

Hiiktimetleraras: iklim Degisikligi Paneli’ne (2020) gére, besin zincirlerini bozan
asir1 hava olaylarmin biiyiikligi ve sikligi arttikga gida arzi istikrarinin azalacag,
artan karbondioksit seviyesi liriinlerin besin kalitesini diisiirecegi, kiiresel mahsul
ve ekonomik modellerin iklim degisikliginden olumsuz etkilenecegi, bu durumun
2050 yilinda tahil fiyatlarinda ortalama %7,6'lik bir artis1 meydana getirecegi ve
bunun da gida fiyatlarin1 ve gida giivensizligi riskini arttiracagi, bunun aglig1
tetikleyecegi ongoriiliirken en savunmasiz topluluklarin bu durumdan ciddi bir
sekilde etkilenecegi tahmin edilmektedir.

Iklim degisikligine bagh afetler sermaye stoklarina, ulasim sistemlerine ve diger
altyapilara zarar vererek istihdam alanlarin1 yok etmekte, insanlar1 yer degistirmeye
zorlamakta ve ekonomik faaliyetleri yavaslatmaktadir. Afet sonrasinda fiziki
sermayenin yeniden Uretimi ve yapilandirmasi GSYH’nin ve istihdamin
bliylimesini tegvik etse de, 6zellikle gelismekte olan ve daha kiiciik ekonomiler i¢in
afetlerin kisa ve uzun vadeli ekonomik sonuclart olumsuzdur.

Sicak hava dalgalarinin ve asir1 sicaklarin da ¢alisma verimliligini azaltmasi ve
caligma saatlerini etkilemesi de olasidir. Iklim degisikliginin yol agtig1 saglik ve
gida giivenligi riskleri sonucunda ¢alisanlarin veriminde azalma yasanabilmektedir
(ILO, 2018, s. 15).

Yoksul tilkelerde niifusun biiyiik bir kism1 dogrudan iklim degisikliginden en fazla
etkilenebilecek faaliyetlere, 6zellikle de tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerine
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bagimlidir. Bu durum, iklim degisikligine bagl olarak artan sicakliklar, temiz suya
ve uygun fiyatl gidaya erisimde mevcut esitsizlikleri artirmaktadir. Cogu zaman,
en yoksul niifus, sigorta mekanizmalarindan yararlanamamakta, temel saglik
hizmetlerine erisememekte ve bu durum onlar1 varliklarin1 ve gelir akiglarim
etkileyen herhangi bir afete kars1 kirilgan hale getirmektedir (Guivarc ve Nicolas,
2020).

Iklim degisikligi, ekonomik tahribati beraberinde getirirken; ekosistemlerde
yarattig1 tahribat insan sagligin1 dogrudan ve dolayli olarak olumsuz etkilemektedir.
Bugiin bir¢ok kent, iklim degisikligine etki eden sera gazlari salarken ayn1 zaman
da kent sakinleri ve altyapilar1 da iklim degisikliginin getirdigi bir¢ok zorlukla kars1
karstya kalmaktadir. Bunlar, cografi konumlarina ve ortamlarina bagl olarak, artan
sellere maruz kalmaktan, kentsel 1sidan kaynaklanan rahatsizliga kadar degisiklik
gostermektedir (Filho vd., 2019, s. 1175).

Iklim degisikligine bagli afetler her y1l 300 bin kisinin 6liimiine sebep olmakta ve
325 milyon insani ciddi bigimde etkilemektedir. 4 milyar insan iklim degisikliginin
etkilerine kars1 savunmasizdir ve bunlarin 500 milyonu ¢ok ciddi bir risk altindadir
(Global Humanitarian Forum, 2009, s. 1-2). iklime duyarli saglik riskleri; kadimlar,
cocuklar, etnik azinliklar, yoksullar, gé¢menler veya yerinden edilmis kisiler ile
yaslt niifus ve saglik sorunlari olanlar dahil olmak iizere en savunmasiz ve
dezavantajli kisiler tarafindan daha fazla hissedilmektedir (WHO, 2021). Iklim
kosullarin saglik tizerindeki etkileri egitim ve 6gretimi de dolayli yollarla
etkileyebilir. S6z gelimi kuraklik ve su kitlig1 gibi afetler sonuncunda 6zellikle
gelirin tarimsal tretim ile saglandig1 kirsal bolgelerde yasanacak gida sorunu,
cocugun fiziksel ve zihinsel gelisimini etkiyebilmektedir. Gidaya erigememe
sorunu, anne karnindaki ve gelisim c¢agindaki ¢ocugun fiziksel ve zihinsel olarak
gelisimini tamamlayamamasima neden olurken bu durum uzun vadede egitim
sorunlarini beraberinde getirecektir (Randell, 2019). Ornegin, seller, kasirgalar, vb.
asir1 hava olaylar1 okul binalarini tahrip edebilir veya okullar, evlerinden edilmis
insanlar1 barindirmak i¢in kullanilabilir. Bu durum, ¢ocuklarin gegici bir siire okula
gidememelerine veya egitim hayatlarina bir daha geri donememelerine neden
olabilir. Kuraklik veya sicak hava dalgalari nedeniyle gelir ve gida giivenligi kayb1
yasayan ciftgi aileleri, okul ficretlerini 6demek i¢in yeterli kaynaga sahip
olmayabilir veya ek gelir elde etmek icin cocuklarin1 okuldan alabilir. Siddetli
kurakliklar sirasinda kizlar su toplamak i¢in daha uzun mesafeler kat etmeleri

gerektiginden okulu aksatabilir veya kizlar erken yasta evlendirilebilirler (Randell,
2019).

Genel olarak kadinlar, bulundugu toplumdaki diisiik sosyal statiileri ve iklim
degisikligi tarafindan tehdit edilebilecek gegim kaynaklari i¢in dogal kaynaklara
bagimli olmalarindan dolay1 iklim degisikliginin olumsuz etkilerine daha fazla
maruz kalmaktadir. Asir1 iklim degisikligi her iki cinsiyeti de olumsuz
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etkilemektedir fakat farkli rollere ve sorumluluklara maruz kaldiklari i¢in kadinlar
erkeklere oranla daha fazla etkilemektedir (Singh vd., 2013, s. 453).

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri sadece insan yasamu ile sinirli olmay1p biitiin
karasal ve sucul ekosistemleri de olumsuz etkilemekte, biyolojik ¢esitliligi, besin
zincirini bozmaktadir. Bu bozulma, yeni tiirlerin istilas1 gibi biyolojik afetleri
ortaya ¢ikartabilir (Munang vd., 2013).

Iklim degisikligi su ve gida giivenligini azaltmakta, hastaliklar1 artirmaktadir. Bu
durum, insanlarin yerinden edilmesine, miiltecilerin artmasma, ge¢im
kaynaklarmin tahribine, bliylimenin daralmasina, issizligin artmasina yol agarak
yeni esitsizliklere yol agmakta ya da mevcut esitsizlikleri derinlestirmekte, bolgeler
hatta {ilkeler arasinda esitsizlikleri derinlestirerek ¢atismalara neden olmakta ve
cevresel terorizmi koriiklemektedir (Kohler vd., 2019, s. 1). Cevresel terorizm,
siyasi, iktisadi veya sosyal bir hedefe ulasma amaciyla ¢evrede bulunan kaynaklari
hedef almaktadir. Genellikle toplumun yasamini devam ettirmesi i¢in gerekli olan
kaynaklara yonelen terdristler, dolaysiz olarak siviller iizerinden devletlerde
psikolojik bir etki yaratmaya caligmaktadirlar. Su, su sistemleri gibi ¢evresel ve
ekolojik kaynaklar, teroristlerin hedefi olabilmektedir (Gleick, 2006, s. 484).

Nihayetinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri i¢inde “Iklim Eylemi” baglikli 13.
hedef® (iklim Degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acilen eyleme ge¢mek) iklim
degisikligi ve olumsuz etkileri ile miicadeleyi tiim iilkelerin sorumluluguna
vermektedir. Ozellikle iklim degisikligi konusunda savunmasiz olan az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin yesil fon ve diger ekonomik mekanizmalarla
desteklenmesi, bu konunun seffaflik ilkesi etrafinda benimsenmis olmasi énemlidir.

Ancak bu konuda istenilen ilerleme kaydedilmemistir ve sorun biiyiiyerek devam
etmektedir. Diinya Ekonomik Forumu’nun (2020) “Kiiresel Risklerin Goriiniimii
2020*” adl1 uluslararasi anketine gére gelecekteki en biiyiik risklerin baginda “iklim
eylemi basarisizlig1” ve buna bagl olarak afetlerin artmas1 gelmektedir. Raporda,
hiikiimetlerin ve isletmelerin iklim degisikligini hafifletmek, toplumu korumak ve
iklim degisikliginden etkilenen isletmelerin uyum saglamasina yardimei olmak i¢in

% Bununla baglantili alt hedefler sunlardir; tiim iilkelerde iklim degisikligiyle ilgili tehlikeler ve
dogal afetlere karsi dayaniklilik ve uyum kapasitesini giiclendirmek (13.1), iklim degisikligine
yonelik Onlemleri ulusal politika, strateji ve planlama siireclerine dahil etmek (13.2), iklim
degisikliginin onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi ile iklim degisikligine uyum ve erken uyar1
konularinda egitim, farkindalik ve kurumsal kapasite gelistirmek (13.3), anlaml1 azaltim stratejileri
ve eylemlerinin uygulanmasinda seffaflik, gelismekte olan {ilkelerin ihtiyaglarini karsilamak igin
katkida bulunmak (13a), az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadinlar, gengler ve marjinal
topluluklara odaklanan iklim degisikli§ine yonelik plan ve yoOnetim kapasitesini gelistirecek
mekanizmalar1 tegvik etmek (13b) (http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/amaclari/iklim-
degisikligi-ve-etkileri-ile-mucadele-etmek-icin-acil-olarak-harekete-gecmek/)

4 The Global Risks Landscape 2020. http://reports.weforum.org/global-risks-report-2020/survey-
results/global-risks-landscape-2020/#landscape ayrinti i¢in bkz.
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etkili onlemleri uygulama veya yiiriirliige koyma konusunda bagarili olmadigi
Ongoriilmektedir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin iklim degisikligi ve iklim degisikliginin

neden oldugu afetler ¢ergevesinde ele alindigi bu boliimde anlatilanlar asagidaki
tabloda sonugclariyla birlikte 6zetlenmis halde gosterilebilir.

Tablo 2: iklim Degisikligi ve Tetikledigi Afetler Ekseninden 2030

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Sonuclari

NO SKH IKLIM SONUCLAR
DEGISIKLIGINE
BAGLI AFETLER
1 Yoksulluk Asir sicak ve soguk hava | Mali kayiplar, alt ve st
dalgalari, sel, kuraklik yapinin, gegim
kaynaklarinin zarar gérmesi
2 Acglik Sicaklik, kuraklik ve Gida giiveligi sorunu, su
¢Ollesme, su tagkinlari kitlig
3 Sagliklt Sicak hava dalgalari, deniz | Maddi ve manevi kayiplar,
Bireyler seviyesinde meydana fiziksel ve ruhsal bozulmalar
gelen yiikselme, seller,
hava kirliligi, orman
yanginlari, salgin
hastaliklar
4 Nitelikli Egitim | Sel, kuraklik, tropik Okullarin hasar gérmesi,
firtinalar anne karninda ve gelisme
cagindaki ¢ocugun fiziksel
ve zihinsel gelisimini
tamamlayamamasi
5 Toplumsal Sel, kuraklik, tropik Cinsel istismar, tecaviiz,
Cinsiyet Esitligi | firtinalar, su kitlig kadinlara ev igi rollerin
verilmesi, kadin
istihdaminin azalmasi
6 Temiz Su ve Sel, kuraklik ve ¢ollesme, | Gida sorunu, saglik
Sanitasyon su kitligi sorunlari, salgin hastaliklar
7 Erigebilir ve Sicak hava dalgalari, Yatirimlarda olusan hasar ve
Temiz Enerji kuraklik, sel, ¢ollesme kayiplar, yenilebilir enerji
kaynaklarinin tahrip olmasi
8 Insana Yakisir Sicak hava dalgalari, Is yerlerinde olusan hasarlar,
Is ve Istihdam | kuraklik, sel, firtina, su GSYIH azalama, kotii
tagkinlari, orman yasam kosullari, gocuk
yanginlari, is¢iligi, kadin istthdamin
azalmasi
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Tablo 2 (Devam): iklim Degisikligi ve Tetikledigi Afetler Ekseninden 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Sonuclari

9 Sanayi, Seller, firtinalar, kuraklik, | Sanayide olusan kayiplar,
Yenilik¢ilik ve | su kitligi, orman refahin azalmasi
Altyapi yanginlari,
10 Esitsizliklerin Seller, firtinalar, kuraklik, | Kadin istihdamin azalmasi,
Azaltilmast su kitligi, kuraklik ve yoksul ve zengin bireyler
¢Ollesme arasindaki farkin
derinlesmesi, cocuk
Oliimlerinin artmasi
11 Stirdiiriilebilir Seller, firtinalar, kuraklik, | Sagliksiz bireyler, altyap1 ve
Sehirler ve su kitlig1, kuraklik ve iist yapida olusan hasarlar,
Yasam Alanlar1 | ¢ollesme, orman gecekondularda yasanan
yanginlari, hava kirliligi, derin kayiplar
salgin hastaliklar
12 Sorumlu Seller, firtinalar, kuraklik, | Zit paradoksalar (obezite
Tiiketim ve su kitligi, kuraklik ve gibi), gida giivenligi, su
Uretim ¢Ollesme kitlig
13 Iklim Eylemi Iklim degisikligi etkisi Politikalar, stratejiler
altinda gerceklesen tiim
dogal afetler
14 Suda Yasam Sicak hava dalgalari, buzul | Balik tiirleri mercan
erimeleri deniz resifleri, mangrov ormanlar
seviyesinde meydana
gelen yiikselmeler, seller
15 Karasal Yagam | Sicak hava dalgalari, buzul | Biyogesitlilik, vahsi yasam,
erimeleri deniz tiim karasal ekosistemler ve
seviyesinde meydana hizmetler
gelen yiikselmeler, seller
16 Baris, Adalet ve | Kuraklik, ¢ollesme, seller, | Su kithigi, gida giivenligi,
Giicli sicak hava dalgalari, esitsizlikler, yolsuzluklar,
Kurumlar gocler, iklim miiltecileri demokrasi a¢iklari, siddet,
catisma, ¢evresel terorizm,
savag
17 Hedefler igin Tiim Afetler Gercek manada samimi bir
Ortakliklar ortaklik kurulamamustir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tabloda da 6zetlendigi sekilde, 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi ekseninden
belirlenen on yedi kalkinma hedefi, iklim degisikligi ve onun tetikledigi afetler
ekseninden incelendiginde, 2030 yilina kadar gerceklestirilmesi amaglanan
hedeflerin, iklim degisikligi ve iklim degisikligine bagl afetlerin meydana getirdigi
olumsuz etkilerden olumsuz etkilenecektir.
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5. Sonuc ve Oneriler

Diinyanin degisim ve donilisiimiiniin bir parcasi da iklimdeki degisimleridir. Sanayi
Devrimi sonucunda biiyiiyen kentler ve modern tiiketim toplumuna paralel bir
sekilde iklimin ¢ok hizli bir degisime ugradig1 goriilmektedir. Bu donemde artan
enerji ihtiyacinin kdmiir, petrol gibi fosil yakitlarla karsilanmasi atmosferde sera
gazlarmin birikmesine yol acarak 1sinmaya neden olmus ve iklim degisikligi artik
dogal bir degisimden ziyade sinirlar1 agan kiiresel bir soruna dontismiistiir.

Iklim degisikliginin varlig1 hakkinda artik hicbir kusku yoktur. Kanitlar belirgin,
bilim ise kesindir. Artan sicak hava dalgalari, siddetli firtinalar, seller, kurakliklar
¢ollesme gibi say1s1 ve siddeti artan dogal afetlerle daha da yayginlagmaktadir. Oyle
ki yillar gegtikce afetlerde yasanan bu artis egilimi hizlanmaktadir. Bu durum,
biitiin ekosistemleri ve bunlarin iginde yasayan bitkileri, hayvanlari, insanlar da
dahi olmak iizere tamamen bozabilecek zincirleme etkilere neden olmaktadir.

iklim degisikligine bagl afetlerle miicadele konusunda 6zellikle Birlesmis Milletler
ve Avrupa Birligi ¢atis1 altinda 6nemli adimlar atilmistir. Bununla beraber bir
taraftan iklim degisikligi konusunda ortak bir goriisiin ortaya ¢iktig1 ve insanligin
bu goriis etrafinda iklim degisikligi politikalar1 {iretip uygulamaya basladig:
goriiliirken, diger taraftan iklim degisikligi bilimsel bir gercek olarak kabul edilmis
olmasina ragmen bu konuda ortaya konulan miicadele performansinin yetersiz
kaldig1 da agike¢a ortadir.

Kiiresel iklim degisikligi ve afet politikalarinin yetersiz kalmas1 pek ¢ok nedene
baglanilabilir. Ornegin arastirmalar, yasadigimz gezegenin iklim degisikligi ve
onun tetikledigi afetlere kars1 korunabilmesi i¢in fosil yakit kullaniminin kontrol
altima alinmast ve karbondioksit emisyonunu Onemli Olclide azaltilmasini
vurgulamaktadir. Fakat kanitlar, bu yondeki g¢abalarin yeterli olmadigini, tim
gayretlere, hukuki diizenlemelere ragmen enerji tiikketiminin arttigini
gostermektedir.

Cevre sorunlarina karsi stirdiirtilebilir bir diinya fikri izerine kurulan ve neredeyse
tim c¢evre sorunlarinin ¢Oziim Onerilerinde resmi bir dayanaga doniisen
sirdiiriilebilir kalkinma paradigmasi, aradan gecen 35 yila ragmen basarili
olamamis ve mevcut sorunlar zamanla artmistir (Gérmez, 2007, s. 240). Oyle ki
iklim degisikligi ve artan afetler bu ideolojinin biiyliyen kiiresel sorunlar1 olarak
yoksulluk, aclik, saglik, egitim gibi pek ¢ok alani olumsuz etkilemekte, mevcut
esitsizlikleri her gegcen giin derinlestirmektedir.

Bugiin ise 2030 Giindemi’ne yansitilan bu sorunlara siirdiiriilebilir kalkinma
ekseninden ¢ozlimler getirilmeye ¢alisilmakta, ancak bu giindemin altina imzasini
atan iilkelerin samimiyetten uzak ¢oziim politikalar1 etkili bir sonuca ulagilmasini
engellemektedir. Bu baglamda “iklim degisikligi ve iklim degisikliginin tetikledigi
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afetler SKH ile iligkili olup bu hedeflerin basariya ulasmasinin 6niindeki temel
engeldir.” Sonucuna ulagsmak miimkiindiir.

2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri iklim degisikligi ve afetler perspektifinden
tek tek incelenmis olup iklim degisikliginin ve tetikledigi afetlerin yoksulluk, aclik,
saglik, egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su ve sanitasyon, erigebilir temiz
enerji, istthdam, sanayi ve inovasyon, esitsizliklerin azaltilmasi, sorumlu iiretim ve
tilketim, suda yasam, karasal yasam, baris, adalet ve giiglii kurumlar {izerinde
etkileri ve ortak amaclar ile iligkileri oldugu saptanmustir. Denilebilir ki 1987
yilindan 2022 yilina kadar gelen bu siiregte siirdiiriilebilir kalkinma biiyiik oranda
yalnizca bir ekonomik biiyiime sorunu olarak algilanmis, ¢evre faktorii fosil yakita
dayal1 sanayilesme adina hep goz ardi edilmistir.

Karasal ve sucul ekosistemlerdeki vahsi hayat i¢in durumun daha da i¢ karartici
oldugu sdylenebilir. Tklim degisikligi olmadan da s6z konusu ekosistemlerdeki
biyocesitlilik, kirlilik, radyasyon gibi nedenlerle zaten yeterince tehdit altindayken
yiikselen sicakliklar ve asir1 hava olaylari; seller, yanginlar, siddetli firtinalar gibi
afetler, tiirleri daha biiyiik bask1 altina sokmaktadir. Iklim degisikligi ile miicadele
ve uyum politikalar1 genel olarak bireylerin, toplumlarin uyumu dogrultusunda
yapildig1 icin normalde milyonlarca yilda olusan degisikliklere uyum saglayabilen
canli tiirleri, iki yiizyilda olusan degisiklikler ve etkileri sebebiyle nesilleri
tilkenmekle kars1 karsiya kalmaktadir. S6z gelimi bireyler, en kotii senaryolarda
bile iklim degisikligi ve afetlere karst bir savunma stratejisi olarak yer
degistirebilirken milyonlarca yilda meydana gelen degisikliklere uyum
saglayabilen kara ve suda yasayan canli tiirleri i¢in bu durum daha zordur.
Dolayisiyla iklim degisikligi ve afetlerin ele alindigi miicadele ve uyum
politikalarinda bu durum g6z ardi edilmemeli, doganin degerini ve korunmasini da
mutlaka icermelidir. Gelecek nesillerin haklar1 vurgulanirken bu 6l¢iit esas alinmali
ve hak kavrami bu perspektiften degerlendirilmelidir. Oyle ki diinya bir sistem
olarak ele alindiginda karasal ve sucul yasam bu sistemi olusturan zincirin temel
halkalaridir. Bunlarda yasanan kayiplar, sistemi birbirine baglayan halkanin
zayiflamasi demektir. Bu durumun tiim gezegen i¢in tehlikeli sonuglara yol agacagi
agikardir.

Iklim degisikligi sinirlart asan kiiresel bir sorun oldugundan bu sorunun
¢oziilmesinde kiiresel aktorlerin yaninda tlke i¢inde merkezi yonetimden yerel
yonetimlere; STK’lardan iiniversitelere ve vatandaslara kadar tiim bireylerin bu
siirece katilmas1 Onem tasimaktadir. Boyle bir miicadelede izlenecek yontem
“yoOnetisim stratejisidir.” YOnetisim stratejisi, iklim degisikligi ile miicadelede
hedeflerin nasil belirlendigini ve gerceklestirildigini, risklerin nasil izlendigini
saglayan seffaf, hesap verebilir, kapsayici bir yonetim sunar.

Tiirkiye’de afet yonetimi kapsaminda 6nlem alma, afetin etkilerini hafifletme, afete
hazirlikli olma ve zarar gorebilirligin azaltilmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetlerin
stirdiiriilebilir plan, proje ve kalkinma politikalariyla daha etkili bir sekilde entegre
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edilmesi, merkezi ve yerel yoOnetim oOrgiitlerinin kapasitelerinin gelistirilmesi
gerekmektedir.
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Disasters due to Climate Change and Sustainable Development

Extended Abstract

1. Introduction

Disaster hazards are an integral part of the natural environment, nature-human relationship, and disasters are
increasing day by day. In the last ten years, the world has faced many disasters related to climate change,
including 1,298 floods and 589 storms. More than 11,000 natural disasters have been recorded since 1960.
While an average of 33 disasters occurred in 1960, the number of disasters has more than tripled since 1980,
reaching 441 in 2000 (IFRC, 2020, p. 49; Hoffmann & Muttarak, 2017, p. 32). While disasters cause many
material and moral losses, they also negatively affect the sustainable development goals of countries (UNDRR,
2015, p. 10; IPPC, 2001). Climate change and disasters increasing with the effect of climate change, from
economy to health; from water sources to food; from biodiversity to social peace; It has reached a scale that
will have negative effects on a wide area from immigration to social equality and even turned into a global
disaster that can trigger wars.

The sustainable development process, which started with the Brundtland Report, was expanded with the
Millennium Development Goals, and at the World Development Summit, “Leaving No One Behind!” The
slogan has been made comprehensive with seventeen targets, including the fight against climate change (UN,
2015). Today, the problem is tried to be reduced and solved by including it in development programs. Despite
efforts to develop global and national policies regarding adaptation to climate change, these are policies that
are not integrated with sustainable development goals and are still insufficient. In this context, the aim of the
study is to examine the relationship between climate change and related disasters and the sustainable
development goals within the framework of the 2015-2030 Sustainable Development Goals. In the study, it is
argued that human development cannot be achieved through sustainable development without first combating
climate change and the disasters it triggers. The main claim of the study is that climate change and disasters
caused by climate change are in a relationship with the targets set for sustainable development and prevent the
achievement of these targets. The study consists of 3 main parts. In the first part, the conceptual framework of
disaster, climate change and development and their interrelationships are examined. In the second part, national
policies on disaster and climate change are discussed at the global scale and at the Turkish scale. In the third
part, 17 sustainable development goals determined by the 2030 Agenda are examined from the perspective of
disasters due to climate change.

2. Method

A literature review was conducted in the context of qualitative research method in order to create this study and
to form the theoretical infrastructure; National and international resources (books, theses, reports, articles,
information festivals, seminars, congresses) related to climate change, disaster and sustainable development
were examined. Sources other than books were obtained from online databases and websites of institutions.

3. Results

At the end of the study, it is concluded that climate change and the disasters caused by it negatively affect the
achievement of the 2015-2030 Sustainable Development Goals.

4. Conclusion

As a result of the Industrial Revolution, it is seen that the climate has undergone a very rapid change in parallel
with the growing cities and the modern consumer society. In this period, meeting the increasing energy need
with fossil fuels such as coal and oil led to the accumulation of greenhouse gases in the atmosphere, causing
warming, and climate change has now turned into a global problem that transcends borders rather than a natural
change. There is no longer any doubt about the existence of climate change. The evidence is clear, the science
is conclusive. Increasing heat waves, severe storms, floods, droughts are becoming more common with natural
disasters such as desertification and increasing number and severity. So much so that this increasing trend in
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disasters is accelerating over the years. This situation causes chain effects that can completely disrupt all
ecosystems and the plants, animals and even humans living in them.

Important steps have been taken, especially under the umbrella of the United Nations and the European Union,
in the fight against climate change-related disasters. On the one hand, while it is seen that a common view on
climate change has emerged and humanity has started to produce and implement climate change policies around
this view, on the other hand, although climate change has been accepted as a scientific fact, it is clear that the
combat performance put forward on this issue is insufficient. The inadequacy of global climate change and
disaster policies can be attributed to many reasons. For example, studies emphasize controlling the use of fossil
fuels and significantly reducing carbon dioxide emissions in order to protect the planet we live in against climate
change and the disasters it triggers. However, the evidence shows that efforts in this direction are not enough
and energy consumption is increasing despite all efforts and legal regulations.

The sustainable development paradigm, which was founded on the idea of a sustainable world against
environmental problems and turned into an official basis in the solution proposals of almost all environmental
problems, has not been successful despite the intervening 35 years and the existing problems have increased
over time (Gormez, 2007, p. 240). So much so that climate change and increasing disasters, as the growing
global problems of this ideology, negatively affect many areas such as poverty, hunger, health, education, and
deepen the existing inequalities day by day.

Today, efforts are being made to find solutions to these problems, which are reflected in the 2030 Agenda, from
the axis of sustainable development, but the insincere solution policies of the countries that signed this agenda
prevent reaching an effective result. In this context, “climate change and disasters triggered by climate change
are related to the SDGs and are the main obstacle to the achievement of these goals.” It is possible to reach the
result. The 2030 Sustainable Development Goals have been examined one by one from the perspective of
climate change and disasters, and the effects of climate change and the disasters it triggers on poverty, hunger,
health, education, gender equality, clean water and sanitation, accessible clean energy, employment, industry
and innovation, reducing inequalities, responsible production and consumption, life in water, life on land,
peace, justice and strong institutions and relations with common goals. It can be said that in this process from
1987 to 2022, sustainable development was perceived as only an economic growth problem to a large extent,
and the environmental factor was always ignored in the name of fossil fuel-based industrialization.

It can be said that the situation for wildlife in terrestrial and aquatic ecosystems is even more depressing. Even
without climate change, the biodiversity in these ecosystems is already under threat due to reasons such as
pollution, radiation, rising temperatures and extreme weather events; Disasters such as floods, fires, and severe
storms put species under greater pressure. Since climate change struggle and adaptation policies are generally
made in line with the harmony of individuals and societies, living species that can adapt to changes that
normally occur over millions of years are faced with extinction due to the changes and effects that have occurred
in two centuries. For example, while individuals may be displaced as a defense strategy against climate change
and disasters even in the worst scenarios, this is more difficult for terrestrial and aquatic species that can adapt
to changes that have occurred over millions of years. Therefore, this situation should not be ignored in the
struggle and adaptation policies that deal with climate change and disasters, and should definitely include the
value and protection of nature. While emphasizing the rights of future generations, this criterion should be
taken as a basis and the concept of rights should be evaluated from this perspective. So much so that when the
world is considered as a system, terrestrial and aquatic life are the basic links of the chain that makes up this
system. The losses experienced in these mean the weakening of the link that connects the system. It is obvious
that this situation will lead to dangerous consequences for the entire planet.

Since climate change is a global problem that transcends borders, besides global actors in solving this problem,
from central government to local governments; It is important that all individuals, from NGOs to universities
and citizens, participate in this process. The method to be followed in such a struggle is the “governance
strategy.” Governance strategy offers a transparent, accountable and inclusive management that ensures how
targets are set and achieved in the fight against climate change and how risks are monitored. In Turkey, it is
necessary to integrate the activities carried out for taking precautions, mitigating the effects of disasters, being
prepared for disasters and reducing vulnerability within the scope of disaster management, with sustainable
plans, projects and development policies, and improving the capacities of central and local government
organizations.
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