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YAYIN BILGISI OZET
Yayin gegmisi:

Atik yonetimi hizmetleri yerel yonetimlerin asil ve 6nemli gorevlerinden birisidir. insaat ve
yikint1 atiklari, kentsel doniisiim siirecinde daha ¢ok yapilarin yikimi sonucunda olusmaktadir.
Bu atiklar iyi yonetilmediginde bir tarafta kaynaklar ¢ok biiyiik oranda israf edilirken, bir taraftan
da gevre olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ¢alismanin amaci ¢evrenin daha iyi korunmasi ve
kaynaklarin israf edilmemesi amactyla kentsel dontigiim atiklarinin daha iyi yonetilmesi igin bir
yOnetim modeli ortaya koymaktir. Bu dogrultuda kentsel doniigiim atiklarimin yonetimiyle ilgili
olarak, is siireglerini kapsayan, yasal durumlari, yonetsel siiregleri ve teknik altyapiy1 i¢ine alacak
sekilde bir yonetim modeli olusturulmustur. Burada ortaya konan kentsel doniisiim atiklari
yoOnetim modeli merkezi hiikkiimet, biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerine bagli ilge
belediyelerini kapsayacak sekilde sunulmustur. Bu model yine diger biitiin belediyeler tarafindan
da 6rnek alinarak, uygulanabilir.
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Urban Transformation Waste Management Model

ABSTRACT

Waste management services are one of the main and important duties of local governments.
Construction and demolition wastes occur mostly as a result of the destruction of buildings in the
urban transformation process. When these wastes are not managed well, resources are wasted to
a great extent on the one hand, and on the other hand, it affects the environment negatively. The
aim of this study is to manage urban regeneration wastes better in order to protect the environment
and not waste resources; to provide a management model for Regarding the management of urban
Key words: regeneration wastes, a management model has been established that includes legal situations,
technical infrastructure and administrative processes. The urban transformation waste
management model set forth here is presented in a way to include central government,
metropolitan municipalities and district municipalities affiliated with metropolitan municipalities.
This model can also be used as an example by all other municipalities.
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calismalarinda yapilarin yikilmas: ve ingasi sirasinda gok
biiylik miktarda insaat ve yikint1 atig1 (IYA) olugsmaktadir. Bu
atiklarin, israf edilmeden geri doniisiimii, dogal kaynaklarin

1. Giris

Kentsel doniisimiin  ekonomik, sosyal, kiiltiirel farkli

boyutlart vardir. Kentsel doniisiimiin 6nemli bir boyutu da
kentsel déniisiim atiklar1 yonetimidir. Uretimin ve tiiketimin
¢ok fazla arttig1 gilinimiizde, olusan atik miktar1 da
artmaktadir. Bu atiklari iyi yonetilmez ise ¢evre korunamaz ve
kaynak israfina sebep olunur. Kentsel doniisim, yapim ve
yikim siireglerini kapsamaktadir. Kentsel doniisiim atiklari
ifadesiyle, aslinda yapim ve yikim atiklarmi yani, insaat ve
yikim atiklarmi ifade edilmektedir. Kentsel doniisiim

* Sorumlu yazar:
gultekingullu@anadolu.edu.tr

ve ¢evrenin korunmasi yoniiyle iyi yonetilmesi esas olmalidir.
Ancak bu konuda gerekli analiz ve degerlendirmeler
yapildiginda, Tirkiye’de durumun hi¢ de iyi olmadigi
goriilmektedir.

Atik, kapsami ¢ok genis bir kavramdir. Genel anlamda
tireticisi veya fiilen elinde bulunduran gergek veya tiizel kisi
tarafindan istenmeyen, cevreye atilan veya birakilan ya da
atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya materyale atik
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denir (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015, madde 4). Uretilen
her sey kullanim Omriini tamamladiktan sonra atiga
doniismektedir. Ancak biitiin atik olan materyallerden yasam
dongiisiiniin son asamasina kadar faydalanilmalidir. Ayrica
atiklarin hem gevresel yoniiyle hem ekonomik yoniiyle hem
de gelecegimizle ilgili siirdiiriilebilirlik bakimindan iyi
yonetilmesi gerekmektedir.

Begiim, “Atik Yonetiminde Entegre Uygulamalar”
makalesinde, dogal kaynaklarin siirli olmasi ve insan
ihtiyaglarinin gelecekte karsilanamama riski, kaynaklarin
verimli kullanilmasim1 ve etkin yonetimini gerekli kildigini
belirtmektedir. Atik yonetiminde kamu ve 6zel sektor ortakligt
ile entegre bir uygulama olan atik borsasinin énemine dikkat
¢ekmektedir. Atik borsasinin, kamu ve 6zel sektor ortakligt
ile gerceklesen entegre bir uygulama oldugunu belirterek,
kamu ve 0Ozel sektor ortakligma duyulan gereksinimi
vurgulamaktadir. Kamu ve 6zel sektoriin, ¢evresel ve ekolojik
korumay1 gergeklestirmek amaciyla, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 paylagsmalar1 gerektigini vurgulamaktadir.
Pamuk ve Kuruoglu, “Insaat Sektoriinde Siirdiiriilebilirlik ve
Bina Insaatlarinda Evrensel Uygulama  Ornekleri”
makalesinde, ingaat sektoriiniin ¢ok biiylik bir pazar elinde
bulundurdugunu, bircok sektoriin insaatlarin  yapim
stirecinden bitim siirecine kadar bu sektdrden faydalandigini
vurgulamaktadir. Bu siireg igerisinde var olan yenilenemeyen
kaynaklar kullanilarak tiiketildigini, ¢evrenin kirlendigini ve
¢ok fazla atik olustugunu belirtmektedir. Bunun igin,
yasadigimiz ¢evreyi ve yasanilan alanlarin siirdiiriilebilir insa
edilmesi gerektigini, bir projenin tam manasiyla siirdiiriilebilir
olabilmesi i¢in planlama, yapim ve yikim asamalarinda diisiik
maliyetli, ¢cevresel bilince sahip olarak ekonomik, sosyal ve
¢evresel konularla uyumlu olmas: gerektigini sdylemektedir.
Siirdiiriilebilir yapim ve tasarim igin kaynak tiikenmesinin ve
¢evre bozulmasinin azaltilmasini, saglikli yapilasan bir ¢evre
olusturulmasini temel hedef olarak belirtmektedir.

Kaypak, “Kentsel Donilisim Faaliyetlerine Etik ve Sosyal
Sorumluluk Temelli Bir Yaklagim” baslikli makalesinde,
kentsel doniigiim olgusunun biiyiik kentlerimiz i¢in bir ihtiyag
haline geldigini ve kentsel yenileme politikalar1 ile kentlinin
saglikli, dengeli, kaliteli bir ¢evrede yasamasi gerektigini
vurgulamaktadir. Kentlerde asir1 niifus yigilmalari, diizensiz
kentlesme ve yanlis yer se¢imi Kkararlart gibi g¢esitli
nedenlerden kaynaklanan sorunlarla karsi karsiya olundugunu
belirtmektedir. Diger yandan, ¢evre degerlerinin geregi gibi
korunamiyor oldugu ve c¢evresel degerler ile sosyal
sorumluluk olgusunun birbirinden ayr1 diistiniilmemesi
gereken biitiinlesik bir yapiya sahip oldugunu ifade
etmektedir. Bunlarla birlikte, kentsel doniisiim faaliyetleri ile
kentsel ¢evre arasindaki karsilikli etkilesim siirecinde, etik
anlayisa uygun ve siirdiriilebilirlik temelinde, kisa vadeli
degil, geleceginde sorumlulugu tasinarak diizenlemeler
yapilmasi gerektigine dikkat ¢cekmektedir.

Kaymak ve Giirlin, “2017 Sehircilik Strasi1 ve Kentsel
Donilisim” makalesinde, kiiresellesen diinyada kentlerin
stirdiiriilebilir  bir  sekilde degisim ve  doniislimi
gergeklestirerek kent kimliklerini kazanmalar1 gerektigini
belirtmekte ve kentsel doniisiim icin “6306 sayil1 “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un”
varligina dikkat ¢ekmektedir. Bu kanuna gore; afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde fen ve sanat norm ve
standartlarma uygun saglikli ve giivenli yasam g¢evrelerini
teskil etmek {lizere iyilestirme ve yenilemelere dair usul ve
esaslarla ilgili degerlendirmeler yapmakta, 2017 yilinda
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
gerceklestirilen sehircilik surasina bagh olarak, mevcut durum
analizi yaparak, biitiinii kapsayan ve planlamaya dayal1 ulusal
bir politikanin olusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Ertas ve Baymdir, “Siirdiiriilebilir Kentsel Doniisiim”
makalesinde stuirdiiriilebilir ~ kentsel doniisim  i¢in

yapilandirmanin sadece yap1 yenilemesi ve yogunluk artisi
olarak goriilmemesi gerektigini, kente yeni dinamikler katarak
her yoniiyle kaliteyi artirmak gerektigini belirtmektedir.
Ekonomik, sosyal, politik ve mekansal sorunlar konusunda,
Onerilen hususlar dikkate alinmadan kentsel doniisim
yapilmasi1 halinde ayn1 bolge birkag on yi1l sonra tekrar kentsel
¢Okiintii alan1 haline gelebilecegini belirtmektedir. Bu nedenle
bu bolgelerde kentsel doniisiim projeleri uygulandiktan sonra
yasam, bina, altyapi, ¢evre gibi konularda kalitenin
diismemesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu nedenle kentsel
doniisiim, kentsel gelisim ve kentsel diizenleme projelerinde
stirdiiriilebilirlik ilkesinin her zaman olmast gerektigini
belirtmektedir.

Iyi bir atik yoénetimi ile kaynaklar verimli bir sekilde
degerlendirilirken, ¢evrenin korunmasi etkin bir sekilde
stirdiiriilebilir. Bunlarin yapilabilmesi iyi bir yonetim modeli
ile saglanabilir. Her konuda oldugu gibi atik yonetimi
konusunda da insanin ¢ok bilingli olmasi gerekmektedir.
Insan, 6nce zihnini sonra da yasam tarzini, atik {iretmemek ve
israf etmemek iizerine ayarlamasi halinde, biiyilik 6l¢iide atik
olusumunun 6niine gegilebilir ve ¢evre daha iyi korunabilir.

1.1 Arastirmanin Kapsami

Kentsel doniigim atiklarinin ydnetimiyle ilgili olarak, is
stireclerini, yasal durumlari, yonetsel siiregleri ve teknik
altyapiy1 igine alacak sekilde bir kapsam belirlenmistir. Yine
bu alanda birlikte ¢aligmalar yapildig: icin merkezi hiikiimet
ve Dbiiyiksehir belediyesinin uygulamalari, goérev ve
sorumluluklar1 ¢ergevesinde, gerekli inceleme ve analizler
yapilmis ve biitiin olarak bir kentsel doniisiim atiklar1 yonetim
modeli ortaya konulmustur.

1.2 Arastirmanin Metodu

Arastirma yapilirken konuyla ilgili ulusal ve 6zellikle Avrupa
Birligi Mevzuati incelenmistir. Konuyla ilgili yapilan
calismalar arastirilmig, goriismeler ve gozlemler yapilmistir.
Konu bir biitiin olarak degerlendirildiginde kentsel doniistim
atiklarinin daha iyi yonetilmesi i¢in hem merkezi yonetimin
hem biiyiiksehir belediyelerinin hem de biiyiiksehirlere bagl
ilce belediyelerinde yapilmasi gereken ancak yapilamayan
basta yonetim ve organizasyon eksikligi olmak iizere bazi
eksiklikler oldugu goriilmiistiir. Bu alandaki problemlerin
¢oziimii icin YA yonetimi konusunda ulusal ve uluslararasi
literatiirden yararlanarak birgok arastirma, inceleme ve
degerlendirme yapilarak kentsel doniisim atiklar1 yonetim
modeli olusturulmustur.

2. Kentsel Doniisiim Atiklar1 Yonetim Siirecleri

Kentsel doniisiim atiklariin yonetiminde merkezi hiikiimetin,
diizenleyici ve denetleyici olarak gorev ve sorumlulugu vardir.
Biiyiiksehir belediyelerinin ise IYA tasinmasi, depolanmasi,
degerlendirilmesi noktasinda goérev ve sorumlulugu vardir.
Biiyiiksehir belediyelerine bagli ilge belediyeleri ise yikim ve
insaat ruhsat1 vermek, hafriyat topragi insaat ve yikint1 atiklari
tasima izin belgesi diizenleme gibi gorevleri vardir. Yikim ve
insaat ruhsatlarin1 ilge belediyeleri verdigi igin IYA geri
doéniigiimiinde sistemin kurulmasina buradan baslanabilir.
IYA daha ¢ok yikim siirecinde olusmakta ve hafriyat ise
yapim siirecinin baglangicinda olusmaktadir. Bu yiizden yikim
siirecleri ve insaat siirecleri birbirinden ayri ¢alismalardir.
Kentsel doniisim ¢alismalarinda uygulanacak iyi bir atik
yonetimi ile atik olusumu azalacaktir. Boylece dogal
kaynaklari korunmak, ¢evre kirliligini azaltmak ve ekonomik
kayiplarin 6niine gegmek miimkiin olabilir (Salgin ve Coskun,
2018, s. 276).
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Biiyiik 6lgekte I'Y A miktari asil olarak, yapilarin yenilenmesi
ve yikim ¢alismalarina bagli olarak olusur. Kullanim émriiniin
tamamlanmasina bagli olarak binalarda yikim ve atik yonetimi
siiregleri belirli faaliyetleri icermektedir. Once tehlikeli
atiklarin temizlenmesi ve bertaraf edilmesi gerekmektedir.
Devaminda beton, tugla, tas, ahsap, metal, plastik vb.
malzemeler tasnif edilmektedir. Tasniften sonra malzemeler
yeniden kullanim, geri doniisim ve geri kazanim igin
hazirlanmaktadir. Geri doniisiim yapilamayan yanici atiklarin
yakilmasi ile enerji elde edilmektedir. Biitiin bu siireclere
bagli olarak binalar, kullanim 6mrii sonunda olusan atik
malzemeler yeniden kullanim, geri kazanim ve geri doniisim
icin atik yOnetim sistemine entegre edilmelidir. Avrupa Birligi
Atik Cergeve Direktifinde, atik yonetim hiyerarsisi asagidaki
Sekil 1°de Iyi Bir Atik Yonetimi I¢in Atik Hiyerarsisi
(Directive 2008/98/EC, 2008, madde 4) gibi belirlenmistir.

Onleme Uriin

[
»

Yeniden Kullanim

Geri Doniigiim
Enerji Kazanimi

Depolama

Sekil 1: Iyi Bir Atik Yoénetimi Icin Atik Hiyerarsisi
(Directive 2008/98/EC, 2008, madde 4)

Yukarida sekilde belirtilen durumun tersi ise kotii bir atik
yonetimi hiyerarsisidir. Sekil 2°de Kotii Bir Atik Yonetimi
I¢in Atik Hiyerarsisi (Giillii, 2020, s. 30) bu siireci anlatan
durum goriilmektedir. Atik hiyerarsisini uygularken, en iyi
cevresel ve ekonomik sonucu veren segenekleri tesvik etmek
icin Onlemler alinmalidir. Atik yonetimi, siirdiiriilebilirlik,
kaynaklarm korunmasi, insan sagligi, ekonomik ve sosyal
etkiler, genel ¢evre koruma ilkeleri gozetilerek yapilmalidir.

[
>

Atik

Onleme

Yeniden Kullanim
Geri Doniligim

Enerji Geri Kazanimi

Depolama

Sekil 2: Kotii Bir Atik Yonetimi I¢in Atik Hiyerarsisi
(Giilli, 2020, s. 30)

IYA’nin 6zellikle ikincil hammadde olarak kullanmmu
o0zendirilmelidir. Dogal kaynaklarin korunmas: ic¢in bu
onemlidir. Hammadde kaynaklarimin  smirli  oldugu
unutulmamalidir. Kentsel doniisim atiklarindan agrega
iiretiminin standartlar1 gelistirilmelidir. I'YA kullanilarak elde
edilen agrega kullanimi tesvik edilmelidir (Oztiirk, 2017, s. 6).
Yikim atiklarinin geri doniisiimii planlanirken stratejik olarak
4R(recycling, reuse, recovery, reduction) prensibine gore
hareket edilmelidir. Insaat ve yikim atiklar1 ydnetiminde geri
kazanim ¢ok Onemsenmeli, 4R prensibi ile kaynaklarm iyi
yonetilmesi ve sirdiiriilebilir ¢evre yonetimi agisindan
titizlikle uygulanmasi gerekmektedir (Lauritzen, 2019, s. 22).

Atik ' ’ Yeniden

Azaltma Kullanim
(Reduction) (Reuse)
r insaat ve Yikinti
) YA (CDW) Atiklan Geri
e Bertaraf DETTSIT
(Disposal) (Recycling)
\ Geri /
Kazanim
(Recovery)

Sekil 3: Insaat ve Yikim Atiklarmin Geri Déniisiimiinde 4R
Dongiisti (Giillii, 2020, s. 34)

Sekil 3’te Insaat ve Yikim Atiklarinin Geri Déniisiimiinde 4R
Dongiisti  (Giilli,, 2020, s. 34) gOsterilmistir.  Atik
yonetiminde stratejik olarak bu dongiiye uygun olarak hareket
edilmesi halinde, sifir atik yonetim siireclerine uygun olarak
hareket edilecegi i¢in 6nemli Slgiide atik olugsmasinin Oniine
gecilebilir. Kentsel donilisim atiklar1 ekseriyetle yapilarin
yikilmasina bagli olarak olustugu i¢in yikim g¢alismalariyla
ilgili yapilacaklari; yikim Oncesi siireg, yikim siireci ve yikim
sonrasi siire¢ olmak {izere li¢ ana baslik altinda incelenebilir.

2.1 Yikim Oncesi Yapilmasi Gereken Calismalar

Ilge belediyelerde yikim yapilabilmesi icin bina sahipleri
belediyeden yikim ruhsati almasi gerekmektedir. Belediyeler
yikim ruhsati vermeden Once, yikimla ilgili analiz ¢aligmasi
yapmalidir. Bu analiz ¢alismasi igerisinde, her tiirlii ¢evresel
onlemler, is saghgi ve giivenligi onlemleri, binadan ¢ikacak
atik miktarlar1 ve bu atiklarin nasil degerlendirilecegi yer
alabilir. Ayrica varsa eger tehlikeli ve inert atiklarin nasil
yoOnetilecegi ve biitiin bu ¢alismalar zaman aralig1 belirlenerek
lisanshi firmalar araciligi ile nasil yapilacagi planlandiktan
sonra, bunlar yikim ruhsatina islenerek yikim raporu
hazirlanmali ve yikim ruhsatlari1 bu rapora bagli olarak
verilebilir. Yikim Oncesi yapilmasi gereken ¢alismalar Sekil
4’te Yikim Oncesinde Hazirlik Calismas1 Siiregleri (Giillii,
2020, s. 100) gosterilmistir.
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YIKIM ONCESI HAZIRLIK
CALISMASI

| Tehlikeli Atk Taramasi |

l

Yikimda Olusacak Malzemelerin
Taranmasi

Cevresel Risklerin
Degerlendirilmesi

Cahsma Siiresi ve Tahmini
Biitcenin Belirlenmesi

| Yikim Oncesi Yerinde Denetim |

l

‘ Yikim Kaynaklarmmm ‘

Degerlendirilmesi

|

| Kirlenmenin Degerlendirilmesi |

Yikaim Plam: veya Yikim
Raporunun Hazirlanmasi

| Yikim Ruhsatinin Alimmasi |

Yikim Protokoli Yapilmasi veya
Yikimin Ihale Edilmesi

Sekil 4: Yikim Oncesinde Hazirlik Calismasi Siiregleri
(Giillg, 2020, s. 100)

2.2 Yikim Siirecinde Yapilmasi Gereken Calismalar

Belediyelerde yikim c¢aligmalar1 gerekli izin ve denetleme
islemlerine gore yiriitebilir. Tim yikimlar belirli
faaliyetlerden olusur. Altyap1 degisikligi ve santiyenin
kurulmas: dahil hazirlik calismalar1 yapilmalidir. Binanin
oncelikle tehlikeli atik igeren kisimlart temizlenmelidir.
Secici yikim ve IYA ayiklamasi yapilmalidir. Son asamada
santiyenin  temizlenmesi ve sonlandirma  ¢aligsmasi
yapilmalidir. Sekil 5’te  Yikim Siirecinde Yapilmasi
Gerekenler (Giilli, 2020, s. 107) gorilmektedir.

YIKIM SURECINDE
YAPILMASI GEREKENLER

Altyap: Degisikliklerinin
Yapilmasi

| Santive Kurulmasi |

Yikilacak Binalardaki Cop ve
Esvalarin Cikarilmasi

Tehlikeli Atik Temizleme
Cahsmalarinin Yapilmasi

l

| Secici Yikam Yapilmas: |

l

| Yikimin Gerceklestirilmesi |

l

| Malzemelerin Sevk Edilmesi |

Yikimmm Tamamlanmasi ve Alamn
Hazirlanmasi

Sekil 5: Yikim Siirecinde Yapilmasi Gerekenler (Giill,
2020, s. 107)

Yikim siireci en hassas siirectir. Burada yapilacak
calismalarda Onceden belirlenmis olan plan, program ve
kriterlere gore calisma yapilmalidir. Yapilan yikimlarda
belediye uzman bir godzlemciyi sahada bulundurabilir.
Olusabilecek her tiirlii beklenmedik durum ve kazalara karsi
hazirllkk  yapilmalidir.  Belediyeler  yapilan  yikim
calismalarinin ~ dogru  yapilip  yapilmadigini  yerinde
yoOnetebilir ve izleyebilir.

2.2.1 Secgici Yikim Yapilmasi

Segici yikimin olmadigi geleneksel yikimda, yikim atiklarini
tasnif etmeye 6zel bir 6nem vermeden, binay1 ¢atidan bodrum
katina kadar oldugu gibi yikmak normal bir ¢alisma
yontemidir. Insaat ve yikint1 atiklarin1 geri kazanma &nem
kazanmaya bagladiktan sonra se¢ici yikimin énemi artmistir.
Secici yikim ile yikinti atiklarinin yeniden kullanilmasi ve
geri kazanilmasi caligmalar1 daha etkili ve verimli bir sekilde
yapilmaktadir. Segici yikimda, yeniden kullanilabilecegi
belirlenen malzemeler, sokiilip kaldirilmadan ana yikima
baslanilmaz. Sekil 6’da Secici Yikim Siiregleri (Giilli, 2020,
s. 110) goriildiigh gibi segici yikim tipik olarak bes asamadan
olusmaktadir.

SECICI YIKIM SURECINDE
YAPILMASI GEREKENLER

}

1-Binanin Bir Parcasi1 Olmayan
Tiim Malzemeler Cikarilir ve
Tehlikeli Atik Temizleme Islemi
Yapiwr

!

2-Ana Yatak Yapis:1 Disindaki
Tiim Malzemeler Cikarlarak
Siyirma Islemi Yapalir.

3-Caty, Ust Kisumlar E1 Emegi, Alt
Kisimlar Makine Ile Yikihr

:

4-S1yrilmis ve Catis1 yikalmis
Binadan Geri Kalan Yapimm
iskeleti Yikilir.

:

5_Genel Temizlik islemlerinin
Ardmndan Kaynagmda ayristirilan
Malzemeler Tlgili Tesislere
Yinlendirilir ve Saha temizlenir

Sekil 6: Segici Yikim Siiregleri (Giilli, 2020, s. 110)

Secici yikim  bilimsel olarak IYA’nmn  kaynaginda
ayristirilmast ve geri kazanimi igin etkili bir yontemdir.
Ulkeler kaynaklarini hor kullanmamak, gevreyi korumak ve
atiklar1 geri kazanarak ekonomik kazanglar saglamak ig¢in
belirli hedefler koyarak atiklar1 yonetmektedir. Tiirkiye’de de
IYA geri kazanimu ile ilgili belirli hedefler konularak IYA
yonetilebilir. Secici yikim, biitiin yikim siire¢lerinin ilk
baslangic asamasidir. Atik ydnetim planinin hazirlanmasi,
tehlikeli atik ve kirlilik durumuna uygun olarak sokiim,
temizleme, tehlikeli atigin tasinmasi, bertarafi, iYA
bilesenlerini kaynakta ayristirma, biriktirme, nakliye ve geri
doniisim silirecinin nasil yapilacaginin planlanmasi segici
yikim siirecinde yapilmaktadir (Demir, 2019, s.9-12) Sekil
7°de Segici Yikim Yapilmasi ve IYA’nm Degerlendirilmesi
(Lauritzen, 2019, s. 109) yikmnti atiklarinin segici yikim ile
kaynaginda nasil tasnif edildigi goriilmektedir. Yikilacak
binada, siyirma islemi tamamlandiginda, duvarlar, giiverteler,
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yatak konstriiksiyonu ve bodrum dahil olmak iizere ana yap1
yikilacak ve temiz geri doniistiiriilebilir beton, duvar, tas ve
metal bilesenler kalir. Binanin yikimi, uygun demontaj ve
yikim teknikleri ile yapilmalidir. Yikim teknolojisinin se¢imi,
binann yiiksekligine, duvar kalinligina vb. nedenlere baglhidir.

SECICI YIKIM YAPILMASI VE KENTSEL DONUSUM ATIKLARININ
KAYNAGINDA AYRISTIRILMASI

| I N

Tehlikeli | Ahsap
Atiklar

Metal ve
Camlar

Kapilar ve
Pencereler

Fayans,
mozaik ve
Kartonpiyer

N N S S S N

Tugla ve Beton,
Kiremitler Moloz

-Yeniden | -Yeniden |-Geri -Yeniden | -Geri -Ozel -Yeniden
Kullamm | Kullamm | Déniisiim | Kullanm | Déniigim | Yéntem ile | Kullanim
-Geri -Geri -Geri Bertaral | -Geri
Dinigiim | Déniisiim Diiniigiim diniigiim
-Yakma -Yakma

Sekil 7: Secici Yikim Yapilmasi ve IYA nm
Degerlendirilmesi (Lauritzen, 2019, s. 109)

2.3 Yikim Sonrasinda Yapilan Islemler

Yikimdan sonra yikimdan elde edilen malzemeler ulusal
mevzuata ve yerel gereksinimlere gore islenerek
degerlendirilmelidir. Genel olarak YA yonetimi, biitiin
tuglalarin, molozlarin, kapilarin, pencerelerin, metallerin,
ahsabin vb. geri donistiiriilmesi, tehlikeli atiklarin 6zel olarak
bertaraf edilmesi, lojistik optimizasyonu ve dokiimantasyon
slireclerini  kapsamaktadir. Kentsel doniisim atiklariimn
yonetimiyle ilgili yonetim plan1 ve stratejik plan yapilabilir.
Yonetim planlar1 yillik olarak hazirlanmali ve her yil
giincellemelidir. Stratejik plan ise gelecege yonelik bir
perspektif ve Ongorii sunmaktadir. Planlara somut hedefler
konulmali ve veriler anlik kayit altina alinarak, belirlenen
hedeflerin neresinde olundugu her yil degerlendirilmelidir.
Her tiirlii plan ¢alismasi yapilirken, yerel ve bolgesel sartlar
dikkate alinarak, imkan ve ihtiyaclar g6z Oniine alinarak
yapilmalidir. Sekil 8’de Yikim Sonrasinda Yapilan Islemler
(Giillii: 2020, s. 116) gosterilmektedir.

YIKIM SONRASINDA
YAPILAN ISLEMLER

| Tekrar Kullanim |

}

| Geri Kazanim |

I

| Bertaraf |

|

| Tehlikeli Atiklarim Ayrilmasi |

}

| Lojistik Optimizasyonu |

I

| Dokiimantasyon |

Sekil 8: Yikim Sonrasinda Yapilan Islemler (Giillii: 2020, s.
116)

3. Kentsel Doniisiim Atiklar:1 Yonetim Modeli

Kentsel doniisiim atiklar1 yonetimiyle ilgili bir yonetim
modeli olusturmak i¢in 6ncelikle bu konuda hem isin teknik
gerekleri ve siirecleri hem de kamu kurumlarmin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin iyi bilinmesi gerekmektedir. Buna gore
merkezi hiikiimet ve belediyeleri kapsayacak sekilde, kentsel
doniisiim atiklarinin yonetim modeli olusturulmustur.

3.1 Merkezi Hiikkiimetin Kentsel Doniisiim Atiklar: Yonetimi

Kentsel doniisiim atiklarinin yonetiminde merkezi hiikiimetin
roli ¢ok biiyiiktiir. Belediyelerin iyi ¢aligsmasi i¢in dncelikle
merkezi hiikiimetin {izerine diisen gorevleri yerine getirmesi
ve ¢ok iyi ¢aligmasi gerekir. Bu konuda mevzuat yoniinden,

merkezi
Cizelge 1’de

hiikiimetin eksiklikleri
Tirkiye’de

] ve yapmasi gerekenler
IYA Yonetim Mevzuatinda

Kurumlara Verilen Gorevler ortaya konulmustur.

Cizelge 1: Tiirkiye’de IYA Y6netim Mevzuatinda
Kurumlara Verilen Gorevler

Sira | Kurumlar Mevzuatta Verilen Eksiklikler/
Gorevler/Yetkiler Yapilacaklar
1. Bakanhklar
-Program ve politikalari -Koordinasyon
tespit etmek, zayif,
-Gerekli koordinasyonu -Segici yikim hig¢
saglamak, yapilmuyor,
Cevr -Idari tedbir ve 6nlemleri -Geri kazanim igin
evre ve almak, tesvik yok,
1.1. | Sehircilik . e . . .
- -Geri kazanilmus trtinleri -Yo6netmelik revize
Bakanligi . . .
tesvik etmek, edllmell,
-Her asamada kontrol ve -IYA ve hafriyat
denetim yapmak, yonetmeligi ayri
-Yillik olarak verileri ayri
toplamak, diizenlenmelidir.
Tarim ve -Orman Kanunu 16. -Alnan ticretler
Madde Uygulama cok yiiksek,
1.2. | Orman - i . . .
< Yonetmeligi, Ormana ait -Belediyeden iicret
Bakanlig
sahada depolama, alinmamali
-Yaptirim
-Denetim ve yaptirim uygulanmiyor,
uygulamak, -Koordinasyon
TDogal afet durumunda yok, )
1.3. | Valilik IYA yonetimi igin -Deprem IYA
kararlar almak, yOnetimi zayif
-IYA’nim tekrar -IYA islenmesi ve
kullanimim arttirmak, geri kazanimi igin
caligsmalar yok.
-Belediyelere kargi
; -Bakanlik ve valilik adina, | denetim, yaptirim
1.4 I IYA yonetiminde verilen uygulanmiyor.
“ | Midirlikleri LA yonetm X ygulanmiyor,
gorevleri yerine getirmek, | -IYA yonetimi
yapilmryor.
2. Biiyiiksehirler
-Depolama sahalar -Geri kazanim
tesisleri yok,
kurmak/kurdurmak, ;
. L -IYA 3. Sinif depo
-Geri kazanim tesisleri hast vok
Biiytiksehir kurmak/kurdurmak, Sfl ﬁer)l]g ?
Cevre Koruma | -Tasima izinleri, cele
2.1 . . koordinasyon
Daire denetim/kontrol, yaptirim,
Baskanlig -Tige belediyeleri ile zaytf,
. -IYA veri kaydi iyi
koordinasyon,
tutulmuyor,
-Kayitlari tutmak ve -Secici vikim
Bakanliga bildirmek, gieLy
caligsmasi yok,
-IYA depolama sahalarim -IYA hafriyata
. karistiriltyor,
igletmek, : D
: . -IYA kaydi iyi
. -IYA geri kazanim
Belediye e tutulmuyor,
2.2. Sirketi tesislerini igletmek, YA atik d
¢ -IYA kayitlarini tutmak, atrc depo
sahalart yok,
-Kapanan sahalar1 YA weri kazammi
rehabilite etmek, 8
yapilmiyor
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-Y1ikim ruhsati ve ingaat -Segici yikim
ruhsati vermek, yaptlrlll miyot,
; -Atik tasima belgelerini “Kayitlar
Iige tutulmuyor,
2.3 . . vermek
" | Belediyeleri Y -Tehlikeli atik
-Segici yikim yaptirmak, L
-IYA ve Hafriyat giderimi zayf,
kayitlarini tutmak. -IYA plan ve
programlari yok.
3. Diger iller
llerde il belediyelerinin n\l/a';"'/'l‘r'zrlg‘n
Valilik yaptig1 gorevleri miicavir dllsllcn da IYA
alan diginda yapmak, calismast pek yok.
-IYA yonetimi

-Miicavir alan igerisinde
IYA depolama, geri
kazanim, tasima ve gegici
biriktirme konusunda
planlar yapmak,

illerde entegre
yapilmaly, il
belediyelerinde de
miicavir alan

sinirlamasi
-Depolama sahalari Kaldirrlarak
kurmak/kurdurmak, etkiler verilmeli
3.2. | il Belediyesi -Geri kazanim tesisleri YIY Al '
kurmak/kurdurmak,

belediyelerinde

~Tastma izinleri, hafriyat ve diger

denetim/kontrol, yaptirim,

-Merkez ilge belediyeleri atéﬁlezgl;l%i(armlk
ile koordinasyon, yonetiiyor,
tesislesme yok ve
-Kayitlar1 tutmak ve lencksel véneti
Bakanliga bildirmek, geleneksel yonetim

yapiliyor.

-Bilyiiksehir ilge belediye -IYA geleneksel
yetkilerine sahip ve IYA yonetiliyor,

3.3. | Heeler yonetiminde ayni -1l belediyelerinin
gorevleri yapmak destegi yok.
-Eski kullanilmayan ve A
Skmiis yapilar var -Buralarda IYA’y1
3.4. | Koyler Gox - ’ en yakin belediye
-Koyler eski 6ren . -l
yonetmelidir.

yerlerine doniigmiis.

Kaynak: (Hafriyat Topragi ve IYA Kontrolii Y&netmeligi,
2004)

MERKEZI HUKUMET YASAL
ALTYAPI OLUSTURULMASI

l

| YA Yonetmeligi ‘

!

Hafrivat ve Bitkisel Toprak
Yinetmeligi

| Secici Yilkiim Zorunlulugu

IYA Agrega Standartlarmmin
Belirlenmesi ve Dogal Agrega
Kullanimimin Kisrtlammasi

IvA Kullamim Kilavuzlarmm
Hazirlanmast

l

IYA Geri Kazamm Tesisleri ve
2.°cil Agrega Uretimini Tesvik

l

ivA ile figili Yetkilendirilmis
EKuruluslar ve Dernek Kurulmas:

l

_Piyasaya Siiren Beton ve Tugla
Uretenlere Her Yil Belirli Oranda
Geri Kazanim Zorunlulugu

Sekil 9: Merkezi Hiikiimet IYA Yonetimi Yasal Altyapi
(Giilly, 2020, s. 154)

Sekil 9°da Merkezi Hiikiimet IYA Y&netimi Yasal Altyapi
(Gilli, 2020, s. 154) merkezi hiikiimetin yasal olarak yapmasi
gerekli diizenlemeler sunulmustur. Sekil 10°da Merkezi
Hiikiimet IYA Yonetsel Altyapr (Giillii, 2020, s. 155) ilgili
diizenlemeler goriilmektedir. IYA yénetiminde hem merkezi

hiikiimet hem de gorev ve sorumlulugu olan biitiin kurum ve
kuruluslar iizerlerine diisen gorevleri tam olarak yapmalar:
¢ok Onemlidir. Merkezi hiikiimet tarafindan yukaridaki
tablodaki eksikliklerin giderilmesi ve Onerilerin yerine
getirilmesi halinde, bununla birlikte yine ayrica asagidaki
sekilde belirtilen uygun yonetsel diizenlemeler ve ¢alismalar
yapilmas1 halinde Tiirkiye’deki kentsel doniisim atiklarinin
yonetimindeki eksiklikler ve zorluklar biiylik oranda
giderilebilir.

. MERKEZI HUKUMET
YONETIM/DENETIM/KONTROL
ALTYAPI OLUSTURULMASE

Belediveler ve Ilgili Kuruluslarila
Genel koordinasyon ve Egitimler

Bolgesel ve 1l Bazinda I¥Y.A
Entegre Yinetimi

| illerde I'Y.A Yénetim Planlar: |

IvA Kullammmmm: Yaygmlastiracalk
Cahsmalar

Ulusal internet i¥A Yiénetim ve
Denetim Portali Kurulmas:

!

Secici Yikam ve IVA Geri
EKazrzanimi Icin destek Verilmesi

1

TUlasal Iv.a Denetim, Kontrol ve
Waptimmm Sistemini Kurulmass

1

illere Gire Anhk I'vA Kayit ve
Raporlama Sistemi Kurulmasz

Sekil 10: Merkezi Hiikiimet IYA Yonetsel Altyap: (Giillii,
2020, s. 155)

Cizelge 2: Merkezi Hiikiimet IYA Y6netim Modeli

YASAL YONETIM iS SURECLERI
SIRA ALTYAPI ALTYAPISI ALTYAPISI
(Sekil 9 ve (Sekil 10 ve
Cizelge 1) Cizelge 1)
; Genel
1 YA Koordinasyon, Yikim Oncesi Ts
Yonetmeligi . . .
Egitim Stiiregleri
5 HiYA Entegre [YA (Sekil: 4)
Yonetmeligi Yonetimi
3 Segici Y1k1qm I TYA "Y6netim Yikim Strasindaki
Zorunlulugu i Planlan i Siirecleri
4 Agrega IY A Kullanimi (Sekil: 5)
Standartlar Caligmalari :
5 IYA Kullanim Ulusal IYA )
Kilavuzlari Yonetim Portall Secici Yikim Is
IYA Geri IYA Geri Siiregleri
6 Kazanimi Kazanima (Sekil: 6 ve 7)
Tegviki Destekler
7 IYA ve HIYA Ulusal IYA )
Birlikleri Denetim Sistemi Yikim Sonrast Is
8 YA Yetkili Anlik iYA S“rlf.‘fil_eg‘
Kuruluglar Kayit/Raporlama (Sekil: 8)

Kaynak: (Giillii, 2020, s. 156)

Cizelge 2°de Merkezi Hiikiimet ITYA Yénetim Modeli 6nerisi
sunulmustur. Ozellikle TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
ve merkezi hiikiimetin diger birimleri yaptig1 veya yaptirdigi
yikimlarda belediyeler i¢in Onerilen is modellerini, onlarinda
uygulamalar1 gerekir. Bu sekilde en bastan merkezi hiikiimetin
biitlin kuruluslar:1 ve biitiin belediyeler ortaya konan yonetim
modelline uygun olarak ¢alismalar1 halinde iilke olarak IYA
yonetiminde daha basarili olunabilir.
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3.2 Biiyiiksehir Belediyelerinde Kentsel Doniistim
Atiklarinm Yénetimi

Sekil 11°’de Biiyiiksehir Belediyelerinde YA Yo6netiminin
Yasal Altyapis1 (Gilli, 2020, s. 158)olusturulmasi
onerilmistir. Buradaki en Onemli yaklasim, biiyliksehir
belediyelerinde atik kurulu olusturulmasidir.

BUYUKSEHIR BELEDIYELERT
1vA YONETIMI YASAL
ALTYAPININ OLUSTURULMASI

]

Ulusal Kanun ve Yonetmelikler

l

Atk Kurulu Yénetmeligi

l

Biiyiiksehir Ank Kurulu
Olusturulmasi

}

fcrac: Miidiirliik Calisma Yonergesi |

]

| Tige Belediyeleri Mevzuat |

IYA ve Hafrivat Toprag, Stratejik
Yonetim Plam Hazirlanmasa

l

| Planlar, Raporlar, Kararalar |

Sekil 11: Biiyiiksehir Belediyelerinde I'YA Y&netiminin
Yasal Altyapis1 (Giillii, 2020, s. 158)

Bu kurul dzellikle IY A, evsel atiklar, ambalaj atiklar, tehlikeli
atiklar, kent temizligi ve diger atik konularinda bir biitiin
olarak, biiyiiksehir belediyelerinin atik ydnetimi planlarini
hazirlamali ve yapilan ¢alismalari yakindan takip ederek
gerekli miidahalelerde bulunmalidir. Bu kurulda alinacak
kararlar herkes tarafindan baglayict olmali, atiklarin geri
kazanimindan bertarafina, atiklarin tdcret tarifelerinin
belirlenmesinden  depolanmast  ve  diger  tesislerin
kurulmasina, kaynaginda ayristirilmas1 ve finansmaninin
olusturulmasina kadar biitiin konularda belirleyici olmalidir.
Biiyiiksehirlerde kentsel doniigiim ¢aligmalarinin gerekliligi,
kapsami ve igerigi itibariyle en dnemli ¢alisma alanlarindan
birisidir. Yapilan bu ¢alismalarin sonucu olarak sehir, fiziki
olarak da degismektedir. Kentsel doniisiimiin mimari,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve gevresel olarak pek ¢ok boyutu
vardir. Cevresel olarak kentsel doniisiim kapsaminda IYA
yonetimi de en hassas konulardan birisidir. Ayrica biiyiiksehir
belediyeleri kendi yaptigr veya yaptirdigi yikimlarda ilge
belediyeleri i¢in 6nerilmis olan yikim 6ncesi, yikim esnasinda,
yikim sonrasi, IYA geri kazanim ve se¢ici yikim is modellerini
aynt sekilde uygulamalidir. Sekil 12°de Biyiiksehir
Belediyelerinde IYA Yonetsel Altyapisi (Giillii, 2020, s. 159)
gosterilmistir.

BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ivA YONETIMI

!

idari ve Teknik Altyapisi
Giiclendirmeli

}

Kendi igerisinde ve Disa Yonelik,
ilge Belediyeler ve Diger Tigili
Kuruluglar ile Birlikte
Koordinasyon Kurulu Kurmah

i1YA Konusunda Istanbul’un
Analiz, Stratejik Plan ve Yénetim
Plan Calismalar: Yapiimalh

YA Yénetimi icin Toplama,
Tasima, Bertaraf Konusunda
Teknik Altyap1 ve Sistem
Kurulmah

1YA Geri Kazamm I¢in Tesisler
Kurmah veya Kurdurmal

Gerekli Denetim, Raporlama ve
Kayit Sistemi Olusturmahdir

Sekil 12: Biiyiiksehir Belediyelerinde IYA Y&netsel
Altyapisi (Giillii, 2020, s. 159)

Biiyiiksehir Belediyeleri, saglam bir yasal altyapiyla birlikte,
iyi bir ydnetim sistemi olusturmali ve IYA yénetiminde Sekil
12°de Biiyiiksehir Belediyelerinde IYA Yonetsel Altyapisi
(Giilli, 2020, s. 159) konulara daha fazla odaklanmasi gerekir.
Biitiin bunlarin yaninda biiyiiksehir belediyeleri kendi yaptigi
ve yaptirdig1 yikim islerinde ilge belediyeleri i¢in Onerilen
hem is siireglerini hem de segici yikim siireclerini ayni sekilde
uygulamalar1  gerekmektedir. Biitiin  bunlarin  hepsini
kapsayacak sekilde, biiyiiksehir belediyelerinde IYA yonetim
modeli Cizelge 3’te gbsterilmistir.

Cizelge 3: Biiyiiksehir Belediyeleri IYA Yonetim Modeli

SIRA | YASAL YONETSEL is
ALTYAPI ALTYAPI SURECLERI
(Sekil 12) (Sekil 13) ALTYAPISI

1 Ulusal Meri Giiglii Teknik Yikim Oncesi
Mevzuat Altyapi Is Siiregleri

2 Atik Kurulu Giiglii Idari (Sekil 4)
Yonetmeligi Altyap1

3 Biiyiiksehir Atk | Koordinasyon Yikim
Kurulu Kurulu Sirasindaki Is

4 Birim Caligma Her Tiirlii Plan Siirecleri
Yonergesi Caligmasi (Sekil 5)

5 Ilge Belediyeler | IYA Takip, Secici Yikim
Mevzuati Kontrol Sistemi Is Siiregleri

6 IYA, HIYA IYA Geri (Sekil 6 ve 7)
Stratejik Plani Kazanim Tesisleri

7 Uygulama IYA Depolama Yikim Sonrasi
Planlar Sahalari Is Siiregleri

8 Raporlar, kayitlar | Raporlama ve (Sekil 8)

Kayit Sistemi

Kaynak: (Giilli, 2020, s. 160)

3.3 ilge Belediyelerinde Kentsel Déniisiim Atiklarinin
Yonetim Modeli

Yikim ve yapim ruhsatlart ilge belediyeleri tarafindan
verildigi i¢in IYA konusunda yapilacak diizenleme, is ve
islemler birinci derecede ilge belediyelerini
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla IYA yonetimi dogrudan ilge
belediyelerin goérev ve sorumluluk alanina girmektedir. lce
belediyeleri, IYA yonetimini gelismis iilkelerde oldugu gibi;

167



Giillii (2022) iZU Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi 4 (3)

siirdiiriilebilir ¢evre, kaynaklarin dogru kullanilmasi ve israfin
onlenmesi boyutlariyla saglikli yiiriitebilmeleri i¢in asagida
anlatilan c¢aligmalar1 yapmalari, iyi isleyen bir sistem ve
yOnetim modeli olusturabilirler.

Sekil 13’de ilge belediyelerinde IY A yonetimiyle ilgili olarak,
yasal altyapmin nasil olabilecegiyle ilgili sekil verilmistir.
Gortildiigii gibi bu konuyla ilgili olarak sekiz ayri1 bashik
belirlenmistir. Oncelikle TYA konusunda yapilacak biitiin
caligmalar ulusal yasa ve yoOnetmeliklere baghh olarak
yuriitiildiigi icin bu konudaki yapilacaklara gore hareket
edilmelidir. Bunun yaninda biiyiiksehirlerde ilge ve
biiytiksehir belediyeleri koordinasyon icerisinde
calismalidirlar. Bunun i¢in ilge belediyeleri biiyiiksehir
belediyesinin yapmis oldugu yasal diizenlemeleri de yakindan
takip etmelidir.

iLCE BELEDIYELERI ivA YONETIMI
YASAL ALTYAPININ
OLUSTURULMASI

Ulusal Kanun ve Yonetmelikler

I

Biiyiiksehir Belediyesinin Yasal
Diizenlemeleri

|

ile ivA Gahigma Ydnergesinin
Olugturulmasi

| ilge Atk Kurulu Olugturulmasi |

|

| iYA stratejik Yénetim Plani |

Yapilmasi

I

Galisanlarin Gérev ve is
Tanimlarinin Yapilmasi

I

ilge Atik Kurulun Yillik Galigma
Programinin Olmasi

;

| Tebligler, Planlar ve Raporlar |

Sekil 13: Ilge Belediyelerinde IYA Y&netimi Yasal
Altyapist (Giilli, 2020, s. 161)

Sekil 13’te ilce belediyelerinde IYA y&netimiyle ilgili olarak,
yonetsel altyapmin nasil olabilecegiyle ilgili sekil verilmistir.
Buna gore ilge belediyeleri yukarida belirtildigi sekliyle
ozellikle teknik ve yonetsel siireglere odaklanarak calisirlarsa,
IYA yénetiminde daha basarili olabilirler. Biiyiiksehirlerde,
yikim ruhsatlar1 ve insaat ruhsatlar ile atik kabul formlari ilge
belediyeleri tarafindan verilmektedir. Kentsel doniisiim
calisma siiregleri kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar
gerektirir. Bir yerde yapilacak kentsel doniisiim ¢aligmalarinin
hazirlik siiregleri bile 3-5 yillik calismay1 gerektirmektedir.
Hazirlik siireci bittikten sonra yikim siirecine gegilir ve en son
yapim g¢aligmalari ile siire¢ tamamlanmaktadir.

ILCE BELEDIYELERINDE ivA
YONETIMI YONETSEL
ALTYAPI OLUSTURULMASI

‘ Ekip Olusturmak ‘

l

‘ IVA Analizini Yapmak ‘

l

‘ Yilhk Yénetim Planim olusturmak ‘

l

‘ Calisma Program Olusturmak ‘

l

IYA Yénetimi icin Arac,
Gerec ve Teknik Altyapr Kurmak

IYA Haklanda Paydaslarn,
Vatandaslarin Egitilmesi ve
Bilinclendirilmesi

Tlgili Kisi, Kurum ve Kuruluslar ile
Koordinasyvon Saglanmasi

l

Raporlama ve Kayit Sistemi
Kurulmasi

Sekil 14: flge Belediyelerinde IYA Yénetsel Altyapisi
(Giillii, 2020, s. 162)

Cizelge 4: Biiyiiksehirlerde Ilce Belediyeleri IYA Y&netim

Modeli
SIRA | YASAL YONETSEL iS SURECLERI
ALTYAPI ALTYAPI ALTYAPISI
(Sekil 14) (Sekil 15)

1 Ulusal Ekip Yikim Oncesi Ts
Mevzuat Olusturulmasi Siiregleri
Calisma IYA Analiz (Sekil 4)

2 . .

Yonergesi Calismasi

3 flge Atik Yillik Plan Yikim Esnast Is
Kurulu Siiregleri

4 Stratejik Plan Calisma Programi | (Sekil 5)

5 Gorev Araglar ve Teknik | Secici Yikim Is
Tanimlart Ihtiyaclar Siiregleri

6 Is Tanimlar Egitim ve (Sekil 6 ve 7)

Bilinglendirme

7 Yillik Calisma | Koordinasyon Yikim Sonrasi Is
Takvimi Caligsmalar Siiregleri

8 Kayit ve Raporlama ve (Sekil .8)
Dosyalama Kayit

Kaynak: (Giilli, 2020, s. 163)

Cizelge 4’te bir biitiin olarak biiyiiksehirlerde ilge belediyeleri
I'YA yonetim modeli verilmistir. Goriildiigii gibi model {ig ana
baslikta belirlenmistir. Yasal altyapt ve yonetsel altyapi
konusu yukarida anlatilmistir. is siirecleri altyapisiyla ilgili
yapilabilecekler bu ¢alismanin dordiincii boliimiinde ayrintili
olarak ifade edilmektedir. Cizelge de gorildiigi gibi is
siiregleri yikim 6ncesi, yikim esnasinda ve yikimdan sonra
yapilacak caligmalar sekil 4, sekil 5 ve sekil 8’e bakildiginda
goriilecektir. Ayrica sekil 6 ve sekil 7°de segici yikim siiregleri
gosterilmis olup, IYA yoénetiminde segici yikim yapilmasi
onemli bir husus oldugu i¢in modele dahil edilmistir.

Belediyelerde ve biitiin Tiirkiye’de IYA ydnetiminin yukarida
anlatildig: gibi saglikli olarak yonetilmesi ve yiiriitiilmesi i¢in,
Cizelge 2’de belirtildigi gibi merkezi hiikiimetin, Cizelge 3’de
sunuldugu sekliyle biiyiiksehir belediyelerinin ve Cizelge 4’de
ifade edildigi gibi ilge belediyelerinin eksikliklerini gidererek,
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goérev  ve sorumluluklarin1 tam  olarak  yapmalar:
gerekmektedir. Buna bagli olarak asagidaki Sekil 15°te ifade
edildigi gibi hem merkezi hiikiimet hem biyiiksehir
belediyeleri hem de ilge belediyeler bir biitiin olarak anlatilan
IYA yonetim modeline gére uyumlu olarak calismalari
halinde, IYA y&netiminde ¢cok daha basarili olunabilir.

lige
Belediyeler
Tablo 3.4

Blyiiksehir
Belediyeleri

Tablo 3.3

Merkezi
Hiikiimet

Tablo 3.2

Sekil 15: Tiirkiye’de IYA Yénetim Modelinin Isleyisi
(Gilli, 2020, 5. 164)

4., Tartisma

Tirkiye’de gegmiste yasanan gecekondulagsma ve niteliksiz
yapi stokuna bagli olarak basta Istanbul olmak iizere 6zellikle
biiyiliksehirlerde, deprem riski de géz oniine alinarak biiyiik
dlgekte kentsel doniisiim calismalar1 yapilmaktadir. Ozellikle
2012 yilinda 6306 sayili Kanun’un ¢ikmasindan sonra bu
calismalar ¢ok daha hizlanmistir. Kentsel doniisim
¢alismalarina baglh yapilarin yikilmasindan dolay:1 ¢ok fazla
IYA olusmaktadir. Bu atiklar mevcut durumda iyi
yonetilmedigi ve degerlendirilmedigi i¢in kaynaklar israf
edilmekte ve ¢evre daha fazla kirletilmektedir.

Tiirkiye’de IYA yonetimini, merkezi hiikiimet ve yerel
yonetimler birlikte yliriitmektedir. Merkezi hiikiimet bu
konuda diizenleyici ve denetleyici konumda olup, TYA nin
degerlendirilmesi, segici yikim yapilmasi, geri kazanimi ve
bertaraf gibi gorevler belediyelere verilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinde ise yikim ve insaat ruhsatlarimi ilge
belediyeleri verdigi icin segici yikim yapilmasi, IYA’nm
kaynaginda ayristirilmasit ve geri kazanimi gorevleri ilge
belediyelerine verilirken, IYA’nin tasinmasi, bertaraf ve
yeniden degerlendirilmesi ile ilgili gorevler biiyiiksehir
belediyelerine verilmistir. Biitiin bu c¢alismalar hem
belediyelerin kendi aralarinda hem de merkezi hiikiimetle
birlikte gii¢lii bir koordinasyonu ve iyi bir yonetim sistemini
gerekli kilmaktadir. Bunun i¢in hem teknik anlamda hem
yasal gereklilikleri hem de yonetim alanindaki eksiklikleri
giderecek sekilde bir yonetim modeli olusturulmasi halinde
kentsel doniisiim atiklar1 daha iyi yonetilebilir. Bu model ile
bu alanda yasanan israf Onlenirken, kaynaklar daha dogru
kullanilacagi i¢in ¢evre de daha iyi korunacaktir.

5. Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de biiyiiksehirlerde 6zellikle Istanbul’da kentsel
doniisiimden kaynaklanan ¢ok fazla yikim atig1 olugsmaktadir.
Bu atiklar, ekonomik anlamda bir kaynak, bir hammadde
olarak degerlendirilmedigi i¢in ve hafriyat dolgu alanlarinda,
hafriyat topragma karistirilarak depolandigindan dolay:
kentsel doniisiim atiklartyla ilgili problemler giderek
biiylimekte ve gelecekte siirdiiriilemez bir boyuta ulasacagi
goriilmektedir. Kentsel doniisiim atiklar1 iyi yonetilmedigi

zaman kaynaklarin israf edildigi ve cevreye zarar verdigi,
onemli problemler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun
sonucu olarak da bir yanda ¢evre tahrip edilirken bir taraftan
da kaynaklar israf edilerek ekonomik olarak biiylik kayip
olusmaktadir. Biitiin bunlarin 6nlenmesi i¢in kentsel doniistim
atiklarinin iyi bir model ile yonetilmesi gerekmektedir.
Model olusturulurken, ¢alisma alan1 olarak kentsel
doniisiimiin istikrarli bir sekilde siirdiiriildiigli Esenler ilgesi
belirlenmistir. Esenler Belediyesi’nin kentsel doniisiim
atiklar1 konusunda daha etkin ¢alismalar yapmasi amaciyla bu
atiklar1 isleme ve tasnif etmesi noktasinda, bu atiklarin
yonetiminde belirlenen hedeflere ulagmasi i¢in bir yonetim
modeli olusturulmustur. Bu model igerisinde yasal, yonetsel
ve is siiregleri ortaya konulmustur. Is siirecleri; yikimdan
once, yikim esnasinda ve yikimdan sonra yapilmasi gerekenler
olarak ayr1 ayr1 gosterilmis ve bunula birlikte segici yikimla
ile ilgili siireclerde gdsterilmistir. Biitiin bunlarm yanida [YA
yonetimi konusunda hem merkezi hiikiimetin hem de
belediyelerin yasal ve yonetsel anlamda yapmasi gerekenler
sistemli bir sekilde modele dahil edilmistir.

Esenler Belediyesi i¢in sunulan Oneriler, biiyliksehirlerde ayni
mevzuata ve genel olarak benzer sartlar1 tasidigi i¢in diger
Istanbul’daki ilce belediyeleri ve biitiin biiyiiksehir
belediyelerine bagli olan ilge belediyeleri ig¢in de gegerlidir.
Yine kentsel doniisiim ve atik yonetimi ¢alismalar1 biitiin
belediyelerimizin asli gorevlerinden birisi oldugu i¢in, kentsel
doniisiim ve atik yonetimi sartlari birbirine ¢ok yakin siiregleri
icerdiginden ve  c¢alismalar ayni mevzuata  gore
yuriitiildiigiinden dolay1 bu ¢alismada Onerilen modelden
biitiin belediyelerimiz faydalanabilir.

Tesekkiir

Yaptigim ¢aligmalarda, kaynak ve bilgilerinden yararlandigim
bilim insanlarina ve kurumlara katkilarindan dolay: tesekkiir
ederim.
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