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ADIYAMAN’DAKI ESKi TEKEL iSCILERININ OZELLESTIRME ONCESI
VE SONRASI CALISMA iLiSKILERININ KARSILASTIRILMASI

Gazanfer KAYA™
Oz

Tekel, Tiirkiye’nin en eski ve koklii bir kamu isletmesi olarak uzun yillar
varlik gostermistir. Bu isletme daha ¢ok tiitiiniin lretimi, islenmesi ve
satilmasi ile ilgili siiregleri kontrol etmistir. Tekel isletmeleri hem
kuruldugu bélgenin tarim lireticileri hem de isglicii igcin temel bir gegim
kaynagir olmustur. 2008 yilinda 6zellestirilen Tekel’in isgileri, gegici
personel statlisi ile kamu kurumlarina dagitilmistir. Bu makalede,
yaklasik dért yildir yeni kurumlarinda ¢alisan Adiyaman eski Tekel
isgilerinin ézellestirme 6ncesi ve sonrasi ¢alisma iliskileri karsilastirmali bir
perspektifte incelenmistir. Alan arastirmasinin  bulgularina  gére;
Adiyaman Tekel’in kapatilmasi, isgileri ve ailelerini ekonomik, sosyal ve
psikolojik agidan son derece olumsuz etkilemistir. Tekel dénemi ile
karsilastirildiginda ¢alisma kosullarindan memnuniyet dizeyi olduk¢a
diisiiktir.  Tekel ~— dénemine  g6re  ugdradiklari  kayiplar,  bu
memnuniyetsizligin temel nedenidir. Aradan gegen dért yillik siire dikkate
alindiginda, gérismecilerin  yaridan fazlasinin (% 62.8) ¢alisma
yasamindaki sikintilarinin devam ettigi gérilmdstir. Gegici personel
statiisiinde ¢alisan eski Tekel isgilerinin temel sikintilari kadrosuzluk ve
daha insanca yasayacak bir ticret almamalaridir.
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COMPARISON OF LABOUR RELATIONS OF WORKERS OF FORMER
TEKEL IN ADIYAMAN BEFORE AND AFTER ITS PRIVATIZATION

Abstract

The Monopoly, Turkey's oldest and is a well-established as a public
enterprises has a presence for many years. This business more tobacco
production, has control processes related processing and selling. The
Monopoly enterprises has become a major source of income for both
agricultural producers and labor. In this article, before and after
privatization labour relations of the Adiyaman the former Monopoly
workers were examined in a comparative perspective. According to the
findings of the study area; Adiyaman closure of the Monopoly, workers
and their families, economic, social, and psychological extremely negative
affect. Satisfaction from the current operating conditions is very low
compared to the Monopoly period. Losses incurred in the period
compared with the monopoly is the main reason for this dissatisfaction.
When considering the intervening four years, more than half of the
interviewees (62.8%) were found to continue the difficulties of labor. The
main difficulties of employees in the status of temporary staff, lacks a
built of permanent jobs and they do not receive a wage to live a more
humane.

Keywords: Monopoly, monopoly worker, labour, privatization, Adiyaman

1. GiRiS

Tirkiye’nin bir zamanlar énde gelen Kamu iktisadi Tesebbiislerinden (kisaca
KiT) biri olan Tekel, agirlikh olarak iilkede Uretilen titiind isleyen bir kurulustu.
Tiirkiye’de sosyal devlet politikalarinin uygulamada oldugu dénemde, Tekel’in
fabrika ve isletmeleri Glkenin dért bir yanina dagiimistir. Tekel isletmeleri, hem
Ulke ekonomisine hem de bulunduklari kentin ekonomik yasamina kattiklariyla,
onemli islevleri yerine getirmislerdir. Bltlin bunlar, Tekel isletmelerinin
Ozellestiriilmesine ve sonrasinda da kapatilmasina kadar 6nemli olglide
korunmustur. Tekel'in ozellestirilmesi, tutiin ve UzUm dreticisinden isgisine
kadar genis bir nifusu etkilemistir. Daha 6ncesinde titiin Gretimine uygulanan

kota ile sayilar azalan titin ekicileri, 6zellestirme sonrasinda 6zel firmalarin
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eline birakilmistir. Bu suregte Tekel’deki isciler ise, 4/C’li gegici personel stattisu

ile kamu kurumlarina dagitilmiglardir.

Bu c¢alisma yapildiginda eski Tekel iscileri, yaklasik 4 yildir 4/C’li gegici kamu
personeli statlstinde yeni kurumlarinda calisiyorlardi. Makalenin amaci eski
Tekel iscilerinin 6zellestirme O©ncesi ve sonrasi ¢alisma iliskilerinin analiz
edilmesidir. Bu baglamda oOncelikle calisma kavrami ve kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesi  lzerinde durulacak, ardindan da Tirkiye’deki kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesinin calisma yasamina etkileri irdelenecektir. Ayrica
Tekel’in Ozellestirilmesi ve bu 6zellestirmenin iscilere olan etkisi ele alinacaktir.
Alan arastirmasi kisminda ise Adiyaman’daki eski Tekel iscileri ile yapilan
gorismelerden elde edilen bulgular 1siginda; eski Tekel iscilerinin 6zellestirme

Oncesi ve sonrasi ¢alisma iliskilerinin karsilastiriimasi yapilacaktir.

1.1. “Calisma” Kavrami

Calisma, insan yasaminin énemli bir boélimiine karsilik gelen bir eylemdir. Bu
eylemin temel amaci, insan gereksinimlerinin karsilanmasidir. Gordon
Marshall’a (1999: 110) gore calisma (work) bir insanin kendisi ya da baskalarinin
tiketimi icin mal ve hizmet Uretmeye yonelik fiziksel, zihinsel ve duygusal emek
harcamasini karsilayan bir terimdir (1999: 110). Sugur ise (2012: 210) ¢alismanin
dar ve genis anlamlarina vurgu yapmaktadir. Ona gore dar anlami ile ¢alisma
kavrami bireyin belli bir Gcret karsiligi emegini satmasidir. Genis anlami ile
¢alisma kavrami ise toplumsal yasamin sirdiriilmesine bagl olarak bireylerin

Ucretli ve/ya Ucretsiz olarak yaptiklari ugraslarin timind kapsar.

insanin oldugu her dénem icin kacinilmaz olan calisma kavraminin tarihsel ve
toplumsal birgok boyutu vardir. Koleci toplumlarda c¢alismayl gerektiren
konularin sadece kolelere vyaptirilmasi gerektigi disltntlmustlr. Endlstri

devrimi ile beraber iscilere olan istem yikselmistir. Yeni is yerleri ve is alanlari

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 8, Sayi: 21, Aralik 2015



alopfsi| Gazanfer KAYA

ortaya ¢ikmistir. (Akat, 1984: 32). Bu slrecte Ucretli is olarak ¢alisma nosyonu,
insanlarin gecim kaynaklari arasinda ana unsur olmaya baslayinca ortaya gikti.
(Bilton, T., Bonnett, K., Jones,p., Lawson, T., Skinner, D., Stanworth, M.,
Webster, A., 2009: 299). Calisma kavrami sanayi dncesinde sadece giinliik
ihtiyaclart  karsilamak icin  gerceklestirilmis olan bir eylem olarak
degerlendirtmistir. Sanayi Devrimi ile calisma, diizenli olarak bir 6rgiitte ¢alisma
ve istihdam edilme ve bu emegin karsiligl olarak licret 6deme olgusu olarak

ortaya ¢ikmistir (Oren, 2013: 18).

Modern toplum yapisinda ¢alisma eylemi sonucunda gelir elde etme 6nemli ve
yasamsal bir amag¢ olmakla birlikte, insanlarin ¢alismalarindaki amaglar
farkhlasabilmektedir. Calismak ayni zamanda bireylerin prestij, kimlik, stati ve
belirli bir ¢cevreye ait olma duygularinin da etkisinin oldugu bir kavramdir. Bu
bakimdan galismayi sadece ekonomik agidan ele almamak gerekir (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2005: 3). Bireyler icin calisma yasami sosyal statii, nitelikli bir sosyal
cevre, ekonomik gelir ve sosyal glivence gibi getirilerin yani sira, kendilerini
zihinsel ve bedensel olarak gelistirmelerinin de bir aracidir. Bu nedenle g¢alisma
yasami toplumsal iligskiler aginin en énemli ve en merkezi alanlarindan biridir
(Sugur, 2012: 209). Bauman’a (1999: 30) gore de bir insanin yaptigi isin tirl o
insanin yakin cevresinde ve o toplum adi verilen imgesel bitin icinde calisma,
mantikli olarak arzu ve talep edebilecegi mevkiyi belirlemektedir. Calisma

kavrami, kisinin toplumsal statlisiini ve 6z saygisini belirleyen ana faktordiir.

Calisma olgusunu bir iliskiler bitinld olarak ele almak gerekir. Calismanin
gerceklestigi cogu yerde bir calistiran (isveren) ve calisan (isci) iliskileri ve
bunlarin aralarindaki g¢atismalar ve uzlagmalar bulunmaktadir. Calisma
eyleminin silresi ve Ucreti de, ayri bir cerceve olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

(Lordoglu ve Ozkaplan, 2005: 4). Calisanlarin isten aldiklari memnuniyet diizeyi,
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calisma arkadaslari ve yoneticileri olan iletisim duzeyleri de, ¢alisma iliskilerinin

parcalaridir.

Calisma olgusu ve bu olgu cergevesinde ortaya cikan iliskiler; ister bir kamu
isletmesinde veya Ozel isletmede olsun, ¢alisanlar igin kusatici bir niteliktedir. Bu
arastirmanin sinirhhigr agisindan, Tirkiye’deki kamu isletmelerinde calisanlarin,
calistiklart  kamu  isletmesinin  (bu c¢alisma baglaminda  Tekel’in)
Ozellestirilmesinin ardindan ne tir ¢alisma iliskileri ile karsi karsiya kaldiklari

irdelenmistir.
1.2. Kamu isletmelerinin Ozellestirilmesi

Kamu isletmeleri, isglici potansiyeli agisindan 6nemli bir istihdam alanidir.
Daha dogrusu bu durumu, sosyal devlet politikalarinin uygulandigi donemler igin
soylemek yerinde olacaktir. Bu politikalarin uygulamada oldugu dénemde, kamu
isletmeleri araciligiyla hem ekonomiyi canlandirmak hem de issizligi azaltmak
hedeflenmistir. 1970’lerin ortasina kadar siiren sosyal devlet anlayiginin
zayiflatilmasina kosut olarak, adina neoliberalizm denen yeni bir yapilanma
ortaya ¢ikmistir. Bu yapilanma kamunun isletme ve istihdam politikasina karsit
bir tutum ortaya koymus ve ozellestirmeler giindeme gelmistir. Neoliberal
politikalarin 6zellestirme Uzerindeki etkisini irdelemeden oOnce, 6zellestirme

kavraminin ele alinmasi yararli olacaktir.

Ozellestirme, devletin ekonomik faaliyetlerinin sinirlandiriimasi ve ekonomide
piyasa glgclerinin etkin kilnmasi amaciyla, miilkiyeti ve yénetimi kamuya ait olan
ekonomik tretim birimlerinin 6zel sektore devridir (Emiroglu, K., Danisoglu, B.,
Berberoglu B., 2006: 677). Bir diger tanima gore 6zellestirme, devlete ait bir
isletmenin tamaminin veya pargasinin bir veya daha fazla islevlerinin &zel
sektore aktariimasidir (Harold, 1998: 205). Kepenek ve Yentirk’e (2007: 285)

gore ise Ozellestirme, kamuya ait mal varliginin ya da para ile élgllebilen kamu
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kaynaklarinin 6zel miilkiyete aktarilmasi anlamina gelir. Bir baska anlatimla,
ozellestirme, vyerli 6zel milkiyetin kamuya mal edilmesi anlamina gelen
kamulastirma ve vyabancilarin milkiyetindeki sermayenin kamulastiriimasi

anlamina gelen millilestirmenin karsitidir.

Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi, neoliberal yaklasimin sonucudur. Diinyada
sosyal devlet anlayisindan neoliberal politikalara geciriimesinde, ingiltere’de
Margaret Thatcher (1979) ve Amerika’da Ronald Reagan (1980) onci liderler
olmuslardir. Ornegin ingiltere ve Amerika’da uygulanan neoliberal politikalarin
baslicalari, kamu harcamalarinin azaltilmasi, kuralsizlastirma ve yaygin
Ozellestirme uygulamalari olmus, devletin ekonomideki roliinii azaltmaya
yonelik girisimler 6nem kazanmistir (Yarrow, 1999: 157). Harvey’e (2008: 131)
gore, ozellestirme ve piyasa liberalizasyonunu 6ne ¢ikaran neoliberal doktrin,
once Anglo-Amerikan dinyasinda, ardindan Avrupa’nin ve dinyanin bircok
bolgesinde basat politika haline gelmistir. Devletlere bu siiregte esas olarak
sermaye birikimine katki saglama, adil bolusim taleplerini bastirma ve
uluslararasilasan sermayenin onlindeki cografi ve politik engelleri temizleme
gorevi verilmistir (Saylan, 1995: 141). Bu baglamda kaynaklari piyasalarin artan
kullanimina sunan o6zellestirme uygulamalari, kiresel ekonomik gergekligi

surdirmek agisindan énemli bir unsurdur (Megginson ve Netter, 2000: 1).

Kisacasl, dinyada kamu kurumlarinin  ozellestiriimesi, sosyal devlet
politikalarinin yerini neoliberal politikalarin almasina paralel olarak giindeme
gelmistir. Bu politikalar devletin (kamunun) kigultilmesini, kamu kurumlarinin

Ozellestirilmesini ve pek ¢ok alanin piyasaya agilmasini icermektedir.

1.3. Tiirkiye’de Kamu isletmelerinin Ozellestirilmesi ve Calisanlar

Tiirkiye’de 1970’lerin sonunda sosyal refah devleti anlayisina dayali politikalar

terk edilerek, liberal piyasa ekonomisine donik politika ve uygulamalara agirhk
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verilmeye baslanmistir. 24 Ocak 1980 yilinda alinan ekonomik kararlar, bu
donisumun simgelerindendir. Kepenek ve Yentlrk’in (2007:199) belirttigi
Uzere 24 Ocak Kararlari olarak da adlandirilan yeni ekonomi politikasinin
belirleyici 0Ozelligi, piyasanin kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin yol
gostericiliginin  benimsenmesi ve 06zel girisimciligin daha fazla 6n plana
cikartilmasidir. Bir baska tespite gore ise, Tlirkiye’deki yeni donemde disa acik
blylime, diinya ile 6zellikle AB ile ekonomik bitlinlesme hedefi ve yeni liberal
piyasaci uygulamalari 8ne ¢ikarilmistir. ithalatta koruma oranlarinin diistiriilmesi
ve vyerli Uretimin dis rekabete acilmasi, yabanci sermayenin gelisini
kolaylastirmak igin yeni kanunlar gikartilmasi ve kamu kesiminin ekonomideki
yerinin kigultilmesi amaglanmistir. Ozellestirme politikalarinin  uygun bir
ortamda gerceklestirilebilmesi icin 6zellestirmeye karsi ¢ikan kurumlarin etkisiz

hale getirilmesine ihtiya¢ duyulmustur (Sallangil ve Kahraman, 2010: 8-9).

1990’larda yogun bir destek kampanyasi esliginde sirdirilen ozellestirme
uygulamalari ile devlette galisan isci sayisinda ciddi azalmalar baslamistir. Kamu
imalat sanayi verilerine gére 1989 Eylil ayinda 220 bin civarinda olan kamu isgisi
1994 Eylll ayina gelindiginde 130 binlere diismistir. Bu disis ilerleyen yillarda
da devam etmistir. Ayni sekilde 1993 yilinda KiT’lerde calisan isgi sayisi 392.239
iken bu rakam 1999 yilina gelindiginde 269.958’e dismistiir (Topak, 2007: 197-
198). istihdama olumsuz bir etkisi olan kamu kurumlarinin &zellestiriimesi,
2002’den sonra hiz kazanmistir. Ozellestirmelerin biiyiik bélim, belirli sermaye
cevrelerine rant saglama ve kaynak transfer etme araci olmustur. Tekil
Ozellestirme ornekleri incelendiginde bunlarin blylik c¢ogunda belirli is
cevrelerinin kayirildigi, 6zellestirmelerin biyilk bir vurgun ve avanta saglama
araci haline geldigi gorilmektedir (Mutevellioglu, 2010: 163). Nitekim Yeldan
da, neoliberalizmin bir ¢agdashk sorunu olarak dikte ettirmeye calistigi
“Ozellestirme” uygulamalarinin 6zlinin, tikanmakta olan sermaye birikimine

yeni rant olanaklari sagladigini belirtmekte ve “6zellestirme” uygulamalari ile

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 8, Sayi: 21, Aralik 2015



(02 Gazanfer KAYA

gercekte amaglananin, kamu isletmelerinin ulusal ve uluslararasi 6zel tekellere
yok pahasina devredilmesi oldugunu ifade etmektedir (Tekel iscilerinin

Ogrettikleri, Cumhuriyet, 03.02.2010).

Ozellestirme, baslangicta “sermayenin halka yayilmasi” gibi genis kesimlerin
rizasini saglayacak ideolojik bir sdylem esliginde KiT’lerin hisse senetlerinin
halka satisi yontemiyle baslatilmis, daha sonra “kamu aciklarini kapatmak”,
“devletin kamburu” sdylemleriyle KiTlerin dogrudan satisina gegilmistir.
Ozellestirme, KiT'leri yerli-yabanci sermayedarlara devretmenin yani sira, bu
sektorlere bagli is yerlerinde artik daha az is¢i ve memur ¢alistirma, onlara daha
az Ucret 6deme, Ozliik haklarda gerileme ve o6rgitsiiz, glivencesiz ¢alisma
kosullarini da beraberinde getirmektedir. KiT’lerdeki klasik isci, sozlesmeli
personel, gegici personel ve memur statlilerindeki istihdam bigimleri zamanla
“taseron” ve “4/C"li, gibi cok farkl calisma bicimlerine dénisturtlmustir (Kog,

2012: 195).

Kisacasi, Turkiye’de 1980’lerde giindeme gelen 6zellestirme politikasi, 1990’lar
ve Ozellikle de 2000'li yillarda hiz ve yayginlik kazanmistir. Kamu kurumlarinin
Ozelestiriimesine iliskin yukaridaki tespit ve veriler, 6zellestirme siirecinin
¢alisma yasami ve iliskileri Gzerinde derin izler biraktigini ortaya koymaktadir.
Kamu giivencesinin sagladigi olanaklar ile belirli bir yasam diizeyine ve sosyo-
ekonomik statliye sahip olan galisanlar; 0Ozellestirmelere bagli olarak, erken
emeklilik ya da 6zlik haklari geriletilerek diger kurumlara dagitilma gergekligiyle

karsi karsiya kalmislardir.
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1.4. Ozellestirme Oncesinde Tekel isletmesi ve isgileri

Turkiye’de Tekel denilince ilk olarak akla tiitindln Gretimi, islenmesi ve satilmasi
ile ilgili stirecler gelmektedir. Tekel’in isledigi Grunler igerisinde tltinin énemli
bir agirhga sahip olmasi, bu 6zdesimi dogurmaktadir. Bu nedenle oncelikle

Turkiye'de ttlinlin gegcmisine ve Tekel’in bu Urlindeki yerine bakmak gerekir.

Anadolu topraklarinda yaklasik 400 yildir titin ekilmektedir. Nitekim Sapan’a
gore 1600’10 yillarda balkan yarimadasi ve Ege Bolgesinde titiin Uretimi
yayginlasmistir. 1678’de tiitlinden vergi alinmaya baslanmistir. Osmanh
déneminde tltlnin Uretimini genellikle Turkler ticaretini ise yabancilar
yapmistir. 1862 vyilinda tutiinde devlet tekeli olusturulmus ve bandrol
uygulamasi baslatilmistir. 1884 yilinda titiin ekimi ve satisinin denetimi ve
islenmesine dair tekel haklari 30 yillik bir siire icin Reji idaresi’ne verilmistir. Bu
hak 1914 yilinda 15 vyillik bir siire igin uzatilmistir. 1923 yilinda toplanan izmir
iktisat Kongresi'nde Reji idaresinin kapatilmasi kararlastirilmistir. 1926 yilinda
Devlet inhisari kurulmustur (Uzun, 2010: 17-18). Devlet inhisari Kanunu ile ticari
sigara kagidi ithal etmek, titin ve tombeki satin almak, islemek, sigara, puro,
agiz ve pipo tutinl yaparak ambalajlamak; kiyilmis ve islenmis titiin, puro,
sigara, tombeki ve sigara kagidi ithal etmek ve bitiin bunlari yurt icinde satmak

devlet tekeline alinmistir (Boratav, 1974: 110).

Tatunde devlet tekeli 9 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 1701 sayili Titlin
inhisarlar Kanunu ile yeni bastan diizenlenmistir (Keskin ve Yaman, 2013: 234).
1932’de inhisarlar Umum Midirligi (Tekel Genel MiidiirlGgii) olusturulmustur.
1941 yilinda yirirlige giren inhisarlar Umum Miidirligi Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun ile tegkilat yasasina kavusmustur. Kurum 1946’dan 1984’e dek
Tekel Genel Midirligt adiyla anilmistir. Kurum 1984 yilinda Kamu iktisadi
Tesebbiisii (KiT) olarak yeniden diizenlenmistir (Keskin ve Yaman, 2013: 236).

Tiirkiye’de bir KT olarak Tekel, 6ncelikle tiitiinden iziime, serbetgi otu, arpa ve
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yas meyve Ureticisine kadar tarimsal etkinlikleri denetleyen ve bu kapsamda
Ureticileri yerli ve yabanci sermayeye karsi koruyan bir o6rgltlenmeydi

(Kaymakgl, 2009: 123).

Tekel’in tltlne iliskin politikasi 1990’'larda degismeye baslamistir. Bu baglamda
titin aliminda 6nce kota uygulamasi baslatiimistir. 2002 yilinda ise Tekel’in
destekleme alimlarina son verilmis ve Uretici Urinlerinin alim satiminda yazili
s6zlesme uygulamasi baslatiimistir. Subat 2008’de tamamen 0Ozellestirme devir
islemlerinin gerceklesmesini takiben 2009 vyilindan itibaren hi¢ Gretim

sozlesmesi yapiimamistir (Keskin ve Yaman, 2013: 422-423).

TUIK rakamlarina gére 1990 yilinda 296 bin ton tiitiin Uretilirken, 2000’de bu
rakam 200 bin, 2002’de 153 bin 2008’de 100 bin ton olmustur (Glinaydin, 2010:
185). 2000 yilinda titlin tariminda ekici sayisi 578 binken, 2008’de bu say1 194
bine dusmistlr (Keskin ve Yaman, 2013: 442). Turkiye’de Tekel, vergi ve fon
gelirleriyle hazine gelirlerinin 6nemli bir kismini karsilamistir. Bu pay, 2001
rakamlarina gére yaklasik % 5’dir. Ayni yil Tekel’in toplam Uretim degeri icinde

payl ise % 1.6 civarindadir (Kaymakgi, 2009: 123).

Tirkiye’'nin  en eski isletmelerinden olan Tekel'i istihdam agisindan
degerlendirdigimizde su bilgilere erisilmektedir. Cumhuriyet kuruldugunda ilk
titiin imalat tesisleri Reji déneminde istanbul’da kurulan Cibali Fabrikasi ile
Anadolu’da kalan izmir, Samsun ve Adana fabrikalariydi (Dogruel ve Dogruel,
2000: 273). Bu fabrikalarda ve atdlyelerde calisanlarin biyik bolimd kadin
iscilerdir. 1928 yilinda toplam 3963 iscinin % 66’si kadindir (Keskin ve Yaman,
2013: 296).

Tekel’de kadrolu, sozlesmeli ve gegici is¢i biciminde Ug istihdam bigimi vardir.
Tekel iscisi 1970-1975 yillari arasinda 75-80 bine ¢ikmis, sonraki yillarda 40-50

bine gerilemistir (Keskin ve Yaman, 2013: 315).
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Tablo 1: Yillara Gore Tekel’deki isci Sayilari

il Sayi

1980 67.358
1990 47.163
2000 32.197
2008 12.832

Kaynak: (Keskin ve Yaman, 2013: 321).

Tiirkiye’de sosyal devlet politikalarinin uygulandigi dénemde 80 bine yikselen
Tekel iscilerinin sayisi, yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi 1980 sonrasinda
dismeye baslamistir. Bu gerilemeye ragmen 2005 yilinda en ¢ok (Ucretli
¢alistiran 50 kurulus arasinda ilk siray1 Tekel almistir. 19 bin ¢alisani olan Tekeli,
16 bin 686 calisanla Tirkiye Seker Fabrikalari izlemis; Tiirkiye Kémiir isletmeleri
12 bin 710 calisanla Ugiincu sirada yer almistir (Keskin ve Yaman, 2013: 393).
2008’'de Tekel ozellestirildiginde ¢alisan sayisi ise 12832’dir (Keskin ve Yaman,
2013:321).

Tarihsel arka plani Osmanli devletine dayanan Tekel isletmesinin, Cumhuriyet
doénemi ve sonrasindaki ekonomik etkisi daha fazla olmustur. S6z konusu etki
Ozellestirme siirecine kadar devam etmistir. Kisacasi, Tekel’in 6zellestirilmesine
kadar, bu kuruluslarin varligi hem yiz binlerce ciftci ailesi icin temel ge¢cim
kaynagi hem de calisanlari igcinse kadrolu ve glivenceli bir istihdam anlamina
gelmistir. 1.5. OZELLESTIRILME SONRASINDA TEKEL iSCILERI ve 4/C’Li
CALISMA

Tirkiye’nin 6nde gelen kamu isletmelerinden biri olan Tekel'in 6zellestiriime
sureci 1990’larin ortalarina kadar uzanmaktadir. 1996 yilinda cikarilan 8939
sayili karar ile Turk tutlinline kota sinirlamasi ve de yabanci titiine tesvik
getirilmesi, Tekel’'in Ozellestirilmesinin ilk adimlaridir. Tekel’in 6zellestirilmesi
karari ise 2 Subat 2001’de imzalanmistir. Tekel’in milkiyet devri hari¢ olmak

Uzere Ozellestirilmesi ve 0Ozellestirme isleminin 3 vyilda tamamlanmasi
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ongorulmistir (Aysu, 2010: 205). 2001 yihnin Eylil ayinda TEKEL Genel
Madurliga tarafindan, 24 vyaprak titlin isletme tesisinin faaliyetinin
durdurulmasina ve gegici iscilerin is akitlerinin askiya alinmasina karar verilmistir
(Tirkmen, 2012: 33). Bu baglamda ilk olarak Tekel izmir Sigara Fabrikasi’nin 24
Nisan 2002’de tasfiye edilmesine baslanmis, 2003’e kadar 15 isletme tasfiye
edilmistir (Cemal, 2012: 33). Ecevit hikimetince, 3 Ocak 2002’de Titlin Yasasi
cikarilmistir. Yasa c¢ikarilmadan 6nce titiinden gegimini saglayan aile sayisi 583
bin 474’dir. Glinim{izde bu sayi 90 bine kadar gerilemistir. 2008 yilinda Tekel’in
sigara bolumu, 1 milyar 720 milyon dolara British American Tobacco’ya (BATA)

satilarak ozellestirilmistir. (Aysu, 2010: 205-207).

Tek Gida-is Sendikasi Genel Baskani Mustafa Tiirkel, Tekel’in alkollii ickiler ve
sigara bolimlerinin 6zellestirilmesinden sonra, satin alan firmalarin is yerlerinde
ciddi boyutta isten c¢ikartmaya basvurduklarini vurgulamis, isten c¢ikartilan bu
iscilerin de 6zlik haklari korunarak Tekel’in faaliyetteki tek is yeri olan Yaprak
Tutin isletmeleri Midirliigi’ne nakledildiklerini belirtmistir. Yapilan nakillerle
birlikte bu isyerlerindeki is¢i sayisinin 12.000 ulastigini belirten Tirkel, iscilerin
burada da calismalarinin ¢ok uzun siirmedigini séylemistir. Ozellestirme Yiiksek
Kurulu (OYK) ile Kasim 2009'da yaptiklari goériismelerde, Yaprak Tiitiin
isletmeleri Mudirligi'ne bagh isyerlerinin  kapatilarak iscilerin  kamu
kuruluslarinda 4-C statlstinde galistirilacaklarinin agiklanmasindan sonra Tekel

isci eyleminin Ankara’ya tasindigini belirtmistir (Kog, 2012: 196).

4/C, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun bir maddesi olup, isci statlisiinde
calisan ve 6zellestirme nedeniyle issiz kalan galisanlara iliskin bir diizenlemedir.
Kanunda 4/C maddesi su seklidedir: “Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin gériislerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve belirtilen licret ve

adet sinirlani igcinde sézlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir” (657
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Sayili Devlet Memurlari Kanunu, s. 4182). Eski Tekel iscilerinin bu statiiye
gecirilmesi ile yillarca isci olan ¢alisanlar, artik isci sayilmamaktaydilar. Kog¢’a
gore kamuda gecici personel statlsi olan 4/C'ye tabi is¢i calistirma Tekel
iscilerinin eylemiyle glindeme gelmis ve glivencesiz is¢i ¢alistirmayi kamuoyunun
gundemine yerlestirmistir. 4/C statlisi genel olarak; iscileri asgari ticretle yilda 4
ay veya en c¢ok 10 aylik slireyle calistirma, is glivencesi basta olmak lzere yillik
izin, sendika ve tazminat haklarinin ortadan kaldirildigi bir istihdam tiirii olarak
bilinmektedir. iste, Tekel iscileri “kélelik diizeni” olarak tanimladiklari 4/C'li

calismaya karsi 78 giin siiren eylemlerle karsi ¢cikmislardir (2012: 196).

Tekel Direnisi, Ozellestirme silreglerine bagh olarak gelisen ve asil olarak
¢alisanlarin 15 Aralik 2009’da Ankara’ya gelmeleriyle baslayan siregtir. Tekel
Direnisi, 20 il ve 47 subedeki isletmelerde galisan isgilerin direnise katilmasiyla,
hem Tirkiye Olgceginde hem de uluslararasi 6lgcekte aldigl toplumsal destek ve
dayanismanin olusturdugu kitleselligiyle yalnizca Tekel isgilerinin eylemi
olmaktan ¢ikmis; Turkiye eylemine doénisen bir direnistir (Tirkmen, 2012: 28-

29).

Tiirkiye’deki kamu istihdaminda uzun yillar dnemli bir isglici potansiyeline sahip
olan Tekel isletmelerinin 2008 yilinda 6zellestirilmesi, ¢alisanlari yeni g¢alisma
bicim ve iliskileri karsi karsiya birakmistir. Bir baska deyisle, uzun yillar “Tekel
isisi” olarak gérev yapan calisanlara, gegici personel statiisiinde diger kamu
kurumlarina aktarilma onerilmistir. Baslangicta bu duruma karsi uzun siiren
tepkiler ortaya koyan isciler, 6zlik haklarina yonelik bir takim diizenlemelerin
yapilmasina bagli olarak yeni kurumlarinda galismaya baslamislardir. Bu ¢calisma
yurutildiginde yaklasik dort yildir yeni kurumlarinda gérev yapan eski Tekel
iscilerinin Ozellestirme sonrasindaki yeni kurmalarindaki calisma iliskileri,
Adiyaman kent merkezindeki eski Tekel iscilerini kapsayan alan arastirmasi

cercevesinde analiz edilmistir.
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2. ALAN ARASTIRMASI

2.1. Adiyaman’da Tiitiin Uretimi ve Tekel

Adiyaman, Gineydogu Anadolu gibi azgelismis bir bolgede yer alan bir ildir.
Adiyaman ilinin uzun yillar temel gecim kaynagi tarim olmustur. Nitekim 2011
TUIK verilerine gore calisanlarin sektérlere gore dagihmi su sekildedir: Tarim

sektoriinde % 50.8, sanayide % 18.4 ve hizmet sektériinde % 30.8’dir (2013: 49).

Bolge insaninin uzun vyillar temel gecim kaynaklari olan titiine 1999’da kota
konmasi ve 2008’den sonra tiitlin alimina tamamen son verilmesi, Adiyaman
kirsalindaki Ureticileri son derece olumsuz etkilemis ve tltlin Uretici sayisi
azalmistir. Nitekim Tutlin ve Alkol Piyasalari Diizenleme Kurumu’nun kayitlarina
gore Adiyaman’da 1998’de tiitiin Ureticisi sayisi 54.428’ken, 2008’de 28.162'ye
dismustir (Uznay, 2014: 107). Adiyaman’daki bu veriler, 1980’lerden itibaren
uygulanan neoliberal politikalarin tarima yansimasidir. Bir baska deyisle
tarimdaki sosyal devlet politikalarinin yerini piyasa devleti ve 0Ozellestirme
politikalari almistir. Tarim ve 6zelde titin Gzerindeki bu politikalar, Adiyaman
kirsalindan kente olan goci hizlandirmistir. Nitekim Kaya’nin Adiyaman
arastirmasinda, kente gé¢ edenlerin % 42.9 gibi bir orani, gb¢ 6ncesi gegimlerini
titlnle sagladiklarini belirtmislerdir (2014: 125). Orman’a gore de Adiyaman ili
ekonomik hayatinin en o6nemli faaliyeti olan ve ilde bulunan diger bitln
sektorleri ayakta tutan tutin tarimi, 2000 yili sonrasi donemde Tekel’in tltin
garanti alimindan tamamen g¢ekilmesiyle son bulmus ve bliyik sehirlere dogru
yogun bir gd¢ baslamistir. issizlik artmis, ortaya ¢ikan atil isgiicli mevsimlik tarim
isciligine yonelmis, kirsal kesimde yasayan nifusun oOzellikle geng kesimi
Adiyaman, istanbul, Adana, Malatya vb. sehirlere gé¢ ederek herhangi bir vasif

gerektirmeyen islerde ¢alismaya baslamislardir (2011: 74-75).
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Adiyaman’da tittne iliskin politikalarin bir yansimasi olan issizligin rakamlara
yansimasi ise soyledir. Adiyaman’in da igerisinde yer aldigi TRC1 bdlgesine ait
isglict piyasasi 2012 yil verilerine gore, bolgedeki isgiiciine katilim orani % 43,6
ile Turkiye ortalamasinin (% 50) altindadir. Ayrica bu bélgenin issizlik orani %
11,8 olarak 6lgiilmis olup, bu rakam Tirkiye ortalamasinin (% 9,2) tzerindedir

(Tatar, 2013:1).

Kisacasi, Adiyaman halkinin temel gecim kaynagi, uzun yillar boyunca titin
olup, Tekel'in varligi, binlerce (retici icin temel yasam kaynagi oldugu kadar,
kamuda glivenceli bir istihdam olanagiydi. Ayni zamanda Tekel’in varhgi, ilin
ticari yasami i¢cin de onemli bir dinamikti. Bu temel dinamigi olusturan
Adiyaman Tiitiin isleme Fabrikasi Midiirligi, 30 Haziran 2010 tarihi itibariyle

kapatiimistir.
2.2. YONTEM

Adiyaman il merkezinde kurumlarda gorev yapan 4/C'li eski Tekel isgilerinin
Ozellestirme oncesi ve sonrasindaki ¢alisma iliskilerine odaklanan galismanin bu
kismi, sahada elde edilen verilerin analizine dayanmaktadir. Tek-Gida s
Sendikasi Sube Baskani Miktad Yoldas, Adiyaman genelinde Tekel'de galisan 570
kisiden 530'unun baska kurumlara gecis icin miracaat ettigini belirtmistir
(www.beyazgazete.com/haberler, 08.11.2010). Bu baglamda Nisan-Mayis 2014
tarihinde Adiyaman kent merkezinde yer alan Milli Egitim, Valilik, 82.Yil
Hastanesi ve Devlet Hastanesi, Orman il Miidirligi, Dis Hastanesi, Defterdarlik,
Adiyaman Universitesi, Tarim il Mudurligi, Kiltir ve Turizm il Mdirliga,
Cevre ve Sehircilik il Mudurliigii, Kadastro, Devlet Su isleri, Halk Egitim ve
Genglik il merkezinde 4/C’li personel olarak calisan toplam 145 eski Tekel
iscisine yliz ylze goriisme yoluyla anket uygulanmistir. Anket uygulamasi
oncesinde 15 eski Tekel iscisine, 6n test niteliginde bir anket taslagi uygulanmis

ve bu uygulama esas alinarak bazi sorular gikarilmis veya daha anlagilir bir
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bicime donustirilmistir. Anket formlarinin uygulama islemi tamamlandiktan
sonra, her bir anket incelenerek numaralandiriimistir. Uygulanan anketlerdeki
degiskenler (sorular), SPSS 16.00 istatistik programindaki veri tabanina
siniflama  (nominal) o&lgek aracihgiyla islenmistir. Siniflama  6lgeginde
degiskenlerin (cinsiyet, medeni durum, calisma yil gibi) degerleri, sayisal
rakamlara karsilik gelmektedir. Bu 6lcek cercevesinde olusturulan degisken
(soru) degerlerinin, frekans (sayi) ve ylzdelik dagilim oranlari belirlenmistir. Bu
calismada, descriptive (betimsel) bulgularin oranlari Gizerinden degerlendirmeler

yapimistir.

3. BULGULAR

3.1. Demografik Bulgular

Adiyaman merkezdeki kamu kurumlarinda galisan eski Tekel iscilerine yiiz yize
gorisme yoluyla anket uygulanmistir. Anket uygulanan goérismecilerin 41’i (%
28.3) kadin ve 104’i erkektir (% 71.7). Adiyaman Tekel’de sendika yoneticiligi
yapmis gorismecilerin de aktardiklarina gore, Tekel kapatildiginda ¢alisanlarin
yaklasik dortte Ugl erkek iscilerden olusmaktadir. Bu oran, orneklemdeki
cinsiyet oranlarina yakin bir degerdedir. Gériisme yapilan ¢alisanlarin % 84’
Adiyaman merkez ilge dogumludur. Kent merkezi dogumlu olanlar % 65.6, kdy
dogumlu olanlar % 29.7 ve kasaba dogumlu olanlar % 4.7’dir. Gériismecilerin %
59.3'i 35-44 yas araliginda ve % 37.2’si ise 45-54 yas araligindadirlar. Bu yas
dilimleri, galisma yasami agisindan aktif ntifusun varhgini géstermektedir. Eski
Tekel iscilerinin % 95.2 gibi 6nemli bir orani evlidir. Gériismeciler arasinda
bosanmis olanlarin sayisi dért ve oransal degeri ise % 2.8'dir. Alandaki
incelemeler sirasinda gorismecilerin dile getirdigi, Tekel'in kapatilmasindan
sonra iscileri arasinda bosanma oraninin yiksek olduguna dair gérusler, ulasilan
verilerce desteklenmemistir. Bir diger deyisle is degisikligi sonrasinda, ciddi

anlamda yasandigi tespit edilen aile igi anlagsmazlik ve huzursuzluklara ragmen
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bosanma oranin disik olmasini, Adiyaman’daki geleneksel topluma ait
degerlerin etkisine baglamak miumkiindir. Gorlismeciler arasinda ¢ocuk sayisi 2
olan % 20.8, 3 olan % 42.4 olan % 22.1'dir. 5 ve Uzeri olan % 11.1'dir. Bu ¢ocuk
sayisi oranlari, Ulke ortalamasinin Gzerindedir. Nitekim gocuk sayisinin fazlahgi,
hanehalki sayilarina da yansimistir. Hanehalki sayisi 3 kisi olanlar % 4.8, 4 kisi
olanlar % 22.8 ve 5 kisi olanlar % 37.2 civarindadir. Hanehalki sayisi 6 kisi olanlar

% 20, 7 kisi ve Gzeri olanlarin toplami % 13.8'dir.

Gorisulenlerin egitim durumu agisindan lise mezunu olanlar % 41.4 ile birinci
siradadir. ilkokul mezunu olanlar % 17.2 ve ortaokul (ilkégretim) mezunu olanlar
% 29.7, meslek yiksek okul mezunu % 7.6 ve lisans mezunu % 4.1’dir. Eski Tekel
iscileri arasinda lise (orta 6gretim) mezunlarinin yiksekligi dikkat gekicidir. Esin
egitim durumu agisindan ilkokul mezunu olanlar % 41.8, ortaokul mezunu
olanlar % 23.4, lise mezunu olanlar % 25.5, meslek yliksek okulu mezunu olanlar
% 1.4, lisans mezunu olanlar % 4.3’tUr. Evli olan erkek gérismecilerin eslerinin
egitim dlzeyinin daha dusik oldugu bulgulanmistir. Nitekim geleneksel
toplumlarda temel egitim sonrasinda, kiz ¢ocuklarinin okullasma orani disik
dizeylerdedir. Eski Tekel isgilerinin eslerinin mesleginde birinci sirayr ev
hanimligi (% 66) almaktadir. Devlette isgi-memur % 7.8, 6zelde isci % 6.4, issiz %
4.3 ve esnaf % 3.5°tir. Gorlismeciler arasinda babasinin egitimi ilkokul mezunu
olanlar % 45.5, okuryazar olanlar % 17.5, okuryazar olamayanlar % 24.5tir.
Annesinin egitimi okuryazar olmayan % 62.1, ilkokul mezunu olanlar % 22.8,
sadece okuryazar olanlar % 13.1’dir. Gérismecilerin anne ve babalarinin egitim
durumu agisindan, okuryazar olmayanlar olduk¢a vyiksek degerdedir.
Calisanlarin, yaklagsik tgte birinin kirsal kékenli olmasi ve bolgenin azgelismisligi,
okuryazar olmayanlarin oraninda belirleyici olmustur. Eski Tekel iscilerinin %
44’Gniln babasinin meslegi ciftcidir. Nitekim Adiyaman uzun yillar bir tarim ve
Ozellikle de tutin kenti olarak 6ne gikmistir. Ayrica gériismeciler arasinda baba

meslegi emekli olan % 27.7, devlette memur-isci olan % 7, esnaf olan % 5.4, 6zel
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sektorde isci olan % 4.3, insaat iscisi olan % 3.5, seyyar satici olan % 3.1 ve % 4.8
diger meslekler hamal, kapici, mevsimlik isci gibi) seklindedir. Gorusulenlerin

annelerinin % 93.8’i ise ev hanimidir.

3.2. Gelir ve Konuta iliskin Bulgular

Eski Tekel is¢gilerinin hanehalkinda galisan sayisi % 80 ile 1 kisiyken, 2 kisi olan ise
% 19,3’tlr. Haneye giren toplam aylik geliri 1001-1500 TL arasi olanlarin orani %
36.6, 1500-2000 TL arasi olanlarin orani % 44.8, 2001-2500 TL arasi olanlarin
orani % 8.3, 2500-3000 arasi olanlarin orani % 4.7, 3001-3500 aras! olanlarin
orani % 2.8 ve 3500 st gelir orani % 2.8’dir. Gorlismecilerin hanelerine giren
aylik gelirin 1000 ile 2000 TL arasinda yogunlastigi goriilmektedir.
Gorismecilerin  hanelerine giren aylik gelir rakamlar;; TURK-i§’in, TUIK
verilerinden yola ¢ikarak hazirladigi 1167 TL olan 2014 Nisan ayi aglik siniri
rakaminin Gzerinde olmakla birlikte; 3801 TL olan yoksulluk siniri rakaminin
oldukga altindadir (www.turkis.org.tr, 2014). Acghk ve yoksulluk siniri rakamlari,
dort kisilik hanehalki 6l¢tt alinarak belirlenmektedir. Oysaki bu arastirmada
ulasilan bulgulara gore, eski Tekel is¢ilerinin % 72.4’niin hanehalki sayisi bes ve

Gzeridir.

Gorismeciler arasinda oturulan evin milkiyeti kendisine ait olanlarin orani %
68.3, kirada oturanlarin orani % 26.2, aile gevresinden birine ait olup kira
vermeyenlerin orani ise % 4.8'dir. Ozellikle gériismeciler, Tekel’de calisirken
kooperatif yoluyla ev alma yoluna basvurduklarini belirtmislerdir. Kirada oturan
goriasmecilerin % 69,4’tGnln ayhk kirasi 401-500 TL arasi, % 22.2’isi 301-400 TL
arasi, diger % 8.4’tur. Eski Tekel iscilerinin 6zellestirme sonraki tcretleri dikkate
alindiginda, gelirin  6nemli bir kisminin kira giderlerine harcandig
goriilmektedir.3.3. Tekel Donemi ve Ozellestirme Sonrasi Calisma iliskileri

Gorisme yapilan eski Tekel iscileri arasinda, Tekelde 7-10 yil arasi galisanlarin

orani % 4.8, 11-15 yil arasi ¢alisanlarin orani % 65.5 ve 16-20 yil arasi ¢alisanlarin
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orani % 29.7’dir. Bu veriler, eski Tekel iscilerinin yaklasik tgte ikisinin 11-15 yil
gibi bir zaman diliminde Tekel'de gorev yaptiklarini ortaya koymaktadir.
Tekel’deyken en son yaptiklari isin basinda beden glicliniin yogun kullanildigi ve
vasif gerektirmeyen ylkleme isi (% 37.9) ve kadin isgilerin yaptig titiin agma-
kirma isi (% 22.8) gelmistir. Masa basi buro-ofis isi % 15.2, tamircilik % 4.1,
bekgilik % 4.1 ve diger isleri yapanlar % 15.9 (sofor, itfaiyeci, boya ustasi, terzi ve
ascilik gibi) oranindadir. Tekel’in 6zellestiriimesi ve sonrasinda kapatiimasinin
ardindan 4/C’li olarak su anki kurumlarda calisanlarin, yaptiklari islerin basinda
hizmetlilik ve hademelik gelmektedir (% 49). Biro ve ofislerde ¢alisanlar % 30.3,
soforliik yapanlar % 5.5 ve diger isleri yapanlar % 15.2 (¢ayci, bekgi, teknisyen,
ascl, tesisat, fotokopi ¢ekimi gibi) oranindadir. Gérismecilerin Tekel’ deyken
emek yogun agirlikli islerde daha cok calistiklari tespit edilmistir. Ozellikle
buglinki kurumlarinda masa basi ofis-biro gibi islerde calisanlarin sayisi, Tekel'e
gore iki kati civarindadir. Bu durum {zerinde, kurumlarin isleyis bigimi ve
ihtiyaclarinin etkili oldugu soylenebilir. Bunun disinda Tekel’deki benzer bazi
islerin (soforlik, bekgi, teknisyen, tamir, as¢i gibi) yeni kurumlarda da
surdiraldigu gortlmistlr. Calisanlar icin yapilan isin ilgi ve yeteneklerine uygun
olmasi ve onlara anlamh bir seyler yapildigi hissini vermesi, ¢alisma iligkileri
acisindan onemlidir. Gértismeciler arasinda, su anki yaptiklari isleri kendilerine
uygun goérenlerin orani % 62.2, gérmeyenlerin orani % 35.7 ve diger % 2.1'dir.
Eski Tekel iscilerinin yaridan fazlasi yaptiklari ise karsi olumlu bir tutuma
sahipken; % 35.7 gibi bir orana aradan gegen dort yillik sirece ragmen yaptiklari

islerin kendilerine uygun olmadigini belirtmektedirler.

Calisanlarin elde ettigi Ucretlerin dizeyi, onlarin sosyoekonomik yasam
standartlarini belirlemesi agisindan 6nemlidir. Tekel doneminde ikramiyeler de
eklendiginde alinan aylik ortalama ticreti 1500 TL olan isgilerin orani % 25.3,
1600 TL olan % 32.7, 1700 TL olan % 17.9, 1800 TL olan % 11.7, 2000 TL olan %

12.4'tur. Tekel iscileri 6zellestirme sonrasinda 4/C'li statiiye gectiklerinde 700-
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1000 lira arasinda bir ticret almaya baslamislardir. Bir diger deyisle ticretler ciddi
bir oranda kayba ugramistir. 2013 Ocak ayinda bu (cretler ortalama 150 TL
civarinda artmistir. 2014 Ocak ayi itibariyle gorismeciler arasinda, aylk Ucreti
1200 TL olan % 4.1, 1300 TL olan % 6.9, 1400 TL olan % 13.8, 1500 TL olan %
36.6, 1600 TL olan % 26.2, 1700 TL olan % 9, 1800 TL olan % 3.5'tir. Eski Tekel
calisanlarinin Tekel donemindeki en distk aylik Gcretinin ikramiyelerle birlikte
ortalama 1500 TL oldugu distnuldiginde; 2014 Ocak itibariyle goriismecilerin
% 24.8 gibi bir orani 1500 TL'nin altinda bir licret almaktadir. Bu rakamlar dort
yil 6nce alinan Ucretlerin oldukca gerisindedir. Bir diger deyisle, Tekel'in
ozellestirilmesi, calisma iliskilerinin 6nemli bir boyutunu olusturan Ucretler
Uzerinde ciddi bir hak kaybi olusturmustur. Bu hak kaybi iscilerin yasadiklari
bircok sorunun kaynagini meydana getirmektedir. Saha arastirmasi sonucunda
ortaya c¢ikan asagidaki bulgular, bu durumu ¢esitli yonleriyle ortaya

koymaktadir.

Gorismecilere Tekel'in Ozellestirme 6ncesi ve sonrasi aldiklari Gcreti tasarruf
etme durumlari sorulmustur. Tekel déneminde alinan Ucreti tasarruf ettiklerini
belirtenlerin orani % 82.4’tiir. Tekel doneminde yapilan tasarruflarin ilk sirasini
kooperatif evi igin para yatirma (% 54.6) almistir. Altin alma % 15.1, araba alma
% 9.2, doviz alma % 7.9, bankaya yatirma % 7.2 ve diger tasarruflar % 5.9'dur.
Simdiki isten aldiklari maasi tasarruf ettiklerinin belirtenlerin orani sadece %
1.4’tlr. Bu rakamlar Tekel dénemi ve sonrasinda gelirin tasarrufu agisindan ne
kadar tezat bir durumun olustugunu carpici bir sekilde géstermektedir. Ayrica
Tekel'in 6zellestirme sonrasi 4/Cli statide calisan goérUsmeciler arasinda
“borcum var ” diyenlerin orani % 84.7’dir. Borcum var diyenler arasinda kredi
karti borcu olanlar % 37.4, kisisel borcu olanlar % 33.1, ev-konut kredisi borcu
olanlar % 9.2 ile 6ne ¢ikmaktadir. Arastirmada elde edilen bulgular sonucunda,
gorismecilerin  blylk bir ¢ogunlugunun bor¢ igerisinde yasamlarini

surdurdukleri tespit edilmistir. Bir bagka deyisle Tekel’in 6zellestirilmesi, iscileri
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ekonomik agidan son derece olumsuz etkilemistir. Arastirma sirasinda
gorlismecilerin de belirttigi lzere, Tekel'deyken iscilerin ¢ocuklarinin kigtk
yaslarda olmasi hem tasarruf yapabilmelerine hem de belli bir yasam
standardini yakalayabilmelerine olanak tanimistir. Ancak eski Tekel iscilerinin
cocuklarinin lise ve Universite ¢agina geldiklerinde yani masraflari arttiginda
islerine son verilmesi, aile gecimlerini ve tasarruf olanaklarini ciddi olgllerde

sarsmistir.

Calisanlarin isten aldiklari memnuniyet diizeyi izerinde, lcret ve tasarruf gibi
ekonomik boyutlar 6nemli olmakla birlikte, isin niteligi, calisma ortami, sagladigi
stati ve sayginlk da etkili 6gelerdendir. Bu baglamda calisma iliskilerinden
kaynaklanan memnuniyet butinsel bir 6zellik gosterir. Asagidaki tablo, eski
Tekel iscilerinin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi ¢alisma kosullarindan duyduklari

memnuniyet durumunu karsilastirmali sekilde ele almaktadir.

Tablo 2. Tekel Dénemi ve Ozellestirme Sonrasi Calisma Kosullarindan

Memnuniyet Durumu

Tekel Donemi Ozellestirme Sonrasi

(Ozellestirme Oncesi)

Sayi Yiizde Sayi Yiizde
Cok memnun(du)m 34 23.5 46 31.7
Memnun(du)m 67 46.1 7 49
idare eder (di) 25 17.2 12 8.3
Memnun degil(di)m 16 11.1 55 37.9
Hi¢ memnun degil(di)m 3 2.1 25 17.2

Tablo 2’'ye gore; Tekel’deyken calisma kosullarindan memnundum ve c¢ok
memnunum diyenlerin toplam orani % 69.6 gibi oldukga ylksek bir orandadir.
Ozellestirme sonrasi bugiinkii calisma kosullarindan memnunum ve ¢ok
memnundum diyenlerin orani ise % 36.6’dir. Tekel’deyken ¢alisma kosullarindan

memnun degildim ve hic memnunum degildim diyenlerin toplam orani %
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13.2’dir. Ozellestirme sonrasi bugiinkii calisma kosullarindan memnun degilim
ve hi¢ memnunum degilim diyenlerin toplam orani % 55.1 gibi yiksek bir
orandadir. Tekel’deyken galisma kosullarindan memnun olmayan goriismeciler;
¢alisma sartlarinin agirhgindan, kisin soguk, yazin sicak ortamdan, tozlu ve
sagliksiz ¢alhsma kosullarindan sikayet etmislerdir. Tekel’deki c¢alisma
kosullarindan memnun olmadiklarini belirten gortismeciler, bu kosullara ragmen
Tekel’deyken aldiklari Gcretlerin ve kadrolu ¢alismanin, kendileri igin 6nemli

oldugunu ifade etmislerdir.

Gorismecilerin  Ozellestirme sonrasinda yeni kurumlarina gectiklerinde
yasadiklari sorunlar ve memnuniyetsizliklerin basinda % 38.4’Gi gegim sikintisi
gelmistir. Ayrica goriismecilerin % 32.7’si psikolojik sikintilar, % 13.3 ise
alisamama ve % 12.1'i ise ¢alisma ortamina alisamama gibi sorunlar
yasadiklarini belirtmislerdir. Bu veriler isgilerin 6zellestirme sonrasindaki yeni
¢alisma iliskilerinden kaynakli ekonomik, sosyal ve psikolojik bir¢cok sorun
yasadigini gostermektedir. Bu sorunlarin giderilmesi icin nelerin yapildig
sorusunu 145 c¢alisandan 95 kisi cevaplamistir. SO0z konusu soruyu
cevaplayanlarin % 27.6 gibi dnemli bir orani psikolojik sorunlardan kaynakh
doktora gittiklerini ve ilag aldiklarin belirtmislerdir. Ayrica gériismecilerin % 24.3
borglandiklarini, % 12'si aile destegine basvurduklarini, % 9'u eylem ve
etkinlikler icerisinde yer aldiklarini ve % 7’si harcamalarinda kisitlamaya
gittiklerini belirtmislerdir. Aradan gegen yaklasik dort yilhk strede sikintilar
azaldi mi sorusuna; evet diyenlerin orani % 37.2, hayir diyenler % 62.8’dir. Siireg
icerisinde Ozellikle de Ankara’daki Tekel eylemleri sonrasinda iscilerin 6zliik
haklarina donik bazi duzenlemeler ve lcretlerindeki gorece artis sikintilarin
belli bir dizeyde de olsa azalmasina neden olmus gériinmektedir. Ancak aradan
gecen dort yilik siirede sikintilarinin azalmadigini belirtenlerin hemen hepsi
Ucretlerin yetersizligi ve kadronun verilmemesi sorununun devam ettigini

belirtmiglerdir.
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Calisma yasamindaki iliskilerin bir parcasi da calisanlarin isveren karsisindaki
orgutlulugiudir. Gorismecilerin % 99.3’U yani tamamina yakini Tekel’deyken,
Tek Gida is Sendikasi’na (Tirkiye Titiin Miskirat Gida ve Yardimar lscileri
Sendikasi) tye olduklarini belirtmislerdir. 4/C’li olduklari déonem agisindan ise
sendikalara Uye olanlarin orani % 85.3’tlir. Bu oran sendikali olma oraninda
duslist gostermektedir. Ayrica eski Tekel iscileri tek bir sendikada toplanmisken,
Ozellestirme sonrasinda isciler ise degisik is kosullarinda yer alan birden fazla
sendikaya Uye olmuslardir. Boylece tek bir sendika Uyeliginden, farkli is
kollarindaki sendikalara Uyelige dogru bir gecis ve pargaliik yasanmistir.
Sendikal orglitlenme agisindan tekillikten c¢ogulluga gecgis demokratik
gorinmekle birlikte, bu durum benzer sorunu yasayan calisanlarin hak arama

noktasinda bir araya gelmelerini gliglestirebilmektedir.

Gorismecilerin ¢alisma ortaminda kendini mutlu ve glivende hissetmesinde
calisma arkadaslari ile olan iliskileri 6Gnemlidir. Goriismeciler % 82.8’si bugiinki
cahstiklart kurumlardaki arkadaslik iliskileri ile karsilastirildiginda, Tekel’deyken
arkadas iliskilerinin daha iyi oldugunu belirtmislerdir. Nitekim saha arastirma
suresince gorismecilerin, “Tekel’de aile gibiydik” ifadesini sikhkla dile
getirmeleri, calistiklari kurumdaki arkadaslhk iliskilerine birincil, icten ve biz
duygusuyla yaklastiklarini ortaya koymaktadir. Arkadaslik iliskileri agisindan fark

yok diyenlerin orani ise % 16.6’dir.

Gorismeciler 6zellestirme sonrasindaki yeni kurumlarinda galisanlar arasinda
herhangi bir ayrimcilik yapiliyor mu sorusuna, % 51.4 ile evet yanitini
vermislerdir. Gorlismeciler ayrimcihgin  daha c¢ok esit ise esit (cret
verilmemesinden yani maddi yonden kaynaklandigini ifade etmislerdir. Ayrica
islerde kadrolulara 6ncelik verilmesi, statli belirsizligi, bazi yoneticilerin olumsuz
tavirlari ve ikinci sinif insan gorilme ayrimcilik olarak belirtilmistir. Son olarak

Ozellestirme sonrasindaki yeni kurumlarinda galisan eski Tekel isgilerinin 6nemli
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bir cogunlugu (% 89.9) kamu kurumlarinin 6zellestirilmesine iliskin olumsuz bir

tutuma sahiptirler. Bir baska deyisle, kamu glivencesinin sagladigi olanaklar ile
iyi bir gelir ve yasam diizeyine sahip olan goérismeciler, 6zellestirme sonrasinda
glivencesiz ve dusik Ucretli calismaya baslamislardir. Bir baska deyisle
ozellestirme, iscilerin cogunlugu tarafindan yasadiklari sorunlarin temel kaynagi

olarak gorilmektedir.

4. TARTISMA VE SONUC

Tekel, Turkiye’'nin en eski ve kokli bir kamu isletmesi olarak varhigini uzun yillar
devam ettirmistir. Oyle ki bir ddnem Tekel ile ilgili bir bakanlik dahi (Glimriik ve
Tekel Bakanhgi: 1931-1983) kurulmustur. Tirkiye’de Tekel’in varhigi yiz binlerce
ciftci ve on binlerce galisan icin temel gecim kaynagl ve giivence anlamina
gelmistir. Ancak 1980’lerden itibaren baslatilan devleti ki¢liltme ve bu yolda
kamu kurumlarini 6zellestirme politikas;; 1990’larda Ureticiye oOnce urin
sinirlamasi (kota) ve sonrasinda Uriin alimina tamamen son verilmesi olarak
yansimistir. Tekel'de kadrolu statiide calisan ve Tekel 6zellestirildiginde 12 bin
civarinda olan iscilere yansiyan ise; son derece disik Ucretlerle diger kamu
kurumlarina soézlesmeli ve gegici personel olarak aktariima olmustur. Tekel
iscilerince bu durum bir yikim olarak algilanmis ve bunu engellemeye doniik
arayislara girisilmistir. Ankara’da 78 gilin slren Tekel eylemleri bu arayisin bir
sonucudur. Ankara’daki eyleminde getirdigi sinirli bir takim dizenlemeler
sonrasinda eski Tekel isgileri, yeni kurumlarinda 4/C’li personel statlsiinde
calismaya baslamislardir. Bu ¢alismada yaklasik 4 dort yildir yeni kurumlarinda
calisan eski Tekel iscilerinin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi ¢alisma iliskileri

arastirilmigtir.

Adiyaman’daki eski Tekel iscileri bu calismanin 6rneklemidir. Titlin ve Tekel,
uzun vyillar Adiyaman kentinin en 6nemli gecim kaynagl olmustur. Adiyaman

Tekel Fabrikasi, iscileri icin hem bir glivence hem de maddi agidan gorece iyi bir

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 8, Sayi: 21, Aralik 2015



Adiyaman’daki Eski Tekel iscilerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Calisma iliskilerinin...

Ucret anlamina gelmistir. Kadrolu c¢alisma ve iyi Ucret, Tekel’deki calisma
kosullarina dair memnuniyetin yiksek olmasinin nedenini olusturmustur.
Buglnki 4/C'li statide calisma ise, isgilerin goziinde adeta modern kolelik
olarak nitelendirilmektedir. Zira pek ¢ok haklari ellerinde alinmis, kadrolu isci
statlisinden is¢ci sayllmayan sozlesmeli-gecici  personel olmuslardir.
Kadrosuzlugun yaninda baslangicta verilen son derece disuk Ucretler, aile ici
gecimsizligi, huzursuzluklari ve borglanmayi arttirmistir. S6z konusu sireg,
iscilerin psikolojik durumlarini olumsuz etkilemistir. Calismada goriismecilerin
ciddi bir orani psikolojik rahatsizliklardan kaynakli olarak doktora gittiklerini ve
ilag aldiklarini belirtmislerdir. 4/C’li eski Tekel iscilerine iliskin zaman igindeki
bazi diizenlemelere ragmen, goriismecilerin % 62.8 gibi bir orani sorunlarinin
devam ettiklerini belirtmislerdir. Nitekim kadro glivencesinin olmamasi ve

Ucretlerin dustkluga, belirtilen sorunlari temel kaynagini olusturmaktadir.

Sonug olarak, eski Tekel iscileri, sosyal devletten ve kamu isletmeciliginden
vazgecen sistemin hedefinde olan bir grubu olusturmustur. Bu grubun 4/C'li
gecici personel statlisiine gecirilmesi, isgiler icin blylk kayip ve sorunlar
yaratmistir. iscilerin aile yasantisinda gecgimsizlik ve huzursuzluk artmis, bu
durum isgilerin ruh sagliklarini da derinden etkilemistir. Eski Tekel isgilerinin
hem calisma ortamlarindaki hem de aile gevrelerindeki sorunlarinin giderilmesi
icin; gegcici personel statusindeki bu calisanlara 6zlik haklar verilmeli ve

sosyopsikolojik anlamda bir rehabilitasyon programi uygulanmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Upon once time “The Monopoly (Tekel)” was one of the leading public
enterprises in Turkey. It mainly produced Tobacco products. Although the
establishment of Monopoly goes back to Ottoman Empire, it has been mainly
active after the establishment of the Republic. Especially in the period of
application of welfare state policies, Monopoly factories and enterprises spread
out over the whole country. Monopoly was the source of income for thousands
of farmer families and it was a very important means of public employment.
Monopoly enterprises played an important role in contributing to economic life
of the country and the city in which they were placed. All of these have been
protected significantly until the privatization of Monopoly. Privatization of
Monopoly has had an impact on a large population from the grape and tobacco
manufacturers up to the workers. Privatization left the workers whose number

was already reduces in the hands of private firms tobacco farmers. The workers
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of Monopoly have been distributed to public institutions on the basis of

temporary staff status.

Former Monopoly workers have been working in their new institutions for
about four years by now as temporary staff. The purpose of this article is to
compare the labour relations of former Monopoly workers at Monopoly and at
their new institutions. In this context, we will first deal with the concept of
labour, and then investigate the Monopoly and its workers. Moreover, the
impact of the privatization of Monopoly on its workers will be considered. In the
section on the findings obtained from interviews with the former Monopoly
workers in Adiyaman will be analysed. Thus the labour relations of former

Monopoly workers before and after privatization will be compared.

Method

This study, based on the field data obtained and their analysis, conducts a
research on the labour relations of the former Monopoly workers who work at
institutions in the centre of Adiyaman. For this purpose, in April and May 2014,
in Adiyaman Centre 145 interviews were conducted with the former Monopoly
workers. Computerized questionnaires collected in the field, were analysed by

using SPSS software.

Findings

Interviewees when they were working at Monopoly used to do labour intensive
jobs, but now their number at the new institutions who do labour intensive jobs
has decreased. In particular, the number of employees in office in jobs,
compared to the Monopoly time has doubled. Beside, similar jobs as in
Monopoly (like chauffeur, technician, mechanics, cooks) are being continued
still to be done at the new institution. The ratio of interviewees who said that

they could save their wage in the Monopoly time is 82.4 percent. Workers since
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they started working on the basis of temporary staff status (on the basis of 4/C)
they started experiencing financial hardship, psychological distress, difficulties
at getting used to the new job situations. Despite some improvements in the
conditions of former Monopoly workers, the fundamental problems of those
who work on the basis of temporary staff status continues to exist. To the
question whether there is discrimination against among employees the
percentage of those who says “yes” is 51.4 percent. Interviewees say that the
discrimination is mostly caused by failure to receive equal wages for equal
work. In addition, to give priority to permanent employees, uncertain status,
negative attitudes of some administers, and being subject to the treatment as
second-class citizens are referred to as discrimination. Finally, a significant
majority of former Monopoly workers (89.9 per cent) have a negative attitude

toward the privatization of public institutions.

Conculusion and Discussion

The existence of Monopoly in Turkey meant for hundreds of thousands of
farmers and tens of thousands of employees basic livelihood and security.
However, implementation of minimal state principle and for this purpose the
implementation of privatization policies initiated in the 1980s has also affected
tobacco manufacturers. This brought first limitation to tobacco products and
after that the purchase of tobacco by the state has ceased completely. When
Monopoly enterprises were privatized there were around 12 thousand workers
who were sent to other public institutions as temporary staff. In the eyes of the
interviewees, the employment as contract workers and temporary staff is a kind
of modern slavery, because many of their rights have been taken away, and
because they lost their status as permanent workers and who are now
considered to be contracted-temporary staff. In addition, this situation affected

psychological conditions of workers. As a result, former Monopoly workers
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become a group who were targeted by the system which gave up welfare state
and public enterprise. The transition from the status as Monopoly workers to
the status as temporary staff caused huge losses for the former Monopoly
workers. In this process, living conditions of workers, their mental health and
future prospects has suffered a lot. For both the happiness in the family
environment and the working environment the rights of former Monopoly

workers should be given back.
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