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Cok Boyutlu Yoksulluk Yaklasimi

ve Bes Ulke Ornegi

A Multidimensional Approach to Poverty
and the case of Five Countries

Oz

Yoksulluk, yasami idame ettirecek temel gereksinimlerden yoksun olma
durumudur. Yoksulluk tiim evreni ilgilendiren 6nemli bir sorundur. Bu
nedenle, diinyadaki bir¢ok tilke bu sorunla miicadele etmek icin cesitli
politikalar uygulamaktadir. Calisma, Cok Boyutlu Yoksulluk Yaklagiminin
uygulanmasim bes tilke 6rnegi tizerinde incelemektedir. Calismamn yontemi,
betimleyici arastirma yonteminin hem nicel hem de nitel gézlemlerinden
yararlanmaktadir. Calisma ¢ok boyutlu yoksulluk yaklasimini bes iilke
ornegi tizerinden betimlemektedir. Calismay1 olusturan sorular, Diinya
Bankas1 ve Avrupa Birliginde uygulamakta olan yoksulluk yaklasimlari
nelerdir? Cok boyutlu yoksulluk yaklasimi nedir? Malezya, Hindistan,
Amerika, Brezilya ve Polonya iilkelerindeki yoksullugun boyutu ve ¢ok
boyutlu yoksulluk yaklasiminin uygulanmasi nasildir? Bu ¢alismanin
amac, tesadiifi rneklem yontemi ile secilen bu bes iilkede uygulanmakta
olan ¢ok boyutlu yoksulluk yaklasiminin ele alinis bicimini ve yoksulluk
oranlari tizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Yoksullukla etkili miicadele
edebilmek ve yoksullugu ortadan kaldirmak igin gok boyutlu yoksulluk
yaklagimini gelistirmek ve tilkeye 6zgii model olusturmak gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Yoksulluk, Diinya Bankasi, Avrupa
Birligi, Cok Boyutlu Yoksulluk.

Abstract

Poverty is the state of being deprived of essentials for a certain standard
of living. Poverty is an important issue that awaits the entire universe.
Therefore, many countries implement various policies to combat this
problem. The study examines the effects of the multidimensional poverty
approach on five countries. This paper aims to provide an overview of
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using and assessing qualitative and quantitative research methods. The study describes
the multidimensional assurance approach through five country examples. Europe
Questions constituting the study, Is there an evidence-based nutrition approach in the
World Bank and the Union? What is the multidimensional poverty approach? How to
apply the privacy dimension and multidimensional poverty coating in Malaysia, India,
America, Brazil, and Poland? The purpose of this study is to reveal the threshold rates'
variables and the multidimensional bedding approach used in these five countries.
It is necessary to develop a multidimensional basic approach and create a country-
specific model in order to combat poverty and eliminate propertylessness effectively.

Keywords: Public Administration, Poverty, World Bank, European Union,
Multidimensional Poverty.

Extended Abstract

Poverty is a state or condition in which a person lacks the financial
resources, necessities of life, food, clean water, shelter, clothing, and
essentials for a minimum standard of living. While many political
actors are successful in the fight against poverty, the most important
political actors are the policies implemented by the World Bank and
the European Union. The problem of poverty is not only a problem in
underdeveloped countries but has become one of the biggest problems
in developed countries. Poverty is not just a financial problem,; it is also
a multidimensional problem like education and health. Many different
criteria are used to measure poverty according to the development
index of the countries. Poverty is both a quantitative and a qualitative
problem. There are many different approaches to the point of anti-
poverty policies. In the first part of the study, the policies of the World
Bank and the European Union, which are effective actors in the fight
against poverty, are discussed. In the second part of the study, Malaysia,
India, America, Brazil, and Poland were selected to set an example with
different poverty dimensions and distinct poverty alleviation policies.
Over time, the World Bank has adopted an income-based understanding
of human poverty. Although the World Bank aimed to eliminate
poverty, it was not successful in this regard. The study examines the
World Bank's efforts to combat poverty over the years. According to the
World Bank, to combat poverty, it is necessary to develop employment
opportunities, increase financial support, develop the private sector, and
continue the micro-credit program. The study examines the efforts of
the European Union to combat poverty over the years. According to the
European Union, social assistance is vital to fighting poverty. The types
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and durations of the social assistance applied vary. What strategies do
the World Bank and the European Union implement to fight against
poverty? What are the anti-poverty policies of Malaysia, India, America,
Brazil, and Poland? The study aims to answer the questions that make
up the study and develop methods of combating poverty to provide
better solutions. In this article, the policies implemented by countries
such as Malaysia, India, America, Brazil, and Poland in the fight against
poverty will be analyzed. Distinct geographical structures, political
structures, population structures, economic structures, and education
levels of countries are closely related to poverty. The most important
reason for choosing these countries as examples is that they have adopted
different strategies in the fight against poverty and set an example in
terms of economic development. This paper concludes that Malaysia
has been effective in its anti-poverty policies compared to many other
countries. The programs to combat poverty, which are implemented
in different ways at the regional and local levels in America, cause
regional differences to occur and be less successful. Brazil is a country
that cannot cope with the problem of poverty and has high income
inequality. Contrary to European countries, Poland is insufficient in
its policies to combat poverty. India is among the countries that cannot
find a solution to the problem of poverty. The anti-poverty policies in
India cannot reach the poor. This paper found that, although countries
differ, poverty remains a common problem. The most significant way
to solve the problem of poverty is to eliminate the factors that cause it.
It is necessary to fight against poverty to a great extent by struggling
against unemployment, unregistered employment, population growth,
imbalance in income distribution, migrations, economic crises, lack of
social security, anti-effects of the international economy, war, terrorism,
civil war, and epidemics. While fighting against poverty, it is important
to increase cash transfers, meet fundamental minimum needs, eliminate
income inequalities, develop anti-poverty services, and facilitate everyone's
access to these services. Social assistance for poor and needy individuals
is a requirement of human rights, and it is a significant tool in the fight
against poverty. Issues in social aid practices should be resolved with
a properly functioning aid control mechanism. Social assistance is a
temporary solution to the poverty problem, and it can be turned into
permanent solution by improving job and employment opportunities.
There will be a social assistance recipient for every period. The important
thing is to reduce the number of these social assistance recipients and
not have them consist of the same individuals. The study concluded
that although the World Bank and the European Union are significant
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actors in the fight against poverty and play an important role, the policies
and programs they carry out could not reveal the expected success. As
can be seen in the examples of the five countries included in the study,
countries implement different anti-poverty policies according to their
economic structure. While Malaysia was partially more successful in its
anti-poverty policies, America, Brazil, Poland, and India could not put
forward their anti-poverty policies at the desired level.
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Giris

Insanoglu hayatta kalmak igin gerekli yasam miicadelesini vermektedir.
Yasam miicadelesinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri yoksulluk
sorunudur. Insanlik tarihi bagladigindan beri yoksulluk sorunu var
olmus olmaya da devam etmektedir. Yoksulluk sorununu azaltacak ya
da ortadan kaldiracak bir ¢ok yaklasim benimsenmistir. Bu yaklagimlarin
en kapsamlisi olan ¢ok boyutlu yoksulluk, insanlarin yasamini idame
ettirecek, yasam standardi, saglik, egitim, ekonomik durum, yasanilan
semt, yasanilan konut gibi hepsini igine alan kapsamli bir yaklagimdur.
Cok boyutlu yoksulluk insanlarm karsi karsiya kaldiklar1 yoksunluklarin
hem etkisini hem de yogunlugunu gostermektedir. Insanlar tek bir
nedenden 6tiirli yoksul olabildigi gibi bir¢ok nedenin sonucu olarak
da yoksul olabilmektedir.

Cok boyutlu yoksulluk yaklasimini benimsemeden 6nce mutlak
yoksulluk anlayigmni benimseyen Diinya Bankas: yoksullugu parasal, gelir
yetersizligi sorunu olarak gormekteydi. 2018 yilindan itibaren ¢ok boyutlu
yoksulluk yaklasimini benimseyen Diinya Bankasi egitim, saglik, sosyal
ve siyasi yoksunluklari da dahil etmistir. Avrupa Birliginin yoksulluk
sorununa yaklasimi, uygulanan yoksulluk programlari ile yoksullukla
miicadele edilmektedir. Lizbon ve Leaken Zirvesinde yoksulluk sorunu
ele alinmustir. 2020 ve 2030 Avrupa Stratejisinde yoksullugu ortadan
kaldiracak hedefler belirlenmistir.

Ornek olarak secilen ve calismanin konusunu olusturan bu tilkeler
yoksullukla miicadelede ¢ok boyutlu yoksulluk yaklagimini uygulamasi
nedeni ile calismaya katki sunmaktadir. Cok boyutlu yoksulluk
yaklagimini benimsemeden 6nce Malezya, Brezilya ve Hindistan
mutlak yoksullugun sorun oldugu diisiik-orta gelir grubunda yer
alirken, Avrupa Birligi iiyesi olan Polonya yoksullugun goreli olarak
ele alindig1 ve Amerika mutlak yoksulluk yaklasimini kullanan liberal
anlayisa sahip refahin yiiksek ancak esitsizliklerinde yiiksek oldugu
bir iilkedir. Ulkeler toplum yapisina ve yerel kurulus yapisina uygun
olan yontemleri olusturmaya ¢alismaktadir. Yoksullukla miicadelede
ornek tegkil edecek politikalara sahip tilkelerden biri olan Malezya, ¢ok
kiltiirlii bir yapiya sahip olmay1 avantaja dontistiirerek ve belirledikleri
dogru politikalarla yoksullukla basarili bir sekilde miicadele etmektedir.
Diinyanin en kalabalik ikinci niifusuna sahip ¢ok kiiltiirlii, coklu dil ve
¢oklu inancin hakim oldugu Hindistan’da yoksulluk biiyiik bir sorun
olusturmaktadir. Hindistan hiikiimeti yoksullukla miicadele edebilmek
icin birgok politika olusturmasma ragmen bu politikalarin varligindan bile
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haberi olmayan bircok yoksul bulunmaktadir. Hindistan’da ¢cok boyutlu
yoksulluk anlayisin1 benimsenmesi ile yoksullukla miicadelede basarili
sonuglar elde edilmeye baglanmistir. Amerika’da yoksullukla miicadele
politikalar1 eyaletlere gore farklilik gostermektedir. Amerika’da ¢ok
boyutlu yoksulluk alt1 boyuttan olugsmaktadir. Bunlar; yasam standard,
egitim, saglik, ekonomik durum, konut kalitesi ve yasanilan semttir.
Brezilya'da yoksulluk niifus artis hizi, hanehalki yapisi, hane biiyiikliigii,
hanehalkinin yas ve egitim durumu ile yakindan iliskilidir. Hem biiytiik
bir niifusa hem de yiiksek gelir esitsizliklerine sahip olmasi nedeniyle
Brezilya yoksulluk sorunu ile kars: karsiya kalmistir. 2011 sonrasi yaganan
ekonomik biiyiime ile yoksulluk oraninda diisiis olmustur. 19707lerde
biiyiik yoksulluk oranina sahip olan Polonya’da ¢ok boyutlu yoksulluk
yaklagiminin benimsenmesi ile yoksullukla miicadelede 6nemli oranda
azalma gorilmiistiir.

Gok boyutlu yoksulluk anlayigina gore her tilkenin yoksulluk nedenleri
degismektedir. Ornegin, yoksullugun nedeni gelir yetersizligi ise buna
yonelik politikalar iiretmeyi ya da yoksullugun nedenleri, egitimsizlik
ve altyap: yetersizligi ise buna yonelik politikalarin {iretilmesinin
yoksullukla miicadelede 6nemli rol oynayacagini vurgulamaktadir.

Diinya Bankasi ve Avrupa Birliginin Benimsedigi Yoksulluk Anlayis1

Yoksullugu parasal anlayisa (mutlak yoksulluk) dayandiran Diinya
Bankasi, gelir ve tiiketimi yoksullugun gostergesi olarak kabul etmektedir.
Diinya Bankasinin kiiresel yoksulluk anlayis: gelismekte olan tilkelerdeki
yoksulluk anlayis1 iken yoksullugun sadece parasal olmayan ve birgok
faktorii barindiran “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksini” 2018 yilinda
gelistirmistir. Bu endekse gore kiiresel diizeyde yoksullugun gortintimii
degismektedir. Diinya Bankasinin ¢ok boyutlu yoksulluk anlayisi, parasal
yoksulluk, egitim, temel altyapiya erigim, saglik ve beslenme, hanehalki
giivenligi olmak tlizere bes tanedir (Yiiksel Arabaci, 2019, s. 133).

Avrupa Birligi yoksulluk anlayisini sosyal dislanma temeli {izerine
kurmustur. Yoksulluk nedeni ile saglik, egitim gibi temel ihtiyaclarim
kargilamada yoksunluk ¢eken bireyler toplumun ekonomi, siyasi, sosyal,
kiiltiirel biitiinlesmeyi gerceklestiremedigini ve sosyal dislanmaya maruz
kaldigini vurgulamaktadir (Aydin, 2019, s. 14).

Yoksulluk

Yoksulluk tek bir tanimi olamayan karmagik bir kavramdir. Yoksullugu
Olgmenin ve tanimlamanin bir¢ok farkli yonii bulunmaktadir. Benimsenen
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bakis agisina gore farkli yoksulluk analizleri yapilmaktadir. Bunlar;
nesnel-6znel yoksulluk, mutlak ve goreli yoksulluk, insani yoksulluk,
kirsal yoksulluk, kentsel yoksulluk, kadin yoksullugu seklindedir
(Oktik, 2008, s. 25). Yoksulluk, acliga, barinma sorununa, hastaliga,
yetersiz beslenmeye neden olmaktadir. Yoksullar kontrol edemedikleri
olaylara kars1 savunmasizlardir (Azariadis ve Stachuriski, 2004, s.
10). Kiiresellesmenin 6teki ytizli olan yoksulluk, gerekli giinliik besin
miktarini alamama, saglik ve egitim imkanina sahip olamama, altyaps,
ulasim, gelir eksikligi durumudur. Gelismis, gelismekte olan ve az
gelismis tilkelerin hepsi bugiin yoksulluk sorunu yasamaktadir (Senses,
2017, s.13). Yoksulluk maddi manevi eksiklikleri, yoksunluklari i¢cinde
barindirmaktir.

Cok Boyutlu Yoksulluk

Yoksullugu algilamada ve 6l¢mede farkli yaklagimlarin olmasi ayni soruna
farkli bakis agis1 kazandirmaktadir. Diinya literatiirii incelendiginde
¢ok boyutlu yoksulluk yaklasimi 2000'li yillardan itibaren gereken
ilgiyi gormeye baslamistir. Cok boyutlu yoksulluk yaklasimini diger
yaklasimlardan ayiran yonii degiskenler arasindaki iligkilendirmede
modellemenin farkli yollarini arastirmas: ve alternatif aksiyonlar
gelistirmesidir. Yoksullugun ortaya ¢ikmas: tiim eksikliklerin bir
arada olmasi anlamina gelmez. Tek bir nedenin mevcut olmas: da
yoksulluk olarak tanimlanmaktadir (Aeberge ve Brandolini, 2015, s.
142). Yoksulluk ig ige ge¢mis bircok boyuttan olugsmaktadir. Yoksulluk
nadiren tek bir seyin eksikligi ile ilgili olsa da ilk olarak esas mesele
yiyecek eksikligidir. Tkincisi, yoksullugun fizyolojik boyutu, 6rnegin
glgsiizlik, sessizlik, bagimlilik, utang ve asagilanma... Uclinciisii,
yoksul insanlar temel altyapiya (ulasim, tagima ve temiz su) erisimden
yoksundur. Dordiinciisli, yoksullar egitimi yoksulluktan kagis olarak
gormektedir. Begincisi, kotii saglik ve hastalik neredeyse her yerde
yoksulluk kaynagi olarak goriilmektedir. Sonug olarak, yoksul insanlar
nadiren gelirden soz ederler bunun yerine savunmasizliklariyla bas
edebilmek igin fiziksel, insani, sosyal ve ¢evresel varliklar1 yonetmeye
odaklanmaktadir (Narayan vd., 2000, ss. 4-5).

2022 kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi gelismekte olan bolgelerdeki
111 tilke igin akut ¢ok boyutlu yoksullugu karsilastirmaktadir. Bu
iilkeler, diinya niifusunun dortte {icii olan 6,1 milyar insana ev sahipligi
yapmaktadir. Rapor, bu insanlardan 1,2 milyarm (%19,1) ¢ok boyutlu
yoksul olarak tanimlamaktadir (Global MPI, 2022). 2022 Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi, yoksullugun biiyiik oranda azaltilabilecegini ve
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yoksullugun birbiriyle baglantili yonlerini ortaya koyabilmek i¢in yeni
“yoksulluk profilleri” ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi ve Oxford Universitesi Yoksulluk ve insani Gelisme Insiyatifi
tarafindan insanlarin giinliik olarak yoksullugu hangi boyutta yasadigin,
egitim ve saghiga erisim, konut, icme suyu, sanitasyon ve elektrik gibi
gelirin otesinde yoksulluk sorununa bakilmaktadir. Rapor, diinyada
¢ok boyutlu yoksulluk yasayanlarin mahrumiyetlerini ve yoksulluk
ortintiilerini gostermektedir (UNDP, 2023).

Diinya Bankasinin Yoksulluk Yaklasimi

Diinya Bankasinin temel misyonu olan yoksullugu ortadan kaldirma
fikri 1970 yilina kadar énemli olmamistir. Yoksullugun tanimlanma
bicimi Diinya Bankasinin kalkinma politikalarimi ve igerigini etkilemistir
(Konkel, 2014, ss. 276-277). 1980'lerle kalkinmanin éniinde biiyiik sorun
teskil eden yoksulluk kavrami 6n plana ¢ikarak Diinya bankasinin
Diinya Kalkinma Raporunda ana konu olarak yoksullugu islemesi ile
dikkatleri {izerine cekmistir (Tas ve Ozcan, 2012, s. 3). Diinya Bankas:
1990’da kiiresel yoksulluk sinirini giinde 1 ABD dolar1 olarak belirleyerek
kalkinmanin en 6nemli tek gostergesinin gelire dayali oldugunu
vurgulamistir (Konkel, 2014, s. 277). 1990 yilindaki Diinya Kalkinma
Raporu ile birlikte geleneksel yoksulluk algis1 degiserek gelir yoksunlugu
disinda egitim, saglik, sosyal ve siyasi hak konular1 da dahil edilmistir
(Coskun ve Tireli, 2008, s. 35). 2000'li yillarda Diinya Bankas1 yoksullugu
insanlarin yagsamlarin siirdiirecek yeterli gelire sahip olamama, yeterli
gida, barinma ve saglik giivencesinin olmayisi, egitim imkanlarindan
yoksun olma olarak tanimlamaktaydi (Aksan, 2012, s. 11).

Birlesmis Milletler, yoksul ile zengin arasindaki ugurumun biiytidiigiinii
ifade ederek yoksullugu temel ihtiyaglardan mahrum olmak, saglik,
ozgiirliik, sayginlhik gibi boyutlariyla ele almaktadir (Ozgeng, 2015, s.
116). Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda kabul edilen Bin yil
Kalkinma Hedeflerinde yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi, herkes
icin egitim esitliginin saglanmasi, cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi,
cocuk Oliimlerinin engellenmesi, anne sagliginin iyilestirilmesi ve
salgin hastaliklarla miicadele edilmesi amaclanmistir (Celik, Celik
ve Fisunoglu, 2016, s. 337). Diinya Bankasi, 2000 yilinda benimsenen
Binyil Kalkinma Hedefleri ve bunun sagladig1 basari ile 2010 yilinda Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi gelistirilmistir. Bu endeks, belli bireyleri,
hanehalklarin1 veya gruplar: yoksul olarak tanimlamaktadir. 2015
yilinda kabul edilen “Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”nin etkisiyle
yoksulluga yonelik bakis agisinda 6nemli bir dontisiim yagamistir. 2018
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yilinda uluslararasi yoksulluk smir1 olarak kabul ettigi satin alma gticii
paritesine (SAGP) gore giinliik kisi bas1 1,9 ABD Dolar1 olan yoksulluk
smurina ilave iki yoksulluk sinir1 daha kabul etmis, toplumsal yoksulluk
sinir1 olarak adlandirilan zayif goreli bir yoksulluk sinirim1 kabul
etmis ve ¢ok boyutlu bir yoksulluk endeksi gelistirmistir. Kiiresel asir1
yoksulluk 1990’dan 2015%e kadar yaklasik olarak %1 oraninda diistii,
2015 ile 2017 yillar1 arasinda %0.5 puana diistii. UNDP, yoksullugu
¢ok boyutlu olarak kabul etmesine ragmen Diinya Bankas1 2018 yilina
kadar tek boyutlu bir yaklasimi benimsemistir. Diinya Bankas1 2018
yilinda yoksullugun sadece parasal bir sorun olmadigini kabul eden
“Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksini” kabul etmistir. Diinya bankasinin
yayinladig1 son verilere gore, Covid-19, iklim krizi ve gatigmalar yasam
standartlarin yiikseltmede yirmi yillik ilerlemeyi tersine gevirerek, 2022
yiliin sonuna kadar 150 milyon kisinin asir1 yoksullagmis olacagini
belirtmektedir (Yiiksel Arabaci, 2019, ss. 124-133; Worldbank, 2021).

Avrupa Birliginin Yoksulluk Yaklasim

1974 yilindan itibaren Avrupa yoksulluk sorunu ile ilgilenmeye baglamustir.
“1975-1981 Yoksulluk 1 Programi, 1985-1989 Yoksulluk 2 Programi, 1989-
1994 Yoksulluk 3 Programi1” takip edilmistir. Yoksulluk programlarinda
istenen basari elde edilemeyince 1994-1999 yillarini kapsayan yoksulluk
programu iptal edilmistir (Coskun ve Tireli, 2008, s. 105). 2000 y1l1 Mart
ayinda yapilan Lizbon Avrupa Komisyonunda yoksulluk ¢alismalarina
destek verilmistir. 2001 Laeken Zirvesinden itibaren Avrupa soyleminde
yoksulluk kavrami “risk altinda yasayanlar” olarak yer almigtir (Decancq
vd., 2013, s. 3). Lizbon Zirvesinde yoksulluk ¢izgisi altinda yasayan insan
sayisinin “kabul edilemez” oldugunu ve bununla miicadele edilmesi
gerektigi vurgulanmistir (European Parliament). 2001 yilinda yapilan
Leaken Zirvesinde 2010 yilina kadar yoksullugun ortadan kaldirilmas:
hedeflenmistir (Cogkun ve Tireli , 2008, s. 115).

Insanlhigin kars1 karsiya kaldig1 en biiyiik zorluklardan biri yoksullugun
ortadan kaldirilmasidir. 2010 yilinda Avrupa Birligi Komisyonunda
tanimlanan “2020 Besinci Avrupa Hedefi” ile dntimiizdeki on y1l iginde
yoksulluk ve sosyal dislanma ile kars: karsiya kalan 20 milyon kisiyi
azaltmay1 hedeflemistir (Decancq vd., 2013, s. 16). 2020 Avrupa Stratejisinde
“Yoksulluga kars1 Avrupa platformu” ile ekonomik, sosyal ve bolgesel
uyumun saglanmasiyla yoksulluk i¢cinde yasayan ve sosyal diglanmaya
maruz kalan bireylerin iyi sartlarda yagsamalar1 ve toplumda aktif yer
almalar1 ongoriilmektedir (Akbas ve Apar, 2010, s. 6). 2030 Avrupa
Stratejisinde AB-27 Uye Devleti, yoksullugun tiim bigimiyle her yerde
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sona erdirilmesini, sosyal yatirim en dnemli dncelik haline getirilerek,
egitim, 0gretim, yasam boyu 6grenme, calisma sartlari, saglikli ve uzun
siireli yasam, sosyal igerme ve azinlik haklari, cinsiyet esitligi, kirsal
gelisim hedeflenmektedir (European Commission, 2019, ss. 1-2).

Cok Boyutlu Yoksulluk Yaklagimin1 Benimseyen Bes Ulke Ornegi

Yoksulluk sosyal bilimlerde giderek daha fazla tartisilan bir konu
olurken farkli kavramlar, farkli yontemler, 6lglim ve gostergelerle
bazi bireylerin yoksul olarak tanimlanmasiyla sonuglanmaktadir.
Toplumsal ihtiyaglar parasal gereksinimlerin 6tesine gectigi igin bireysel
ozgiirliikleri genisletecek ve daha iyi yasam kosullarim sunan ¢ok boyutlu
yoksulluk yaklasimi benimsenmistir. Cok boyutlu yoksulluk, diizeyi
ve birlesimlerindeki farkliliklardan dolay: tilkesel ve bolgesel olarak
degisiklik gostermektedir. Bu degisikliklerin temel nedeni, ekonomik
yapy, istihdam yapisi, sosyal yapi, cografi yaps, niifus, din, kiiltiir,
norm ve degerlerdir. Bu calismada, ¢ok boyutlu yoksulluk yaklagimini
benimseyen Malezya, Hindistan, Amerika, Brezilya ve Polonya farklh
yoksulluk diizeyleri ve yoksullukla miicadelede kullanilan yontemler
nedeniyle incelenmistir.

Malezya

Malezya gelire dayali yoksulluk anlayisinin yerine resmi olarak 2015
yilindan bu yana ¢ok boyutlu yoksulluk endeksini benimsemistir. Cok
boyutlu yoksulluk endeksi on ikinci Malezya Planinda ve plandaki
politikalarda 6nemli rol oynamaktadir. Malezya Stirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefi ve 2030 Refah Vizyon Giindeminde yoksullugu tiim yonleriyle
sona erdirmeyi hedeflemektedir. Cok boyutlu yoksulluk tanimlanirken
ekonomik olan (gelir ve tiiketime dayali yoksulluk) ve ekonomik
olmayan gerekgeler mevcuttur. Ornegin, egitim hem aragsal hem de igsel
bir degerdir. lyi egitim almis birinin vasifli ve daha iyi ticretli islerde
calisma imkani bulmasi aragsal iken egitim almanin kendi basina faydali
oldugu hayati yagsamanin daha iyi oldugu fikrinden dogmasi igseldir.
Insan haklar1 ve dogas1 geregi ¢ok boyutludur. Cok boyutlu 6l¢timler
genellikle parametrik 6l¢timlerin saglayamadig1 insan refahi unsurlarimni
yakalama firsatini saglamaktadir (World Bank, 2021, ss. 4-5).

CBYE (Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi), Malezya Istatistik Dairesinden
istatistikgiler (DOSM) ve Oxford Yoksulluk Insani Gelisme Girisimi (OPHI)
danismanlar1 tarafindan teknik girdiler ile desteklenen Bagbakanlik
Ekonomik Planlama Birimi personellen tarafindan gelistirilmigtir.
CBYE igin kullanilan ana veri kaynag1 Malezya Istatistik Dairesinden
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istatistikgiler tarafindan her 2.5 yilda bir gerceklestirilen hanehalki
geliri ve temel olanaklar arastirmasi ve gelir yoksullugunu 6l¢gmek
icin kullanilan ayn1 kaynaktir. Malezya’nin CBYE’si dort boyutu
kapsamaktadir. Bunlar; egitim, saglik, yasam standartlar1 ve gelirdir.
CBYE’'nin tanitildig1 On birinci Malezya Planinin 2016-2020 tarihinde
neredeyse tiim Malezyalilar yoksunluklarin iistesinden geldikleri igcin
gostergelerin ¢ogu sifira yakindi (World Bank, 2021, ss. 6-9).

Tablo 1
Malezya 2016-2019 Cok Boyutlu Yoksulluk Orani ve Endeksi

Cok Boyutlu Yoksulluk Orani % | Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi %
2016 2019 2016 2019

Ulusal |3.66 2.64 1.52 1.10

Kentsel | 1.28 0.94 0.49 0.36

Kirsal |12.33 9.38 5.26 4.01

Kaynak: Department of Statistics, Malaysia (2020)

Malezya hanehalkinin biiyiikliigiine, ayrintili demografik bilesimine,
hanehalkinin bulundugu eyalet ve kentsel/kirsal alandaki referans
yoksulluk paketindeki mal ve hizmet fiyatlarina gore degisen genis bir
yoksulluk smir1 kullanilmaktadir. Haneye 6zgii bu yoksulluk smirlarimin
ortalamasina “yoksulluk siir1” denmektedir (World Bank, 2021, s. 12).

Hindistan

Hindistan’daki yoksullugun tarihi, Dadabhai Naoroji'nin tilkedeki
yoksullugu bir kisinin giinliik besin miktarini tahmin ettigi 1901 yilina
kadar uzanmaktadir. 1938'de Ulusal Panama Komitesi yasama dayali
yoksulluk sinirinin tahmininin yapilmasini 6nermistir (NITI Aayog,
2021, s. 2).

1990 ile 2015 yillar1 arasinda parasal yoksullugu azaltma ve bin yil
kalkinma hedefleri dogrultusunda yoksul insanlarin sayisinin azaltilmasi
hedeflenmistir. Birlesmis Milletler genel kurulunun 25 Eyliil 2015 tarihli
karari ile 17 Stirdtrilebilir Kalkinma Hedefi belirlenmistir. Yoksulluk
dogasi1 ve tanimi1 bakimindan ¢ok boyutludur. Stirdiiriilebilir kalkinma
hedefinin amaci yoksullugu her yerde tiim bicimleriyle sona erdirmektir
(NITT Aayog, 2021, s. 1).
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Tablo 2

Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinin Yapis

Cok Boyutlu Yoksullugun U¢ Boyutu

Saglik Egitim Yasam Standard:

Ocak yakiti

Sanitasyon (temizlik
isleri, ~saghk  onlemleri,
kanalizasyon... vb.)

Icme Suyu

Elektrik

Konut

Varlik

e Egitim Yili
e (Okula Devam
Durumu

° Beslenn}e
e Cocuk Olimi

Kaynak: HDRO ve OPHI

Bir iilkede CBYE’yi olusturmak igin gereken tiim gostergeler ayni hanehalk:
anketinden alinmasi gerekmektedir. Her gosterge (saglik, egitim, yasam
standard1) kendi boyutunda esit agirliktadir (UNDP, 2022, s. 1).

Tablo 3
Hindistan 2019-2021 Yallar: aras: Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Nofsorm | Jopouniuien Cok vl
Kisi
GBYE 5;3,1151 Yolfsunhikl%r Kirilgan Asirt Cok Yoksulluk
(MPT) % Yogunlugu % ](3;01( Boyutlu Siniriin Saglik | Egitim Yagam
oyutlu Yoksulluk Altinda Standard1
Yoksulluk Gelir
0.069 |16.4 |42.0 18.7 4.2 22.5 322 |282 39.7

Kaynak: UNDP (2022)

Tablo 3, Hindistan'daki 2019/2021 yillar1 arasinda kamuya agik yapilan
“Tahmini Cok Boyutlu Yoksulluk” anket verilerini referans almaktadur.
Bu veriler, Hindistan'daki ¢ok boyutlu yoksullugun tiim boyutlarini
kapsamli bir sekilde gostermektedir. Hindistan niifusunun % 16,4'i
(2020'de 228.907 bin kisi) ¢ok boyutlu yoksulluk kapsamina girerken,
18,7’si kirilgan ¢ok boyutlu yoksul (2020’de 260.941 bin kisi), ortalama
yoksunluklarin yogunlugu orani 42'dir. Cok boyutlu yoksul olan niifusun
yoksunluklarin yogunluguna gore diizeltilmis pay1 olan ¢ok boyutlu
yoksulluk degeri 0,069'dur (UNDP, 2022, s. 2). Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi raporuna gore Hindistan'da yoksulluk biiyiik dlgiide azaldi.
Yillar gegtikge, tilkenin CBYE degeri 2005-2006'da 0,283"ten 2015-2016'da
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0,122’ye, 2019-2020'de 0,069'a diistii. Hindistan'daki ekonomik biiyiime
ile yoksulluk oraninda azalma oldugu goriilmektedir (Aytag ve Hatipler,
2013, s. 63).

Amerika Birlesik Devletleri

19601 yillardan itibaren yoksulluk en hassas sosyal konulardan biri
olarak ABD’de ele alinmistir. Gelir esash Olgiilen yoksullugun temel
refah gostergeleri ile alakali oldugu ortaya konmustur. 198071 yillarda
40 milyon yoksulun oldugu ve 25 milyon kisinin de yoksulluk sorunu
ile kars1 kargiya kaldig goriilmiistiir. Yoksulluk beraberinde barinma
sorununu, kotii saglik ve yetersiz beslenmeyi, sosyal izolasyonu ve sosyal
dislanma sorununu ortaya ¢ikarmistir (Senses, 2017, s. 19). Amerika’da
mutlak yoksullugun bir bagka yorumu da, yasam standartlar1 degistikce
degismeyen yoksulluk esigidir (Bradshaw ve Mayhew, 2010, s. 175).
Amerika’nin mutlak yoksulluk yaklasimi, daha diisiik bagil esikler
ve sosyal yardim/asgari gelir planlarina bagl esiklerdir (Bradshaw ve
Mayhew, 2010, s. 182).

Cok boyutlu yoksulluk endeksi maddi temellere dayanan yoksulluk
Ol¢timlerinden farklidir. ABD Sayim Biirosu, 2017 yilinda resmi gelire
dayal yoksulluk dlgiitlerini degistirmeden tamamlamay1 amaclayan “Cok
Boyutlu Yoksunluk Endeksi” (MDI) ad1 verilen yenilikgi, ok boyutlu
bir yoksulluk 6l¢iim ¢alismast igeren bir rapor yayinladi. Yayinlanan
Amerikan toplulugu aragtirma raporuna gore ¢ok boyutlu yoksulluk
alt1 boyutta olglilmektedir; yasam standards, egitim, saglk, ekonomik
durum, konut kalitesi ve yasanilan semttir (Glassman, 2019, s. 5).

Tablo 4

Amerika'da Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinin Tanimlanmas:

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinin Tanimlanmasi

Boyutlar Boyutlarin Olgiilmesi

Yasam Standardi Resmi yoksulluk dlgiisiine gore yoksulluk igin-
de olanlarin belirlenmesidir.

Egitim 19 yas tistii olup lise diplomas1 olmayan; 19 ya-
sin altindakiler i¢in hane halki egitim diizeyinin
tespit edilmesidir.

Saglik Ongoriilen kotii saglik durumu; 65 yas ve iizeri
bireyler igin.
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Ekonomik Durum Asagidaki kosullardan en az ikisi varsa;

e Saglik sigortasinin olmaysisi,

e Son 12 ay boyunca issizlik,

e Hane halki icin haftada toplam ¢alisilan
saatin 35 saatten az olmasi ve hanede
emeklilik veya sosyal giivenligin olma-
yisL,

Konut Kalitesi Asagidaki kosullardan en az ikisi varsa;

e Mutfagin olmamasi,

e Tam sihhi tesisatin olmamasi,
e  Asiri kalabalik konut,
e Yiiksek maliyet,
Yaganilan Semt Asagidaki kosullardan en az ikisinin oldugu bir

semtte yasamak;
e  Yiksek sug orani,
e Kotii hava kosullari,
e Sagliksiz beslenme ortam,

Kaynak: Glassman, 2019, s. 5.

Cok boyutlu yoksulluk endeksinin iki ya da daha fazla boyutunu yasayan
kisiler yoksul olarak nitelendirilmektedir.

Sekil 1
2016-2017 Amerika'daki Cok Boyutlu Yoksulluk Verileri

27,4

Yagam

Standardi Egitim

Ekonomik
Durum Konut Kalitesi

Yasanilan Semt

Kaynak: U.S. Census Bureau.

Sekil 1'de gosterildigi gibi, 2016 ve 2017'nin her iki yilinda da yasam
standard1 ve konut kalitesi en yiiksek orana sahip iken saglik en diisiik
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orana sahiptir. Bununla birlikte, yasam standardi, ekonomik durum
ve konut kalitesi yillar i¢cinde daha fazla katkida bulunurken, egitim,
saglik ve yasanilan semt yillar icinde daha az katkida bulunmustur
(Glassman, 2019, s. 14).

Brezilya

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma programi
tarafindan kabul edilmis ve Oxford Yoksulluk Insani Gelisme Girisimi
tarafindan 2010 yilindan beri yoksullugun yeni uluslar aras1 analitik
paradigma dogrultusunda gelistirilmistir. Brezilya’da Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksinin 2002’de %6,97 iken 2013'te %1,95’e ulasarak
yillar iginde diisiis egilimine girmistir (Fahel, Teles ve Caminhas, 2016,
s. 1). Brezilya’da yoksullugun 6l¢iimii ve analizi yapildiginda Diinya
Bankasina gore hayatta kalan insanlarin orani giinde 1,9 ABD dolar1
olarak hesaplandiginda 1990'da %?20,6'dan 2012'de %3,7’ye diismiistiir.
Ancak 2019'da orta ve tist gelirli iilkeler icin bu oran giinliik 5,50 ABD
dolar1 olarak degistirilmistir. 2018 ve 2019'da 5,50 ABD dolart1 ile 6l¢iilen
yoksulluk %25,3’ten %24,7’ye diiserken, asir1 yoksulluk %6,5 te kalmistir.
Brezilya'da 2012'den 2014’e kadar yoksulluk analiz edildiginde ekonomik
biliytime nedeniyle yoksulluk azalmistir (Marcelino ve Cunha, 2023, s. 2).
Tek boyutlu yoksulluk 6l¢timii Brezilya'da kalori yetersizligini dikkate
alan parasal olarak tanimlanan yoksulluk sinir1 esasina dayanmaktaydh.
2011 yihindan itibaren Brezilya hiikiimeti, “Brasil Sem Miséria Program1”
aracihigiyla cok boyutlu yoksulluk yaklagimini yeniden yapilandirarak
sosyal politikalar: tasarlamiglardir (Fahel, Teles ve Caminhas, 2016, s. 3).

Tablo 5
Brezilya 2015 Y1l Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

) Yoksunlugun Cok
Niifus Orani% Boyutlu Yoksulluga
- Katkis1 %
CBYE gflm Yoksunluklar ) Ksulluk
(MPI) | 52" Yogunlugu % Klfliga“ Asirt ok go suu ¥
go Boyutlu run Saglik | Egitim asam
oyutlu Yoksulluk Altinda Standardi
Yoksulluk Gelir
0.016 |3.8 42.5 6.2 0.9 1.7 498 229 237

Kaynak: UNDP (2022).

Brezilya 2015 yilindaki “Tahmini Cok Boyutlu Yoksulluk” anket verilerini
referans almaktadir. Bu veriler, Brezilya'daki ¢ok boyutlu yoksullugun
tiim boyutlarimi kapsamli bir sekilde gostermektedir. Anketten ¢ikan
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verilere gore Brezilya'daki niifusun % 3.8'i (2020’de 8,191 bin kisi) ¢ok
boyutlu yoksulken, % 6,2’si kirilgan ¢cok boyutlu yoksul (2020'de 13,241
bin kisi), ortalama yoksunluklarin yogunlugu % 42,5'dir. Cok boyutlu
yoksul olan niifusun yoksunluklarmin yogunluguna gore ¢ok boyutlu
yoksulluk degeri 0,016’dir (UNDP, 2022, s. 2). Cok boyutlu yoksullugu
olgmeye yonelik metodoloji, yoksullugun iki farkli boyutunu analiz
etmektedir: goriilme siklig1 ve yogunluktur. Yoksullugun goriilme sikligi,
yoksul insanlarin toplam niifusa oranini (niceliksel olarak) gostererek
cok boyutlu yoksullugun akut bir perspektifini kapsar. Buna karsilik
yogunluk, ¢ok boyutlu yoksul bireyler arasinda paylasilan yoksunluklarmn
ortalamasini ve bunlarin siddet derecesini gosterdiginden, kronik
yoksullugun daha iyi karakterize edilmesi i¢in bir 6l¢tidiir (Fahel, Teles
ve Caminhas, 2016, s. 18).

Polonya

1978'de Polonya’da yagsanan ekonomik kriz ile yoksulluk %10'dan %20'ye
ylikselmistir. 1980’lerde yasanan yoksulluk dalgasi ile 1987-1988"de
yoksulluk simnir1 altinda yasayanlarin sayist 3,5 milyondan 7 milyona
¢gikmistir (Milanovig, 1991, s. 15). 2000-2005 yillar1 arasinda Avrupa’da
istihdam orani artarken Polonya %52,8'lik bir oran ile Avrupa tilkeleri
icerisinde en diisiik istthdam oranina sahip olmustur (Coskun ve
Tireli, 2008, s. 163). 2006"da Polonya’da yoksul kisi %20.4’tiir (Karadag
ve Saragoglu, 2015, s. 152). Yapilan sosyal yardimlar ile Polonya’da
yoksulluk kismen azalmistir (Yasar, 2010, s. 118). Polonya’da yapilan
sosyal yardimlarin yaridan fazlasi yoksul kesime ulasmamistir. Bu
yardimlar diizgiin dagitilmis olsaydi yoksulluk ortadan kalkabilirdi
(Paci, Sasin ve Verbeek, 2004, s. 17).

Cok boyutlu yoksulluk, yoksul olan niifusun yiizdesini olusturmaktadir.
Cok boyutlu yoksulluk endeksinde yoksullugun boyutlari saglik, egitim
ve yasam standartlar1 ele alinmaktadir. Cok boyutlu yoksulluk endeksi
kag kisinin ortalama ka¢ yogunlukla karsilastiklarini belirlemektedir
(UNDP, 2014). Polonya 2010 yilindaki yoksulluk seviyesi tiim zamanlarmn
en iist seviyesine ulastig1 yoksul kisi sayis1 27.800 iken bu ¢ok boyutlu
yoksul say1s12019'da 18.200 ve 2020 yilinda 17.300’e gerilemistir (World
Bank, 2021). Avrupa iilkeleri arasinda Polonya yoksullugu siirekli
olarak azaltan tek tilkedir. Polonya tiim doénemlerde goreceli katkisini
azaltan tek tilkedir. Ayrica, niifustaki degisikliklerle, iilkeler arasinda
demografik kaymalardan kaynaklanabilecek ¢ok boyutlu yoksulluktaki
degisiklikleri ayristirmak miimkiindiir (Alkire, Apablaja ve Junk, 2014,
ss. 37-38). Polonya Yoksullukla ve Sosyal Diglanma ile Miicadelede Yeni
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Ulusal program ve 2020 Avrupa Stratejisi dogrultusunda Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerini imzalad1. Polonya 2030 yilina kadar yoksullugu
tiim yonleriyle yar1 yariya azaltmay1 hedeflemektedir (EAPN Polska,
2020, s. 7).

Sonug

Yoksulluk sorununu ortadan kaldirmak igin iilkesel ve bolgesel olarak
cok boyutlu yoksulluk yaklasiminin alt1 boyutunun; yasam standardy,
egitim, saglik, ekonomik durum, konut kalitesi ve yasanilan semtin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Calismanin vardig: sonug, yoksullukla miicadelede etkili aktorlerden
olan Diinya Bankas: ve Avrupa Birligi nemli rol oynamasina ragmen
yuriitmiis oldugu politika ve programlar beklenen basariy1 ortaya
koyamamigstir. 2000’li yillardan itibaren yoksullugun neden ve
sonugclarmin ¢ok yonlii olmasi nedeni ile ok boyutlu yoksulluk yaklagimi
benimsenmeye baslamistir. Calismada yer verilen bes tilke 6rneginde de
goriildiigii gibi tilkeler iktisadi, ekonomik ve cografik yapisina gore farkl
yoksulluk boyutuna sahiptir. Malezya uygulamis oldugu ¢ok boyutlu
yoksulluk yaklagiminin yoksullukla miicadele politikalarinda basarili
olurken, egitim, saglik, yasam standartlar1 ve gelir boyutu olarak ele
almaktadir. Hindistan ge¢miste uygulamis oldugu yoksullukla miicadele
politikalarinda basarisiz olurken, ¢ok boyutlu yoksulluk yaklagiminin
benimsenmesi ile yoksulluk biiytik 6l¢lide azalmistir. Amerika’da yoksul
kesim yasl, engelli, cocuk ve kadinlardan olusmaktadir. Amerika’da ¢ok
boyutlu yoksulluk alt1 boyutta 6l¢iilmektedir; yasam standards, egitim,
saglik, ekonomik durum, konut kalitesi ve yasanilan semttir. Her yil,
alt1 gostergeden iki veya daha fazlasindan yoksun olan kisi ¢cok boyutlu
yoksul olarak tanimlanmaktadir. Cok boyutlu yoksullugun benimsenmesi
ile yoksulluktaki oran yillar igerisinde kademeli olarak azalmigtir.
2015 yilindan sonra ¢ok boyutlu yoksulluk yaklasimini benimseyen
Brezilya'da ekonomik biiyiime ile birlikte yoksulluk oraninda azalma
goriilmiistiir. Polonya 2010 yilinda ytiiksek olan yoksulluk orani 2018
yilinda ve 2019 yilinda 6nemli oranda azalmistir. Polonya ¢ok boyutlu
yoksulluk yaklagiminin uygulanmasi ile yoksulluk oraninin yari yariya
diistiriilmesi hedeflenmektedir. Ornek olarak secilen bes iilke cok
boyutlu yoksulluk yaklasimini uygulamasi ile yoksulluk oranlarinda
ciddi oranda diistis gozlenmistir.

Cok boyutlu yoksulluk gelirin 6tesinde yoksunlugu yakalayan gostergeler
kullanilarak degerlendirilmesi gerektigini giiclii bir sekilde ortaya
koymaktadir. Gelir esasli yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar
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gelir yoksulu olarak nitelendirilmeyenleri engellemektedir. Cok boyutlu
yoksulluk yasayan insanlarin yoksulluklarini giderecek etkili ve ¢ok
boyutlu politikalarin olusturulmasi gerekmektedir.
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