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Biike Bosnak
buke.bosnak@bilgi.edu.tr

Ozet

Son otuz yilda kiiresellesmenin etkisiyle yasanan dontisiimler, uluslararasi gég ve sivil toplum alanlarinda yeni
tartigmalarin gelismesini beraberinde getirmistir. Bu iki alana dair akademik caligmalarda farkli kuramsal
yaklagimlar goriilmekle birlikte, sivil toplumun gog siireclerinde her gegen giin daha 6nemli bir aktor olarak yer

almast iki alan arasinda kopriiler kurulmasini zaruri hale getirmektedir.

Amac: Bu makale, sivil toplum alanindaki kuramsal tartigmalardan yola ¢ikarak, liberal ve elestirel yaklasgimlar
tizerinden Tirkiye 6rnegini ele almay1 amaglamaktadir. Makalede Tiirkiye’de uluslararasi gog¢ alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum alanina dair akademik ¢aligsmalarin haritalandirilmasindan faydalanilarak, ii¢ tematik alan
iizerinden —entegrasyon, ulusasir1 hareketler ve kiiresel yonetisim— sivil toplumun, gog siireglerine etkisi analiz
edilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye 6rnegi lizerinden sivil toplum ve gé¢ ¢alismalar arasinda teorik ve ampirik

kopriiler kurulmasi hedeflenmektedir.

Yontem: Makalede ilk olarak Tiirkiye’de gog¢ alaninda faaliyet gosteren sivil toplum alanina dair akademik
calismalar1 haritalandirabilmek amaciyla sistemli bir literatiir taramas1 yapilmaktadir. Ikinci olarak, sivil toplum
kuruluslarinin birincil dokiimanlari iizerinden tematik analiz ger¢eklestirilmektedir.

Bulgular: Tirkiye’nin go¢ politikalarinda yaganan paradigma degisikligi, bu alanda caligan sivil toplum
kuruluslarinin sayica artmasi Ve ¢esitlenmesini beraberinde getirmektedir. Ancak devletin hem go¢ yonetisimi
hem de sivil toplum politikalarinda merkezi otoritesini gii¢clendirmesi, sivil toplum kuruluslarinin sinirli bir

alanda ve kisa siireli stratejilere yonelik calisabilmesine yol agmaktadir. Bu durum alandaki akademik

caligmalarin da sivil toplumun hizmet saglayiciligi roliine odaklanmasini beraberinde getirmektedir.

Ozgiinliik: Tiirkiye’deki go¢ alaninda yasanan paradigma degisikligi iizerinden sivil toplum alanini kapsamli

olarak analiz etmesi agisindan bu makale 6zgiinliik tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Uluslararas1 Gog, Tiirkiye, Hizmet Saglayicilik, Entegrasyon, Ulusasiri

Hareketler, Kiiresel Go¢ Y Onetigimi

JEL Smiflandirmasi: R23
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BUILDING BRIDGES BETWEEN CIVIL SOCIETY AND MIGRATION STUDIES:
THE CASE OF TURKEY

Abstract

Over the last thirty years, globalization-related developments have led to new debates on civil society and
international migration. Despite the diverse theoretical approaches in civil society and migration studies, the

increasing role of civil society in migration calls for building bridges between these fields of study.

Purpose: Drawing on liberal and critical approaches in civil society studies, this article analyzes the impact of
civil society on migration processes through three thematic areas — integration, transnational movements, and
global governance. In particular, it aims to establish theoretical and empirical bridges between civil society and
migration studies through the example of Turkey.

Method: The article first employs a systematic literature review to map academic debates on civil society in

Turkey’s migration field. Second, a thematic analysis is carried out on the primary documents on civil society.

Findings: The paradigm shift in Turkey’s migration policies has triggered civil society's proliferation and
diversification. However, the centralization of the state’s power in migration governance and civil society
policies channeled civil society into working in a limited area and utilizing short-term strategies. Consequently,
academic debates predominantly focus on the role of civil society in service provision. Originality: This article
is original in comprehensively analyzing the civil society studies through the paradigm shift in the field of
migration in Turkey.

Keywords: Civil Society, International Migration, Turkey, Service Provision, Integration, Transhational
Movements, Global Migration Governance

JEL Classification: R23
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GIRIS

Son otuz yilda kiiresellesmenin etkisiyle birlikte artan ve gesitlenen uluslararasi gé¢ alani pek ¢ok
devletin ve uluslararasi 6rgiitiin temel giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Bu déonem ayni
zamanda sivil toplum alaninin da ulusasirt aglar yoluyla daha fazla canlandig1 ve genisledigi bir
donem olmustur. Go¢ siireclerinde, basta gogmenlere yonelik faaliyet gosteren yerel, ulusal,
uluslararasi aglar ve orgiitler ile gogmen/miilteciler tarafindan gelistirilen aglar ve orgiitler olmak
iizere, farkl: tiirde sivil toplum aktorleri etkili olmaktadir. Sivil toplum ¢alismalarinda egemen olan
liberal yaklagim sivil toplumu karsilikli giiveni ve paylasilan degerleri besleyen ve nihayetinde
demokratiklesmeyi gili¢lendiren 6nemli bir unsur olarak tanimlarken, elestirel yaklagim ise ¢ikar ve
giic iliskilerine vurgu yaparak sivil toplumun her zaman otonom ve demokratik bir alan yaratmadigini
vurgular.

Yakin zamana kadar gb¢ ve iltica alaninda faaliyet gosteren sivil toplumla ilgili calismalar daha
ziyade 20. yiizyildan bu yana yogun go¢ alan Kiiresel Kuzey iilkelerine odaklanmaktadir. Tiirkiye
gibi yakin donemde yogun gdce maruz kalmis ve gog politikalar: yeni sekillenen iilkelerde ise daha
ziyade sivil toplumun hizmet saglayiciligi roliine odaklanilmakta (Bosnak, 2021; Sahin Mencutek,
2021; Stock, 2022; Senses, 2020), sivil toplumun kamu politikalarinm1 sekillendirici roliine ve goce
iligkin entegrasyon, ulusasir1 hareketler ve kiiresel yonetisim gibi meselelerdeki etkisine sinirli olarak
deginilmektedir. Bu makale Tiirkiye 6rnegi lizerinden sivil toplum ve gog ¢alismalar1 arasinda teorik
ve ampirik kopriiler kurmay1 hedeflemektedir. Makalede go¢ ve gégmenlik kavramlari istemli ve
zorunlu gogleri igeren kapsayict bir yaklasimla kullanilirken, sivil toplum ise go¢ alaninda goniillii
yerel, ulusal ve uluslararasi sivil 6rgilitlenmeler olarak tanimlanmaktadir. Caligsma teorik olarak, sivil
toplum kuramlarimi kullanarak go¢ tartismalarinda sivil toplumun roliinii haritalandirmakta, ampirik
olarak ise hem birincil kaynaklar1 hem de mevcut literatiirii kullanarak Tiirkiye’de sivil toplumun go¢
iizerine etkilerini derinlemesine inceleyerek katki sunmay1 amaglamaktadir.

Makale Tiirkiye’de son yillarda go¢ alaninda yasanan paradigma degisikligiyle birlikte gogmen
odakl1 faaliyet gosteren sivil toplum alaninda genislemeler oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu
siiregte devletin hem go¢ hem de sivil toplum politikalarinda giiclendirdigi merkezi otoritesi, sivil
toplum kuruluslariin (STK) sinirli bir alanda ve kisa siireli stratejilere yonelik ¢aligabilmesine yol
acmakta; entegrasyon, ulusasir1 hareketler ve kiiresel yoOnetisim gibi uzun vadeli ve otonomi
gerektiren alanlara egilmesini zorlagtirmaktadir. Bu durum alandaki akademik caligmalarin da
STK’larin hizmet saglayiciigi roliine odaklanmasini beraberinde getirmektedir. Makalenin ilk
bolimiinde, sivil toplum caligmalarinda liberal ve elestirel yaklasimlar ele alinacak ve go¢
literatiiriindeki temel tartismalar iizerinden sivil toplumun islevi {izerinde durulacaktir. Tkinci boliim,
aragtirmada kullanilan sistemli literatiir taramasi1 ve tematik analiz yontemini detaylandirmaktadir.
Ucgiincii boliim, kuramsal yaklasimlar 1s18inda Tiirkiye’de sivil toplumun gog siireglerine etkilerini
incelemektedir. Sonu¢ kismi ise arastirmadan elde edilen bulgulart 6zetlemekte, g¢aligmanin

kisithiliklarina isaret etmekte ve gelecekteki aragtirmalar i¢in dneriler sunmaktadir.
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SIVIL TOPLUM VE ULUSLARARASI GOC: KURAMSAL CERCEVE

Sivil toplumun go¢ siireglerindeki roliinii ele alabilmek amaciyla bu boliimde ilk olarak sivil toplum
kuramlarindaki liberal ve elestirel yaklagimlar ele alinmakta, daha sonra bu yaklasimlar iizerinden

g0¢ ve sivil toplum alaninda 6ne ¢ikan meseleler degerlendirilmektedir.
Sivil Toplumda Kuramsal Tartismalar: Liberal ve Elestirel Yaklasimlar

Sivil toplum hem geleneksel hem modern bir kavramdir (Kocka, 2006) ve birgok farkli kaynaktan
beslenir. Geleneksel anlamda sivil toplumun kokleri, Aristoteles’in devletin uygarligi (civility)
korudugu ve kanunla idare olundugunu savundugu topluma; kavramin modern anlami ise Avrupa’nin
Aydinlanma Cagi’nda kamu ve toplum yararim gozeten beseri iliskiler agma dayanmaktadir
(Hodgkinson ve Foley, 2003). Tarih boyunca, sivil toplum fikri degisik baglamlara oturtulmus, farkl
anlayislar edinmis, tiirlii ideolojiler esliginde bambaska sekillerde yorumlanmis ve kendisine farkli
anlam ve roller yakistirilmigtir. Bu boliim sosyal bilimler literatiiriinde sivil toplum tizerine damga
vuran ve birbiriyle rekabet halinde olan iki 6nemli kuramsal tartisma {izerinden sivil toplum
yaklagimlarini ortaya koymakta ve gog ile iligkisini incelemektedir. Dolayisiyla, asagida goriilecegi
gibi, Tocquevilleci ve Gramscici sivil toplum kavramsallastirmasina yonelik kapsamli bir analiz
yapmak bu ¢alismanin amacin1 agsmaktadir. Bununla birlikte, kavramsal tartismalarin cesitliligini,

cekismeleri ve derin fikir ayriliklariin oldugunu da vurgulamak gerekmektedir.

Normatif degerlere vurgu yapan ve sivil toplumu, kamu ve toplum yararini gozetir géren modern
anlayis, basta de Tocqueville olmak tizere liberal teorisyenlerin sivil toplum ile demokratiklesme
arasinda baglanti kurmasiyla bir adim ileriye gotiiriilmistiir. Amerika’da Demokrasi (2016) isimli
ufuk agic1 eserinde Tocqueville, sivil/toplumsal (civic) derneklerin vatandaslara, seslerini duyurmakta
ve taleplerinin yerine getirilmesi yolunda devlete baski uygulama imkan1 verdigini savunur. Ayrica
Tocqueville’e gore derneklere katilim, demokratik olgunlagsmada pay1 olan “goéniil baglari”n1 tesis
eder. Sivil topluma bu yaklagim, liberal demokratik bakis ile iliskilendirilir. Bu gelenek iginde, sivil
toplum kuramlari, devlet ve toplum iligkilerini, birbirinden ayr1 ve ¢atisir alanlar olarak konumlandirir

ve O0zerkligin 6nemine dikkat ¢eker.

Birgok ¢agdas bilim insani, sivil toplum g¢alismalarini liberal demokratik yaklasim {izerine insa
etmistir. Robert Putnam ve diger Yeni-Tocquevilleci teorisyenler, sivil/toplumsal ve siyaset disi
dernekleri sivil toplumun 6zii, demokrasinin de dnkosulu olarak goériir. Putnam’in sivil katilim ve
sosyal sermaye lizerine olan eseri, ciddi sekilde elestirilmesine ragmen en etkili calismalar arasinda

yer almaktadir.

Putnam ve digerleri (1994), Kuzey ve Giiney Italyan devletlerindeki sivil toplum ve yonetisim {izerine
caligmasinda, bu devletlerin hiikiimetlerinde ve demokrasilerinde goriilen kalite ve etkinlik farkini,
“sivil katilim” derecelerindeki farka yorar. Demokratik basari, sivil topluluk ve sosyal sermaye

kavramlan ile agiklanir. Putnam’a gore sivil toplumun demokratik kamu hayatina asil katkisi,
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bireylerin birbirine giivendigi, miitekabiliyet (reciprocity) ve isbirligi i¢inde yasadigi ortami, yani
sosyal sermayeyi olusturmasidir. Bu dogrultuda dernekler, iginde yer alanlarin benlik algisini
genisletip “ben”i “biz”e yiikseltir/dontstiiriir (Putnam, 1995, s. 67). Sivil/toplumsal katilim aglari,
“yaygin hale gelmis miitekabiliyet normlarmi besler ve toplumsal giivenin olugmasini tesvik eder”
(Putnam 1995, s. 67). Bu sebepten, liberal demokratik yaklasima goére sivil toplum, demokrasi ve
sosyal sermayenin pekismesinde kilit aktorler olarak goriiliir. Sivil toplumun yararh etkilerine dair
genis ve kapsaml1 genellemelere getirilen, nedensel mekanizmalarin ampirik olarak nasil isledigine
dair kanit yoklugu elestirilerine ragmen (Berman, 1997), Putnam’in fikirleri bilimsel ve siyasal
tartismalar etkilemeyi siirdiirmektedir. Bu ¢ercevede, sivil topluma liberal demokratik bakis, Batilt
kalkinma siyaseti ¢evrelerinde, siyasetin ve demokratiklesme tartigmalarinin olmazsa olmazi haline

gelmistir.

Sivil topluma liberal demokratik bakisin yaninda elestirel teorilerin de, 6zellikle Batili olmayan
baglamlarda, ampirik arastirmalarin yayilmasi uyarinca agirlik kazanmasi s6z konusu olmustur.
Bunlardan en dikkat ¢ekici olan Gramscici yaklasim, sivil toplumu ve onun genel olarak toplumdaki
roliinii elestirel sekilde degerlendirmistir. Gramsci de sivil toplumu, ekonomi ile devlet arasindaki
saha olarak algilamis olsa da liberal bilim insanlarinin aksine, sivil toplum ile devlet/ekonomi arasina
koydugu sinirlar yalnizca analitik ve teoriktir (Buttigieg, 1995). Gramsci’ye gore sivil ve siyasal
toplum arasindaki ayrim muglak olup sivil toplumun ille de proaktif ve demokratik rolii olmayabilir.
Sivil toplum ve devlet, birbirinden ayr1 iki arena olmayip kendi iglerinde ayni ideolojik
boliinmelerden nasibini alir. Bu iligki iginde sivil toplum, ikici ve diyalektik bir rol oynar. Bir yanda
sivil toplum, devletle etkilesimde bulunup ona muhalefet eden bir aktoér (agent) degil; bilakis,
hiikiimetin ve hiikiimeti kontrol altinda tutan hegemonik gii¢lerin bir unsurudur (Gramsci, 1971). Sivil
toplum, baskin grubun ideolojisini topluma yaymakta ve bu sekilde, “yonetici sinifin, i¢inde yer aldig:
arenadaki giiclinii, siddete basvurmayan yollardan yaymakta ve pekistirmektedir” (Buttigieg, 1995,
s. 26). Bu yiizden sivil toplum, hegemonyanin ingasinda ve siirdiiriilmesinde kilit rol oynar. Ote
yanda, Gramsci’ye gore sivil toplum, reformcu siireglerin serpilebilecegi alternatif pratiklerin
gelismesi yararina hegemonya karsit1 giiglere de firsat sunar (Adamson, 1980, s. 171). Bu anlamda
sivil toplum, ayni zamanda, hegemonyayla miicadele edilebilecek bir arena olarak tanimlanmaktadir.
Della Porta’nin (2020) isaret ettigi gibi, “giiniimiizde sivil toplum teorisyenleri hala toplumsal giivene
yer veren normatif bir yaklasimi izleyenler ile bunun yerine onun karanlik tarafin1 6zel ¢ikarlarin ve

bencil tutumlarin egemenliginde gorenler arasinda boliinmiis durumdadir” (2020, s. 942).
Sivil Toplum ve Go¢ Tartismalart

Sivil toplum yazininda go¢ konusunda yapilan ¢alismalar sivil toplumun protestolarda, aglarin
kurulmasinda, hizmet sunumunda ve savunuculuk faaliyetlerinde kilit bir rol oynadigim
gostermektedir (Ambrosini, 2013; Garkisch vd., 2017). Protestolar, toplu eylem araciligiyla gogmen

ve miiltecilerin seslerini yiikseltmeye ve onlari goriiniir kilmaya firsat sunarak kamuoyunun dikkatini
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cekmelerine ve karar vericiler lizerinde baski kurmalarina olanak tanir. Aglarin kurulmasi hem
gdcmenler ve miilteciler arasindaki dayamigma kiiltiiriiniin gelistirilmesinde ve dolayisiyla sosyal
sermayenin ingasinda, hem de yerel, ulusal ve uluslararasi aktorlerle kurulan iligkilerde 6n plana
cikmaktadir. Hizmet sunumu gog¢men ve miiltecilerin kosullarini iyilestirmek igin yapilan insani
yardim, saglik hizmeti, barinma ve egitim gibi temel hizmetler olarak tanimlanmaktadir (Ambrosini,
2013; Garkisch vd., 2017; Senses, 2020). Savunuculuk ise gé¢gmen ve miiltecilerin haklarinin
taninmasi, bu haklara erisimlerinin saglanmasi ve bu haklarla ilgili politika siireclerini etkilemeye

yonelik faaliyetlerin biitiiniinii olusturmaktadir (Ambrosini, 2013; Garkisch vd., 2017; Senses, 2020).

Ancak sivil toplum ¢alismalarindaki elestirel yaklasimda da ele alindigi gibi, sivil toplumun go¢iin
yonetisimine dair stire¢lerde otonom bir yer edinmesi her zaman miimkiin olmamaktadir. Togral Koca
(2019) bu baglamda 1980’lerden bu yana sivil toplumun gé¢men ve miiltecileri giliglendiren roliinde

doniisiimler yasandigini ifade etmektedir:

“(...) neoliberal paradigmanin yiikselisiyle birlikte, refah (saglayici) devletten neoliberal
(etkinlestirici) bir devlete gegiste sivil toplum gruplarina is yiiklendi. Sivil toplum, Rose’un
(1996) ‘topluluk araciyla yonetme’ olarak tanimladigi sekilde, her tiirlii yapisal soruna
yardime1 olmak icin devlet tarafindan gorevlendirildi. Bunlar arasinda issizlik, yoksulluk ve

ayrimciligin yani sira artan bir sekilde miilteciler ve siginmacilar yer aliyor”.

Bu duruma paralel olarak insani yardim ve temel hizmet sunumu konularinda yerel, ulusal ve
uluslararasi seviyelerde faaliyet gosteren STK’larin sayisinda genisleme yasanirken, gd¢cmen odakli
ve goemenler/miilteciler tarafindan kurulmus sivil toplum orgiitlerinin devlet ile bireyler/toplumlar
arasinda nasil bir rol edindigi sorgulanmaktadir. Sivil toplum o6rgiitleri kimi zaman gd¢iin kontrol
edilmesi ve digsallastirilmasi, sadece belli gruplarin hareketliligini ve igerilmesini olumlayan segici
politikalarin  desteklenmesine yonelik egemen devlet politikalarmi pekistirmesi dolayisiyla
elestirilere maruz kalmaktadir. Son yillarda elestirel sinir aragtirmalari ve insani yardim alanindaki
calismalar da, STK’lar ve uluslararas1 orgiitlerin 6zellikle Tiirkiye gibi Kiiresel Kuzey iilkelerinin
¢eperindeki ve transit lilkelerde gogiin kontrol altina alinmasi ve “polislik” politikalarinin birer aktorii
haline geldigini tartigmaktadir (Cuttitta, 2020). Bununla birlikte bu tilkelerde gog¢ alaninda faaliyet
gosteren STKlar, ¢alismalarinda uzun siireli stratejileri nadiren yiiriitebilmektedir (Stock, 2022). Bu
durum akademik caligmalarda da entegrasyon, ulusasir1 hareketler ve kiiresel yonetisim gibi uzun
vadeli etkilesim ve otonomi gerektiren alanlarda sivil toplumun roliiniin sinirlt olarak tartigilmasina

yol agmaktadir.
Entegrasyon

Gog tartismalart agisindan 6nemli alanlardan biri, sivil toplumun entegrasyon iizerindeki roliidiir.
Ozellikle Bati merkezli uluslararas1 goc ve iltica literatiiriinde ¢okca tartisilan konulardan biri olan
entegrasyon, 1990’lardan itibaren evrensel insan haklar1 perspektifinin 6ne ¢ikmasiyla ve
gogmenlerin daha fazla igerilmesine paralel olarak (De Haas vd., 2019), siyasal talepte bulunma,
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toplumsal hareketler ve sivil katilima dair ¢aligmalarla birlikte sivil toplum baglaminda tartigilmigtir
(Halm ve Sezgin, 2012). Sivil toplumun entegrasyon {izerindeki etkisine dair ¢alismalar liberal
yaklasimdan yogun olarak beslenirken, Yeni-Tocquevilleci literatiirde sik¢a rastlanan sosyal
entegrasyon ve sosyal sermaye kuramlarindan faydalanildigi goriilmektedir. Ornegin Ager ve
Strang'mm (2008) Entegrasyonu Anlamak baslikli makalesinde bir arada yasam siireglerinin sadece
isgiicline katilm ve egitim gibi alanlara erigimle anlasilamayacagi ifade edilmektedir. Uyumlu
toplumlarin gelisebilmesi icin aile ve ayn1 etnisite, milliyet, dini inan¢ veya grupla olan toplumsal
aglarin, diger topluluklarla olan toplumsal képriilerin ve devlet kurumlariyla olan toplumsal
iliskilerin de gerekli oldugu ifade edilmektedir. Toplumsal baglara merkezi bir rol veren bu yaklagima
gore miilteci toplum merkezleri ve yerelde iletisim ile miizakereye olanak saglayan devlet-dist
kurumlarin entegrasyonu destekleyici bir etkisi olmaktadir (Ager ve Strang, 2008). Buna karsilik,
yakin zamanda yayginlasan elestirel yaklasimlar “entegrasyon” kavramini sorgulamakta, icerme ve
hari¢ birakma politikalarina odaklanmaktadir. Sinirlamanin sadece fiziksel simirlar yoluyla
olmadigini tartisan arastirmacilar, devletlerin entegrasyon ve vatandaslik politikalar1 yoluyla
goriinmeyen sosyal sinirlar yarattigini ifade etmekte, gogmen ve miiltecilerin bu politikalar yoluyla
hiyerarsik yapilar i¢ine koyuldugunu belirtmektedir (Rumford, 2006; Togral Koca, 2019). Kimi
zaman devlet dis1 aktorler gogmenler/miilteciler ile devlet kurumlari arasinda iligki aglarinin
gelismesine destek olurken, ayni zamanda devletin neoliberal sOylemini ve ayrimli igerme
(differential inclusion) pratiklerini yeniden {ireterek kalici entegrasyonun Oniine gecebilmektedir
(Togral Koca, 2022).

Ulusaswr1 Hareketler

Gogmen odakli faaliyet gdsteren sivil toplum Orgiitlerine dair 6ne ¢ikan bir diger arastirma alani da
ulusasir1 aglar ve pratiklere odaklanmaktadir. Entegrasyon tartismalar1 gé¢men/miilteciler ile ikamet
ettikleri devlet ve i¢ginde bulunduklari toplum arasindaki iliskileri ele alirken, ulusasirilik ¢aligmalari
birden fazla aidiyet ve statiiye sahip olabilen gé¢menlerin sinir-asan ve birden fazla cografyay:
birbirine baglayan iliski ve aglarim1 degerlendirmektedir. 1990’lardan 6nceki dénemde, gogmen sivil
toplum alaninin, kdken {ilke kiiltiiriinii ve kimligini koruyarak ulusagir1 etkinliklerde bulunmasinin
entegrasyonu sekteye ugratacagi endisesi hakimken, daha yakin donemdeki ¢alismalarda entegrasyon
ve ulusasirilik siireclerinin ayni anda olabilecegi ve hatta birbirini destekleyebilecegi fikri
yayginlagmaya baslamistir. Gogmenler ve miilteciler kurduklar1 érgiitler yoluyla ulusasiri alanda pek
cok etkinlikte bulunabilmekte, gd¢men dovizleri ve girisimler yoluyla koken {iilke kalkimmasini
destekleyebilmekte, ulusasiri siyaset firsatlarindan faydalanarak koken tilkelerindeki politik siiregleri
etkileyebilmekte, sosyokiiltiirel faaliyetler yoluyla kiiltiirel miraslarini siirdiirebilmekte, “sembolik
elgiler” olarak koken iilkeyle ikamet iilkesini birbirine baglayabilmektedir (Portes ve Zhou, 2012;
Vertovec, 2004). Sivil toplumun ulusasirt aglar yoluyla gii¢lenerek ulus-devletin egemenligine
meydan okuyabildigini iddia eden arastirmacilar, yeni siyasi aktorler olarak temsil kabiliyeti

edinebildigi fikrini savunmaktadir (Sassen, 2002). Buna karsin devlet iktidarinin zayiflamadigi,
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aksine yeni stratejiler yoluyla giiciinii korudugu fikrini savunan arastirmacilar, ulusasir1 aglar ve
devlet-dig1 orgiitlerin kimi zaman koken devletler tarafindan yurtdiginda yasayan vatandaglarini
stirekli takip altinda tutmak amaciyla kullanildigini belirtmektedir (Brand, 2006; Collyer, 2006).
Birden fazla iilkeye yonelik aidiyet gosterebilen bu gruplar devletlerle olan iliskilerine bagli olarak

uluslararasi iligkilerde birer yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi araci olarak islev gérebilmektedir.
Kiiresel Go¢ Yonetigimi

Gilinlimiizde go¢menlere yonelik ¢alisan veya gogmen/miilteciler tarafindan kurulmus orgiitler, gociin
yonetisimine dair ulusal ve Kkiiresel siireclerde farkli roller edinebilmektedir. Neoliberal
kiiresellesmenin etkisiyle ivme kazanan gog¢ siireclerinin “yonetilmesi gereken”, ancak bunun ulus-
devletler tarafindan tek basina yapilamayacagi yaklasimi 2000’lerden bu yana go¢ ve iltica
yOnetisimine dair ¢cok devletli ve ¢ok katmanli bir miizakere ve diyalog alani ortaya ¢ikmasina yol
acmugtir. Bu alan 2007 yilindan itibaren sistemli olarak diizenlenen Kiiresel Gog ve Kalkinma Forumu
(GFMD) ile sekillenirken, 2015’te yasanan go¢ “krizi” sonrasi daha sistemli gé¢ yOnetisimini
hedefleyerek toplanan 2016 New York Deklarasyonu ve onu takiben gelistirilen Giivenli, Sistemli ve
Diizenli Gog i¢in Kiiresel Mutabakat ve Kiiresel Miilteci Mutabakati’nin olusum siirecinde, son
olarak da BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nde kendini gostermektedir (Ferris ve Martin,
2019). Cok tarafli anlagsma ve mutabakatlarda koken, transit ve varis iilkelerinden temsilciler bir araya
gelirken, gocmen odakli calisan ulusal ve uluslararast sivil toplum Orgiitlerinin yani sira
goemen/diaspora orgiitlerinin de temsilci olarak dahil edilmesi s6z konusu olmaktadir. Rother (2019)
bu siireglerle gogmen odakli sivil toplumla devlet aktorlerinin ayn1 masada sosyallesmesinin miimkiin
hale geldigini, sivil toplum yoluyla hak temelli, insani kalkinma ve insan giivenligine dayali
normlarin yayilabildigini ifade etmektedir. Ancak ¢ogu zaman gii¢lii devlet aktorleri karsisinda farkl
sivil toplum aktorlerinin sesi her zaman yeterince duyulamamakta, gégmen odakli 6rgiitlerin dahil
edilmesine yonelik verilen vaatler uzun dénemde siirdiiriilememektedir (Rother ve Steinhilper, 2019;
Schierup vd., 2019; Wise, 2018).

YONTEM

Tiirkiye’deki sivil toplum alaninin gog siireglerindeki roliiniin incelendigi bu makalede iki temel
yontem iizerinden arastirma gerceklestirilmektedir. ilk olarak, uluslararasi go¢ ve sivil toplum
siireglerinin Tirkiye’deki durumuna dair akademik ¢aligmalar1 haritalandirabilmek amaciyla
Garkisch ve digerleri (2017) tarafindan oOnerilen sistemli literatiir taramasi yontemi kullanilmustir.
Literatiir taramas sirasinda hem Tiirkge hem Ingilizce dillerinde ¢aligma yapilirken, sivil toplum
alanin1 ifade etmek i¢in yaygin olarak kullanilan “sivil toplum”, “ligiincii sektoér”, “dernek”,
“hayirseverlik” gibi ifadeler, “go¢”, “gd¢men”, “miilteci”, “diaspora” terimleriyle bir arada
verilmistir (Bkz. Tablo 1). Tarama sirasinda 6zellikle Tiirkge kaynaklara erisim igin Dergi Park
aragtirma motoru kullanilirken, Ingilizce hakemli dergilerde yayinlanmis akademik kaynaklara erisim

icin Scopus ve Web of Science, hem Tiirkge hem Ingilizce akademik ve yar1 akademik ¢alismalara
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erigim i¢in de Google Scholar arama motoru iizerinden aragtirma yapilmistir. Tarama sonucunda 88

caligmaya erigilmis ve bu ¢alismalarin analizi ger¢eklestirilmistir.

Tablo 1. Arama Terimleri

Ik terim Ikinci terim Uciincii terim
“Sivil toplum”; “liglincii Gog; gbgmen; miilteci; Tiirkiye; Turkey
sektor”; “dernek”; diaspora; migrant; migration;

“hayirseverlik”; “sivil society”; | refugee
“nongovernmental”’; “third

sector”’; “nonprofit”,
“philantrophy”

Aragtirmanin ikinci temel yontemi, STK’larin farkli alanlardaki ¢aligmalarina dair belirlenen kriterler
tizerinden segilen STK’larin birincil dokiimanlarmin tematik analizi yapilmasina dayanmaktadir.
Tiirkiye’de gog¢ alanini sekillendiren ¢ok ¢esitli sivil toplum olusumlart mevcuttur. Bu ¢alismada sivil
toplum 4 temel kriter iizerinden se¢ilmistir: (1) go¢ alaninda ¢alismak (giris kisminda ifade edildigi
gibi bu calismada go¢ semsiye tabir olarak kullanilmaktadir), (2) yapilan caligmalarda siirekliligin
olmasi (faaliyetlerinde go¢ alaninda siireklilik gdsteren ve aktif olan kuruluslara odaklanilmistir), (3)
tematik alanlarla eslesme saglanmasi (entegrasyon, ulusasiri hareketler ve/veya yonetisim alaninda
caligsmalar yiiriiten kuruluslar ¢aligma kapsamina dahil edilmistir) ve (4) internet sitesi olan kuruluslar
(giincel internet sitesi olan kuruluslarin ¢aligmalari kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir) aragtirma

kapsaminda incelenmistir.

Ampirik kisim Yildirnm ve Simgek’i (2021, s. 251) takiben dort asamada analiz edilmistir: (1)
verilerin kodlanmasi, (2) temalarin bulunmasi, (3) tema ve kodlarin diizenlenmesi, (4) bulgularin
tanimlanmasi ve yorumlanmasi. Ulasilan kaynaklar {izerinden nitel metin analizi yapilmasi amaciyla
metin analizi programi MAXQDA2022 kullanilmustir. Nitel veri analizini “desteklemek” amaciyla
kullanilan araglardan biri olarak degerlendirilen MAXQDA programu ile (Flick, 2013), hem 6nceden
belirlenen tematik kategoriler tizerinden kodlama yapilmasi, hem de gomiilii kuramlar yaklagimina
uygun olarak makalelerde yeni karsilasilan ve tekrarlayan iceriklerin kodlanmasi yoluyla sistemli bir
sekilde degerlendirilmesi saglanmustir. Sistemli literatiir taramasi sayesinde hem gog ve sivil toplum
alaninda yasanan doniisiimler, 6ne ¢ikan meseleler ve Tiirkiye’deki gd¢cmen ¢esitliligini yansitan
farkliliklarin incelenmesi, hem de akademik alanda bu konuya dair ilgi ve yaklagimlara dair zamansal

doniisiimlerin degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir.

BULGULAR

Tiirkiye’de go¢ alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum alanina dair sistemli literatiir analizine gore
2015 yilina kadar yayinlanan siirl sayidaki ¢aligmanin odaginda 6zellikle Tiirk soylu olarak

degerlendirilen topluluklarin sivil toplum pratikleri bulunurken, bu tarihten sonraki ¢aligmalarda
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basta gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik faaliyet gdsteren caligmalara odaklanildigi, yaym
sayilarinda artig oldugu ve arastirilan konularinda gesitlenme yasandigi goriilmektedir. Bu donemden
sonraki makalelerde STK’larin hizmet saglayici roliine odaklanilsa da, sivil toplumun uluslararasi
literatiirde yogun olarak tartisilan entegrasyon, ulusasiri hareketler ve kiiresel go¢ yonetisimi
alanlarindaki roliine sinirli olarak deginilmektedir. Sivil toplum dokiimanlar1 Gizerinden yapilan
tematik analiz, bu alanlarda genisleme oldugunu gostermekte, ancak otonom bir sivil toplum alaninin
gelismesindeki zorluklar1 ortaya koymaktadir. Bulgular boliimiinde bu tartismalar acilirken, dnce
Tiirkiye’deki go¢ politikalarinda yasanan doniisiimlerin sivil toplum alani tizerindeki izdiisiimleri ele
almacak, daha sonra da ikincil kaynaklar ve ampirik verilerin 1s1g1nda sivil toplumun go¢ alanindaki

rolii irdelenecektir.
Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Uluslararast Gog Politikalart

Gog alaniyla iligkili ¢alisan orgiitlenmeler, sivil toplum alaninda yasanan doniisiimlerin yani sira
iilkenin gog, iltica, entegrasyon ve vatandaglik politikalarindan da dogrudan etkilenmektedir. Go¢ ve
ilticanin yonetisiminde bir yanda egemen devletler ve uluslararas1 aktorlerin, diger yanda devlet ile
uluslararasi1 orgiitler gibi gligli kurumsal yapilarla yerelde ve ulusalda g¢alisan sivil toplum
orgiitlenmelerinin arasindaki iliski dengelerini inceleyebilmek icin Tiirkiye’de 6zellikle son yirmi
yilda yasanan doniigiimler aragtirmacilar i¢in 6nemli bir alan yaratmaktadir. Bununla birlikte mevcut
sivil toplum alaninin anlasilabilmesi icin iilkenin gd¢ politikalari tarihinde etkili olan ii¢ ddnemde 6ne
c¢ikan yaklagimlarin da ele alinmasi1 gerekmektedir: (1) modern ulus devletin kurulusundan 2000’lerin
basina kadarki donem, (2) 2000’lerin basindan 2015’e kadarki donem, (3) 2015°ten giliniimiize kadar

olan donem.

Tirkiye’de goriilen uluslararasi insan hareketliligini ve istemli/istemsiz olarak go¢ etmis kisilerin
gegici veya kalict olma durumlarii yakin doneme kadar etkileyen politikalar modern ulus devletin
kurulus dénemlerine kadar uzanmaktadir. 19. yiizyilda imparatorlugun ¢oziilmesi siireciyle basglayan
ve modern ulus devletin inga siirecinde netlik kazanan etnik homojenlestirme hedefi iilkenin gocii
yonetme yaklasimina 6nemli bir sekilde yansimustir (Igduygu ve Aksel, 2013; Kirisci, 2000). 1920 ve
1930’lardaki asimilasyonist uygulamalarin bir sonucu olarak ¢ikarilan 1934 Iskan Kanunu’nda “Tiirk
kiltiriinii kuvvetlendirmek ve dil davasimi ¢oziime ulastirmak™ amaglarina paralel olarak Tiirk
kiiltiriinden oldugu diisiiniilen kisilerin tilkedeki niifusunu yogunlastirmak ve genel olarak “Tiirk
kiiltiiriinde eritme” ydnteminin benimsenmesi séz konusu olmaktadir (Sakaci, 2020; Ulker, 2008).
Bu politikanin bir sonucu olarak 1990°1ara kadar biiyiik oranda Tiirk soyundan oldugu degerlendirilen
gdcmenlerin vatandaslik yoluyla igerildigi goriilmekte, basta Balkanlar ve Kafkaslardan olmak tizere
farkli cografyalardan go¢ eden bu topluluklar tarafindan sivil toplum alaninda hemserilik temeli
tizerinden pek ¢ok orgiitlenme ortaya ¢ikmaktadir (Hersant ve Toumarkine, 2005). Tiirk soyundan

olmayan kisi ve gruplar s6z konusu oldugunda gegicilige dayanan bir yaklasim 6n plana ¢ikarken, bu
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durum 1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki cografi sinirlamanin korunmasi iizerinden iilkede sadece

gecici olarak ikamet hakki taninan miiltecilere de yansimaktadir.

2000’lerden itibaren olan donemde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) adaylik ve uyum siire¢lerinin
gbc ve sivil toplum alanina dogrudan etkisi goriilmektedir. Sivil toplum alaninda bu etkinin
gostergeleri arasinda 2004 yilinda Dernekler Kanunu’nda yapilan diizenlemeler ve 2008 yilinda
getirilen Yeni Vakiflar Kanunu’yla yapilan degisiklikler goriilmekte, devlet ve sivil toplum diyalogu
farkl1 politika alanlarina dahil edilmektedir. Go¢ alaninda 2005 yilinda giindeme gelen “ltica ve Gog
Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1”na uygun olarak
gocmen ve miiltecilere yonelik hizmet saglama ve savunuculuk faaliyetleri yiiriiten ulusal STK’lar
ile basta 2013 yilinda onaylanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yazim siirecinde olmak
iizere politika yapim siireglerinde danisma kurullar tizerinden iliski kurulurken, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) gibi uluslararasi
orgiitlerle yapilan isbirlikleri dikkat cekmektedir (Ustiibici, 2018). Yine de Mackreath ve Sagni¢'m
(2017) galismasinda belirtildigi gibi, gogmen ve miiltecilere yonelik faaliyetlerde bulunan gogunlugu
hak temelli ve siirli imkanlari olan 6rgiit sayisinin Suriye’den gelen miilteci hareketliligine kadar

yirmiden az oldugu goriilmektedir.

Son on yillik dénemde ise Tiirkiye’ nin gog, iltica, entegrasyon ve vatandaslik politikalarinda yasanan
paradigma degisikligi goriiniir hale gelmistir. Gegmiste transit iilke statiisiiniin 6n plana ¢iktig
Tiirkiye, bir yandan calisma ve egitim gibi farkli nedenlerle gelen gégmenler igin bir varis {ilkesi
haline gelmis, diger yandan Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasinda yasanan miilteci
hareketliliginin etkisiyle diinya iizerinde en ¢ok miilteci barindiran iilke statiisiinde yer almstirt.
Gegmiste sadece Tiirk soylu olarak degerlendiren topluluklarin uzun siireli kaliglar1 yasal olarak
miimkiinken, giinlimiizde go¢ ve vatandaslik politikalarinda yasanan doniigiimler kalici olabilecek
topluluklarin daha fazla gesitlilik arz ettigine isaret etmektedir. Bununla birlikte Danis ve Nazli'nin
(2019) Suriyeliler konusunda ifade ettigi gibi, on yillik siirecin sonunda Tiirkiye’de de facto bir
entegrasyon siireci yasaniyor olsa da devlet kurumlarinin basta miiltecilerin {ilkede bulunmasini
gecici bir durum olarak tanima ve goOstermesi dolayisiyla uzun vadeli siireclere iliskin mevcut

politikalar belirsizlik icermektedir.

Bu dénemde ayni zamanda AB siirecinden uzaklasma ve AB’nin normatif giicliniin kaybolmasi
sonucu, gog ve iltica alanindaki yeni miizakerelerle mevcut asimetrik iligkilerin sorgulanarak yeniden
inga edilmesi s6z konusu olmustur (Okyay ve Zaragoza-Cristiani, 2016). Sert ve Danis'in (2021) ifade
ettigi gibi 2015°teki go¢ dalgasi sonrasinda AB iiye tlkeleri “miilteci krizi” sdylemini kullanirken,
Tiirkiye devleti islami referansla muhacirlere yardim eden “ensar” ve “hareketliligi kontrol altinda

tutabilen giiclii devlet” ¢ercevelendirmelerini sahiplenmektedir. Bu durum hem iktidarin tilke ig¢inde

L UNHCR (2022, Haziran 16), “Global Trends Report 2021, https://www.unhcr.org/62a9d1494/global-
trends-report-2021(Erisim Tarihi: 05.09.2022).
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giin gectikce saglamlastirdigi merkezi otoritesini, hem de uluslararasi iligkilerde bolgesel bir gii¢ olma
perspektifinin bir yansimasi olarak insan hareketliligini ve devlet-temelli ulusasirilik politikalar
tizerinden yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi yaklagimlarini benimsedigini gostermektedir. Biitiin bu
stiregler sivil toplumun giiniimiizde go¢ alaninda edindigi rolii etkileyen yapisal faktorler olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil Toplumun Gog Siireglerindeki Etkileri

Tirkiye’de go¢men odakli sivil toplum oOrgiitlenmelerine dair c¢alismalar incelendiginde,
cumhuriyetin kurulusundan bu yana gériilen go¢ ve vatandaglik politikalarina uygun olarak, 2010’lara
kadar yayinlanmis olan sinirh sayidaki arastirmanin odaginda “Tiirk soylu” goemenler tarafindan
kurulmus dernekler oldugu goriilmektedir. Senses'in (2020, s. 71) de ifade ettigi gibi bu durumun
arkasinda, yasal ¢ergevenin etkisiyle “yabanci” olarak degerlendirilen topluluklarin devlet tarafindan
“daha belirsiz ve gecici statiilerde bulunmalar1 ve bununla iliskili olarak da daha giivencesiz hayatlar
yasamalar1” yatmaktadir. 2014 itibariyle gegici koruma statiisii verilen Suriyelilere odaklanacak
sekilde oncelikle insani yardim, sonrasinda da temel hizmetlerin sunumuna yo6nelik ¢alisan yerel,
ulusal ve uluslararasi diizeyde kurulus sayisinda birkag yil iginde hizli bir artis yasanmigtir (Bognak,
2021; Sunata ve Tosun, 2019). Bu durumun bir sonucu olarak giiniimiizde Tiirkiye iizerine yapilan
aragtirmalarin ¢ogu, 6zellikle Suriye krizi sonrasi miiltecilere giivenlik, insani yardim, saglik, egitim
ve sosyal yardim gibi temel hizmetlerin saglanmasinda sivil toplumun roliine odaklanmaktadir
(Bosnak, 2021; Danis ve Nazli, 2019; Mackreath ve Sagnig, 2017; Nimer, 2020; Sunata ve Abdulla,
2020; Sunata ve Tosun, 2019). Tiirkiye’de hizmet sunumu f{izerine yapilan tim bu ampirik
arastirmalar ve bulgular, devlet ve sivil toplum arasindaki iliskiye ve devletin bu alandaki kontroliine,
dolayistyla sivil toplum ¢aligmalarinda elestirel yaklagimin 6nemine isaret etmektedir. Bosnak (2021)
ise Tiirkiye’de sivil toplum ve zorunlu gog¢ ilizerine olan arastirmasinda sivil toplumun hizmet
sunumunda ve savunuculuk pratiklerinde “gifte ve birbirine bagli” bir rol oynadigini (Garkisch vd.,
2017) gostermis, sOylemlerini incelemis ve sivil toplumun farkli aktorlerle (yerel, ulusal ve
uluslararasi) olan etkilesimini mercek altina almistir. G6¢ ve miilteci alaninda insani yardim
kuruluslar1 ve hak temelli STK’lara odaklanan ¢alisma, bazen birbirini tamamlayic1 bazen de karsit
eylemleri ve sdylemleri derinlemesine analiz etmektedir (Bosnak, 2021). Ornegin, Bosnak (2021)
devletin hizmet sunumu yapan bazi insani yardim kuruluslarina alan agtigini ve kaynaklar sagladigini,
buna karsin bu kuruluslarin hem devletin séylemlerini mesrulastirdigin1 hem de uluslararasi alanda
devlet politikalarina mesruiyet sagladigini géstermektedir. Azinlikta da olsa hak temelli STK’lar ise
daha esitlik¢i, hak ve adalet soylemini benimsemis ve yasal savunuculuk (legal advocacy) pratikleri
iizerine yogunlasmustir (Bosnak, 2021). Insani yardim kuruluslar iizerine olan bulgular elestirel
yaklagimin Tiirkiye 6zelinde 6nemine dikkat ¢ekerken, hak temelli STK lar ise sivil toplumun insan

haklari, vatandaslik ve demokratiklesme alanindaki potansiyelini vurgulamaktadir.
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Entegrasyon

Tiirkiye’de gd¢menlerin entegrasyon siireclerinde farkli sosyal aglar ve orgiitlerin etkili oldugu
goriilmektedir. Tiirk soylu gé¢menlerin tilkedeki entegrasyon siireclerinin dil ve kiiltiir benzerligi
dolayistyla sorunsuz yasandigi kanisi yaygin olsa da, kendi iglerinde ¢esitlilik arz eden, farkli sosyo-
ekonomik statiilerden gelen ve Tiirk kiiltliriiniin diginda baska kimlik unsurlar1 da barindiran bu
topluluklarin kalicilasma siireclerinde de zorluklar yasanmaktadir. Tiirk soylu gd¢menler icin
1980’lerden itibaren daha aktif gogmenlerin kurdugu yereldeki sosyal aglar ve hemserilik dernekleri
benzeri oOrgiitlenmeler ile ulusal federasyonlar, entegrasyon siireclerini etkileyen unsurlar olarak
ortaya cikmaktadir. Dernekler bir yandan Tiirkiye’de karsilasilan zorluklar karsisinda yardimlagsma
ve bir arada olmay1 kolaylastirarak topluluk i¢inde sosyal aglar1 giiglendirirken, diger yandan siyasi
alana erisim agisindan bir koprii olabilmekte, hatta yeri geldiginde devlet kurumlari adina kayit alarak
diizensiz konumdakilere statii saglayabilmektedir (Bayraktar, 2014; Danis ve Parla, 2009; Kolukirik,
2006; Toumarkine, 2001). Bununla birlikte, Tiirkiye’nin ulus-devlet insa siirecinin bir uzantisi olan
asimilasyonist yaklagimin etkisi, go¢menlerin Anadolu’da barmabilmek i¢in biiylik oranda
Tiirkiye’deki ana akim siyasi kiiltiiriin igine dahil olmasini1 ve entegrasyon siireglerinde milliyetci bir
sOylem sahiplenmesini beraberinde getirmistir (Danig ve Parla, 2009; Kaya, 2004; Toumarkine,
2001). Ayrica derneklerin devlet kurumlari ve siyasi partilerle kurulan klientel iligkiler bu topluluklar

igerisinde yeni hiyerarsilerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir (Kolukirik, 2006).

Tirkiye’de yakin déonemde goriilen Suriyelilere yonelik entegrasyon politikalar1 devlet, sivil toplum
(yerel, ulusal ve uluslararasi) ve uluslararasi kuruluglarin kimi zaman isbirligi i¢inde kimi zaman ise
catigsan iliskilerini ortaya koymaktadir. Go¢ ve miilteci alaninda ¢alisgan STK’larin faaliyetlerini
inceledigimizde 2018 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani 6ncesinde ve 2019 “Uyum Yil1”
ilan edildikten sonra STK’larin bir yanda entegrasyonu destekleyen diger yanda ise birebir devlet
politika ve sdylemlerini® yansitan faaliyetlerde bulundugunu gérmekteyiz. Sivil toplum hem devlet
hem de AB, BMMYK ve IOM ile yaptig1 ortakliklarla entegrasyon politikalarinda 6nemli bir aktor
konumundadir. Tiirkiye’de 6zellikle STK ’lar egitim, saglik ve isgiicii piyasasina katilimi destekleyen
faaliyetler gerceklestirmektedir (Igduygu ve Simsek, 2016, s. 65; Paker, 2019; Sunata ve Tosun, 2019;
Zihnioglu ve Dalkiran, 2022). Uygulamalara baktigimizda go¢ alaninda aktif olan Siginmacilar ve
Gogmenlerle Dayanigma Dernegi (SGDD-ASAM, 2022) ve Miilteciler Dernegi “sosyal uyum”u
birincil ¢aligma alani® tanimlarken, Iltica ve Go¢ Arastirma Merkezi (IGAM), Kirkayak Kiiltiir

Dernegi ve Hayata Destek, ¢alismalarinda sosyal uyum projelerine sikga yer vermektedir. Ornegin,

2 Kaya (2020, s. 39) 2015°ten beri gogmenler ve yerel topluluklar arasindaki tirmanan gerginligin ve 2019°da
Suriyelilerin geri doniisiine dair artan sdylemlerin sadece bir sdylem degisimi degil resmi diizeyde misafirlik
politikalarindan geri doniis politikasina doniisiimiin bir yansimasi oldugunu ifade etmektedir.

3 SGDD-ASAM’m sosyal uyum iizerine yiiriittiigii kapsaml ¢alismalar igin bakimiz https://sgdd.org.tr/calisma-
alanlarimiz/sosyal-uyum/, Miilteciler Dernegi sosyal uyum birimi olusturmus ve uyum faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Detayli etkinler i¢in bakimiz https://multeciler.org.tr/sosyal-uyum/. 2020 yilinda ise
Sosyal Uyum Strateji Belgesi yayinlamustir https://multeciler.org.tr/wp-content/uploads/2020/03/multeciler-
dernegi-sosyal-uyum-strateji-belgesi-2020.pdf .
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IGAM 27-28 Haziran 2019 yilinda Ankara’da ilk kez her kesimin yer aldig1 “Yabancilarm Sosyal
Uyum Cercevesinde Istihdama Erisim Imkanlari ve Coziim Onerileri” isimli bir konferans
gergeklestirmistir (IGAM, 2019). Gaziantep’te gdgmenler {izerine etkin ¢alismalar yapan Kirkayak
Kiiltlir Dernegi 2020 yilinda Suriyeli Dom Go¢menlerin Entegrasyonunu ve Toplumsal Uyumu
Tesvik Etme isimli bir AB projesi tamamlamistir (Kirkayak Kiiltiir Dernegi, 2020). Hayata Destek
Dernegi ise sosyal uyum cergevesinde “toplumsal diyaloga katilimi Onceliklendiren ve bireyi
giiclendiren” ¢alismalar yapmustir (Hayata Destek, 2017, s. 1). Tiim bu 6rnekler sivil toplum {izerine
olan liberal yaklagimlarin vurguladigi gibi sivil toplumun sosyal kdpriiler, toplumsal baglar ve
iliskiler (Ager ve Strang, 2008) kurarak entegrasyonun Onemli unsurlarindan birini nasil

olusturdugunu gostermektedir.

Mackreath ve Sagni¢’in (2017, s. 15) belirttigi gibi, “Tiirk hikkiimeti kaynak ve imkanlarin1 sadece
miilteci kamplarina odaklayarak, Suriyelilerin gogunlugunun iginde yasadigi genis ev sahibi toplumla
‘entegrasyon’ ve intibak gibi hassas meselelerden kagmis ve es zamanl olarak yardimlarim iyice
kemiklesmis gii¢ dinamikleri uyarinca hayirseverlik ¢izgisinde tutmustur”. Aslinda politika ve resmi
s0ylem diizeyinde devlet tarafindan tesvik edilen ve inang temelli yardim kuruluslar tarafindan aktif
bir sekilde desteklenen “hayirseverlik politikalar’” hem devlet politikalarini yeniden iiretmekte ve
mesrulastirmakta hem de toplumlar arasindaki giic iliskilerini besleyerek ve hiyerarsik kategoriler
dogurarak hayirseverligin Gtesine gegilmeyen siiregler yaratmaktadir. Bunun bir 6érnegini yerelde,
Gaziantep’te oldukga etkin olan Biilbillzade Egitim Saglik ve Dayanisma Vakfi’nin Tiirk ailelerin,
Suriyeli ailelerin maddi ve manevi ihtiyaglarin1 karsiladigi ve onlar1 sosyallesmeye tesvik ettigi
“Kardes Aile Projesi’nde gérmek miimkiindiir (Anadolu Egitim Platformu, 2013). Bu programda
Anadolu insaniin sosyal uyumdaki rolii ve misafirperverligi vurgusu dikkat ¢ekicidir. BEKAM,
Ortak Gegmisten Ortak Gelecege Sosyal Uyum (2016) ve Suriyeli Muhacirlere Sosyal Uyum Rehberi
(2018) isimli yayinlarinda, sivil toplumun toplumsal dayanigmanin ingasindaki katkisina (2018, s. 16)
ve “sivil toplum orgiitlerinin toplumsal dayanigmasinin insasinda katkida bulundugu” (Biilbiilzade
Vakfi, 2018) ve Suriyeli misafirlere yardim referansh devlet politika ve sdylemlerine, yardimsever-
muhtag iligkisine ve sosyal uyumun uzun zamanh degil gecici statiisiine isaret etmektedir. Tiim bu
orneklerde sivil toplum, elestirel yaklasima gore devletin kontrol altinda tuttugu bir gii¢ olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusasirt Hareketler

Tiirkiye’deki gogmen yardimlasma derneklerinin tarihine bakildiginda, 1960’lardan itibaren ulusasiri
pratiklerin 6nemli bir rolii oldugu, bu durumun 6zellikle siyasal alana yansidigi goriilmektedir. Zira
go¢ eden topluluklarin pek cogunda zorunlu gé¢ gecmisi bulunmaktadir ve Toumarkine’in (2001) de
ifade ettigi gibi derneklesme hareketlerinin bayraktarligini yapanlar arasinda siyasi gdgmenler oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Soguk Savasg’in sona ermesiyle birlikte “Dig Tiirkler” olarak tanimlanan,
Osmanli’'min dagilmas1 sonrast Tiirkiye disinda kalan topraklarda yasayan topluluklarin

desteklenmesi Tiirkiye nin bir gorevi olarak goriilmeye baglanirken, kamuoyunun ilgisini bu konulara
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cekmek ve “milli davayr savunmak” kimi dernegin temel islevlerinden biri haline gelmektedir.
Ornegin, Bat1 Trakya, Bulgaristan Tiirkleri, Irak Tiirkmenleri ve Tiirkistanli go¢menler tarafindan
kurulan bazi dernekler ¢ok dilli yaynlar, etkinlikler ve konferanslar yaparak bir yandan koéken
cografyalarda yasanan insan haklari ihlalleri konularinda uluslararasi kamuoyunda farkindalik
yaratmayl, diger yandan da Tiirkiye’deki gogmen camiasini meselenin sivil boyutunun temsilcisi
haline getirmeyi amaglamaktadir (Danis ve Parla, 2009; Kogar, 2020; Toumarkine, 2001). Ayrica dil
kurslari, siireli yayinlari, folklor gosterileri, yemek ve miizik festivalleri yoluyla geride birakilan
cografyaya ait kiiltlirel 6gelerin siirdiiriilmesi, bu yolla kimligin yeni nesillere aktarimi, kdken
cografyayla baglarin korunmasi ve ulusasiri siyasi pratiklerin desteklenmesi de s6z konusu
olmaktadir (Bayraktar, 2014; Kogar, 2020; Kolukirik, 2006). Ancak ulusasir1 pratiklerin
gerceklestirilmesinde Tiirkiye’deki devlet kurumlar1 ve farkli siyasi partilerle olan iligkiler etkili
olmakta, Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda yagsanan doniisiimler derneklerin faaliyetlerini dogrudan

etkileyebilmektedir (Danis ve Parla, 2009).

Tiirk soylu olarak degerlendirilen gogmen gruplarinin disindaki topluluklarin gelistirdigi sivil toplum
alaninin ulusasir1 pratiklerine dair ¢aligmalar sinirli olmakla birlikte, bu konu arastirmacilar igin
zengin bir ¢aligma alanmi vaat etmektedir. Suriyeliler tarafindan kurulan STK’lar iizerine yaptigi
calisgmasinda Sahin Mencutek (2021) dayanisma amaciyla diger iilkelerde yasayan Suriyelilerle ve
diger uluslararasi aktorlerle ekonomik, sosyal, siyasal etkilesimler i¢inde oldugunu ifade etmektedir.
Suriyeli Is Adamlar1 ve Girisimciler Dernegi (SIAD) 6rnegini veren Sahin Mencutek (2021) bu tiir
kuruluslarin Suriyeli girisimciler arasinda, Suriyeli girisimcilerle devlet yetkilileri arasinda kopriiler
kurdugunu ve ulusasirt diaspora aglari {izerinden diger iilkelerdeki girisimci ve kurumlarla etkilesim
icinde oldugunu belirtmektedir. Ayrica bazi kuruluslar BM orgiitleriyle yaptiklari ortakliklar
tizerinden Suriye’nin temsilcisi olarak barig goriismelerine katilabilmektedir (Sahin Mencutek, 2021).
2013 yilinda Almanya’da kurulan ve Tirkiye’de de arastirmacilari olan IMPACT-Civil Society
Research and Development isimli STK tarafindan 2021 yilinda yayilanan ve Suriyeli sivil toplum
alanini haritalandiran rapor da, 36 Suriyeli STK nin faaliyet gosterdigi Gaziantep’in Suriye i¢indeki
ve disindaki STK’larin uluslararasi orgiitler ve BM kurumlariyla ¢alisabilmesi agisindan bir merkez
gorevi gordiigiini ifade etmektedir (IMPACT, 2021). Kurulusun 2016 yilindaki raporu da siyasi
bilinglenme ve katilim amaciyla faaliyet gosteren Suriyeli orgiitlerin %20’sinin basta Tiirkiye olmak
lizere Suriye’nin disindaki iilkelerde oldugunu ortaya koymaktadir. Suriye’de pek ¢ok bolgede var
olan otorite boslugu, temel altyapiyla ilgili sikintilara yol agarken, Tiirkiye’den 21 kurulus kalkinma
konusunda Suriye’ye yonelik ¢aligmalarda bulunmaktadir (Citizens for Syria, 2016). Bununla birlikte
Sahin Mencutek’in (2021) ¢alismasinda da ifade edildigi gibi, devlet kurumlari, yerel aktorler ve
uluslararas1 STK’lar asimetrik iligkiler kurduklar1 Suriyeli STK’lar1 “baskin gii¢ iliskileri ve politika
yOniine uygun olarak eylemlerini disipline etmeleri” sartiyla go¢ yonetisimi siire¢lerine ve Suriye’yle

ilgili siireclere dahil etmektedir.
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Kiiresel Go¢ Yonetisimi

Kiiresel go¢ yonetisimi go¢ alaninda aktif olan tiim aktorlerin devlet, belediyeler, uluslararasi
kuruluslar, uluslararasi ve ulusal STK’larin gé¢ politika yapim siireglerine uluslararasi diizeyde dahil
olmasinin ve isbirliginin altin1 ¢izmektedir. GFMD sadece Kiiresel G6¢ Mutabakat1 ve Kiiresel
Miilteci Mutabakati, dolayisiyla Kiiresel Miilteci Forumu’nun gergeklesmesine zemin hazirlamamus,
ayn1 zamanda uluslararast gé¢ yOnetisimine dair bir ¢erceve yaratmistir. Ayrica sivil toplumun
uluslararas: siireglere katilimi, GFMD’de 2014-2015 donem bagkanlig1 yapan ve yakin dénemde de
kiiresel go¢ ve miilteci mutabakatlari izleme forumlarinda aktif olan Tiirkiye’deki STK’lar
araciligiyla sivil toplumun nasil bir rol oynadigini analiz etmemize olanak saglamaktadir. Liberal
yaklagim devlet ve sivil toplum arasindaki etkilesime ve sosyallesme siireglerine, Sivil toplum
orgiitlerinin norm yayginlagtirici olarak bu siiregleri doniistiirme giiciine dikkat ¢ekmektedir. Bu
yaklagima gore sivil toplumun uluslararasi go¢ yonetisime katilimi hak temelli normlarin
yayginlastirmasina olanak saglar, tiim bu siire¢lere seffaflik kazandirir ve demokratiklesmeye katkida
bulunur. Tiirkiye’de 2015 yilinda ger¢eklesen GFMD siirecinin akabinde diizenlenen “GFMD Sivil
Toplum Giinleri”ne ve sivil toplumun katilimma baktigimizda toplamda diinyanin her yerinden
toplam 225 sivil toplum delegesini —liderler, uygulayicilar ve savunucularin yani sira ulusal, bolgesel
ve uluslararasi diizeyde ¢alisan gogmen ve diasporayi— ve 114 hiikiimet temsilcisi, medya, gdzlemci
ve diger konuklari bir araya getirdigini géormekteyiz (GFMD, 2015, s. 1). Tiirkiye’den ise sadece 15
kurulug*, sinirli bir katilim ve goriiniirliik saglamigtir. GFMD siirecinin Tiirkiye’deki STK’lar1 nasil
etkiledigini, sosyallesme ve 6grenme siireglerini liberal yaklasimdan analiz eden arastirmalar mevcut
degildir. 2015’te GFDM Sivil Toplum Giinleri’ne katilan bazi STKlarin bu siirecte edindigi bilgileri
diger STK’lara aktarmas1 kuvvetle muhtemeldir. Ne var ki bu konuda yapilan aragtirmalar son derece

smirhdir.

Tiirkiye’de GFMD siireci ve sivil toplum iizerine ¢alisma yapan ve alana dnemli bir katki koyan
elestirel yaklagim, sivil toplumun temsiliyet sorununu ortaya koymaktadir (Soykan ve Senses, 2018;
Senses, 2020). Soykan ve Senses (2018, s. 829) gégmenlerin seslerinin yeteri kadar duyurulmadigini,
GFMD Sivil Toplum Giinleri siirecindeki gégmenlerin “sinirli temsilinin” bir demokratik eksiklik
oldugunu vurgulamakta ve go¢cmen temsilinin gog¢iin kiiresel yoOnetisimini otomatik olarak
demokratiklestirmedigini savunmaktadir. Hem GFMD hem de Kiiresel Miilteci Forumu’na katilim

bu savi desteklemektedir.

4 GFMD Sivil Toplum Giinleri katilim listesine gore Tiirkiye’den go¢ ve iltica alaninda ¢alisan 4 ulusal STK
(IGAM, Miilteci-Der, Miilteci Haklar1 Merkezi, SGDD-ASAM), 1 gd¢men dernegi (Izmir Balkan Gogmenleri
Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi), 2 uluslararas1 STK (Caritas Vakfi ve Maya Vakfi), 1 uluslararasi ag (Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilat1), 2 sendika (Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu-TISK ve Tarim Orman Is Sendikast), 1 yari-otonom hiikiimet dis1 6rgiit (Tiirk Kizilay), 1
iiniversite (Baskent Universitesi), 2 iiniversite arastirma merkezi (Ankara Universitesi Insan Haklar1 Merkezi
ve Ankara Universitesi Sosyal Politikalar Merkezi) ve Tiirkiye Arastirma Merkezi isimli kurulusun delegeleri
katilmistir (GFMD Civil Society, 2015).
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SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Sivil toplum ve gog¢ caligmalari birbirinden farkli ¢aligma alanlar1 olarak gelisse de gilinlimiizde
uluslararas1 go¢ alaninda yaganan dontisiimler sivil toplumun gog siireclerinde 6nemli bir aktor
oldugunu gostermis ve bu siireclerdeki roliiniin incelenmesini miimkiin kilmistir. Aslinda birbiriyle
son derece iligkili olan ama bagimsiz bir sekilde gelisen bu calisma alanlarindaki temel tartismalar
hem teorik hem de ampirik olarak sivil toplumun gog¢ siiregleri iizerindeki etkisini anlamamiza
yardime1 olmaktadir. Bu makale, sivil toplum calismalarinda liberal ve elestirel yaklasimdan yola
¢ikarak Tiirkiye ornegi izerinden akademik yazindaki tartismalari haritalandirmis ve ti¢ tematik alana
odaklanarak —entegrasyon, ulusasiri hareketler ve kiiresel yonetisim— sivil toplumun gog siireglerine
etkisini analiz etmistir. Bu baglamda, iki onemli ¢alisma alani arasinda kopriiler kurmustur. Makalede
sivil toplumun go¢ siireclerinde gdg¢menler, vatandaslar ve devlet kurumlar1 arasinda aglarin
yaratilmasinin, toplumsal gruplarin sosyal ve siyasi siireclere katilimini kolaylastirdig: tartisilmus,
ancak Tirkiye gibi yakin zamanda yogun go¢ alan ve merkezi otoritesini giiclendiren iilkelerde sivil

toplumun genislemesine ragmen hareket alaninin sinirh kaldig1 ortaya koyulmustur.

Bu argiiman ii¢ temel bulgu ile desteklenmektedir. ilk olarak, sivil toplum alaninda sunulan ampirik
ornekler cesitli konularda sivil toplumun entegrasyon politikalarini aktif olarak destekledigini
gostermektedir. Buna karsilik, devletin degisen politika ve sdylemleri esas belirleyici faktor olarak
bu alani sekillendirmeye devam etmektedir. Ikinci olarak, gdgmenler tarafindan kurulmus dernekler
hem koken cografyayla baglarin kurulmasinda hem de kiiltiirel etkinliklerin siirdiiriilmesinde kilit bir
rol oynamaktadir. Son donemlerde Suriyeliler tarafindan kurulan derneklerin Tiirk yetkililer ile
kopriiler kurdugunu ve ulusasirt diaspora aglari aracilig ile iilkeleriyle etkilesimde bulundugunu
gormekteyiz. Son olarak, kiiresel go¢ yonetisiminde sivil toplumun politika olusturmadaki rolii
Tiirkiye’de 2015°te yapilan GFMD sivil toplum giinleri ve 2019°da Tiirkiye es baskanliginda
gerceklesen Kiiresel Go¢ Mutabakati Ornekleri {izerinden degerlendirilmistir. Burada oOnceki
caligmalar ile uyumlu temsiliyet sorunu dikkat ¢ekicidir. Tiim bu bulgular gé¢ yazinindaki dnemli
tartismalara odaklanarak Tirkiye’de liberal ve elestirel yaklagimlar iizerinden sivil toplumun gog

stiregleri izerindeki etkisini gostermektedir.

Bu calisma go¢ alanindaki tartigsmalari kapsamli bir sekilde degerlendirirken, devlet, sivil toplum,
sosyal hareketler ve savunuculuk iliskisini go¢ baglaminda ele alan ¢aligmalarin sinirli kaldigini
ortaya koymaktadir. Ornegin Tiirkiye’de gd¢ alaninda baslica aktdrlerden biri olan ve hiikiimet
giidiimlii/destekli STK olarak faaliyetlerini siirdiiren Kizilay, devlet-sivil toplum iliskisindeki
etkilesimi anlamak agisindan énemli bir vakadr. flgili literatiirlerin birlestirilmesi bu alanin ampirik
veriler 15181nda bilimsel olarak anlasilmasi ve calisilmasini destekleyecektir. Ayrica bu galigmada
sivil toplum ve go¢ alaninin ¢ok Onemli bir kesisim noktasi olan toplumsal cinsiyet ¢aligmalari
incelenmemistir. Sivil toplum ve gb¢ ¢aligmalarinda son donemlerde 6nemli bir odak noktasi olan

toplumsal cinsiyetle ilgili ¢calismalarda 6nemli artig olsa da analitik olarak sivil toplum kuramlari
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kullanilarak go¢ ve toplumsal cinsiyet iligkisinin arastirilmasi yeni ¢aligmalara zemin olusturabilir.
Bu konu sadece akademik tartismalar i¢in degil, daha esitlik¢i politika olusturulmasina da 1g1k

tutacaktir.
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