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Ozet

Afetlerin meydana geldigi iilke ve bdlgeler,
tekrarlama olasiliklarina bagh olarak afetlere hazirlik
calismalart  yapmaktadir. Bu ¢alismalar bir ¢ok
planlama maddelerini igerir. Planlarin, ihtiyaca cevap
vermesi ve kullanilabilir olmasi 6nemlidir. Planlama
maddelerinden birisi ve en onemlisi, afet sonrasinda
afetten etkilenen insanlarin kaos ortami atlatilincaya
kadar insanca yasamalarimin devamini saglayacak
olan gecici iskan alanlarinin belirlenmesidir.

Gegici iskan alanlarimin belirlenmesinde bir
takim cografi parametrelere dikkat edilmelidir. Bu da
gecici iskan alamimin  tamimimin ve  Oneminin
anlasilmasiyla miimkiindiir. Bu amacgla ¢alismada
gecici iskamin anlami, afet yonetimindeki 6nemi ve yer
belirlemesinde biiyiik oneme sahip olan cografi
parametreler iizerinde durulmustur.
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Abstract

Regions and countries where disasters occur,
have disaster preparedness studies to its may occur
again. These studies contain a lot of plans. All of these
plans must respond and usable. One of them and the
most important is determination of temporary shelters
which use after a disaster to people that affected
disaster, live humanely until overcome the chaos.

In determination of temporary shelters must
have paid attentions some geographical parameters.
This is possible with know about meaning of temporary
shelters and their importance. So in this study, have
been considered on meaning of temporary shelters, its
importance in disaster management and planning, and
geography parameters to determination of temporary
shelters.

Keywords: Disaster, Temporary Shelter Areas,
Plans
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AFETLERE HAZIRLIK CALISMALARINDA
GECICI iISKAN ALANLARININ BELIRLENMESI
Determination of Temporary Shelter Areas
in Disaster Preparedness Studies

1. Giriy

Barinma ihtiyaci, insanin diinyaya ilk gelisinden bu yana varola
gelmistir. Barinma alanlarmin se¢iminde, insan yasami i¢in en uygun olan ve
stirekliligin saglanabilecegi lokasyonlarin olmasina dikkat edilmistir. Bunda
da insanin ihtiyaglar1 ve dogal ¢evre ozellikleri etkili olmustur. Dolayisiyla
yerlesme alanlarinin se¢iminde bu belirleyici unsurlarin etkileri gecmisten
gliniimiize kadar stiregelmistir. Fakat bazi uygulamalarda insan ihtiyaglart
agir bastig1 icin dogal 6zellikler dikkate alinmamaktadir. Bu da siirekliligin
saglanmasinda birtakim problemleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Afetler, onemli can ve mal kayiplarina neden olmalar1 yaninda,
o6nemli sosyal sorunlara da neden olmaktadirlar. Dogal afet yasamis yada
yasama riski altinda bulunan bolge insanlarinin mevcut ve gelecekteki
ihtiyaclarinin giderilebilmesi icin acil ve tutarli bir planlamayla konuya
yaklagilmasi gerekmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2002).

Konumuz olan gegici iskan alanlar1 ise meydana gelmis herhangi bir
afet sonrasi insan ihtiyaglarina cevap veren, insanca ve giiven iginde
yasamasina ve barmmmasina olanak saglayan alanlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Afet gibi acil durumlarda su temini, beslenme, temizlik ve
saglik onlemleri ile birlikte barinma da 6nemli bir yere sahiptir. Bundan
dolay1 afet oncesi hazirlik ¢alismalarinda planlanmada yer almasi gereken
onemli bir maddedir.

1999 yilinda yasanilan afetler sonucunda gecici iskan alanlarinin
onemi ve alan belirlemedeki eksikliklerimiz acik bir sekilde ortaya ¢ikmustir.
Afet yonetimi ve planlamasinda yer alan gegici iskan kavraminin
anlagilabilmesi ve yer se¢imindeki yanlighklarim bir kez daha
tekrarlanmamasi i¢in bOyle bir ¢alismaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle
calismada, Oncelikle gegici iskanin ne oldugu ve ¢esitleri, daha sonra ise

afet yonetimi i¢inde gegici iskan alanlarmin belirlenmesi c¢alismalarinin
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Oonemi ve gecici iskan alanlarinin sahip olmasi gereken asgari standartlar
iizerinde durulmustur. Boylece afetlerden sonra kullanim ve ihtiyag duyma
acisindan 6nemli bir yere sahip olan gegici iskan alanlariin belirlenmesinde
bir takim yanlighklar engellenebilecegi gibi afetzedelerin de insanca
yasamalarina katki saglanmig olacaktir.

2. Gegici Iskan Tanim ve Cesitleri

Gegici iskan terimi bir ¢ok disiplinde farkli sekillerde
kullanilmaktadir. Afete yonelik ¢alismalarda, dogal veya insan kaynakli
herhangi bir afet sonrasi, belli bir bolgede yasayan halkin, afet sonrasinda da
gegici siireli de olsa insan onuruna yakisir ve rahat bir sekilde yagamasinin
saglanmasi i¢in 6nceden belirlenmis ve planlanmig alanlardir. Burada gegici
iskan alaninin afet dncesinde belirlenmesi ve planlanmasindan, tamamen afet
sonrasinda insanlarin tekrar bir kargasa iginde bulunmamasi, huzur ve
mutlulugu yakalayabilmeleri hedeflenmektedir. Bu da yerlesim alanlarinin
konumunun dogru seg¢ilmesi ve planlanmasinin iyi yapilmasiyla gergeklesir.
Acil barmmmanin ve diger baz1 ihtiyaglarin degisik afet tiirlerindeki ihtiyag
duyulma oranlar1 Tablo 1 de verilmistir.

Tablo 1: Baz afet tiirlerinde acil barinmanin ihtiyag dereceleri (Kent, 1994).
Deprem Selve Firtina Kurakhk Evsiz

Ihtiyaclar Taskin ve Kithk  Niifus
Acil Barinma o o . . ]
Tekrar [ [ m . [
Yapilanma
Battaniye o o o . o
Ev Aletleri vb. [ o m . [
Muhtemel Yanginlar Taskin
ikincil Heyelan Heyelan
Etkiler Taskinlar
Tsunami
m Sik sik ihtiyag¢ duyulur. o0 Bazen ihtiya¢ duyulur.

.. Nadiren ihtiyag duyulur.
o iklime baglidir: soguk ve/veya yagish iklimde ihtiya¢ duyulur.
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Afetten dogrudan etkilenen kisilerin temel barinma ihtiyaclarini ii¢
olasi senaryo ile belirleyebilmek miimkiindiir. Bu senaryolar, afetin tiiri,
etkilenen kisi sayisi, siyasi durum ve toplulugun afetle bas edebilme
yeteneklerine gore degisir. Dolayisiyla burada egitim 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu senaryolar su sekildedir (Sphere Project, 2000);

Senaryo A: Insanlar evlerinde kalir; insanlar her zaman yer
degistirmez. Dogal afetten dogrudan etkilenen topluluklardaki bireyler
hemen her zaman evlerinde veya evlerinin yaninda kalmak isterler. Boyle
durumlarda, evleri yikilmis veya hasar gérmiis olsa da, insanlara “olduklar1
yerde” hizmet vermek daha kolaydir. Bu onlar1 gegici barnak saglamaya
yonelten yardimlardan ¢ok daha iyi olup, normal yasamlarina ¢ok daha
cabuk donmelerini saglar.

Senaryo B: Insanlar tasinir ve yeni bir toplum icine yerlesir; bilyiik
capta sel felaketi gibi dogal bir afetten veya bir askeri ¢atigmadan dolay1
biitiin bir toplum yasadigi yeri ve topraklar terk etmek durumunda kalabilir.
Boyle durumlarda, yerinden olan halk kendisi ile ayni tarihi, dini veya diger
baglar1 olan diger bir toplumun i¢ine yerlesebilir.

Senaryo C: Insanlar tasimr ve gecici kamplara yerlestirilir; afet
nedeniyle insanlarin evlerini ve kaldiklar yerleri terk edip baska yerlere
yerlesmeleri gerekirse, onlara barmmalari igin gegici yerlesim alanlari
saglanmalidir. Boyle durumlarda insanlar ¢ogu zaman biiyiik gruplar halinde
ve belirsiz bir zaman siiresince bir arada yasarlar. Hem kendi kendine yer
bulup yerlesmis olan ve hem de belirli yerlerde yerlestirilmis olan bu
insanlarin ihtiyaclarim karsilamak gerekir.

Gegici iskan alanin se¢imini ve planlamasini yaparken, ¢evreye en
az zarar verecek sekilde, varolan kosullar i¢inde olasi en iyi yagam sartlarini
saglamak amagclanir. Yerlesim alani se¢im ve planlama standartlari, bir
yerlesim alan1 kurulmasi i¢in yapilan degerlendirmeler ve yerlesim yeri,
halkin degisen ihtiyaglarina uygun bi¢im ve tipte olmasi gerektigi diisiincesi
etrafinda sekillenir. Bu temellere dayanarak dort tip gecici yerlesim
seklinden (misafirhane veya transit yerleri, halkin kendi kurdugu g¢adirlar,
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planli gegici yerlesimler, gecici yerlesimlerin uzantisi olan yerlesimler) biri
secilir (Sphere Project, 2000).

a) Misafirhane veya transit yerleri: Yeri degisen toplum veya
miilteciler kisa siireler i¢in buralarda kalir. Bu misafirhane veya transit yeri
planli bir yerlesim gibi degerlendirilmelidir. Genis, 2000 den fazla niifusa
sahip veya uzun bir stire kullanilmas1 amaglanmaktadir. Cevresel kaynaklar,
hem yerli halkin ve hem de onlarin arasina yerlestirilen halkin su, yakit ve
yapt malzemesi ihtiyacini karsilayabilecek seklide idare edilmeli ve yerel
ekonomi ve cevre iizerinde kotii etkiler olmasi 6nlenmelidir. Bir transit
kampa kisa siireli araliklarla ve uzun bir siire zarfinda ¢ok insan gelirse,
bunun yerel toplum iizerindeki sosyal ve ekonomik etkisi planli bir
yerlesimin etkisi gibi olacaktir.

b) Halkin kendi kurdugu cadirlar: Kisilerin kendiliginden
yerlestikleri, ancak kismi diizenlemeler yapilmasi, siireli ¢evresel kaynaklar
saglanmasi gereken yerlesimler.

C) Planli gegici yerlesimler: Tasarimcilar tarafindan halk
gelmeden dnce planlanan, insa edilen ve hizmet verilen yerlesimler.

d) Planli gegici yerlesimlerin uzantilari: Planhi  gegici
yerlesimlerin yeni gelen halki barindirabilmesi igin genisletilmesi
gerektiginde yapilan yerlesimlerdir.

Bu tiplerden hangisinin segilecegine karar verildikten sonra fiziki
cevre Ozelliklerine bakarak, bunun miimkiin olup olmayacagmna ve
miimkiinse ne tiir 6zverilerde bulunulmasi gerekecegine karar verilir.

Ayrica bu ana tiplerin disinda herhangi bir afet sonrasinda halk,
afetin etkisinden veya ortaya ¢ikardig: sartlardan dolay1 kullanilmayan bos
alanlar, bahgeler, parklar, otopark alanlar1, spor alanlar1 gibi nispeten giivenli
yerleri afetin ilk sokundan kurtuluncaya kadar korunakli alanlar olarak
kullanir. Buralarda g¢adir, araba, konteynir, gemi, tren vagonlari, binalarin
altindaki yapilar, okullar gibi barinaklarda yasamlarin siirdiiriirler (Ozdemir,
2002).

Su temini, temizlik, beslenme, yiyecek ve saglik Onlemleri ile

birlikte barmak temini acil bir durumun ilk asamalarinda hayatta kalmanin
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en Oonemli kosullarindan birisidir. Yasami devam ettirmekten Gteye, iyi
barinma, hastaliklara karst koyabilmek ve ¢evreden korunmak igin
onemlidir. Aksi taktirde iyi yer se¢imi ve planlamanin yapilmadigi gegici
iskan alanlarinda bazi hastaliklar ortaya ¢ikabilir. Ayni zamanda zor kosullar
altinda, insan onurunun incinmemesi, aile ve toplum yasantisinin
stirdiiriilmesi i¢in de sarttir.

Dolayisiyla barinak temini, yerlesim alaninin se¢imi ve fiziksel
planlamanin amaci bireylerin, ailelerin ve topluluklarin giivenli ve rahat
yasam alanlarina sahip olabilmeleri igin gerekli fiziksel ve sosyal kosullari
saglamak ve bu siire¢ i¢inde insanlarin miimkiin oldugu kadar bagkalarina
muhta¢ olmadan, kendi islerini kendileri gorebilecek bir duruma gelmelerine
yardimer olmaktir. Uygulamalar yerli halk ve gevreye gelebilecek zararlari
asgariye indirecek sekilde tasarlanmali ve yiriitiilmelidir.

Ulkemizdeki uygulamalara bakildiginda, 1999 depremlerinden sonra
cesitli kuruluglar tarafindan gegici iskanlar olusturulmustur. Bunlar genel
olarak c¢adirkentler seklindedir. Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
verilerine gore (2000) 17 Agustos 1999 Izmit depreminden sonra basta
Kizilay olmak {izere bir ¢ok kurulus, Kocaeli’de (Golciikk dahil) 47,
Sakarya’da 33, Yalova’da 10, Bolu’da 30 ve Istanbul’da 1 olmak iizere
toplam 121 ¢adirkent kurmustur. Bu alanlarda 120.726 Kisi barindirtlmigtir.
12 Kasim 1999 Diizce depreminden sonra ise Bolu’da 10 ve Diizce’de 12
olmak iizere toplam 22 c¢adirkent kurulmustur. 5.258 ¢adirin bulundugu bu
cadirkentlerde 18.450 kisi barindirilmistir.

3. Afet Yonetiminde Gecgici Iskan Alani Calismalart

Afet sonrasinda evleri yikilmis veya agir hasar gOrmiis,
kullanilamayacak durumda olan afetzedelerin barindirilmasi amaciyla
kullanilan gegici iskan alanlar1 bu 6zelligiyle afet yonetimi ve planlamasi
caligmalarinda yer almaktadir. Bu kapsamla gecici iskan alanlarinin
belirlenmesi, afet yonetimi ve planlamasi ¢alismalarinda  hazirhik
asamasinda planlanmasi gerekmektedir. Alan belirleme c¢alismalarinda,
gegcici iskan igin belirlenmis asgari standartlar géz 6niinde bulundurulmali ve

tespit edilen yerlesim yerinin her tiirlii altyapisi hazir hale getirilmelidir.
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Yapilacak bu calismalar afete iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslari’na Dair Yonetmeligin 8. Maddesinin (1) fikrasinda su
sekilde deginilmistir; “Afetler dolayisiyla hizmete girecek gecici iskan
merkezlerine igme suyu getirilmesi, baglant1 yollar1 ve elektrik tesisleri
yapilmasi, bu yeri tehdit eden dere ve sel yataklariin 1slahi gibi igler, valinin
istegi izerine ilgili bakanlik ve kuruluslarca oOncelikle yapilir” (T.C.
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 2000).

Afet sonrasinda ise gecici iskan alanlar1 afetzedelerin barmmma,
giyinme, beslenme ve su gibi temel ihtiyaclarinin karsilandigr yerleri
meydana getirirler. Bunlar kendi i¢inde kisa siireli ve yasam idamesi (ilk {i¢
ay iginde) ve gercek gecici yerlesim (alt1 aydan iki yila kadar) olarak ikiye
ayrilabilir. Yasam idamesinden kasit, afetzedelere olabildigince ¢abuk sicak
yemek, su, giysi gibi olanaklarin saglanarak, ¢adirkent ve benzeri yerlere
kamp seklinde yerlestirilmeleridir.

Afet sonrasinda gecici iskan alanlariyla ilgili olarak yapilacak
calismalar, Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina
Dair Yoénetmeligin, il ve Tlge Acil Yardim Teskilat1 ve Gérevlerinde, On
Hasar Tespit ve Gegici Iskan Hizmetleri Grubunun teskili, gorevleri,

planlamasi ve servisleri Madde 32 de belirtilmistir.

! ilgili Yonetmelige gore;

Teskili:

Baymdirlik ve iskan Miidiirliigii

Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirligii

Koy Hizmetleri Il Miidiirliigii

DSI mahalli kurulusu

TCK mabhalli kurulusu

TEK

Belediye

11 Ozel idare

Kizilay

Diger ilgili kuruluglar

Gorevleri:

= Alinan haberlere gore nerelere, ne kadar 6n hasar tespit ekibi gonderecegini tespit eder,

=  Hasarin yogun oldugu bélgeleri belirler,

= Kesin hasar tespitleri igin gerekli bilgileri saglar,

= Afetten sonra konut, resmi ve 6zel tim yapilar ile hayvan barmaklarindaki hasarin en kisa
zamanda tespitini saglayici tedbirleri alir,

= On hasar tespiti formlarim diizenlettirir. fcmal formlarini da diizenleyip afet biirosuna verir,

= Can giivenligi bakimindan oturulmasi sakincali olan ve yiktirilmasi gereken binalari belirler,

=  Resmi kuruluslar ihtiyaci ve afetzedelerin barindirilmasi igin kullanilabilecek bina ve tesisleri
tespit eder,
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Gegici iskan alanlarmin belirleme ve planlama ¢alismalarinin
yapilmadig1r afet yonetim ¢alismalarim1i eksik olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Bunun nedeni, tilkemizdeki yanlis arazi kullamim &zellikleri
nedeniyle, meydana gelebilecek bir afetten etkilenecek bir toplum olacagi
icin bu kisilerin yasamlarinin idame ettirilmesi ve barindirilmasi sarttir.
Bunu saglayacakta gegici iskan alanlaridir.

Gegici iskan olarak sadece cadir anlasilmamalidir. Terkedilmis
fabrika ve terkedilmis depolama tesis alanlari, spor salonlari, stadyumlar ve
genel amagh salonlar, okullar, hastaneler ve sanatoryumlar, camiler ve diger
dini yapilar da gegici iskan olarak kullanilabilir. Fakat tilkemizde bu
yapilarin afet sonrast kullanima uygunlugu tam olarak netlesmis degildir.
Bunun yaninda, aile basina dagitilabilmesi, kullanimlarinin kolay ve rahat
olmasi ve kisilere fiziksel ve duygusal ¢evre saglamasi agisindan, gegici
iskan olarak agik alanda kurulmus c¢adirlar daha yaygin olarak
kullanilmaktadir.

Ulkemizde gecici iskan alan1 belirleme g¢aligmalarmin eksikligini

gormek miimkiindiir. Nitekim 17 Agustos 1999 depreminden sonra gegici

=  Tespit edilen bu binalarin kullanima hazir hale getirilebilmesi i¢in gerekli islemleri yaptirir,

. On tespit caligmalar: tamamlandiktan sonra acikta kalan ailelerin gegici iskanlarim saglar,

= Afetzedelerin kisa siireli gegici iskanlari i¢in 6ncelikle ¢adir olmak iizere saglam bulunan okul ve
diger resmi ve 6zel binalarin kisa siire i¢in bu ise tahsisini saglar,

- Gegici iskan alanlarinin belirlenmesini, diizenlenmesini ve tinitelerin kurulmasini saglar,

= Gegici iskandaki ailelerin ihtiyaglarini belirler ve teminini saglar,

= Uzun siireli gegici iskan igin resmi kuruluslara ait bu amagla kullanilabilecek binalar1 belirler,
gerekirse tahsis ve kiralanmasini saglar,

= Afetzedelerin gegici iskan mahalline taginmasini saglar,

= Gegici iskan mahallerinin yol, su, elektrik gibi ihtiyaglarini belirleyip temin eder,

Planlamasi:

= Kuruluslarca servislerde gorevlendirilecek personel, arag, gere¢ kadrosunun tespitini,

= On hasar tespiti yapacak personelin yetmemesi halinde nerelerden takviye ekip temin
edilebilecegini,

= Afetzedelerin gegici barindirilmalar ilk etapta resmi kuruluslara ait binalarda, bu binalarin

yetmemesi halinde 6zel sahislara ait bina ve tesislerde saglanacagindan bu gibi bina ve tesislerin

O6nceden belirlenmesini,

Hangi tiir gegici iskanin gerekli oldugunun belirlenmesini ve teminini,

Gerektiginde gegici iskan barinaklarmin kurulmasini,

Ihtiyag duyulacak ¢adir ve battaniyenin Kizilay’dan teminini,

Yol, su, elektrik hizmetlerini ve diger muhtemel afetleri dikkate alacak sekilde gegici iskan

alanlarinin tespitini,

= Gegici iskan yerlerindeki yol, su, elektrik gibi hizmetlerin kuruluslara yaptirilmasini,

=  Kimsesiz kalan ¢ocuk ve yaslilarin ilgili kurumlarda gegici iskanlarini planlar(T.C. Bayindirlik
ve Iskan Bakanhg1 Afet fsleri Genel Miidiirliigii, 2000).
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iskan alan1 konusunda bir ¢ok sikinti yasanmistir. Sakarya ilinde deprem
oncesinde afet yonetim ve planlamasi ¢aligmalarinin eksikligi ve dolayisiyla
gecici iskan alanlarinin belirlenmemis olmasindan dolay1 bir ¢ok kisi magdur
duruma diigmiistiir. Deprem sonrasinda acele olarak belirlenerek kurulan 53
gecici iskan alaninin bir ¢ogu, kotii yer seciminden dolayr zarar gormiis ve
iptal edilmistir(Sakarya Valiligi, 2001).

Ayrica Istanbul Valiligi Afet Yonetim Merkezi, Istanbul’u
etkileyecek muhtemel Marmara depremine karsi planlama g¢alismalarina
halen devam etmektedir. Bunlardan birisi de gegici iskan alanlarinin
belirlenmesidir. Bu amagla, ilge sivil savunma ve belediyelerce, ilgelerinde
belirlenen gecici iskan alanlar1 Afet Yonetim Merkezince planlamaya dahil
edilmistir. Bunun sonucunda Istanbul genelinde 300’iin iizerinde gegici iskan
alan1 planlanmugtir.

Istanbul Valiligi Afet Yonetim Merkezi ile birlikte yiiriitiilen calisma
ile Avrupa yakasindaki 18 ilge bazinda ilge sivil savunma ve belediyelerce
kullanim i¢in uygun goriilen 160 gecici iskan alani i¢inden 62 tanesi,
belirlenen cografi standartlara sahip olmadigi ortaya ¢ikmustir (Ozdemir,
2002).

4. Gecici Iskan Alammin Sahip Olmast Gereken Cografi
Standartlar

Arazinin, gerek gecici yerlesim se¢iminde gerekse daimi yerlesim
seciminde veya bagka bir kullanim tiirliniin se¢iminde, biitiin dogal ortam
Ozelliklerinin incelenmesi gerekmektedir. Burada barmacak kisilerin
huzurlu, gilivenli ve onurlu yasayabilmesi ve siirekliligin korunabilmesi
onemlidir. Insanlarin afetlere maruz kalmamasi veya afet sonrasinda tekrar
ikinci bir tehlikeye maruz kalmamasi i¢in dogal ortamin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Boylece kurulan yerlesimlerin stirekliligi ve gilivenligi
saglanmis olacaktir.

Bu kapsamda gegici iskan alanlarinin se¢iminde arazinin veya alanim
sahip olmasi gereken asgari cografi standartlar1 (sahip olmasi gereken en
disiik seviye) belirlemede; arazinin zemin 6zelligi, morfolojik &zellikleri,
Klimatik ozellikleri, hidrografik ozellikleri, toprak oOrtiisii, bitki Ortiisi,
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morfo-dinamik 6zellikleri, alanin kullanim &zelligi, altyap1 ozelligi, ¢evre
yapilar1 (kent i¢i alanlar i¢in) gibi Ozellikler iizerinde durulacaktir. Bu
ozellikler, genel olarak gecici iskanin cadirlardan meydana getirilecek
alanlar igin daha biiylik 6neme sahip olup diger gegici iskan tiplerinin
lokasyonlarina karar verme asamasinda dikkat edilecek hususlari da
igermektedir.

. Zemin Ozelligi

Zemin, Ozellikle deprem esnasinda yer sarsintilarinin biyiitiicii
etkisini  gostermemelidir ve sivilagma riski tasimamalidir. Aliiviyal
arazilerde, zemine suyun daha fazla girmesi bu riskleri daha da arttirir.
Bunun yaninda farkli kalinliktaki ¢amur bantlari ve kumlar zemin igin
handikaplardir. Zeminde ¢amur tane boyutundaki malzemelerin (0,006 mm
ve daha kii¢iik) olusturdugu istif ve nemin fazla olmasi, risk boyutunu
arttirtr. Zira depremin vibrasyon etkisi ile zemin sivilasmasina yol agarak
siddetin biiytimesine neden olurlar (Turoglu, 2000). Bunun i¢in aliivyon ve
kum oran1 yiiksek zeminler, alan se¢ciminde tercih edilmemelidir.

Ayrica yerlesim alaninda kanalizasyon suyu ve atik sularin
yayilmasini engellemek i¢in zeminin catlakli ve gegirimli bir yapiya sahip
olmamasina dikkat edilmelidir.

. Morfolojik Ozellikler

Gegici iskan kurulacak alanin sahip oldugu egim degeri, gerek dogal
drenaj icin gerekse niifusun kullandigi atik sularin drenaji ig¢in uygun
olmalidir. Bu deger %2 - %4 arasindadir. Eger biiyiikk drenaj ve erozyon
kontrol Onlemleri alinmamissa %7’den fazla egim degerine sahip
olmamalidir (Sphere Project, 2000). Ayrica ozellikle zeminin 6zelligine
bagl olarak yagisli déonemlerde seyelan, sel, tagkin ve bataklik gibi riskleri
tagiyan aliivyal sahalar, taskin ovalar1 gibi alanlarda gecici iskan
kurulmamalidir. Bundan dolayr gecici yerlesimler suyun maksimum
yiikselebilecegi seviyenin iizerinde olmalidir. Bunun yaninda plato satihlar
riskten uzak morfolojik birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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. Klimatik Ozellikler

Secilecek alanin iklim ozelliklerinin (sicaklik, yagis, riizgar vb.)
uzun yillar ortalamasi ve bunun yaninda eksterm degerleri géz Oniinde
bulundurulmalidir. Ayrica alanin genelinde yil igerisinde ani iklim
farklilagmalarinin olus zamanlar1 c¢ikartilmali ve buna gore planlama
yapilmalidir. Ayrica sicak ve soguk mevsimlerin yayilisi ve sona erme
tarihlerinin bilinmesi ve alanin genel iklim karakterine gore barinak tipi
secimi yapilmalidir.

Sicak ve nemli iklimlerde barinaklar ¢ok iyi havalandirilabilecek ve
dogrudan giines 15181 almayacak bir sekilde tasarlanmalidir. Cadirlar serin
tutan malzemeden yapilmahidir. Yagmur sulari barinagm st kismindan
kolay bir sekilde akabilmelidir. Konumu iyi bir hava akimi saglayacak
sekilde olmalidir.

Sicak ve kuru iklimlerde barmaklar, gece-giindiiz sicakliginin
degismesiyle birlikte igerisinin 1sinmasini sogumasini saglayacak malzeme
kullanilarak yapilmalidir. Pencereler kiiciik olmalidir. Cadirlar séz konusu
oldugunda ise catinin aralarindan hava akimi gegen ve 1s1 transferini dnleyen
cift tabakadan yapilmalidir.

Soguk iklimlerde iyi yalitilmis barinaklar temin edilmelidir. Ancak
nitelikli barmaklar tek basina sicak tutmaya yeterli olmaz bir¢ok etkenin bir
araya gelmesi gerekir. Bunlarin en énemlileri dis sicaklik, riizgar, barinagin
yalitimi, 1sitma bi¢imi ve diizeni, giyecek battaniye ve giinliik kalori alimidir
(Sphere Project, 2000). Nitekim iilkemizde 27 Ocak 2003 tarihinde
Piiliimiir’de meydana gelen deprem sonrasinda, gecici iskanlarda barinan
kisiler iklim 6zelliklerinden etkilenmislerdir.

Cadirlarin kurulmasinda alanin hakim riizgar yonii ve hizina dikkat
edilmelidir. Cadirlar hakim riizgar yoniine paralel kurulmalidir. Boylelikle
rizgarin kolay bir sekilde alandan kanalize olmasi saglandigi gibi
barmaklarda yeterli hava akis1 da saglanmis olacaktir.

. Hidrografik Ozellikler

Yerlesim alan1 olarak segilecek alanin yakininda seyelan, sel, tagkin
gibi afetlere neden olabilecek akarsu ortamina yakin olmamalidir. Ayrica
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sicakligimin arttig1 yaz aylarinda, bataklik ve sivrisineklerin yayilis
gosterdigi durgun su ortamlarindan uzak olmalidir. Kiyilarda yer alan afet
bolgelerinde, oOzellikle deprem sonrasinda meydana gelebilecek deniz
kabarmasi (Tsunami) olayina maruz kalabilecek saha iginde bulunmamalidir.

Saha drenaj bakimindan, suyun asindirma tehlikesi olmayan, durgun
su, saganak suyu, sel suyu, cadirlarin ve tip merkezlerinin atik sularindan
aritilmis bir ¢evreye sahip olmalidir. Yagishh mevsimlerde birikmesi
beklenilen su ortamindan en az 3 metre yiiksekte olmalidir. Barmaklar,
yollar, su depolar1 ve temizlik alanlar: sel sular1 tarafindan basilmamali veya
asindirilmamalidir. Bu sebeple, afet sonrasi altyapinin tamamen tahrip
oldugu diislintildiiginde, c¢evre yamaglardan veya yiikseltilerden sularin
drene olacagi vadi tabanlari, dere yataklari gegici iskan alani olarak
diistiniilmemelidir. Her tiirlii yagmur suyu ve atik sular1 akip gidebilmelidir.
Bu nedenle arazinin egim degeri %2 ile %4 arasinda olmalidir.

Sahanin yeralti Suyu seviyesi ise zeminin ¢amurlasmasina ve
bataklik haline doniismesine neden olacak kadar yiiksekte olmamalidir.
Kanalizasyon ve atik su kanallart ¢ogunlukla herhangi bir yeralti su
kaynagindan en az 30 m uzaklikta ve tuvaletin dip seviyesi su tablasinin en
az 1.5 metre {izerinde olmalhdir. Kanalizasyon sistemlerinin su
kaynaklarindan uzakligina dikkat edilmelidir. Yukarida verilen uzakliklar
catlakli kayalar ve gegirimli zeminler ile kiregtasi igin arttirabilir veya
gecirimsiz kayaclar i¢in azaltilabilir. Yeralti sularmin kullanilmadigi
durumlarda, yeralt1 suyunun kirlenmesi endise konusu olmayabilir.

. Toprak Ozelligi

Alan yiizeyindeki toprak, c¢adirlarin daha kolay kurulabilmesi i¢in
kaziya uygun olmalidir. Bunun yaninda yagislarla yiizeye diisen yagmur
sularmi sizdirarak alandan uzaklagsmasini saglamalidir. Bundan dolay1
topragin gegirgen olmasinda fayda vardir. Ayrica topragin tipi, kalinlig1 ve
topragin erozyondan etkilenme olasilig1 gz oniinde bulundurulmalidir.

. Bitki Ortiisii

Bitki ortiisii bulundugu alanin bir takim 6zelliklerini etkiler. Bunlar
hava nemi, yagis, sicaklik, riizgar, erozyon olarak siralanabilir. Bir yerde
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bitki Ortiisiiniin glir olmasi o yerin gerek mutlak gerekse nisbi nemini arttirir.
Bitki ortiistinden mahrum yerler daha az nemli alanlar olarak karsimiza
cikarlar. Yagis miktar1 ilizerinde de nemin artmasina bagli olarak artis
gostermesine neden olur. Fakat giir bitki Ortiisiine sahip alanlarda, yagmur
damlalarinin bir kismu bitki dallar ve yapraklar1 tarafindan tutuldugu igin
bitki oOrtiisiinden mahrum ¢iplak alanlara gore daha az su yiizeye ulasir.
Bunun yaninda ormanin sicaklik tizerindeki etkisi, biinyesindeki farkliliga
baglt olarak farkli sekillerde ortaya g¢ikar(Ering, 1961). Mesela, 20-30 m
yiikseklikteki sik bir orman direk giines radyasyonunun ancak %2-7
kadarini, sik igne yaprakli bir orman ise %1 kadarin1 zemine kadar birakir.
Bazi yaprakli ormanlarda bu nispet yaprakli halde iken %4-5, yapraksiz iken
%40 kadardir. Gilineslenme siiresi de agiklara nispeten daha kisadir. Orman
altinda yazin sicaklik agik alanlara gore diisiiktiir. Buna kars1 kisin ise orman
altinda sicaklik ¢iplak sahalara gore daha yiiksektir.

Ormanlik alan riizgar lizerinde hizin1 azaltmasiyla etki eder. Bu hiz
azalmasi, ormana yaklasirken agac yiiksekliginin 2-4 katina esit bir
mesafeden itibaren hissedilir. Ayn1 zamanda orman mevcudiyeti hava akim
hatlarinin yiikselmesine ve tiirbiilansa da yol agar. Hava akimlarindaki bu
bozulmalar orman karakteri ile ilgilidir ve zeminden birka¢ yiiz metre
yiikseklige kadar hissedilir. Agaglarin arkasinda riizgar kuytusunda kalan
kisimda meydana gelen hiz azalmasi agag¢ yiiksekliginin hemen hemen 30
katina esit bir mesafeye kadar devam eder. Orman i¢ kisimlarina gidildikce
riizgar hiz1 gittikge azalir ve sifira yaklasir (Ering, 1961). Bu sebeple iklim
elemanlar1 {izerinde etkisi olan bitki oOrtiisiiniin gecici iskan alanlart igin
Onemi biiytiktiir.

Gegici iskan alanlarindaki bitki Ortiisli, yaz mevsimlerinde golge
yapabilen, kis mevsiminde ise yagis ve riizgarin etkilerini nispeten azaltan ve
toprak altina yaydigi kokleri ile erozyonu engelleyebilen formasyon
tiirlerinden olugmalidir. Cimenli alanlar, toz, toprak, ¢amur ve erozyonu
Onlemesi acisindan avantajhidir. Fakat yerlesim alani akrep, yilan ve benzeri
hayvanlarin barindig1 veya barmabilecegi kadar da otlarla kapli olmamalidir
(Akdur, 2001).
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Bunlarin haricinde eger gecici iskan alani olarak secilmis alanda
bulunan bitki tiirleri endemik bitki tiirlerinden ise bunlarin miimkiin
oldugunca muhafazasina dikkat edilmelidir.

= Morfo-dinamik Ozellik

Gegici iskan alani bulundugu konum itibariyle gerek dis dinamik
etkenlerden olan seyelan, sel, tagkin, kiitle hareketi gibi gerekse i¢ dinamik
etkenlerden olan deprem ve volkanizma etkilerinden uzak ve giivenli bir
alanda olmalidir. Bu dinamik siireglerin etkileyebilecegi alanlar, afet oncesi
calismalarda tespit edilerek risk zonlamasi yapilir ve giivenli bolgeler ortaya
cikartilir. Afete yonelik planlama c¢aligmalari bu alanlar {izerinde
yogunlagmalidir.

. Alanin Kullanim Ozelligi

Secilecek olan alan afet sonrasinda etkilenen ve zarar goren niifusu
barindiracak biiyiikliikte ve dzellikte olmalidir. Buna bagli olarak bir gegici
iskan alani, planlamanin ve hizmetin daha iyi yapilabilmesi igin 5000 m* den
kiiciik, 50.000 m* den biiyiik olmamalidir. Gegici iskan alan1 biinyesinde
bulunmasi gereken birimler su sekildedir;

. Barinaklar (Cadir {initeleri)

. WC ve Dus (Banyo)

= Mutfak

. Camagirhane

. Derslik (Okul)

. Spor Salonu

. Cocuk Parki

. Dini yap1

. Su deposu

= Idari birim (Giivenlik, Kizilay Y®énetimi, Depo gorevlisi vd.)
. Psikolojik Danismanlik Merkezi
. Depo

. Copliik

= Jenerator
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Barinaklar i¢in kisi basina diisen kapali alan 3.5-4 m? olmalidir. Bir
aile i¢in (4-5 kisilik) gerekli olan ¢adir alan1 16 m? dir. Gegici iskan alaninda
kurulacak her bir iinite alani, gevre yoluyla birlikte 50 m? dir. Burada
cadirin kapladigi alan 16 m? olurken, yol hari¢ gevresi 24 m? dir. Cadirlar
arasinda yangin Onleyici bosluklar birakilir. Cadirlar arasinda 2 m, c¢adir
kiimeleri arasinda 6m ve blok kiimeleri arasinda 15 metre mesafe olmalidir
(Sphere Project, 2000).

Insanlarin, giindiiz ve gecenin her saatinde, yerlesme yerlerine yakin,
giivenli ve rahat olarak derhal kullanabilecekleri yeterli sayida tuvalet
bulunmalidir. Tuvaletin kapladig1 alan 1 m? olup her tuvalet basina en fazla
15-20 kisi diismektedir. Miimkiinse her aileye bir tuvalet temin edilmelidir.
Tuvalet kullanimi cinsiyete gore ayarlanmalidir. Tuvaletlerin yerlesim
yerlerine mesafesi minimum 5 metre, en az 25 metre, en fazla da 50 m veya
1 dakikalik mesafeden daha fazla olmamalidir. Tuvaletler rahat, saglikli
sartlar altinda ve gilivenli olarak kullanilabilecek konumda olmalidir.
Tuvaletlerin 10 metre ¢evresine ¢camur olusmasini engellemek i¢in c¢akil,
kum gibi malzeme ile kaplanir. Tahliye sisteminin son buldugu yer, bir dere
yatagl veya acik bir alan olmamalidir. Mevcutsa kanalizasyon sistemine
yoksa 3m x 5m x 5m boyutlarinda sizdirmaz malzemeden 75 m® atik ukuru
yapilir. Cukurun istii saglam bir malzeme ile kapatildiktan sonra
havalandirma bosluklari (biriken metan gazinin yaratacag tehlikeyi 6nlemek
i¢in) dokiliir ve araglar ile bosaltilir. Dus veya banyolarin sayisi ise en fazla
50 kisiye bir dus diisecek sekilde ayarlanmalidir.

Mutfak, kurulacak gecici iskanin biiyiikliigiine veya siiresine gore
degisim gosterir. Bu seyyar mutfak olabilecegi gibi kalici olan asevleri
seklinde de olabilir. Mutfakla birlikte ¢amasirhane, idari birimler i¢in, okul
ve depo igin genel maksat ¢adirlart olarak adlandirilan ve 30 m® ile 75 m?
arasinda degisen iiniteler kullanilmalidir. Bunlarin adedi alanin biiyiikliigiine
ve barian kisi sayisina gore degisim gosterir.

Tiim insanlar igme, yemek yapma, kisi ve ev temizligi i¢in yeterli
miktarda suya sahip olmalidir. Topluma su saglama merkezleri, yerlesim

yerlerine yakin olmali ve asgari su gereksinimini saglayabilmelidir. Insanlar
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kolay elde edebildikleri en iyi kaliteye sahip sular1 kullanmalidir. Igme,
pisirme ve kisisel temizlik icin ortalama su kullanimi giinde kisi basina 15
litredir. Her 250 kisiye en az bir su noktasi diismelidir. Su noktasi ile
yerlesme yeri arasinda maksimum mesafe 100-500 m arasinda olmalidir
(Sphere Project, 2000).

Yerlesme alanlar1 tibbi atiklar dahil, kat1 atiklardan arindirilmis bir
cevreye sahip olmalidir. Bir ¢adir {initesi ¢op kabindan 15 m veya toplu ¢6p
tenekesinden 100 metreden fazla uzakta olamamalidir. Coplerin yerinde
gomiilmedigi durumlarda, her 10 aile i¢in bir adet 100 litrelik ¢op tenekesi
bulunmahdir. Cop toplama alanlari giinlik olarak kire¢ kaymagi, klor
eriyigi, camasir suyu vb. dezenfektanlarla dezenfekte edilmeli (Giiler vd.,
2000).

= Altyap1 Ozelligi

Su, elektrik, kanalizasyon ve yol gibi altyapt durumu hazir olmalidir.
Onceden hazirlanan ve kullamilabilir durumuna getirilen bu ihtiyaglar, afet
sonrasinda zarar gormesi neticesinde hemen ariza giderilmeli ve hizmete
sunulmalidir. Ciinkii suyun, gegici iskan alanlarinda yerlesen halk igin, gerek
temizlik gerek igme amagli olarak bulundurulmasi sarttir. Ayn1 zamanda
elektrik de burada bariacak halkin can, mal, glivenliginin ve diger yasamsal
kolayliklarin saglanmasi agisindan yine gerekli unsurdur. Bundan dolayi
planlamada jenerat6r alami diistiniilmelidir. Atik sularin ve kanalizasyonun
alandan uzaklastirilmasi ve hastaliklarin 6nlenebilmesi i¢in kanalizasyon
sebekesinin diizenlenmesi gerekir. Bunun yaninda yolun, gerek disaridan
gelen yardimlarin ulastirilmasi ve gerekse saglik hizmetlerinin ve gilivenlik
iglerinin aksamadan zamaninda miidahale edilebilmesi i¢in kullanilabilir
durumda olmasi sarttir. Bu sebeple gecici iskan alam kiigiik hava limanlari,
liman veya garlara yakin olmalidir.

= Cevre Yapilar

Afetin boyutunu arttiran etmenlerden birisi de yapilardir. Gegici
iskan alanimin sehir i¢inde planlandigi alanlarda dikkat edilmesi gereken
ozelliklerden birisidir. Ozellikle deprem esnasinda yap1 zarar gdrmese de

cevresinde zarar goren ve hatta yikilan yapilarin zarar verdigi konutlarda
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bulunmaktadir. Gegici iskan alanlarmin boyle bir durumdan etkilenmemesi
icin, gevresindeki binalarin yliksekliginin en az 2 kat1 seklinde yerlesim alani
ile mesafesi bulunmalidir. Boylelikle cevreden gelebilecek zarar da 6nlenmis
olacaktir. Ayrica gegici iskan alani sivrisinek, karasinek jitleri ve ¢op depo
alanlarindan uzak olmalidir. Aymi sekilde, giiriilti, emisyon, toz, koku ve
benzeri atiklar olusturan sanayilerin etki alanindan uzak olmalidir (Akdur,
2001).

5. Sonug ve Oneriler

Gerek iilkemizde gerekse biitliin diinyada yaygin olarak goriilen
afetler, bugiine kadar oldugu gibi bugiinden sonra da meydana gelecektir.
Mekan tizerinde belirli bir arazi kullanim 6zelligi sergileyen insan da, eger
gerekli Onlemler alinmazsa yanlis arazide yanlis kullanim &zelligini
stirdiirmeye devam ettirecektir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan afetten, insanlarin
etkilenmesi kagimilmazdir. Bu nedenle, afetlerin etkisini ortadan kaldirmak
ve/veya azaltmak amaciyla, afet 6ncesinde bir takim planlamalarin yapilmasi
zorunludur.

Ortaya ¢ikacak afet sonrasinda etkilenen insanlarin, daha iyi hayat
stirmelerini  saglayabilmek ve meydana gelebilecek ikincil afetten
etkilenmelerini Onlemek icin, gecici iskan alanlarimin afet Oncesinde
belirlenmesi ve planlamasinin yapilmasi gerekmektedir. Gerek devaml
yerlesim alanlarini belirleyenler ve denetleyenler, gerekse afet sonrasinda
kullanilacak gegici iskan alanlarini belirleyenler yerel yonetimlerdir. Bu iste
yetkili kisiler, devamli yerlesimlerin yer se¢iminde ve denetiminde yaptiklari
yanligliklari, gegici iskan alanlarini se¢iminde yapmamasi igin, ortaya konan
standartlar1 uygulamali ve gerekli egitimden gecirilmelidir.

Gegici iskan alam1 ve diger afet Oncesi yapilan planlama
maddelerinin yerlerini belirlemede, afet 6ncesi mevcut tehlikelerin ve ikincil
etkilerinin risk zonlarmmin belirlenmesi ve senaryolarinin yapilmas: ile
miimkiindiir. Risk zonlar1 ve senaryolar sonucunda ortaya g¢ikan giivenli
alanlarda planlamanin  yapilmast  gerekmektedir. Bdylelikle daha
uygulanabilir planlamalar ortaya ¢ikacaktir.
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Gegici iskan denilince sadece ¢adir anlagilmamalidir. Gegici barinma
icin kullanilabilecek diger yapi, bina ve alanlar da afet oncesinde
belirlenmeli ve planlamaya dahil edilmelidir. Bu alanlar, afet oncesinde
giiclendirilmeli, glivenli ve kullanilabilir hale getirilmelidir. Biitiin bu gegici
iskan alanlarimin muhtemel afetten etkilenecek insanlara yetecek kapasitede
olmasina dikkat edilmelidir. Bunun i¢in afet oncesi yapilan senaryolarda
etkilenecek kisi sayisi1 belirlenmelidir. Boylelikle gegmiste afetler sonrasinda
yasadigimiz gecici iskan problemlerinin bir daha ortaya ¢ikmasi engellenmis
olacaktir.
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