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Ozet:

Bu c¢alisma iilkemizde bitkisel yag
sanayiinin Cumhuriyetle birlikte gelisimini ele
aldiktan  sonra, sektoriin  bugiin en  onemli
sorunlarindan biri haline gelen hammadde temini
kosullarint  degerlendirmektedir. Ardindan bitkisel
yag sanayiinde mevcut kapasite, tiretim ve dis ticaret
durumu iizerinde durulmaktadwr. Son olarak da
sektoriin sorunlart degisik acilardan ele alinarak, soz
konusu sorunlarin ¢éziimiine iliskin ¢oziim onerileri
getirilmektedir.
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Abstract:

After dealing with the development of
manufacture of vegetable in our country together
with the republic, this study evaluates the conditions
of obtaining raw materials that become one of the
most important problems of sector today. And then,
present capacity, productin and foreign trade have
been dealt. Finally, dealing with the problems of
sector from different points of view, the solution
suggestions regarding the solutions of the problems
in guestion are dealt.
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Manufacture of Vegetable, Turkey
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TURK BITKISEL YAG SANAYIii VE SORUNLARI
Turkish Manufacture of Vegetable and Their Problems

1. Giris

Yagli tohumlardan elde edilen ve insan gidasi olarak tiiketilen
bitkisel yaglar, tiim ekonomik faaliyetlerin uluslararasi standart sanayi
siniflamasinda (ISIC-Rev.2) 3115 no ile imalat sanayi i¢inde yer almaktadir.
Sektér kapsamina giren imalat faaliyetleri ve tim mamuller sdyle
siralanabilir: zeytinyagi, aygicegi yagi, kolza, susam yagi, soya yagi,
misirdzii yagi, soya yagi, hashas yagi, aspir yagi ve palm yagidir. Bu yaglar
ham olarak elde edildikten sonra natiirel, rafine veya sertlestirme islemine
tabi tutularak sivi ya da margarin olarak pazarlanir (Yasar,2003a:73).

Ulkemizde aygicegi ziraati ve dolayisiyla aycicegi yag iiretimi
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Bulgaristan ve Romanya’dan gelen
gocmenler tarafindan Marmara Bolgesi'nde (6zellikle Trakya Boliimii’nde)
baslatilmistir. Bununla birlikte, pamuk yag: iiretimi de 1930’lh yillara
rastlamaktadir. Gerek aycicegi yagi ilretimi ve gerekse pamuk yagi
iiretiminde 1950’11 yillar iiretim teknolojisi ve kapasitede 6nemli atilimlarmn
gercgeklestirildigi yillar olarak dikkati ¢cekmektedir(Yasar,2003a:73).

Tiirkiye’de bitkisel yag sanayiinde asil gelisme Il.Diinya Savasi
sonrasinda goriilmeye basladi. Ozellikle 1952 yilinda yabanci sermayeli
sirket olarak Unilever’in iilkemize gelisi", Tirk tiiketicisinin modern
anlamda ilk olarak yemeklik ve kahvaltilik margarinle tanismasini
saglamigtir. Gerek 1960’11 yillarda, gerekse 1970’li yillarin baslarinda
diizenli olarak biiyliyen sektor, aym sekilde yagli tohumlular tariminin
gelismesine neden oldu. Nitekim Tarim Bakanliginmn ve Unilever’in
gelistirdigi ortak projeler sayesinde Rusya’dan temin edilen Vinymk
tohumlarinin diizenli ekimi sayesinde aygicegi yetistiriciligi ve dolayisiyla
aycicegi yagi tretiminde bir patlama yasanmis ve sektor hizli bir gelisme
gOstermistir. Ancak tarimsal {iretim hi¢bir zaman tiiketimi tam olarak
kargilayamamis ve az da olsa acik ithalatla karsilanmustir (Tuglular,

1999:46). 1980 sonrasinda ithalatin serbestilestirilmesi neticesinde ham yag
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ac181 devamli olarak ithalatla karsilanmistir. S6zii edilen yillar basinda 150-
200 bin ton seviyesinde olan ham yag acigi, buglin bir milyon tona
yaklagsmaktadir. Bu acigm giderek biiyiimesi iizerinde; yagli tohumlar
iretiminin yetersizligi ve destekleme politikalarinin sik sik degismesi etkili
olmaktadir (Yasar, 2003a: 73).

Bugiin bitkisel yag sektoriinde, margarin iireten ve pazarlayan sekiz,
likit yag tireten ve pazarlayan 120 civarinda firma faaliyet gostermektedir.
Bu isletmelerden aycicegi cekirdegi ve cigitten ham yag elde edenlerde
kapasite fazlalig1 vardir. Bu tesislerde kapasite kullanimi temin edilen yagh
tohum ve ham yag miktarina gore % 50-60 arasinda degismektedir. Mevcut
isletmelerdeki kapasiteler gelecek on yilin ihtiyacini karsilayabilecek
diizeydedir.

Bitkisel yag sanayi iiretimlerinden biri olan margarin, bitkisel sivi
yaglarin hidrojenasyonu sonucunda elde edilen bir yagdir. Sektorde ilk tesis
1950’11 yillarda kurulmus ve izleyen yillarda niifus artis1 ve gelir diizeyinin
yiikselmesine bagli olarak margarin tiiketimi hizla artmistir. Bu arada unlu
gida sanayiin biiylimesi, margarin tiiketimini giderek artirmistir. Bugiin
iilkemizde margarin sanayiinde dokuz firma faaliyet gostermektedir. 1980°1i
yillarda uygulanmaya baslanan serbest pazar ekonomisi firmalar arasi
rekabeti artirmis ve ihracat giindemdeki yerini almistir. Yildan yila artis
gOsteren margarin ihracati, nispeten diizenli bir artis gosteren i¢ tiiketim
diizeyi ile birlikte margarin iiretiminin niifus artis hizindan daha fazla
artmasina neden olmaktadir (170, 1991:47).

Tiirk bitkisel yag sanayiinin gelisimini kisaca Ozetledikten sonra
calismamizin bundan sonraki boliimlerinde sektérde hammadde temin
kosullari, kapasite, iiretim ve dig ticaret durumu, yasanan sorunlar ve bu
sorunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri lizerinde cografi bir bakigla durulacaktir.

2. Hammadde Temini

Ulkemizde 1999 yilinda 1.5 milyon hektar ve 2000 yilinda 1.3
milyon hektarlik bir alanda yagli tohumlu bitkiler ekimi yapilmistir. Yagh
tohumlu bitkiler igerisinde ekim alan1 en genis olan iiriinler pamuk(gigit),
aycicegi, susam, yerfistig1 ve soyadir. Bitkisel yag iiretiminde yaygin olarak
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yararlanilan yagli tohumlu bitkilerden tiretim alani en genis olan drtinler ise
cigit, aycicegi ve soyadir.

Tiirkiye ayg¢icegi tariminin en fazla yayginlhik kazandigi bolge
Marmara Bolgesi (sekil 1) ve bu bolge dahilinde de Trakya Boliimiidiir. Bu
bolgeyi Orta Karadeniz Boliimii ve I¢ Anadolu Boélgesi izlemektedir.
Bununla birlikte tilkemizde aygigegi ziraati ilk olarak Balkanlardan gelen
gocmen Tirk aileleri tarafindan Trakya’da baslatilmistir. Ancak
Cumhuriyetin ilk yillarindan Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar gegen
donemde aycicegi ziraatinde énemli bir gelisme olmamistir. Bunun baslica
sebebi, yagli tohum isleyen tesislerin ancak 1940’larda  kurulabilmis
olmasidir( Yasar, 2000:4).

Ulkemizde 1950 yilinda 110 bin hektarlik bir alanda ziraati yapilan
aycicegi, az da olsa iiretim alanin1 genisleterek 1960 yilinda 137 bin hektara
ulasti. Ancak bu yillarda aygigegi tarlalarinda goriilmeye baslanan orabang
hastalig1 hektarda % 40’lara varan verim diisiikliigiine yol acti. Boylece 1960
yilinda 137 bin hektar olan iiretim alan1 1962’de 81 hektara gerilemistir.
1965’den sonra Vniimk-8931 ve Vniimk-1646 gibi hibrit gesitlerin liretime
alimmasiyla aycicegi ekim alanlari ve iiretiminde 6nemli artiglar saglanmustir.
1970’11 yillarda diger 6nemli yag bitkilerinden kolzanin iiretimden kalkmasi
ve hashas ekim alanlarinin  sinirlandirilmast  aygicegi  ziraatini
yaygmlastirmigtir.  Nitekim bu yillardan sonra uygulanan tarim
politikalarinda, aygicegi iiretiminin artirilmasi yoniinde devlet tesvik ve
desteklerinin daha da genis kapsamli uygulanmaya baslanmis oldugu
goriilmektedir (TKB, Ulkesel Aygicegi Arastirma Projesi Gen. Deg. Rap.,
1994:3).

1980’1i yillarda bitkisel yag iiretiminde kendi kendimize yeterli hale
gelebilmek ve hayvanciligimizin kesif yem problemini ¢6zebilmek gayesiyle
Ziraat Bakanlig1 soya, aycicegi ve musir bitkilerinin iiretimine bilyliik 6nem
vermigtir. Bu arada 1985 ve 1986 yilinda c¢ikarilan kararnamelerle ithal
edilen yliksek verimli soya, aygigegi ve musir tohumluklarimin ¢iftgilerimize
daha ucuz fiyatlarla ulastirilarak kullaniminin yayginlagtirilmasi i¢in %
50’lere varan siibvansiyonlar getirilmistir. Ayrica yaglik aygicegi
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tohumunun devlet adina alim ve pazarlanmasin1 Trakya Birlik tistlenmistir.
Bu yillarda 6zel sektor tarafindan da hibrit tohum {iretimi arttirilmistir
(Yasar, 2000:5).

Yukarida siraladigimiz destek ve tesviklere baglh olarak, aygigegi
ekim alanlar1 genislemis ve iiretimi artmistir. 1984 yilindan itibaren hibrit
tohumlarin ekilmeye baslanmasiyla liretim artig1 en yiiksek seviyeye ulasti.
Oyle ki, 1987, 1988 ve 1989 yillarinda aygicegi iiretimimiz 1.2 milyon tona
kadar yiikseldi. Ardindan 1990’11 yillarda izlenen yanlis tarim politikalarina
bagh olarak aycicegi iiretimimiz 800 bin tona kadar geriledi. Tablo 1’de
goriildiigli tizere, ililkemizde aycicegi iiretimi 800-900 bin ton arasinda
degismektedir. Tiirkiye bitkisel yag pazarinda % 50’ye varan bir agirliga
sahip olan ayg¢igeginin iretim toplami bitkisel yag

Tablo 1: Tiirkiye'de Secilmis Yagh Tohumlular Ekilis Alanlari ve Uretiminde
Gelismeler
A-Ekilis (ha.), B-Uretim (ton)

URUNLER 1991 | 1992 | 1093 | 1094 | 1995 1996 1097 1098 1099 2000
AYCICEGI | A | 567.500 | 613.000 | 597.000 | 586.000 | 585.000 | 57/5.000 | 560.000 | 566.000 | 595.000 | 542,00
B [800.000 | 950.000 | 815.000 | 740.000 | 900.000 | 780.000 | 900.000 | 860.000 | 950.000 | 800.000
CiGIT A [ 598.620 | 637.478 | 567.852 | 581.491 741.407 743.775 721.723 755.661 731.362 654.177
B [895.082 | 905.350 | 899.668 | 929.002 | 1.262.583 | 1.219.759 | 1.193.286 | 1.318.845 | 1314.660 | 1.295.066
SOVA A|_49.500 | 46.000 | 26.750 | 29.000 | 31000 20500 | 19.000 | 23000 24000 | 15.000
B [110.000 | 95000 63.000 70.000 | 75000 | 50.000 | 40.000 | 60000 | 66.000 | 44500
SUSAM A|_94.000 | 83.000 | 80.000 | 85000 | 73000 | 74000 | 68.000 | 69.000 | 5L000 | _50.800
B [ 43.000 | 34000 30000 34000 | 30000 | 30.000 | 28.000 | 34000 | 28.000 | _23.800
YERFISTIGI | A | 25.900 | 28.800 | 30.000 | 30.000 | 29.000 | 34000 | 32000 | 35000 28.000 | 28.300
B [ 60.000 67.000] 70.000 70.000| 70000 B80.000 | 82000 90000 75.000 | 78.000
KOLZA A 521 500 5 6 7 2 10 115 187 82
B[ 1046 1000 9 10 9 5 10 300 330 187
Kaynak:DIE
Tablo 2: Tiirkiye Bitkisel Yag ve Mamulleri Sanayi Uretimi (bin ton)
Uretim Alanlan 1991 | 1993 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 || 2001 |{ 2002
Prina 160 180| 300 | 120| 480 80| 420| 108 380f 140
Prina Yagi 16 18 30 12 48 8 42 11 32 12
Bitkisel Ham Yaglar -1 1135| 564 | 552 | 563 | 837| 806 | 851 691f 771
Sivi Rafine Yaglar 480 | 406 | 510| 525| 583 566 | 533 | 635| 590( 702
Margarin 511 | 444 | 530 553 | 582 | 570| 562 | 556 530f 555
Yagh Tohum Kiispeleri [ 789 | 1112 910 | 860 | 896 | 1235 [ 1208 | 1308 || 920 || 1240
Kaynak:DPT
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sanayiinin ihtiyaclarini karsilamaktan uzaktir. Dolayisiyla her yil ay¢icegi
tohumu ya da onun ham yagi ithal edilmektedir.

Bilindigi gibi ¢igit, pamugun yan {riinii oldugundan ekim ve elde
edilen iiriin miktar1 genelde yag sanayiin kontrolii disindadir. Bu sebeple
cigit rekoltesinde daima dalgalanmalar gozlenmektedir. Bitkisel ham yag
iretiminde ¢igit, 2000 yilina kadar aygigeginden sonra ikinci sirada iken,
anilan yildan itibaren birinci siraya yiikselmistir. Pamuk ekim alanlarinin
genislemesine bagl olarak 1995 yilindan itibaren ¢igit tiretimi bir milyon
tonun lizerine c¢ikarak 2000 yilinda 1.3 milyon tona ulasmistir (Yasar,
2003a:75).

Soya iilkemizde bitkisel yag sanayiinin hammadde ihtiyacinm
karsilamada {izerinde durulan Onemli iriinlerden biridir. Ancak {iretim
alanlant siirekli dalgalanma gostermektedir. 1999 yili itibariyle 24 bin
hektarlik bir alanda iiretimi yapilarak 66 bin ton iiriin elde edilmistir. Bu
arada 1980’li yillarda baslatilan ikinci iirlin projesi kapsaminda soya
iiretimimiz bir ara 250 bin tona kadar ulagmasina ragmen, yanlig tarim
politikalar1 neticesinde siirekli azalarak 2000 yilinda 44 bin tona kadar
gerilemistir. Bugiin iilkemiz soya ihtiyacinin % 5’ni tiretebilmekte ve her yil
soya ithalat1 giderek biiyiimektedir. Ancak son yillarda Giliney Anadolu’da
ikincil iiriin olarak ekimine baglanmasi firetiminde Onemli artiglar
saglayacaktir. Ozellikle GAP bélgesinde pamuk disinda yagli tohumlu bitki
iretimi son derece azdir. Bolgede sulu tarima agilacak alanlarin % 10’nun
soya ekimine acilmasi halinde soya ihtiyacimizin biiyiik bir bolimi yerli
kaynaklardan saglandig1 gibi, bitkisel yag sanayiinde de hammadde sorunu
o6nemli derece de hafifleyecektir.

Ulkemizde Marmara, Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde susam iiretimi yapilmaktadir. 1986 yilinda 100 bin hektarlik bir
alanda iiretimi yapilan susamin iretim alani, sulu kosullarda alternatif
iiriinlerle rekabet edememesi nedeniyle siirekli gerilemektedir. 2000 yil
itibariyle yaklasik 51 bin hektarlik alanda iiretimi yapilmaktadir. Susamin
gerek pahali bir tirin olmasi ve gerekse sabun, ilag ve kozmetik sanayiinin
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hammaddesi olmas1 bitkisel yag sanayiinde hammadde olarak kullanimim
son derece azaltmustir.

Ulkemizde Aydin, Mugla, Adana, Antalya, Hatay,Icel,
Kahramanmaras ve Osmaniye illerinde yaklasik 30 bin hektarlik bir alanda
yer fistig1 yetistirilmektedir. Yer fistig1 % 45-55 oranindaki yag orantyla en
fazla yag igeren yagli tohumlulardan biridir. Ancak yillik iiretiminin 60-80
bin ton arasinda degismesi, yiiksek fiyatli bir iiriin olmasi1 ve iiretiminin
tamaminin i¢ ve dis piyasalarda cerezlik olarak tiiketilmesi nedeniyle bitkisel
yag sanayiinde hammadde olarak kullanimi ¢ok sinirlidir. Ancak
yerfistiginin Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde énemli bir
iretim potansiyeli bulunmaktadir. Adi gegen bolgelerde ikinci iiriin olarak
yetistirilmesi halinde iiretimi onemli derecede arttirilabilir. Ancak fiyati
yiiksek bir iiriin olmasi nedeniyle bitkisel yag sanayiinde simdilik hammadde
olarak diisiiniilmemektedir.

Ulkemizde 2000 y1li itibariyle yaklasik 100 ha’lik bir alanda kolza
yetistiriciligi yapilmistir. Ulkemizde tahil yetistirilen her bolgede yazlik ve
kiglik olarak yetistirilebilir. Kolza, 1980’lerin basina kadar Trakya
Boliimii’'nde yetistirilirken son yillarda Cukurova’da yetistirilmektedir.
Kolza; Marmara, i¢ Anadolu Bolgesi ile gecit iklimi bolgelerinde kislik
olarak yetistirilebilecek ve miinavebeye girebilecek bir iiriindiir. Ozellikle I¢
Anadolu Bolgesi ve GAP bolgesinde nadas alanlarinda kighk kolza
yetistirilmesi halinde yagli tohum tiretimimize 6nemli bir katki saglayabilir.

Ulkemizde bitkisel yag sanayiinde kullanilan hammaddelerin
(Aygcicegi, cigit ve soya) yillik iiretimi 1.7 milyon ton ile 2.2 milyon ton
arasinda degismektedir. Yillik yagli tohum ithalati ise 140-180 bin ton
arasinda degistigine gore yagli tohum ihtiyacimiz 2.4 milyon ton
diizeyindedir. Ancak yagli tohum tiretimimizde yildan yila yasanan rekolte
farkliliklart temelde bir ¢ok nedene dayanmaktadir. Bunlar arasinda; {iriin
planlamasinin olmamasi, yagli tohumlarin birim alandaki getirisinin diger
iriinlere gore diisiik olmasi ve yetistirildikleri bolgelerde alternatif {irlinlerle
rekabet edememeleri, yagli tohum {iretim maliyetlerinin diinya

ortalamalarimin {izerinde olmasit ve diinya ham yag fiyatlarimin Tirkiye
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pazarina gore diisiik olmasi sayilabilir. Ayrica iilkemizde yagli tohumlara
iligkin tarim politikalarinda gézlenen degiskenlik sektdriin tiretim rekoltesini
yildan yila farklilagtirmaktadir. Bu da yilda alti milyon ton yagli tohum
isleme kapasitesine sahip olan bitkisel yag sektoriinde hammadde sorunu
yaratmakta ve kapasite kullanim oraniin % 50’lere kadar gerilemesine yol
agmaktadir. Dolayisiyla yagli tohum ithalati zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bugiin iilkemizin yagli tohum ya da bunlarin ham yaglar ithalatina yillik
yaklasik 600 milyon dolar 6deme yaptigin1 gormekteyiz.

3. Sektorde Mevcut Durum ve Uretim

Gida sanayi iiretimi (liretim degeri bakimindan) icerisinde % 7’lik
bir paya sahip olan bitkisel yag ve mamulleri sanayi, en fazla iiretim
dalgalanmalar1 gosteren alt sektorlerden biridir. Clinkii hammadde temininde
yasanan problemler ve hammadde bakimindan disa bagimlilik s6zii edilen
tabloyu ortaya c¢ikarmaktadir. Bitkisel yag sanayi kapsaminda {iretimi en
fazla olan yaglar bitkisel ham yaglar, margarin yaglar ve sivi rafine
yaglardir. Tiirkiye’nin 2002 yili itibariyle toplam ham, rafine ve margarin
yag tiretimi 2.1 milyon tondur. S6z konusu iiretiminin % 38’1 bitkisel ham
yaglar, % 34.6’s1 s1v1 rafine yaglar ve % 27.4’linii de margarin yaglar teskil
etmektedir (tablo 2). Ancak tiiketime konu olan yaglar sivi rafine yaglar ile
margarinlerdir.

Ulkemizde margarin iireten ve pazarlayan sekiz, likit yag iireten ve
pazarlayan toplam 120 civarinda firma bulunmaktadir. Kisi basina yillik 16-
17 kg. bitkisel yagin tiiketildigi iilkemizde, bitkisel yag pazar1 toplam
itibariyle 1.2-1.3 milyon ton arasinda degismektedir. Tirkiye’de tiiketilen
yagin % 90’1 bitkisel yag iken, % 10’u hayvansal yaglardan olugmaktadir.
Ulkemizde 2002 yilinda iiretilen 771 bin ton bitkisel ham yagin % 48.3’si
pamuk yagi, % 46.8’si aycigegi yagi, % 3.1°1 musir yagt ve % 1.8’1 soya
yagidir. Bununla birlikte anilan yilda 702 bin ton sivi rafine ve 555 bin ton
margarin yag {lretilmistir. Buna karsilik ayni1 yilda 736 bin ton sivi yag ve
423 bin ton margarin yag tiketilmistir. Bu durumda idretim tiiketimi
karsiliyorsa da sektor hammaddesi ithal edilerek saglanmaktadir.
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Son olarak 1998 yillik imalat sanayi istatistiklerine gore sektorii ice
doniik 6zellikleri itibariyle degerlendirecek olursak (tablo 3);

Tablo 3: 1998 Yillik Imalat Sanayi [statistiklerine" Gore Ulkemizde Bitkisel
Yag Sanayiinin Karakteristikleri (10+ Is¢i)

isci Sayis1 | Isyeri | Kamu | Ozel Calisanlarin Cevirici Giig¢ Katma Deger
Sayisi Yilhk ‘BG-HP €000.000 TL
Ortalamasi
10-24 37 - 37 595 12.885 3.046.546
25-49 40 1 39 1.392 26.901 10.760.078
50-99 15 - 15 1.110 12.944 9.301.828
100-199 19 1 18 2.771 41.068 30.041.963
200-499 7 - 7 1971 27.670 32.656.035
500-999 4 - 4 2.488 13.105 83.063.211
Toplam 122 2 120 10.327 252.623 168.869.661

Kaynak:DIE, 2001:212-223
1998 yillik imalat sanayi istatistiklerine gore, lilkemizde bitkisel yag

sanayiinde 122 igletme faaliyet gostermekte olup bunlardan ikisi kamu
sektorline ve geri kalan 120’si de 6zel sektore aittir. Sektdrdeki igletmelerin
% 75’1 10-24, 25-49 ve 50-99 is¢i araliginda faaliyet gostermektedir. Ancak
en fazla istihdam saglayan isletmeler 100+ is¢i calistiran isletmelerdir. Sozii
edilen igletmelerin toplam istthdamin % 70’ni teskil ettigi anlasilmaktadir.
Ayni zamanda séz konusu isletmeler sektorde yaratilan katma degerin %
86.3’nii meydana getirmektedir. Sonu¢ olarak orta ve biiyikk Olgekli
isletmelerin sektdr istihdami ve katma degerindeki 6nemli bir yeri vardir.

4. Sektorde Dis Ticaret

Ulkemizde bitkisel yag sanayiinde iiretim, hammadde yetersizligi
nedeniyle hammadde ithalatina dayali olarak siirdiiriilmektedir. Ancak
sektorde ham ve rafine yaglar ile margarin sanayi ihracati 1998 yilindan
baslayarak gerilemeye baglamistir. Tablo 4’de goriildiigii tizere, bitkisel yag
sanayi Urlinleri igerisinde en fazla ihracata konu olan {irlinler, sivi rafine
yaglar ile margarinlerdir. Bitkisel ham yaglar ihracati ise ¢ok azdir.

Sektorde hammadde ithalatt dalgali bir seyir gostermektedir.
Bununla birlikte iilkemizde bitkisel yag sanayiinin hammadde ihtiyacini
karsilayacak yagli tohumlarin yeterince iiretilmemesi beraberinde ithalati
zorunlu kilmaktadir. Tablo 5’e dikkat edilirse, bitkisel ham yag ithalati
zaman zaman azalsa da 550-700 bin ton arasinda degismektedir.1999’da
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581.6 bin ton olan ithalat, 2001 yilinda 687 bin ton ve 2002 yilinda 587 bin

ton olarak gergeklesmistir.
Tablo 4: Tiirkiye Bitkisel Yag Ihracati (bin ton)

ihrag Edilen Uriinler 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 || 2002
Prina Yagi 6.7 3.6 8.3 1.2 5.3 1.5 5.3 7.8
Bitkisel Ham Yaglar 2.3 6.6 30.1 35.5 16.8 3.3 3.0 3.1
Sivi Rafine Yaglar 169.0 | 125.3 | 1635 | 138.7 [ 753 | 88.3 [ 31.0 |[ 56.0
Margarin 1419 | 1316 | 1469 [ 1173 | 90.8 | 73.9 || 95.0 |f 111.8
Yagh Tohum Kiispeleri 15.0 33.5 26.0 16.7 11.4 13.0 14.3 18.0

Kaynak:DPT Verilerinden Derlenmistir.

Tablo 5: Tiirkiye Bitkisel Yag Ithalati (bin ton
ithal Edilen Uriinler 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 || 2001 || 2002
Bitkisel Ham Yaglar 794 652.6 | 7864 | 5954 | 581.6 | 633.0 || 687 587
Margarin - 0.1 35 2.9 0.2 0.3 0.3 0.2
Yagh Tohum Kiispeleri | 320 373.2 | 417.7 | 422.3 | 662.1 | 845.3 |[ 790.3 || 825.9

Kaynak:DPT Verilerinden Derlenmistir.

ithal edilen ham yaglar1 yagh tohumlu bitkilere gore
degerlendirirsek, en fazla ithal edilen ham yag, palm yagidir. Palm yagini
aycicegi yag1 ve soya yagi izlemektedir. Buna karsilik yagli tohum
ithalatinda ilk sirada soya fasulyesi yer alirken, ikinci sirada aygicegi ve
ficiincii sirada pamuk ¢igidi yer almaktadir. Ulkemizin 2001 yilinda toplam
tohum ithalat1 709 bin ton iken, 2002 yilinda 880 bin tondur. Tiirkiye bitkisel
yag ihracatin1 Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri ile Rusya ve Orta Asya
Tirk Cumbhuriyetlerine — gergeklestirmektedir.  ithalati ise Akdeniz
iilkelerinden yapmaktayiz.

O halde iilkemizde bitkisel yag sanayi hammadde ihtiyacinin
karsilanmas1 i¢in aycicegi yaninda diger alternatif yaghi tohumlularinda
yetistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle i¢ Anadolu’da aspir, Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde ikinci iiriin olarak kolza ve soya yetistiriciligi
yapilabilir.

5. Sektorde Yasanan Sorunlar

5.1. Hammadde ve Kalite Sorunu:

Bugiin bitkisel yag sanayiinin en Onemli sorunlarindan basinda
hammadde sorunu gelmektedir. Sektorde i¢ piyasadan yeterince hammadde
temin elde edilememesinden kaynaklanan bir hammadde sorunu
yasanmaktadir. Bu da beraberinde kapasite kullanim oranlarimin % 50’lere
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kadar gerilemesine neden olmaktadir. Ulkemizde alternatif yagl tohumlu
bitkilere yonelim ¢ok yetersiz oldugu gibi, aycicegi ve ¢igit agirlikli bir
iiretim anlayis1 da sektdrde hammadde sorununu ¢ézmeye yetmemektedir.
Bununla birlikte, yaygin iiretilen yagli tohumlu bitkilerin de birim alanda
alternatif {riinlere gore daha az getirisinin bulunmasi séz konusu yagh
tohumlu bitkilerin ekim alanlarinin gerilemesine neden olmaktadir. Boylece
bitkisel yag sanayiinin hammadde sorununu ¢dzebilmek ve yagli tohumlu
bitkilerin ekim alanlarmin daralmasini 6nlemek amaciyla yagli tohumlar
destekleme prim sistemine gec¢ilmis ve bugiin bu uygulama devam
ettirilmektedir.

Ulkemizde i¢ piyasadan temin edilen yagl tohumlarm igerisinde
yabanci maddelerin fazlalig1 yaninda depolama sartlarinin yetersiz olmasi
beraberinde kalite sorunu yaratmaktadir. Bu da yagh tohumlarda yag
oraninin diigmesine ve yag asitliginin artmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla modern silolara ihtiya¢ bulunmaktadir.

5.2.D1s Ticaret:

Ulkemizde yagli tohumlu bitkilerin dis ticaretinde benimsenen
politikalar sektorii olumsuz yonde etkilemektedir. 1995 yilindan itibaren
aycicegi tohumuna % 28, aycicegi ham yagma % 38 oraninda glimriik
vergisi uygulanirken, diger yagli tohumlara % 0 ve onlarin ham yaglarina %
12 giimriikk vergisi getirilmistir. S6z konusu oranlar zaman igerisinde
degisse de bugiin glimriik oranlar1 aygigegi hari¢ diger yagl tohumlarda % 0
ve onlarin ham yaglarinda % 12 olarak uygulanmaktadir. Bdylece aygigegine
nazaran diger yagl tohumlar ya da onlarin ham yaglar yaygin olarak ithal
edilmektedir. Bu durum yakin bir gecmiste bitkisel yag iiretimin de % 80
civarinda agirligi olan ayciceginin paymnin % 46’lara kadar gerilemesine
neden oldugunu goérmekteyiz. Ciinkii diger yagli tohumlarin ya da ham
yaglariin ithali aygigegi yetistiricisini olumsuz yonde etkilemektedir. Buna
bagli olarak da ekim alanlar giderek daralmaktadir.

5.3. Kapasite Kullanim Orani:

Ulkemizde bitkisel yag sanayiinde yagl tohum kirma kapasitesi alti
milyon ton iken, ham yag isleme kapasitesi {i¢c milyon tondur. Ulkemizde
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gerek i¢ piyasadan saglanan yagli tohumlardan elde edilen ham yaglarla ve
gerekse ithal ham yaglarla ham yag isleme kapasitemizin yaklasik % 50’si
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla sektorde bir atil kapasite sorunu
bulunmaktadir. Sorunun ¢6ziimii ancak hammadde {iretiminin arttirilmasi ve
finansman kaynaklarinin genisletilmesiyle saglanabilir.

5.4. Dolumculuk:

Ulkemizde bir ¢ok firma dokme yag satis1 yapmaktadir. Bununla
birlikte asititesi fazla stoklanmis kalitesiz yaglar dolumculara satilmaktadir.
Dolumcular da s6z konusu standardi bulunmayan yaglar ilkel kosullarda
ambalajlayarak diisiik fiyatlarla piyasaya siirmektedirler. Halk sagligini
tehdit eden s6z konusu yaklagimin Oniine gegilebilmesi i¢in Oncelikle
firmalarin dokme yag satisi yapmamalari ve ambalajsiz iiriin satmamalari
gerekmektedir. Ayrica piyasada haksiz rekabet yaratan ve gida kodeksine
aykiri satig yapan dolumcular da ilgili yasalar semsiyesi altina alinmalidir.

5.5. Depolama:

Ulkemizde {iretilen aycicegi tohumu yeterince temizlenmeden
modern silolarda depolanmamaktadir. Modern kosullarda depolanmayan
tohumlar hizla bozulmakta ve asitligi artmaktadir. S6z konusu tohumlardan
elde edilen yaglarin kalitesi diisiik ve degeri azdir. Dolayisiyla aygicegi
alimlarinin fazla oldugu Trakya’daki merkezlerde yiiksek kapasiteli ¢elik
silolara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sektorde, yukarida ana bagliklar halinde siralanan sorunlarin
yaninda tlkemizdeki genel ekonomik kosullardan kaynaklanan sorunlar
bulunmaktadir. Bunlarin basinda yiiksek enflasyon ve faiz oranlarindan
kaynaklanan finansman sorunlar1 gelmektedir. Bununla birlikte kiigiik ve
orta dlgekli isletmelerde, isletme sermayesi erimesi ve kredi temini sorunlari
yasanmaktadir. Ayrica yagli tohum ithalatinda limanlarda yasanan
biirokratik sorunlar sektérde yasanan sorunlar arasindadir.

6. Sonuc ve Oneriler

Tirkiye’de tiiketilen yagin % 90’1 bitkisel yaglar iken, % 10’u
hayvansal yaglardir. Ulkemizde bitkisel yag sanayiinin yillik sivi rafine yag
iiretimi 550-600 bin ton iken, margarin yag tiretimi 400-420 bin ton arasinda
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degismektedir. Buna karsilik yillik bitkisel yag tiiketim diizeyimiz 1.2-1.3
milyon ton arasinda degismektedir. Dolayisiyla aradaki agik ithalatla
kargilanmaktadir. Ancak bitkisel yag sanayiimizin yagh tohum ve ham yag
isleme kapasitesinin tam manasiyla kullamima agilmasi halinde disartya
bagimlilik azalacagi gibi ihracat olanaklar1 da giderek biiyiiyecektir. Iste
Tiirk bitkisel yag sanayiinin s6zii edilen diizeye erigebilmesi adina alinmasi
gerekli tedbirler sunlardir:

1.Ulkemizde yagl tohumlar iiretiminde istikrarin saglanabilmesi
adma “Destekleme Prim Sistemi’nde siirekliligin saglanmasi gerekmektedir.
S6z konusu uygulama sektérde hammadde sorununun ¢oziimiine 6nemli bir
katki saglayacaktir.

2. Alternatif iiriin projelerinde aygicegi, soya, aspir ve kanola gibi
iriinlere agirlik verilmeli, c¢iftgilere, ekim alanlar1 daraltilan {irlinlere
alternatif tirlinler olarak yagli tohumlar 6nerilmeli ve cazip kilinmalidir.

3. Yagli tohum hasat donemlerinde yagli tohum ya da bunlarin ham
yaglariin ithaline kisitlama getirilerek {iretici haksiz rekabete karsi
korunmalidir.

4. GAP Projesinin tam manastyla hayata gecirilmesiyle 1.8 milyon
hektarlik bir alan sulu tarima agilacaktir. Uretim planlamasi yapilarak, sulu
tarima agilacak alanlarin % 10°nun yagl tohumlu bitkilere ayrilmasi halinde
sektoriin hammadde sorunu 6nemli derecede ¢oziilecektir.

5. Aygigegi fiyatlarin bugday fiyatlar1 {izerinde bulunmasi halinde
aycicegi ekim alanlari daralmayacak, ciftcinin aygicegi tercihi devam
edecektir.

6. Ham yag yerine yagli tohum isleyen isletmeler tesviklerle
desteklenmelidir. Boylece yagli tohum iireticileri desteklendigi gibi, yagh
tohum ithalat1 beraberinde yem sanayiine biiyiik katki saglayacaktir.

7. Ayg¢igegi yagina soya, palm ve kolza yagi karistirilarak piyasaya
ay¢igegi yagi adi altinda siiriilmesi engellenmelidir.

8. Aygigegi disindaki yagli tohumlara uygulanan glimriik
vergilerinin ay¢icegi yetistiricileri ve yag sanayicilerini olumsuz yonde

etkilemesinin Oniine gecilmelidir.
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9. Ulkemizde bitkisel yag sanayiinde iiretim kapasitesi tiiketim
taleplerinin ¢ok {izerinde bulunmaktadir. Buna ragmen yeni tesislerin
isletmeye agilmasi tesvik edilmekte ve atil kapasite giderek biiylimektedir.
Sektor, yeterli ve kaliteli hammadde sorununu ¢ézemedigi ve dig pazarlara
acilamadig taktirde atil kapasite bir nevi Olii yatirim niteligi tasiyacak ve
bolgesel Olgekte iiretim yapan tesislerin sezonluk iiretim yapmalari devam
edecektir.

10. Ulkemizde destekleme alimi yapan Trakya Birlik, aycicegi
rekoltesinin % 70°ni satin alip stoklamaktadir. Sektorde faaliyet gosteren
diger isletmelerin Trakya Birlikten yeterince tohum ya da ham aycicegi
yagmi alamamalar;; hammaddelerini, yardimci maddelerini ve isletme
malzemelerini degistirmek zorunda kalmalarina neden olmaktadir. Bu da
ozellikle kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin isletme sermayeleriyle
cozebilecekleri bir sorun niteligi tasimamaktadir.
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