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Oz

Bu makalede Turk Kamu Yo6netimini’nin yakin dénem tarihsel siireci degerlendirilmekte ve degisime ne kadar hazir
oldugu sorgulanmaktadir. Bilindigi gibi son yillarda diinyada yasanan gelismeler, kamu yonetiminin de yeniden
sorgulanmasina neden olmus; bu baglamda yirminci yuzyilin basindan itibaren kabul edilen teorilerin ve uygulanan
yontemlerin yerine 6zel sektor yonetim teknikleri ve pratikleri ile daha ¢cok ortak paydada bulusan yeni kamu yonetimi
anlayisinin kendine yer bulmasina taniklik edilmistir. 1980 sonrasi Tirkiye’de yasanan gelismeler de diinya tzerinde
yasanan bu gelismelerden bir hayli etkilenildigini de goézler 6ntine sermektedir. Calismada bu kapsamda, Tirkiye
6zelinde, kamu yonetimi disiplininin dogusu, gelisimi ve buginini i¢ ve dig faktSrlerin etkileri dikkate alinmak
suretiyle degerlendirilecektir. Oncelikle Osmanl’dan giiniimiize Tirk Kamu Yénetiminin kéklerine bakilacak,
ardindan Cumbhuriyetin ilanindan sonra yasanan gelismeler ele almacaktir. Bu teorik zemin olusturma ¢abasindan
sonra, Ulkede ¢ok partili dénemde yasanan gelismeler, kamu yonetiminde reformlar siireci, yabanct uzman raporlar,
Devlet Planlama Teskilat’'nin kurulmast, bu dénemde yapilan projeler, 1980 sonrast yapisal doniisim politikalari ve
son dénem kamu yonetimi reformlari ayrintilt bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
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Evaluations on the Recent Historical Development of Turkish Public Administration

Abstract

In this article, the recent historical process of Turkish Public Administration is evaluated and it is questioned how
ready it is for change. As it is known, the developments in the world in recent years have caused the public
administration to be questioned again. In this context, it has been witnessed that the new public management
approach, which meets more common grounds with private sector management techniques and practices, has found
a place in place of the accepted theories and applied methods since the beginning of the twentieth century. The study
in this context, Turkey in particular, the emergence of the discipline of public administration, development and
effects of internal and external factors will be assessed by considering today. First of all, the roots of Turkish Public
Administration from the Ottoman Empire to the present will be examined, then the developments after the
declaration of the Republic will be discussed. After this theotetical groundwork, developments in the country's multi-
party period, the process of reforms in public administration, foreign expert reports, the establishment of the State
Planning Organization, projects done during this period, the post-1980 structural transformation policies and recent
public administration reforms will be subjected to a detailed assessment.
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BAYANSAR ve OZER
Tiirk Kamu Yonetiminin Yakin Donem Tarihsel Geligimi Uzerine Degerlendirmeler

Girig

Yirminci ylizyihin ikinci yarisindan itibaren, Tirkiye’de modern anlamda bir kamu y6netimi anlayist
gelismistir. Bununla birlikte bu alanin yasadigimiz cografyada Ogretiminin, medreselere ve 6zellikle
dinyada ilk yonetim okullarindan biri olarak kabul edilen Enderun Mektebine kadar uzandigt s6ylenebilir.
Topkapt Sarayr’'nda bulunan; Birun, Enderun ve Harem dairelerinden her biri farkli bir alani ifade
etmekteydi. Enderun kelime anlami itibari ile sarayin i¢ bolimii anlamina gelmektedir (Odemis, 2014, s.
068-69). Fakat Enderun ismi daha ¢ok Topkap1 Saray: icerisinde yer alan, ust diizey devlet adamlarinin
yetistirildigi bir okul anlaminda kullanilmistir.

Enderun Mektebi, ¢ok ciddi elemelerden gectikten sonra girilebilen ve icinde de agama olarak
degerlendirilen ¢esitli odalardan olusan bir okuldu. Burada kalict olabilmek ve mezun olabilmek i¢in, katt
kurallara eksiksiz riayet etmek, disiplinli davranmak ve ahlakli olmak gerekirdi. Buradaki egitimini
tamamlayan kisiler yeteneklerine ve liyakat esasina uygun yerlerde gérevlendirilirdi. Osmanli’da yonetici
kademesine yetenekli ve zeki devlet adamlart yetistirerek tst dlzey katk: saglayan bu okul, yénetim
alaninda calisma yapan bir¢ok bilim insanina, yoneticilere ve bu alanda egitim veren kurumlara isik
tutmustur.

Osmanli Devleti'nin son zamanlarinda bir¢ok alanda 6n plana ¢tkan batililagma hareketleri, yonetim
ve egitim alaninda da etkisini géstermistir. Ozellikle IT1. Selim ile baslayan ve 1. Mahmut ile devam eden
stireclerin ardindan 1839 yilinda Tanzimat Fermani, 1856°da Islahat Fermani ve 1876’da Mesrutiyetin ilant
ile bitlikte kamu yonetiminde degisim ve déntstimler daha da batili bir gériintim kazanmistir. Bu dénemde
batt tarz1 yonetim uygulamalar gercevesinde teorik bilgi edinme ve 6gretimi, pratik anlamda tecriibeler
kazanma ve uygulama sahasinda tatbik etme konusunda bilgili ve yetenekli kimselere duyulan ihtiyac
belirginlesmistir. Bu eksikligin giderilmesi amactyla 1859 yilinda kurulan ve daha sonra da ismi Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi olarak degistirilecek olan Miilkiye Mektebi kurulmustur. Bu mektepte
daha 6nce de belirtigi tizere, 1950°li yillara kadar amme hukukunun bir parcast olarak kamu yénetimi
ogretimine devam edilmis, daha sonralari ise bagimsiz bir kirst haline getirilerek kamu y6netimi 6zelinde
¢agdas bir bicimde 6gretimine baglanmustir.

Osmanl Devleti'nin son dénemlerindeki gelismeler tizerinden hareketle idari anlamda sekillenen yeni
devletin yonetim anlayist islevsel ve fonksiyonel anlamda da bir devam niteligi tagimaktaydi. Dolayistyla
kamu y6netiminin de mevcut ¢ikmazlar ve gelismeye muhtag yonleri hala varligi korumaktaydi. Buradan
hareketle Tirkiye’nin icinde bulundugu duruma paralel olarak yalnizca endistriyel ve ekonomik
kalkinmaya yonelik hamleler yapilmamis ayni zamanda kamu yonetiminin de inkisafina yonelik adimlar
yavas da olsa atlmaya baslanmustir. Bu anlamda Ozellikle batili tlkelerin yonetsel gelisimlerinin ve
programlarinin 6rnek alinmasinin yani sira o ilkelerden getirilen uzmanlarin calismalart da dikkate
alinmugtir.

Cumbhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra Amerikali uzmanlar tarafindan derlenen rapor (Dorr
Raporu, 1933), Turkiye’nin mevecut durumda kamu yénetimi alaninda ne agsamada oldugu ve nasil bir hale
gelmesi hususunda detayl: incelemeler icermektedir. Her ne kadar Osmanli Devleti’nin devamu niteliginde
bir devlet olsa da savagtan ¢ikmis ve yeni bir yonetim bicimi benimseyen Tirkiye’nin kalkinmasinda etken
olacak tavsiyeler iceren raporda, daha sonralart da bircok raporda vurgulanacak olan personel sayisinin
coklugu, glicli merkezi yapinin gevsetilerek yerellesmeye 6nem verilmesi ve buirokrasinin agir isleyen
yapisint azaltmaya yonelik hususlarin alt gizilmistir (Ovgiin, 2013, s. 41).

Cok partili hayata gecis yillarina denk gelen stregte, diinyada yeni bir dizenin kurgulandigi agiktir.
Ikinci Diinya Savasr’nin hemen ardindan Amerika’nin istlendigi bazi roller, bagimsizhgint ilan eden tlkeler
ve yeni kurulan uluslararas: kuruluglarin tim dinyay: etkileyecek yeni gelismelere yol agmasi Ttrkiye’nin de
strecten dogal olarak etkilenmesine neden olmustur. Nitekim o dénem gelismekte olan tlkelerin hemen
hepsi, degisen diinyaya ayak uydurmak amaciyla bircok alanda reformlara yonelmistir. Pratik anlamda
hedeflenen uygulamalarin hayata gecirilmesi icin bu dénemde personel yetistirilmesi, kamu yOnetiminin
Ogretimi ve sorunlarnt lzerinde calismalar yapilacak olan Tirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde Kamu Yonetimi kiirsiileri kurulmustur.

Tirk kamu yOnetiminde, yabanct uzmanlarin rapotlari, uluslararast kuruluslarin tavsiyeleri ve yerli
reform caligmalari ile yonetimin iyilestirilmesine yonelik adimlar ¢ok partili hayata gecis evresinden itibaren
hizlanmigtir. Diinya tlzerinde yasanan ekonomik gelismeler, devletin kamu hizmetlerindeki roli ve
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piyasalarin etki alanlarina yonelik gelismeler kamu yénetimi tzerinde uygulanan reformlarin da igerigini
belitlemede 6nemli etkenler olmustur.

Yirminci yiizythn son geyregine gelindiginde yine Ikinci Diinya Savas’'nin akabinde diinyada yasanan
degisim ve déntsiime benzer gelismeler yasanmustir. Ekonomik daralmalar, gelismis tlkelerin yasadiklart
sermaye stkismalari, gelismekte olan ve gelismemis iilkelerin kalkinma hedeflerine ek olarak yasanan petrol
krizleri de devletlerin etkin gliclinde bir kirllma yasamasina ortam hazirlamistir. Bu dénemde liberal
ekonomik modelin kendini géstermesiyle birlikte, devlet miidahale eden, kisitlayan ve her alanda faaliyet
gOsteren bir aktér olmaktan uzaklagmaya baslamis, serbest piyasa anlayist yitkselen bir konuma gelmistir.

Ingiltere ve ABD basta olmak {izere gelismis ekonomilere sahip iilkeler, yeni bir paradigma
gelistirerek kiiresel boyutlarda ilkelerin yonetsel ve ekonomik baglamda daha serbest bir anlayisa
evirilmesinde dncutlik etmislerdir. Bu dénem yasanan bazi siyasi karisikliklar da bu yeni dinya diizenine
gecisin bir sancist olarak kabul edilebilir.

Diinya’da yasanan bu gelismeler, kamu yoénetiminin de yeniden sorgulanmasina neden olmus; bu
baglamda yirminci ylzyiin basindan itibaren kabul edilen teorilerin ve uygulanan yontemlerin yerine 6zel
sektor yonetim teknikleri ve pratikleri ile daha ¢ok ortak paydada bulusan yeni kamu yénetimi anlayisimu
meydana getirmistir. 1980 sonrast Turkiye’de yasanan gelismeler de diinya iizerinde yasanan bu
gelismelerden bir hayli etkilenildigini de gozler 6niine sermektedir. Onceleri reform c¢alismalarinda daha
cok belirli noktalara deginilen ve lokal ¢6ziimlemeletle gelisimini stirdliren kamu y6netimi, bu stireg itibari
ile genel bir degisime konu olmus, reformlar yerini bir déntisime birakmustur.

1980 sonrast dénemde 6zel sektériin kamu hizmetlerinde daha ¢ok var olmasina ortam hazirlayan
neoliberal politikalar, kamu yonetiminin merkezinde bulunan kamu hizmeti kavraminin da yeniden
yorumlanmasina neden olmustur. Kamu hizmetlerinin sunumunda, planlama agsamasindan vatandas
memnuniyetinin degerlendirilmesi asamasina kadar olan tim bu siirecte yalnizca devlet yapilanmasinin
degil bircok aktérin dahil oldugu bir yaptya dogru bir gecis yasanmistir. YOnetim, yerini yOnetisime
birakmaya baglamis ve yOnetisimin de etkili bir sekilde yurttilebilmesi icin iyi yOnetisimin esaslart
belirlenmistir. Tim bu gelismeler diinyada oldugu gibi Turkiye’de de yasanmis ve bu durumun ortaya
ctkmasinda “kiresellesme” ve “yerellesme” gibi olgularin da buytk 6lciide etkisi olmustur. Calismanin bu
bélimiinde, Tirkiye 6zelinde, yakin dénem tarihsel gelismeler paralelinde Osmanli Imparatorlugu
déneminden baglamak tzere tlkede kamu yonetimi disiplininin dogusu, gelisimi ve buglni i¢ ve dis
faktorlerin etkileri dikkate alinmak suretiyle degerlendirilecektir.

Yakin Dénem Tarihsel Sureg

Osmanlt devlet yonetimi, merkeziyetci bir yaptya sahip olmakla birlikte padisahin mutlak giicii ile
idare edilmekteydi. Bu idari yapilanma, timar sistemi, kulluk (gulam) sistemi ve ulema kavramlari {izerinde
glcli bir sekilde tesis edilmigtir. Timar sistemi; “en genis anlamiyla belirli bir yere ait vergi gelitlerinin
timiiniin veya bir kisminin, dirlik olarak havale yoluyla bir gbrevliye devredildigi, karsiliginda da baz
hizmetlerin ona ylklendigi; mali, idari ve askeri amagclart olan bir sistemdit” (Ortayli, 2008, s. 124) Daha
acik bir ifadeyle ttmar sistemi, devletin arazi islerini diizenledigi gibi, timar sahiplerinin asker yetistirmesi
suretiyle gérevli orduya destek saglama, devlet gorevlilerinin maaglarinin buradan elde edilen gelirlerle
dagitilmasi ve vergi islerinin tanzimi gibi 6nemli bir yere sahiptir.

Kulluk sistemi; devletin ve padisahin hizmetinde olmalari icin ilk basta savas esitlerinden olusan
zamanla biylk sehirlerdeki kole pazarlarindan para karsiligt satin alinan ve 1. Bayezid déneminde ise
devsirmelerin de eklemlenmesi ile say1 itibariyle giderek artan ¢ocuklardan olusan bir 6rglitlenmedir.
Bunlarin hemen hepsi Istanbul'a getirilir ve iglerinden en iyileri secilerek yeteneklerine gore saraylarda ve
ocaklarda cesitli egitimlerden gecirilerek, padisaha bagli bireyler haline getirilir (Inalcik, 2016, s. 84). Bu
sistemin temel amact kulluga secildikten sonra Ustiin yetenekli cocuklarin ayristirilip liyakatli birer devlet
adami olarak yetismelerini saglamaktir. Ulema sinifi ise; Osmanlt devletinin yonetiminde seri hukuka uygun
hareket edilmesini denetleyen, baslarinda seyhiilislamin oldugu bir kiimeden olusmaktadir (Ergun, 2014,
5.48).

Osmanlt Devleti'nde bu yénetim sisteminin yaninda biirokrasi de kendi icinde dort sinifa ayrilmistir;
miilkiye, ilmiye, seyfiye ve kalemiye. Mulkiye stnufi; sadrazam, vezir, beylerbeyi ve sancakbeyi gibi st diizey
devlet yoneticilerini ifade etmektedir (Eryilmaz, 2016, s. 291). Ilmiye sinifi; esas itibari ile devletin yargi,
yonetim ve kentsel alanda yerel hizmetler kapsaminda, egitim, din ve hukuk isleri ile ilgilenen, kadilar,
miderrisler, miftiler ve kazaskerlerden olusup bu sinifin bast seyhiilislam olarak kabul edilirdi (Ortayls,
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2008, s. 230). Seyfiye; kapikulu ve eyalet askerleri olmak tzere iki kisma ayrilan, askerlik ve savas ile ilgili
islerin yuriitilmesinde gbrev alan personelin dahil oldugu smuftir. Kalemiye ise; biirokratik islemlerin
yuratildigl, yazismalarin  dizenlendigi, emir, talimat ve fermanlarin hazirlandigl, gelir ve gider
mubhasebelerinin yapildigy, tilke glivenligi ile ilgili personelin atanma yazilari ve maaslari ile ilgili islemlerin
takip edildigi hizmetleri Gstlenen siuftir (Eryilmaz, 2016, s. 291).

Osmanlt devletinin duraklama dénemine kadar olan siirecte, iyi bir sekilde isledigini sGylenebilen bu
sistem, gerileme donemiyle niteligini ve islevselligini kaybederek bir dagilma siirecine girmistir. Islevsel
olarak sorunlu bir hal alan bu durumun daha saglikli ytritilebilmesi icin batidaki gelismeler dogrultusunda
reform hareketleri baglatilmistir. Bu reformlar, yozlasmanin durdurulmast ve yoOnetimin eskisi gibi
islevsellik kazandirlmast amacint tasimaktaydi. 111, Selim déneminde baslayan bu gelismeler, II. Mahmut
déneminde daha etkin bir hal almis ve Tanzimat dénemi ile bitlikte iyice hizlanmistir (Sencer, 1992 s. 70).
Bu dénem, devletin bati devletleri ile daha ¢ok etkilenim siirecinde oldugu ve bat tarzi teskilatlanma
yapilarinin ihdas edildigi bir siire¢ oldugundan ¢esitli kamu hizmetlerinin, modern anlamda bakanliklar
eliyle verilmesine baslanmistir. 1808 Sened-i Ittifak ile baslayan bir yiizyilda, 1839 Tanzimat Fermant ile ilk
kez batili anlamda hukuk anlayisina evrilme strecine girilmis, 1856 Islahat Fermani ile Tanzimat
Fermaninin igerigi biraz daha genisletilmis ve netice olarak 1876’da Kanun-i Esasi ile batili devletlerin
anayasalarindan etkilenilerek bir anayasa metni hazirlanmis ardindan da Mesrutiyet ilan edilerek yeni bir
dénem baglatilmistir. Her ne kadar batili anlamda bir anayasal diizene gecilmis olsa da tiim yetkinin yine
padisahta oldugu, kendisinin veya gorevlendirdigi bir memuru eliyle yetkilerini kullandigi bir diizenin,
Kanun-i Esasi’nin ilanindan énceki sistemle ¢ok bir farkliliginin olmadigi (Tortop, 2016, s. 449) yoniinde
gorisler ileri strtlmistur.

Osmanl Devleti, 19. yizyilda, hukuki anlamda Avrupa hukuk sisteminden oldukga yararlanmustir.
Batilt tlkelerin hukuk normlari biytk 6lciide degistirilmeden aktarilmis, din ve devlet islerinin ayr1 bicimde
yurttilecegi kabul edilmis, her biti bash bagina reform metinleri olarak kabul edilen yeni uygulamalar hizl
bir sekilde pratik hayatta karsilik bulmustur (Yayman, 2005, s. 72-73). Bu dénemde Avrupa’ya tahsil
gormek icin génderilen Ggrenciler, aldiklart egitim ile tilkenin yeni aydin kesimini olusturmus ve Turk idare
yapistnt Avrupa modelini 6rnek alarak yeniden teskilatlandirmaya ve islevsel hale getirmeye calismuslardir
(Altunok, 2011, s. 233). Bu donemin yeni aydinlari, idari, hukuki, askeri, egitim ve ekonomik alanlarda bat:
modeli 6rnek alinarak gerceklestirilen reformlari hayata gecirmek icin biirokraside de Ust dizey gbrevler
almaya baslamuslardir. Avrupa’dan gelen bu sinif, geleneksel yapidan biraz uzaklasmis ve modern yapiya
daha yakin bir anlayis icerisinde oldugundan, halktan biraz kopuk fakat halk icin ¢alismayr kendilerine tlkd
edinmis (Yayman, 2005, s. 73) aydinlardan olusmustur. Ayrica bu yeni aydin ve biirokrat sinifi, camhuriyet
dénemine kadar olan siirecte yenilenme ve batililasma hareketlerini stirdiirerek, cumhuriyetin kurulusunda
da 6nemli gbrevler yerine getirmislerdir. Yonetici ve yonetim hukuku alanindaki gelismeler cercevesinde
ortaya ¢ikan bu gorevleri yerine getirirken, yonetim ile ilgili diinyadaki gelismeleri yakindan takip etmek ve
yonetimin artik bir bilim dali olarak gérildigintn farkinda olmak gerekiyordu.

Turkiye’de yonetim bilimi ve kamu yonetimi disiplini, adlandirlmalarindan 6tiiri birbirileri
karsisindaki konumlari (Guler BA, 2015, s. 11) itibariyle karmasik bir iliskiye sahiptir. Bunun temel nedeni
ise, yonetim ile ilgili derslerin farkli isimler altinda okutulmasidir. Osmanlt déneminde, okullarda bu alan
“usul-i idare” adli dersin konusu olmus, daha sonra “idari ilimler” ad1 altinda 6gretimine devam edilmistir.
1950’1 yillar da Bitlesmis Milletler teknik yardim programinin katkist ile “kamu yonetimi” adin almustir.
1967 yilinda Ingilizce’den public administration kavrami yonetim bilimi olarak ¢evrilmis ve derslere bu
isim verilmistir (Giiler BA, 2015, s. 11). Daha sonralart ise Universitelerin tek merkezden yeniden
yapilandirilmast ile bu alanin kamu yonetimi adi altinda 6gretimi daha 6n plana ¢ikmustr.

Tirk kamu yonetimi kdkenleri itibari ile elbette cumhuriyetin ilan edildigi tarihe dayandirilamaz.
Gigla bir devlet gelenegine sahip olan Turkiye Cumhuriyeti, yonetim konusunda asirlardir var olan bir
devlet anlayisinin tzerine kurulmustur. Nitekim Osmanli Devleti de bir anlamda Selguklu Devleti’nin
bircok yénetim uygulamalarini devam ettirmis ve gelistirerek yirminci ylzyila kadar ayakta kalabilmistir.
Dolayisiyla tarihte kurulan Tirk devletleri, kendilerinden sonra kurulacak olan devlete yalnizca milletini,
topragint ve sahip olduklart kaynaklart degil, yonetim kiltirint ve devlet gelenegini de miras birakmistir.
Buradan hareketle cumhuriyetin ilanindan sonra Tirkiye’nin, Osmanl’dan bagimsiz bir devlet olarak
distntlemeyecegi, yukarida da ifade olundugu tizere toplumsal, kiiltiirel ve yonetsel baglamda Osmanl
Devleti’nden aldig1 mirasin tastyicist ve bu mirasin gelistirilmesine aday bir tilke konumunda oldugu actktir.
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Cumbhuriyetin [lanindan Sonraki Geligmeler

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yeni kosullarin gerektirdigi Slciide bazi alanlarda degisim yoluna
gidilmis olsa da Turkiye Cumbhuriyeti'nin idari yapilanmasi, genel olarak Osmanli Devletinden kalan
yonetim sistemi lizetine insa edilmigtir. Bu duruma 6rnek olarak; Osmanli Devleti'nin son kabinesinde
bulunan 11 bakanlik, Tirkiye Cumhutiyeti'nin ilk kurulan hitkimetinde de aynen yer almis, kamu kurum
ve kuruluglart da buyik él¢tide teskilatlanma bigimleri ve islevsel yapilari itibari ile degisiklige ugramadan
devam etmistir (Tortop vd., 2016, s. 452). Bununla birlikte kamu idarelerinde gbrev yapan biirokrat ve
memur sinifinin 6zlik haklarinda iyilestirme ve yasal giivencelerle garantili bir siirecin var oldugunu
gorilmektedir (Ergun, 2004, s. 49). Bu dénemde, genel bir kalkinma hareketliligi icerisine girilmekle
birlikte idari anlamda ve toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda sosyo-ekonomik alanlarda basta olmak tizere
tyilestirme ¢abalari olmustur (Yayman, 2005, s. 69).

Yeni kurulan bir devletin, kendi yénetim bi¢imini olusturmasi ve bu yénetim anlayisint uygulanabilir
kilacak yeni tegkilatlanmalarin olusturulmasi gerekliydi. 23 Nisan 1920 tarihinde Tirkiye Biyik Millet
Meclisi acgilmig, 1925 yilinda Danistay ve 1928 yilinda Yargitay kurulmustur. Laik ve hukuka dayali bir
devlet kurma disiincesi (Sencer, 1992, s. 104), 1924 yilinda Hilafetin de kaldirilmasi ile iyice gliclenmistir.
Ayrica Seriye Vekaleti kaldirilip bunun yerine Diyanet Isleri Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel
Mudirligi ve Vakiflar Genel Mudurligi'niin ihdas edilmesinin yani sira Erkani Harbiye Umumiye
Vekaleti de isim degisikligine giderek bu gdrevleri yerine getirecek ve Milli Savunma Bakanligi ile ortak
calisacak Genelkurmay Baskanligina islevlerini aktarilmugtir.

Cumbhuriyetin kuruldugu dénemde devletin daha ¢ok temel gorevler iistlenmesi; stnurlt bir 6rgiitlenme
ve yonetim anlayisina sahip olmasinin bir tezahiiriidiir. Bu diisiincenin yerlesmesinde Izmir Tktisat
kongresinde paylagilan fikitlerin ve alinan kararlarin buyik etkisi olmustur. Buna gbre devlet; ulastirma ve
tasima hizmetleri, iletisim agt kurma, egitim hizmetleri ve alt yap: hizmetlerinin saglanmast gibi sinirl
hizmet alanina sahip (Sencer, 1991, s. 26) bir Orgiit konumunda yer almistir. Bu anlayts, Osmanli
Devleti'nin son zamanlarinda sergiledigi yonetim anlayist ile buyik olctide Ortismektedir. Bu yonetim
anlayistnin bagat rol almasinin asli sebebi, yirminci yiizyihin baslarinda diinya olceginde giiclii devletlerce
kabul géren liberal anlayisin benimsenmesi, toplumsal gelismenin ve ekonomik kalkinmanin 6zel sektore
birakilmastyla devletin, miidahaleci degil denetleyici ve platform hazirlayict bir aktor haline dontismesidir
(Yayman, 2005, s. 70).

Buytk Buhran olarak da anilan 1929 krizinden, pek cok ilke gibi Turkiye de etkilenmis ve ¢ikis yolu
olarak devletcilik politikasint benimsemistir. 1929 yiliin Ekim ayinda Wall Street’in ¢okusu ile birlikte
alevlenen kriz, kiresel 6lcekte mal istikrarsizligin altini ¢izmistir. Bu krizin ekonomik ve siyasi bircok ¢iktist
oldugu gibi issizlik ve yoksulluk etkisini en ¢ok hissettiren sonuglar arasinda olmustur. Korumacit anlayis
yeniden glindeme gelerek serbest ticaret anlayist terk edilmis, siyasi milliyetcilikten uluslararast alanda artan
giivensizlikle birlikte ekonomik milliyetgilige bir evrilme yasanmistir (Heywood, 2018, s. 67).

Saylan’in da belirttigi gibi Tirkiye bu bunalim karsisinda, Keynes ’ten ve Amerika’daki “New Deal ”
uygulamasindan 6nce devletciligi secerek basarilt bir politika gelistirmistir (Saylan, 1980, s.82). Cumhuriyet
dénemi gelismeleri, kurulusundan itibaren 1929 yilina kadar liberal anlayisin neticesi olarak
degerlendirilmektedir. Daha sonra miidahaleci-devlet¢i anlayisla bir yonetim anlayisi gelistirilmigtir.
Dénemin iktidar partisi CHP, 1931 yilinda gerceklestirdigi Buytk Kurultayda devletcilik anlayisinin
benimsenmesi ile birlikte bunun planlt bir sekilde hayata gecirilmesi gerektigi kararint almis (Tekeli ve Tlkin,
1982, s. 134), neticede Ikinci Diinya Savasina kadar olan siiregte kamu hizmeti olarak degerlendirilebilecek
islerin devlet tarafindan gerceklestirilmesi fikri benimsenmistir.

Devletci politikalar, Ikinci Diinya Savasr'nin bitimine kadar Atatiirk ilkelerinden devletcilik ve
halkeilik ilkelerine bagli kalnmasini saglamis, ulusal ekonomiyi dis pazarin rekabet ortamindan
uzaklastirmis ve Ozel tesebbistn gelisimine engel olmustur. Devletin, kalkinmayt kendi eliyle
gerceklestirme politikalart savas yillarina kadar devam etmis, daha sonra devletgilik anlayist yerini yeniden
Ozel tesebbiisiin sahaya girmesi diisiincesine terk etmistir.

Yeni kurulan devlet, cumhuriyetin ilanindan sonraki stirecte ekonomik girisim anlaminda yetersiz
kalmis, buna sebep olarak ise batidaki gibi giliclii bir sermayenin ve sermaye sahiplerinin olmamast
ditsinilmigtir. 1923 yilinda Izmir’de yapilan Iktisat Kongresi'nde, kalkinmanin liberal iktisadi modeli
kapsaminda 6zel tesebbls eliyle saglanacagt kanaatine varilsa da yeni kurulan bir devletin glcli 6zel
sektore sahip olmamast bu kanaate yalnizca fikri anlamda destek saglamustir. Bu disiincenin hayata
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gecirilmesi icin, 6zel tesebbustin faydalanacag: Is Bankasinin kurulmass, vergi ve diger konularda
ayricaliklarin getirilmesi gibi gelismeler olmustur. 1927 yilinda yine aynt politika ¢ercevesinde; “Tesvik-i
Sanayi Kanunu” ¢ikartilmis fakat benzer sebeplerden 6tiri istenilen sonuca ulagtlamamustir.

Devletcilik fikrinin benimsenmesi ile devletin verecegi hizmetlerde ve girisecegi sanayi sektériinde
yeni bir teskilatlanma ve yOnetim bi¢imi ihtiyact dogmustur. Buradan hareketle sanayi isletmeciligi ve
sanayi bankaciliginin birbirinden ayrilmast gerekmis olmus ve 1931 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ile 1932
yilinda Ttirkiye Sanayi Kredisi Bankast kurulmustur (Giiler, 2003, s. 14). Ayrica Devlet Sanayi Ofisi, devlet
sermayesi ile kurulan veya kurulmasi planlanan bitiin isletmelerde, yonetim boyutunda tek yetkili tayin
edilmistir.

Diger taraftan, devlet gelirleri ve biitce konusu da ele alinarak, devletin tamamen kontroliinde olacak
bir diizenlemeye gidilmistir, bu baglamda Duyun-u Umumiye’nin kaldirilmas ile biit¢ede ve hazinede birlik
anlayist cercevesinde 1927 yilinda “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ¢ikarilmistir (Giler, 2003, s. 11-12). Bu
Kanunla birlikte devlet parasini ve malint koruyan, varliklari Gzerinde devlet adina tasarrufta bulunan, gelit-
gider dengesini tanzim eden, harcamalart diizenleyen kamu otoritesi Maliye Bakanligt olmustur (Giler,
2003, s. 12). Bu gelismeler, dénemin yonetici elitinin karari ile hayata gecirilmis ve uygulanmistir.

Tiirkiye’de Tkinci Diinya Savas’'nin ardindan siyasi ve idari yapidaki degisim girisimleri ilk olarak 1930
yilinda gerceklestirilmis olsa da bazi sebepler dolayistyla basarisiz olmustur. Fakat Tkinci Diinya Savas’nin
ctkist ve sonrasindaki gelismeler, Ttlrkiye Cumhuriyeti'nin temelinde olan demokratik yonetim tarzint daha
da giiclendirmis, BM Anayasas’nin imzalanmast ile birlikte savasin galibi olan iilkelerin hakim ideolojileri
dogrultusunda Tirkiye de kendi siyasi yapilanmasini uyumlagtirarak, tek partili hayattan ¢ok partili hayata
gecisi donemin Cumhurbagkant Ismet Inonii onderliginde CHP’nin aldigt bir kararla kabul edilmistir
(Yayman, 2000, s. 37). Bu kararla birlikte tek partinin yaninda Tirk siyasi hayatinda yeni bir dénemin
baslangict hizlanmustr.

Cok Partili Dénemde Yaganan Gelismeler

1939-1945 yillart arasinda devam eden Tkinci Diinya Savast miittefik devletlerin savast kazanmast ile
neticelenmistir. Savasin galibi olan miittefik devletler, savasin olumsuz neticelerini hafifletmek, kisa stirede
barts ortamini tesis ve temin etmek, yeni diinya dizeninin hak ve hiirriyetlerin temelinde yeniden
kurulmasi icin San Francisco’da bir araya gelerek Birlesmis Milletler Tegkilat'ni kurma girisiminde
bulunmugtur (Haytoglu, 1997, s. 50). Bu girisime Tirkiye de Birlesmis Milletler Konferansina Kurucu tye
olarak katilmistir. Bu baglamda Ttrkiye savasta tarafsizligini korumasina ragmen, mittefik devletlerle is
birligine ve ortak paydada bulusmaya hazir iilke konumunu sergileyen bir tavir almustir.

Ikinci Diinya Savasr'nin sonuna gelindiginde, diinya basininda yer verilen; “Demokrasi Cephesinin
Zaferi”, “Diktatorligin Cokist” gibi sOylemler, Tiirk basininda da yer edinmis ve basinin ortak bir dili
haline gelmistir (Oz, 1996, s. 63). Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Képriilii dahil
olduklart CHP’nin fikir ve sOylemlerine katilmamis, bu baglamda Meclis Grubuna 7 Haziran 1945te
verdikleri takrirde; cok partili hayata gegisi engelleyecek yapida olan kanun ve tiziiklerin degistirilmesini ve
demokratik hayati engellenmemesini ifade etmislerdir (Haytoglu, 1997, s. 52-53). Dértlt  takririn
verilmesinin  hemen ardindan CHP tarafindan Adnan Menderes ve Fuat Koprili'nin ihract
gerceklestirilmis bunun tzerine de Celal Bayar istifasint sunmustur. CHP igerisinde muhalif diisiincenin
onciileri olarak degerlendirilen bu vekiller, uzun sayilabilecek siyasi ge¢misleri dolayistyla kisa siire iginde
mesruiyetlerini kazanmuglardir. Nitekim Adnan Menderes, kendisinin Atatlirk tarafindan kesfedilen biri
oldugunu her firsatta dile getirmis ve onun yaninda yetismis bir siyasetci oldugu iddiasint tasimustir.

Yasanan bu siyasal gelismeler, bir muhalefet partisinin kurulmasi i¢in uygun bir zemin teskil etmisgtir.
Bu dogrultuda ilk harekete gecen, tilkenin 6nde gelen is adamlarindan Nuri Demirag, 1945 yilinda Milli
Kalkinma Partisi’'ni kurarak streci resmen baslatan siyasi aktér olmustur. Muhalefet partisi kurma
girisiminde Milli Kalkinma Partisi’ni, Liberal Demokrat Parti, Isci-Ciftci Partisi gibi siyasi partiler takip
etmigtir. Daha sonraki gelismelerin de etkisiyle takrirciler olarak adlandirilan muhalif grup tarafindan, 7
Ocak 1946’da Demokrat Parti'nin kurulusu resmen ilan edilerek yeni bir déneme baslanmistir (Lewis,
1991, s. 304). Tirkiye Cumhuriyeti tek parti yonetimini arkasinda birakirken siyasal yelpaze genislemis ve
yeni egilimler ortaya cikmistir (Findley, 2017, s. 306). Demokrat Parti’nin, kuruculari, destekleyici
toplumsal yapisi, programi (ideoloji) ve teskilatlanmasinin ekseninde Tirk siyasi hayattnda hem bir
degisimi hem de siirekliligi ifade ettigi goriilecektir (Oz, 1996, s. 68).
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Her ne kadar ¢ok partili hayata gecis tarihi olarak Demokrat Parti’nin kurulmast ve 1946 segimlerine
girmesi kabul edilse de tek partili dénem pratik anlamda 14 Mayis 1950 segimlerine kadar varligini
sturdirmustir. 1950 yilinda yapilan secimlerde, Demokrat Parti 487 milletvekilinin 408’ini alarak
tahminlerin ¢ok Uzerinde bir basart elde etmis, hatta bu bagart “kansiz ihtilal” olarak tarihe geg¢mistir
(Tortop vd, 2016, s. 455). Yapilan bu se¢imlerin ardindan tilke genelinde gercekten yeni bir dénemin
basladigr ve CHP haricinde bir partinin iktidar olabilecegi kanaati kabul gérmistir, ¢ok partili hayatin
emekleme stireci baglamistir.

Demokrat Partinin  kurulmast ve faaliyetlerine baslamasinin ardindan Cumhurbaskant Ismet
Inéni’niin yayinladig, 12 Temmuz 1947 tarihli Beyanname ile birlikte DP’nin mesru bir siyasi parti oldugu
tescillenmis, DP’nin mesruiyet sorunu ortadan kalkmustir. Stiphesiz bu durumda parti kurucularinin
tecritbeli tutum ve davranslarinin da etkisi bir hayli fazladir. 1930 yilinda ki Serbest Cumhuriyet Firkast
(SCF) denemesinin basarisiz sonuglarindan gerekli dersleri ctkaran tecritbeli politikacilar, ayni sonugla
karsilasmamak icin gerekli calismalari ve uyatlamalart bagartyla yirttmislerdir (Giler C, 2015, s. 309).

Demokrat Parti’nin de girdigi 1946 segimleri ¢ok partili hayatin ilk secimleri olarak kabul edilmekle
birlikte cift dereceli secim ve acik oy — kapalt tasnif sisteminin gecerli oldugu bir secimdi. Yapilan secimler,
demokratik olmayan se¢im sistemi ile huzursuz bir ortamda gerceklestirilmistir. Segimlere girerken
Demokrat Parti, segcimlerden 6nce 53 ilde aktif olarak hazitlik yapmasina ragmen, kendisini etkili olarak
gordigi 49 ilde toplamda 273 aday gOstermistir. Netice itibari ile toplam 465 vekil koltugunun 395%ni
CHP, 66’s1n1 DP ve 7’sini ise bagimsiz adaylar kazanmistr (T.C. Yiiksek Secim Kurulu, 2020).

1946 secimlerinin yapildigt giintin hemen ardindan, se¢imin yapilis sekli ve sonuclart bakimindan
bir¢cok tartisma yasanmustir. Tartismalar; sivil ve askeri biirokrasinin, siyasi partilerin yaninda ikinci bir
siyasi akt6r olarak secim siirecine dahil oldugunu ispatlar nitelikte olmustur (Oz, 1996, s. 71). Bu bakimdan
1950 tarihli 5545 sayili “Se¢im Kanunu”, Tirk demokrasi tarihinde bir devrim niteligi tasimaktadir, ¢linkii
secim ustli olan ikinci se¢menlik sistemi kaldirtliyor, vatandaslarin her birinin dogrudan oyuyla
milletvekilleri seciliyor ve buna bagl olarak gizli oy-actk sayim sistemi getiriliyordu (Ortayli, 2010, s. 93).
1946 yiindan 1950 yilina gelinceye kadar Demokrat Parti ¢ok iyi calismalar yuritmus, halkin yaninda
olmaya gayret gbstermistir. Siyasilerin, ulasilamaz olarak kabul edildigi bir dénemde, secim 6ncesi kdylere
gittigi, kéyde yasayan insanlarin dertlerini dinledigi giinlere sahne olunan bu yillarda, segimler, halk
tarafindan daha ciddiye alinmaya baslanmis ve sandiga giden kisi sayisinda bir hayli artis meydana gelmistir.
Nitekim 14 Mayis 1950 secimlerinde, 21 milyona yakin niifusa ait toplam 7.953.055 oyun 4.242.883’ini
alarak yizde 53,35’lik bir basartyla 408 vekil koltuguna sahip olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi, yiizde
39,78’lik oranla 69, Millet Partisi de yiizde 3,02’lik oy oran ile 1 vekil sandalyesine sahip olmustur (TUIK,
2012,5.9).

Cok partili hayata gecis streci her ne kadar siyasi bir dénim noktast olarak gérilse de bu dénemi
idari ve ekonomik baglamda degerlendirmek gerekmektedir. Cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra
dinya 6lgeginde yasanan ekonomik krizin ardindan 16 yil boyunca araliksiz bir sekilde uygulanan devletci
ve ice donik ekonomik politikalarinin etkisinin azaldigy, liberal diisiincenin yeniden giindeme getirildigi,
ithalatta bir serbestlestirme saglanarak artisin gézlendigi, disa déniik ve yardima ve krediye agik bir zeminin
olusturuldugu gérilmektedir (Yayman, 2000, s. 38). Demokrat Parti’nin bu sekilde bir politika gelistirmest,
kisa siirede bir¢ok alanda yatirim yapilmasint ve adeta tilkenin hemen her bélgesinin bir santiye alanina
cevrilmesini saglamistir.

Demokrat Parti’nin iktidarinin hemen ardindan gelen ilk bes yili Karpat;

“Turkiye’de hiir ve demokratik bir ortamin mevcudiyeti, din konusundaki liberal tutumuna uygun
olarak DP ezanin Arapca okunmasina miisaade etmis, askerlik stiresini kisaltmus, liberal bir af kanunu
cikarilmus, Turklerin yurtdisina ctkabilmeleri, yabancilarin ve eski Ttrk vatandaslarinin Turkiye icerisinde
seyahatleri kolaylastirlmistir. Yeni basin kanunu olusturuldu, anti-demokratik kanunlari ve hiikiimleri
tespit icin komisyon teskil edildi.”

seklinde degerlendirmis ve liberal anlayisin kamu politikalari gelistirmede ve hizmetlerde bagat rol
oynadigint vurgulamistir (Goktepe, 2009, s. 369).

Tirkiye’de cumhuriyetin kurulmasi ile bitlikte, Osmanl Devletinden miras kalan yénetim anlayisinin
olumsuz yonlerini gidermek, idari yapitlanmanin modern anlamda yenilenmesini saglamak gibi hedefler
belirlenmistir. Bu ama¢ dogrultusunda, kamu yonetiminin etki alani genislemis ve sorumluluklart artmistir.
Ozellikle Amerika ve Avrupa’da, yonetime bilimsel bir bakis acisinin getirilmesi, calismalara ve
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uygulamalara teorik ve pratik anlamda farkli bir yon kazandirmistir. Bu ¢aligmalar icin yeni kurumlar, yeni
kadrolar ve yeni diizenlemelere ihtiyac duyulmustur. Cumhuriyetin ilanindan 1950 yiina kadar olan
stirecte, bakanlk ve buna bagl olarak personel sayilarinda bir artis meydana gelmistir. Devlet eliyle yapilan
girisimler neticesinde iktisadi devlet tesekkiillerinin ihdas edilmesi, biirokrasinin etki alaninin artmasi ve
giiclenmesi, kamu go6revlilerinin maas ve O6zlik haklarinin yasal giivencelere ve saglam ilkelere
dayandirilmast da bu dénemin degetlendirilmesinde 6nem arz etmektedir (Ergun, 2004, s. 49).

Demokrat Parti’nin iktidarindan sonra, siyaset ve burokrasi bazi konularda karst karsiya gelmis
aralarinda sert tartismalar yasanmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra kamu gérevine baslayan ve tek partili
dénemde gérev yapan biirokratlarin yeni bir siyasal ortamda ve farkli siyasi aktorlerle calismaya baglamast,
yonetim ile siyaset arasmnda olmasi gereken uyumlu calisma ortaminin saglanmasint gliclestirmistir.
Biirokrasinin yaninda tlkenin aydinlart da iktidara karst elestirel bir bakis acisi gelistirmeye baslamistir.
Aydinlarin béyle bir tutum igerine girmelerinde elbette cumhuriyet déneminde yetismelerinin ve DP’nin
pragmatist politikalarina karst hosnut olmamalarinin payt biyiktir (Tortop vd., 2016, s. 456). Hal béyle
iken Demokrat Parti, biirokrasi, asker ve aydin siiflart ile de miicadele icinde olmak durumunda kalmistir.

Ikinci Diinya Savas’'nin hemen ardindan 6zellikle ABD ve Bati Avrupa iilkelerinin birgogunda
baslatilan idari reformlar, Avrupa’nin dogusunda ve Amerika’nin giineyinde kalan iilkelere de 6rnek teskil
etmistir. Tirkiye’de aynt donemde idari reform konusunda gerekli hassasiyeti géstererek, kendi biinyesinde
streci baglatmistir. Bu déneme ait idari reform siireci yabancilardan olusan uzmanlar tarafindan yapilan
tetkikler ve hazirlanan raporlar ile baslatilmistir. Ilk olarak 1949 yilinda “Devlet Daire ve Miiesseselerinde
Rasyonel Calisma Hakkinda Rapor” bashigi ile Neumark Raporu, yine 1949’da Tiirkiye’nin iktisadi
kalkinmasini gerceklestirecek olan mali politikayt ve idari mekanizmayir incelemek icin ¢alisma yapan
Diinya Bankasi heyetinin diizenledigi Barker Raporu, 1950 yilinda Turkiye Cumhuriyetinin mali ydnetim
yapisint inceleyen Martin-Cush Raporu, 1952 yilinda Leimgruber, 1953 yilinda Dantel Raporu bu déneme
ait idari reform calismalaridir (Giler, 2016, s. 66-67). Bu dénem yapilan idari reform calismalarina daha
ayrintili olarak bakmanin faydali olacagi kanaatindeyiz.

Reformlar Stireci

Osmanlt Devleti’nin modern anlamda gelismelere agik bir hal almaya basladigi donemden giinimiize
kadar olan siirecte reform calismalari, hikiimetlerin megsgul oldugu kilit konulardan birisi olmustur
(Karatepe ve Altunok, 2019, s. 49). Tanzimat’tan itibaren kamu y6netimini daha etkin ve verimli bir hale
getirmek amactyla gesitli araliklarla yeni yollara basvurulmus ve idari anlamda iyilegtirmeler amaclanarak
reformlar gerceklestirilmistir. Osmanli Devleti'nde ortaya ¢tkan reform calismalari, III. Selim tarafindan
ihdas edilen Nizam-1 Cedit Ordusu ile ordu igerisinde gerceklestirilen yeniliklerle baglamistir. Daha sonra
II. Mahmut déneminde gerceklesen Vaka-i Hayriye ile 1826 ‘da yenigeri ocaginin kaldirilmasint takip eden
strecte, 1839 yilinda Koca Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane parkinda okunan Tanzimat Fermani
yeni bir dénemin habercisi olmustur. Bu gelismeleri, 1856 yilinda Islahat Fermani ile batii devletlerin
istekleri dogrultusunda Misliiman ve gayrimislim tebaanin arasindaki bazi siyasi ve ekonomik farkliliklarin
giderilmesi icin talep edilen reformlar izlemis ve 1876 yilinda I. Mesrutiyet ve 1908 yilinda ilan edilen 1I.
Mesrutiyet ile sire¢ devam etmistir.

Tanzimat déneminden itibaren yapilan reformlarin daha ¢ok batili anlamda yapildigini séylenebilir.
Ikinci Diinya Savast sonrasinda devleti yeniden yapilandirma yontemi olarak “idari reform”, uluslararast
iliskilerin yeni bir agsamasinda ve modernlesme-kalkinma kuramlarinin besledigi bir diisiinsel ¢cerceve icinde
bicimlenmistir (Giler, 2016, s. 33). Bu baslk altinda daha cok 1945-1980°li yillar arasinda dénem
incelenecektir. Bu nedenle cumbhuriyetin ilanindan 1945% kadar olan dénemde yapilan idatri reformlar
tizerinde pek durulmayacaktir. Bununla birlikte Cumhuriyetin ilanindan on yil sonra hazirlanan ilk reform
énerisinin “Tirkiye’nin Tktisadi Bakimdan Bir Tetkiki” adli rapor oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra idari anlamda daha ¢ok devletci bir bakis actst ile yapilan reformlarin Tkinci
Diinya Savast 6ncesi ulusal boyutlarda olmasi ve sistemsiz olarak algilanmast; buna karsilik 1945’ten sonra
idari reform konusu uluslararast bir glindem tasimis ve daha sistemli ¢alismalar yapilmistir.

Literatiirde idari reformun; idarenin gelistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, reorganizasyonu gibi
kavramlara karsilik geldigi ifade edilerek, bu kavramlarin hepsinin ayni anlamlara geldigi kabul edilmektedir
(Tutum, 1994, s. 4). Yonetimde reform veya idari reform, kiltiirel anlamda da bir degisimi, teknolojik
gelismelerden istifade etmeyi, yonetimde ¢agdaslasmay1 ve bunlari sosyal hayata da yansitmayt amag edinir
(Giritli, 1979, s. 167). Ifade edilis bigimleri farkli olan bu kavramlarin anlamlarinda birlik oldugu gibi
amaglarinda da birlik vardir. Kamu yonetimi 6zelinde ise amag; idareye etkinlik, hizlilik, ekonomiklik ve
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verimlilik kazandirmakla birlikte, sorunlarin tespit edilerek ¢ozilmesi, daha da 6nemlisi dogabilecek
sorunlart 6nceden tespit edip, 6nlem alinmasint saglamasidir.

Stirgit, idari reformun tanimung i¢inde bulunulan sartlarin yasanidan ¢aga gore tanzim edilmesi ve
gerekli diizenlemelerden ziyade 6rgiitlerin belirledigi hedefleri ve uygulamaya koyacaklart planlar en az
zaman, sermaye, kaynak ve mevzuatla ilgili bitin iyilestirme ve gelistirme gabalari olarak ifade etmigtir
(Strgit, 1972, s. 9). Bu dogrultuda idari reform icin yapilan bir diger tanim da; reform c¢aligmalarinin,
yonetim ile ilgili olmasi, bilingli ¢alismalar yapimasi, kalict etkiler yaratmasi ve iyilestirme saglamasi
unsurlarindan olusan bir faaliyet oldugu yénitindedir (Coskun, 2005, s. 15). Bu tanimdan yola ¢tkarak
ashinda idari reformun, yonetimdeki hastaliklara kesin ¢6zim bulan bir ila¢ olmadigi, kétl gidisatin ortaya
cikarildigr ve ¢6ztim Onerileri getirilen bir siire¢ oldugu, netice olarak da iyi bir idarenin gelistirilecegi
garantisini vermedigini gérillmektedir (Caiden, 1989, s. 227). Yonetimde reform, yoneticilerin tutucu ve
mevcut yaptyt muhafaza etme istekleri agisindan zor ve basariyt etkileyen bir durumdur (Tortop vd, 2016,
s. 484). Burada Onemli olan husus, reform caligmalart neticesinde ortaya atilan ¢6zim Onerilerini
uygulamaya koyacak olan aktdtlerin planlama, uygulama ve c¢iktt degerlendirmeleri asamasindaki bagarili
tutumlaridir.

Reform ¢alismalart dogrultusunda yapilacak eylemlerin bagarili bir sonu¢ vermesi i¢in dikkate alinmast
gereken Oncelikli adim, calismalar belli bir agamalarla gerceklestirmesidir. Bu agamalar; “1-Arastirma,
danisma ve tartisma, 2-Tartisma ve gerekgelerin tespiti, 3-Tavsiyelerin karara baglanmasi, 4-Uygulamaya
gecis ve 5-Uygulamanin izlenmesi, kontrolii ve degerlendirilmesi” (Payashioglu, 1971, s. 8) seklinde
stralanabilir. Bu adimlar, yerinde ve bilingli bir degisimin énciiliidiir. Ozellikle gelismis tlkelerin hayata
gecirdigi bazi yeniliklerin, arastirma ve gelistirme calismalart yapilmadan dogrudan uygulamaya konulmast,
olumlu sonu¢ vermeyecegi gibi, zaman ve kaynak israfina da neden olabilirt. Bu bakimdan reform

calismalarina baslanmadan Once “neden reform c¢alismasi yapilmali” sorusunun cevabt iyi analiz
edilmelidit.

Idari reformlar, elbette bazt gerekcelere dayanarak hayata gegirilmiglerdir. Bu gerekeelerin
anlasiimasinda, yapian reformlari dénemsel olarak incelemek ve reform ihtiyacinin ¢ikis noktalarinin iyi
tespit edilmesi gerekmektedir. Dolaysiyla yukarida yer verilen “neden” sorusu, reformlarin mahiyetini
anlama ve sonugclarinin degerlendirilmesi hususunda yol gosterici olacaktir. 1945 ile 1980 yillar1 arasinda
reformlarin planlanmasi ve hedefleri uluslararast merkezler tarafindan gerceklestirilmis ve bu calismalar
kapsaminda alaninda uzman kisiler, profesérlerden olusan ekipler az gelismis olarak kabul edilen tlkelerde
kurucu damismanlik yapmistur (Giler, 2016, s. 36). Ayrica ¢alismalarin akademik anlamda desteklenmesi
amaci ile fakiltelerde amme idatresi bolimleri ihdas edilmistit.

Akademik anlamda atilan 6nemli adimlardan bir digeri de Amme Idaresi Enstitiilerinin kurulmas
olmustur. 1951°de ilk olarak Rio de Janeiro’da; Brezilya ve Latin Amerika Amme Idaresi Enstitiisi,
1952’ de Tirkiye’de; Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitisii kurulmus ve bu yapilanmalarin
benzerleri, 1954’de Kosta Rika, Misir ve Hindistan’da kurulmustur (Gtler, 2016, s. 36-37). 1952 yilinda
kurulan Tirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi (TODAIE), 1953 yilinda calismalarina baslamis, kamu
yoneticilerinin modern yonetim anlayist dogrultusunda yetistirilmesi ve calistirilmasi, yonetim alaninda
Ogretim elemant yetistirme, alanla ilgili calisma yapan kurumlara danismanhk yapma ve yoOneticileri
uzmanlastirma gibi amaglar edinmistir (Cevik, 2012, s. 24).

Yirminci yiizythn ikinci yarisindan sonra Turkiye’de gerceklestirilen idati reformlarin bircogu ulusal
boyutta olup, bu dénemden sonra gelismis tlkeler ve uluslararasi 6rgiitlenmelerin de etkisiyle birlikte
reform hareketleri daha disa actk bir hal almistir. Tirkiye, heniiz ¢ok partili hayata yeni gee¢mis, idari,
sosyal, ekonomik ve bilimsel anlamda yeniliklere hazir bir portre ¢izmeye baslamistir. O yillarda gelismis
tlkelerin, az gelismis {iilkeler hakkinda kalkinma sorunlarini sanayilesme ile ¢6zebilecekleri ve
sanayilesmenin de kithgin asilmasinin en 6nemli ¢6zim yolu oldugu fikri tzerinde mutabik kalmalari
(Giler, 2016, s. 43) tizerine gesitli yardimlar ve planlamalar hayata gegirilmigtir.

Yabanci Uzman Raporlari

1947 yiinda Bagbakanligin ulusal Slgekte baslatmis oldugu bir calisma ile bakanliklar biinyesinde,
devlet teskilatinda rasyonelligi ve verimliligi saglayacak Oneriler sunmak, ¢6ziim yollat: Uretmek ve tedbitler
almak amaciyla komisyonlar ihdas edilmis fakat beklenilen bir sonug elde edilememistir (Tortop vd., 2016,
$.4906). Bunun tizerine daha 6nce de deginildigi izere yabanct uzmanlar ve uluslararast kuruluslar tarafindan
bazi raporlar hazirlanmistir. Bu raporlar arasinda 6nem arz edenler; Neumark Raporu, Barker Raporu,
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Martin-Cush Raporu ve Chailloux — Dantel Raporlari 6ncelikli olarak sayilabilir. Bu raporlar igerisinde
Neumark haricinde tim raporlart hazirlayanlarin bagimsiz ya da goéntlli yabancit uzmanlar degil,
milletlerarast kuruluglar araciligiyla goérevlendirilmis heyet ya da uzmanlar oldugunu belirtmekte fayda
vardir (Giler, 2016, s. 68). Bunun sebebi ise; Neumark’in, uzun siire Turkiye’de kalmasi ve Turkiye’den
bahsederken “memleketim” (Akpinar, 1997, s. 11) ifadesini kullanacak kadar goniil bagt kurmastdir. Idari
reform galismalarinin yant sira Neumark ve kendisi gibi yurtdisindan gelen diger akademisyenlerle birlikte,
Turkiye’deki 6grenim diizeyinin yiikseltilmesi, Tiurk akademisyenlerin yetistirilmesi ve tniversitelerde
okutulacak ders kitaplarinin yazimi (Neumark, 2017, s. 245-246) ile ilgili caligmalart da reform
calismalarinin ciddi birer parcast olarak kabul edilebilir.

Yabanct uzman raporlarinda dile getirilen baslica hususlar ve tavsiyeler; kamu personelinin sorunlarini
¢ozmek ve merkezi diizeyde bir personel birimi kurulmasi, 6zel sektdre Oncelik verilmesi, agiri
merkezilesme sorunu ve yerellesmenin 6ntntn a¢ilmast ve memur sayiarinin azaltdmast gibi konulardir
(Yayman, 2016, s. 181-182). Ayrica bu calismalarla birlikte kapalt bir kutu olan birokrasi irdelenmis ve
herkes tarafindan bilinebilir bir hal almistir (Gtler, 2016, s. 66). Buradan hareketle cumhuriyetin ilanindan
itibaren ice dontik calisma usuliini benimsemis buirokrasi, daha anlasilir ve elestirilebilir bir hal almistir.

Devlet Planlama Teskilat:

1950 yilinda iktidara yeni gelmis olan Demokrat Parti, ekonomik olarak ciddi atilimlar yapmus,
Ozellikle Kore Savast’nin Turkiye’nin gida maddesi ve hammadde ihracatint artirmast ile altin yillarint
yasamustir (Ahmad, 2017, s. 141). Ancak ihracattaki bu artis uzun soluklu olmamus ve iyi giden ekonomi,
saglam temeller tzerine insa edilmedigi ve sanayilesme alaninda yeteri kadar caligmalar yapilamadigt icin
duraksama noktasina gelinmistir. Bu durum tlkenin iyi yonetilemedigi kanisint uyandirms ve 27 Mayis
1960 tarihinde askeri darbe yapilmistir.

27 Mayis darbesinden sonra reform calismalart agisindan Tirkiye bir déniim noktasina gelmistir.
Daha 6nceden giindeme alinan yapilanma calismalarina hiz verilmis, yeni reform hamlelerinin stratle
uygulamaya konulmast icin uygun bir zemin olusturulmustur (Tortop vd., 2016, s. 500). 1961 Anayasast
sosyal ve ekonomik planlamay1 ve bunun icin gerekli 6rgiitii kurmayi bir devlet gérevi olarak kabul etmistir
(Polatoglu, 2003, s. 151). Bu dénemde, kalkinma planlarint ve yillik programi hazirlama, kamu personeli ile
ilgili calismalart yiiriitme gibi gbrevlerini yerine getirecek Devlet Planlama Tegkilat: (1961) kurulmustur. 27
Mayis darbesinden sonra, TODAIE tarafindan, “Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor”
hazirlanmis Milli Birlik Komitesi ve Devlet Planlama Teskilat’na sunulmustur. Adi gegen rapor ge¢mis
Turk yonetim tecritbeleri ile yabanct tlkelerin uygulamalari da gbz 6ntnde tutularak hazirlanmis; idari
reform ve reorganizasyonun icerigi ile ilgili bilgi sahibi olunmasina ve Turkiye 6zelinde yapilacak idari
reform calismalarinin sinurlart ve kapsami hakkinda yol gosterici bir ¢alisma niteligi tastmistr (Tortop vd.,
2016, s. 500-501). Cumhuriyetin ilanindan sonra 1960’1t yillara gelinceye kadar genellikle yabanct uzmanlar
ve uluslararasi kuruluslar yardimiyla yapilan reform calismalari, planli déneme gecildikten sonra Turk
uzmanlar marifetiyle yapilmistir. Ayrica diizenlenen Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On
Rapor’un sunumundan sonra idari reform calismalar gesitli projelerle devam etmistir. Tegkilat 2011 yilinda
Kalkinma Bakanligi biinyesine alinarak yeniden yapiandirilmis, 2018 yilinda ise gérevlerinin bircogu;
Kalkinma Bakanligi ile Maliye Bakanliginin Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi’niin bitlestirilmesi
suretiyle Cumhurbagkanligi biinyesinde olusturulan Strateji ve Biitge Bagkanligi’na devredilmistir.

Merkezi Hiikiimet Tegkilat1 Aragtirma Projesi

Planli dénem olarak adlandirilan bu siirecin ilk 6nemli idari reform calismast Merkezi Hikiimet
Teskilatt Arastirma Projesi (MEHTAP), bakanlar kurulunun gérevlendirdigi bir Proje Yonetim Kurulu
uhdesinde, Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisti, tiniversitelerin konu ile ilgili fakilteleri, Devlet
Planlama Tegkilati, Devlet Personel Dairesi, merkezi kuruluslar ve bakanliklar tarafindan ortak calisma ile
gerceklestirilmistir (Polatoglu, 2003, s. 161). MEHTAP raporu, 1960 yilindan sonra siirecin genel yapisini
Ozetleyen ve yapilan ilk merkezi ve en kapsamli rapor olma 6zelligini tagimaktadir (Yayman, 2016, s. 211).
Bir¢ok paydast olan bu projenin amact, personel yapisinin, OSrgltlenmenin, strecin ve gelismelerin
incelenmesi olmus, daha sistemli ve diizenli bir planlama, daha etkin bir insan kaynaklari ve modern
teskilatlanma ile etkin mali kontrol sisteminin kurulmasidir ve bu yénde devlete 6nct bir rol verilmigtir
(Tortop vd., 2016, s. 501). Buradan hareketle, Menderes hitkiimeti ddneminde daha ¢ok liberal bir
anlayisin varligl, devletin mudahaleci ve etkin konuma getirilmesi ile sarsilmistir. Adi gecen projenin
sunmus oldugu rapor, basarisizliklarin sebeplerinin daha ¢ok st yoneticilerden kaynaklandigini belirtmistir
(Yayman, 2016, s. 211). Askeri darbenin sonrasinda Milli Birlik Komitesi tarafindan kurulan idari reform
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kurulu ve talep edilen bu calisma, Turk siyasi hayatinda daha sonralari da yapilacak olan darbelerin
akabinde kurulan idari reform kurullarina 6nctiliik etme 6zelligi tastmaktadir.

12 Mart 1971 muhtirasindan sonra Nihat Erim basbakanliginda kurulan Reform Hukiimetinin
programi geregince; kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi, idari yapinin yeniden Srgiitlenmesi ve yeni
stratejilerin gelistirilmesi hususlarinda ¢alisma yapacak Idari Reform Danigma Kurulu ihdas edilmistir
(Polatoglu, 2003, s. 162). Dénemin siyasi iktidari, KiT’lerin karli, verimli, modern isletmecilik ilkelerine
uygun, siyasi baskidan uzak fakat etkili bir ekonomik ve mali denetim anlayssi ile calismalarint hedeflemistir
(Tatar, 2006, s. 29). Adt gecen kurulun genel sekretarya gorevini TODAIE yiirtitmiis, yeni bir arastirma
yapilmadan, idarenin yeniden dizenlenmesi hususunda daha 6nce hazirlanan MEHTAP raporu hareket
noktast kabul edilerek yeni bir calisma hazirlanmistir (Yayman, 2016, s. 214). Idari Reform Danisma
Kurulu hiikimetin kendisine verdigi gorevleri, etkinlik, verimlilik, stirat, basitlik, yasalara uyma, kamu
menfaatlerini gerceklestirme, genel refah ve huzuru saglamaya yonelik calismalar yapma seklinde
degerlendirmistir (Giiler, 2016, s. 72). Damisma kurulunun raporu, bitin bakanliklara ve kuruluslara
gonderilerek yapilan calisma hakkinda goriis istenmis, bazi bakanliklar yapilan calisma dogrultusunda
girisimlerde bulunmus ve DPT yeniden diizenleme ile ilgili olarak bazi tedbitler almustir (Yayman, 2016,
5.2106). Calismanin sona ermesi ile ayni1 yil icerisinde kurul dagitilmustur.

1970’li yillardan sonra yapilan ¢alismalar ve Idari Reform Danisma Kurulu raporunda yer verilen
tavsiyeler, pratik anlamda pek bir karsilik bulamamistir. Dénemin istikrarsiz siyasi yapist ve burokrasi
tizerindeki siyasi miidahaleler, idarenin gelisimini durdurmus; hatta bir gerileme dahi gézlenmistir (Coskun,
2005, s. 27). Bu dénemde ortaya ¢ikan hitkiimetlerin kurulmasindaki zorluklar, baskilar altinda olusturulan
ve dagilan koalisyonlar, Kibris meselesi ve diinyanin da i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar, idari reform
calismalarini ve uygulamalarini ikinci plana itmigtir.

12 Eylil 1980 tarihinde dénemin Genelkurmay Baskani Kenan Evren, partileri ve politikacilari
sorumlu tuttugu; toplumsal bélinmeler, ekonomik ¢okiis, anarsi ve siddet olaylart gibi sebeplerden
hareketle yonetime el konuldugunu agiklamistir. Bu miidahalenin sonunda, silahli kuvvetlerin dért kuvvet
komutani (kara, deniz, hava ve jandarma komutanlari) tarafindan Kenan Evren’in baskanliginda, 1983
yilinin sonunda yapilacak genel secimlere kadar tlkeyi yonetecek olan Milli Giivenlik Konseyi kurulmustur
(Ahmad, 2017, s. 214). 1960 ve 1971 askeri miidahalelerinden sonra hemen girisilen idari reform
calismalari gibi 1980 askeri miidahalesinden sonra da idari reform ¢alismalart yeniden giindeme gelmistir.
Darbeden sonra uzun bir siire sivil yonetime gecilememis, anayasa degisikligi ve reform caligmalart
yapilmustir. 1983 genel se¢imlerinden sonra kurulan hiikiimet yonetimdeki aksakliklar: giindemine almis ve
cesitli calismalar baslatmistir.

Milli Givenlik Konseyi yiriitme yetkisini elinde tutarak 21 Eylil 1980°de Bilent Ulusu
basbakanliginda yeni bir hikiimet kurulmasini saglamistir. Kabine daha ¢ok burokratlar, akademisyenler ve
emekli askerlerden secilen kisiler arasindan kurulmustu. Kurulan hitkimette dikkat ¢eken bir atama ise;
Turgut Ozal'in basbakan yardimciligr gérevine getirilmesi olmustur. Yeni hitkiimet programinda, kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmast hususuna Oncelik verilmis, Tiurkiye’'nin ekonomik ve soysal
kalkinmasini engelleyen en Onemli faktér haline gelmis bulunan “Turk kamu yoénetimini yeniden
diizenleme” konusunun alti cizilmistir (Coskun, 2005, s. 27). MEHTAP ve Idari Reform Danisma Kurulu
calismalarindan sonra 1982 yilinda bakanlar kurulu icerisinde bir alt kurul ihdas edilmis ve bu kurulun
altinda da Kamu Yonetimi Komisyonu, Genel Istihdam Komisyonu, Personel Rejimi Komisyonu
kurulmustur.

1980 Sonras1 Yapisal Dontigiim Politikalar:

Tirkiye’de 1980°¢ kadar olan stirecte reform c¢alisgmalari 6ncelikli olarak ekonomiklik, etkin idare,
gliclii biirokrasi ve modern 6rgiit amagclart etrafinda sekillenirken devlet bu hedeflere ulasmada bagat aktér
konumunda olmugtur. 1980 sonrast dénemde ise yapilan reform c¢aligmalari, daha ¢ok neoliberal distince
temelinden hareketle strdirilmus ve devletin kiictiltilmesi yoluyla etkinliginin kirilarak yénlendirici ve
diizenleyici bir rol dstlenmesi distincesi kapsaminda gerceklestirilmeye gayret edilmistir (Pustu, 2018, s.

314).

1983 genel secimlerinden sonra kurulan hikiimet, kamu hizmetlerinin daha hizli, etkin ve verimli bir
sekilde sunulmasi amaciyla, benzer hizmet saglayan birimleri tek ¢att altunda toplamis, bakanlik sayilarinda
azaltmaya gitmistir. Yapilan bu degisikliklerin sistemin isleyisine olan etkisini analiz etmek ve kamu
yonetimi sistemini yeniden degerlendirilmesini ele almak, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant dénemine
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girilmeden 6nemli bir hal almustir. Bu analiz ve degerlendirme ¢aligmalart icin 1988 yilinda Devlet Planlama
Teskilati, TODAIE’den girilecek olan kalkinma dénemine yol gésterici nitelikte yeni bir arastirma
yapilmasi talebinde bulunmustur (Ergun, 1991, s. 12). Bu ¢alisma “Kamu YOnetimi Arastirma Projesi”
(KAYA) adi alunda 1988 yilinda baslatilmis ve 1991 yilinda hazirlanan raporun sunumu ile sona ermistir.

Kamu YoOnetimi Arastirma Projesi kapsaminda, kamu yonetiminin gelisiminin saglanmasi, yeniden
dizenlenmesi, daha 6nceden yapilmis idari reform calismalarinin pratikteki karsiigininim goriilmesi,
aksayan yonlerinin tespit edilmesi ve Avrupa Topluluguna katilma kararligini strdiiren Tirkiye’nin bu
topluluga yénetsel anlamda uyum saglanmast icin gerekli calismalart yiirtitmesi amaglanmustir (Ozer vd.,
2015, s. 305-306). S6z konusu proje, geleneksel yonetim anlayisinin mimarlarinda Taylor’un
distincesindeki “etkili-verimli-hizli” yonetim anlayisiyla, idarenin rasyonel bir yapiya kavusturulmasi, kamu
yonetiminin  modern  devlet sistemlerindeki  seviyeye ulagtirilmasi, yOnetimin  amaclarinda,
sorumluluklarinda, 6rglitlenmesinde, kaynaklarin kullaniis bigimlerinde ve siire¢ konularinda sorun tegkil
eden hususlari tespit edilmesi hedeflemistir (Yayman, 2016, s. 218-219).

Tiirk Kamu Yénetimi’nde Neoliberalizm: Ozall1 Yillar ve Ozalizm

Tiirkiye’de de 1980 ve sonrasinda giindeme gelen neoliberal politikalar, Turgut Ozal dénemine
rastlamaktadir. Bireycilige ve ti¢ temel hiirriyet (diisiince, din ve vicdan, tesebbiis) meselesini siirekli olarak
giindemde tutan Ozal, dénemin neoliberal politikalarina diistince itibatiyle yakin durmustur. Ozal; batinin
gelismesini hiir distiinceye borc¢lu oldugunu, bu 6zgirligin Turkiye’de gercek manada taninmasi
gerektigini distinmustiir. Bunun en temel gostergesi ise askeri otorite altinda yapilan referandumlar harig
ilk sivil htkiimet referandumunun 1987 yilinda onun kurdugu hikimet eliyle gerceklestirilmesidir.
Diisiince 6zgiirliigiine baglt olarak din ve vicdan 6zgiitliigiine de 6nem veren Ozal, dini gruplarin gizli
yurittiikleri faaliyetleri actk¢a icra etmeleri ve siyaset, ekonomi, egitim ve basin yayin alanlarinda varlik
gostermelerinin yolunu agmustir (Ataman, 2000, s. 55). Her firsatta dile getirdigi bireysel tesebbiis icin
Turkiye’ye c¢ag atlattiracagini distinmils ve girisimei ruh meselesine strekli vurgu yaparak yurtdist
seyahatlerinde is adamlarinin kendisi ile birlikte olup, diinyadaki gelismeleri yakinen takip etmelerini
istemistir.

Turgut Ozal bu diisiincelerle 1980 darbesinden sonra yapilan genel secimlerde tek bagina iktidar
olmus ve refah devleti anlayisini bir kenara birakarak geleneksel ve dini degerlere de sirt cevirmeden yeni
sag anlayisinin Tiirkiye’de temsilcisi olan ilk siyasi parti lideri ve basbakant olmustur. Iktidar olmadan 6nce
de iist diizey bir biirokrat olan Ozal, 24 Ocak Karatlarinin hazirlanmasinda en etkin rol almistir. IMF’nin
dayatmalari ile donemin Bagbakani Stileyman Demirel tarafindan kendisine tevdi edilen, yeni bir ekonomik
program hazirlama gérevini iistlenen Ozal, bu kararlarla diinyanin hizla gecis yaptigi neoliberal anlayisin
tohumlarini Tirkiye’ye ekmeye baslamustur.

12 Eylul darbesinden sonra 21 Eylil’de Bilent Ulusu basbakanliginda kurulan hitkiimette Turgut
Ozal’a ekonomiden sorumlu bagbakan yardimciligt gorevi verilmistir. Bu goreve getirilmesinde Ozal'in
gecmis dénemdeki kariyeri ile IMF ve Diinya Bankasindaki iligkileri etkili olmustur. Ozal, daha énceden
hazirlamis oldugu ekonomik programin mutlak suretle uygulanmasi gerektigini bunun ilke ekonomisi ve
gelecegi agisinda biiyiikk 6nem arz ettigini askeri yonetime basarili bir sekilde izah etmistir. Ekonomiden
sorumlu basbakan yardimciligina getirilen Ozal’a tam anlamiyla bir serbestlik verilmis ve bu durum
fiyatlarin serbest kalmasini, enflasyonun agagi seviyelere inmesini, ihracatin artmasini beraberinde
getirmistir (Ahmad, 2017, s. 217). Boylece Ozal, artik Tiirkiye’de Thatcher ve Reagan benzeri politikalar
uygulayan bir aktor haline gelmistir.

Tirkiye’nin petrol ihtiyacinin tamamina yakinini ithal etmesi, petrol fiyatlarinin ylikselmesi, 6demeler
dengesinin bozulmast ve diger ekonomik sikintilar, Gretimi durma noktasina getirmis, alinan borglarin
O6denmesini  zorlastirmis ve yeniden borglanma ihtiyacini dogurmus, neticede uluslararast kredi
kurumlarinin (IMF, Diinya Bankasi ve OECD) 6ngorileri cercevesinde disa agihm yapmadan yeniden
bor¢lanma ve erteleme secenekleri zorlasmustir (Oztiirk vd., 2008, s. 18). Nitekim bu siirecte meydana
gelen askeri darbe ve hemen arkasindan uygulanmaya baglanan neoliberal politikalara dayali reformlar,
akillara Sili 6rnegini getirmektedir. Siirecin iyi analiz edilmesi ve sonuglarin objektif degerlendirilmesi 1980
sonrast politikalarda etkili olan, uluslararast kurumlarin dayatma ve kalkinma icin 6neriler olarak kabul
edilen farkli iki bakis acilarinin anlasilmasina yardimet olacaktir. Fakat Ozal'in 24 Ocak Kararlart ile ilgili su
aciklamasi, ekonomideki yeni modele biraz daha pragmatist bir yaklasimla baktiginin bir gOstergesidir
(Sener ve Colak, 2015, s. 404); “24 Ocak Kararlar1 alinmasayd: Ttrkiye tam anlamiyla bir Gliney Amerika
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tlkesi olurdu. Arjantin’deki gibi enflasyonlar ylizde bini gecer, her hafta fiyatlar iki misli ytkselir, fakirlik
lyice artar, orta stnif ortadan kaybolur ve tlkenin her tarafi sosyal yénden ¢iirtirdi”.

Thatcher ve Reagan gibi liberal diisiincenin savunuculari, Turgut Ozalin liberal disiinceye yakin
aciklamalari ve eylemlerinden miitevellit kendisine hosgorii ile yaklasmistir. Ozellikle Ozal’in siirekli olarak
vurguladigi i hiirriyet, liberal diisiincenin omurgasint olusturmakla birlikte Ozal'in serbest piyasa
anlayisin1 savunmast kendisinin bir liberal olarak algilanmasina yol acmustir. 24 Ocak 1980°de hayata
gecirdigi iktisat politikalar ve ithal ikameci modelden ihracata dayali ekonomik modele gecis, ihracatt bir
hayli artirmis (Yayla, 2018, s. 587), 1980 yilinda ilkeye giren dogrudan yabanct yatirim 35 milyon dolar
civarindayken bes yil sonra 158 milyon dolar ve 1990 yilinda ise 789 milyon dolara kadar ulagmugstir
(Ataman, 2000, s.56). Diger yandan Ozal, liberal diisiinceye uzak bir anlaysla vergilerde artisa gitmis ve
Katma Deger Vergisi (KDV) adi altinda yeni vergiler eklemistir. Ayrica Ozal déneminde gayrisafi milli
hasilanin devlet tarafindan el konulan kisminda bir azalma olmadigt gibi artis gériilmiis ve 6zel sektor eliyle
kalkinma politikalar1 gelistirilirken kamu yOnetimi, yatirimei olarak aktif konumunu devam ettirmistir
(Yayla, 2000, s. 587). Bununla bitlikte Ozal déneminde hayata gecirilen fon sistemi de dikkate deger bir
konudur. Bu fonlar meclis ve birokrasinin denetiminden uzak, hiikkimet harcamalati icin kurulmus,
“Otopark Fonu”, “Fak-Fuk-Fon” olarak da bilinen “Fakir-Fukara-Fonu”, yurtdisina ¢ikan kisilerden alinan
ozel vergilerle olusturulan “Konut Fonu” gibi bir¢ok farkli ad altnda, biitcesi simdiye kadar hig
bilinmemis, sonralari da siyasal iktidarin 6zel biitcesi haline gelmis fonlardir (Ahmad, 2017, s. 225-226).

Turgut Ozalin siyasi diisiincesi liberal-muhafazakar bir anlayisa dayanmaktadir. Ozal, devletin faaliyet
alanini daraltarak, devleti gelismenin eski model lokomotifi olmaktan ¢ikarmaya gayret etmistir. Buradan
hareketle devletin faaliyet dist kaldigt alanlar1 6zel sektére birakmus, siyaseti de bazt segkinci kesimlerin (sol
aydinlar-kemalist burokratlar) tekelinde olan bir meslek olarak degil, bireyci bir anlayisla siyasete dahil
olmak isteyen herkesin buna hakki oldugunu ifade etmistir (Ozer, 2019, s. 32). Liberal bir anlayis
cercevesinde, devletin ekonomide diizenleme gorevi ifa etmekten ¢ok rehberlik etmesini 6ngéren Ozal,
devletin degil, kisilerin girisimci olmasi gerektigini her firsatta ileri siirmiis ve bu dustincelerini pratik
anlamda saglik, altyapi, egitim, sosyal hizmetler ve sosyal sigorta alanlarinda 6zellestirme uygulamalart ile
gostermistir (Ulug, 2014, s. 130).

Bu uygulamalar, Ozalin yeni kamu yonetimi anlayisina yakinlagsmasina da &nayak olmustur.
Uluslararast kuruluslarin ve ondan oOte kiiresel kapitalist sistemin yapisal donisim siireci tarafindan
dayatilan ekonomik reform regetelerinin uygulama kararlarinin ardindan bu ekonomik reform programini
uygulayabilecek kamu yonetimi degisim ve doniigimine ihtiyag hissetmis ve Tirkiye’de yeni kamu
yonetimi reformlarinin temelleri atilmaya baslanmustir (Ozer, 2019, s. 32). Isletmecilik temelli bu anlayis,
kamu yonetimine piyasadaki degisimleri uyarlamayi, devlet teskilatinda yerellesmeyi, 6zel sektor anlayisi ile
sevk ve idare edilmeyi, teknoloji ve iletisimin hizli degisim gecirdigi bir dénemde yenilikleri kamu
orgiitlerine aktarmayt hedeflemektedir. Goriildigi iizere Ozal, ekonomide liberal politikalart savunurken,
kamu yonetiminde de kigllen o6rgltlenmeleri ve kamu hizmetlerinde de yerellesmeyi Turk kamu
yonetiminin glindemine alan kisi olmustur.

Tim bu sire¢ degerlendirildiginde 1980°1i yillara kadar yapilan idari reform ¢alismalarina bakiddiginda
devletin toplumsal hayatta Gstlenmis oldugu etkin rolde Onceligini korumus oldugu séylenebilir. Bu
dénemde yeni binyila girerken kiirelesmenin etkisinin artmasi ve degisim dalgasinin geleneksel kamu
yonetimi anlayisint sarsmast, 6nceden kosulsuz kabul géren kavramlarin sorgulanmasina, otorite, hiyerarsi,
burokratik organizasyon gibi modern yonetim yapisinin dayandigt kavram ve kurumlarin da elestirilmesine
yol acmustir (Ozer vd. 2015, s. 307). Hal boyle iken bu dénem sonrast yapilan reform calismalart tilke
merkezli degil daha ¢ok diinyada yasanan degisim ve dontistim hareketleri ile iligkili bir konuma gelmistir.

Tirkiye 6zelinde 1980 sonrast yasanan reform hareketlerinin kendi i¢inde degerlendirmesi baglaminda
sinirlandirma yapilabilir. Bu agamalar su sekilde belirtilebilir (Pustu 2018, s. 315):

-Yasal serbestlesme, siibvansiyonlarin kaldiridmast ve tasarruf oOnlemleri; 1980 sonrast kurulan
htkiimetin 6nceki devlet¢ilik anlayist ile hareket eden hitkiimetlere gbre daha disa agik bir kalkinma
politikasi belirleyerek ihracatin 6niinii acan ekonomik anlayisa uygun reformlarin hayata gegirilmesi,

-Kamu hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin arttirilmasy; 6zellestirme uygulamalarinin daha yayginlik
kazandirilmas: ve diizenleyici kurullarin kurulmasi gibi devletin ekonomideki roliiniin yeniden tesis
edilmesi,
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-Ozel sektorin daha 6nceden kamu tarafindan sunulan kamu hizmetlerini sunabilecek ortama
kavusturulmasinin yant sira yine kamunun sunmast gereken hizmetleri etkililik ve verimlilik degerlerinin
korunmast suretiyle piyasa ortaminda sunulur hale getirilmesi i¢in gerekli altyap: hazirliklarinin saglanmasi.

Calismanin bu bélimiinde Tiurkiye’de yapilan bazi idari reform calismalarina yer vermeye gayret
edilmistir. Yirminci yiizyilin sonlarina gelindiginde yasanan yonetimdeki paradigma degisimi ve yeni kamu
yonetimi olarak adlandirilan yeni bakis acist 15181 altinda yapilan reform c¢aligmalarina, konunun
sinirliliklarinin korunmast ve tarihsel siirecin daha iyi anlasilabilmesi acisindan diger baslik altinda
aciklanacaktir. Bununla birlikte Ttrkiye’de yasanan reform calismalarinin 2000’1 yillardan sonra da devam
edildigi, 6zellikle 2004 sonrast devlet reformlarina ve Cumhurbaskanligi Hikiéimet Sistemi’ne de
deginilmesinde fayda bulunmaktadur.

2004 Yil1 Sonrasi Reformlar ve Cumhurbagskanlig: Hiikiimet Sistemi

Tirk Kamu Yonetimi’nde, 2000°li yillardan sonra yeni kamu yonetimi anlayist cercevesinde reform
calismalari yapilmustir. YKY anlayisinin beraberinde getirdigi devletin kiigiiltiilmesi, biirokrasinin etkisinin
kirilmasi, rekabet alanlarinin genisletilmesi, 6zel sekt6r yonetim tekniklerinden transfer yapilmasi ve
yerellesme gibi temel ilkelerin 6n plana ctkarilmast bu doénem reform c¢aligmalarinin glindemini
olusturmustur. Bununla birlikte, bilgi edinme, aciklik, katilimcilik, hesap verilebilitlik ve seffaflik gibi
degerler de kamu yénetiminde 6nemli bir konuma gelmistir (Onen ve Kurnaz, 2017, s. 62).

2002 yilinda yapilan genel se¢cim sonucunda oylarin buyik cogunlugunu alarak tek basina iktidar
partisi olmay1 basaran Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP), hiikiimet programinda acil eylem plani olarak
belirledigi kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalar “devlet reformu” adi altinda
gelistirilmistir. Bu reform projesi ile kamu yonetimi bastan asagt bir degisime tabi tutularak, liberal diistince
cercevesinde diinya standartlarinda bir yonetim anlayist yakalanmak istenmistir (Yayman, 2016, s. 255). Bu
dogrultuda 2003 yilinda Bagbakanlik tarafindan “Degisimin Yénetimi icin Yoénetimde Degisim” baslikli bir
rapor hazirlanmistir. Bu raporda; piyasa araclarinin kullanimy, sivil toplum 6rglitlerine ve bireye genis bir
alan taninmasi, yerel ve yerinden yonetim yapilarinin One ¢ikartlmasi, bilgi teknolojilerinin kullanilmast,
yatay Orgiit yapilarinin ve yetki devrinin gerektigi, hesap verebilen, calisanlarini giiclendiren ve
yetkilendiren, katilimct, stratejik yonetim anlayisinin olusturulmast gibi ilkelere vurgu yapilmistir (Songtir,
2015, s. 209).

2004 yilinda hazirlanan “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirlmast Hakkinda
Kanun Tasarist” Avrupa Birligine uyum ve kiiresel sistemin gelismelerini takip eden bir anlayistan
hareketle olusturulmustur. Bu dénemin reform calismalarinin yol haritast IMF, Dinya Bankast ve OECD
gibi uluslararasi kuruluglarin tavsiyeleri dogrultusunda bir kamu y6netimi tesis etme ve YKY anlayisint
hakim kidma duistincesi olmustur (Pustu, 2018, s. 315-316). Adt gegen tasart 2016 yilinda Cumhurbagkanligi
tarafindan yayinlanmus olsa da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden ytrirlige girmemistit.

2003 yili, Tirk kamu y6netiminin gelisimi agisindan buytk 6neme sahip 5018 Sayih “Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu”nun ¢tkarildigi bir yil olma 6zelligini de tasimaktadir. Osmanlt Devleti’nden
beri “Muhasebe-1 Umumiye Kanunu” hala gegerliligini stirdtrtirken 5018 Sayili Kanun ile yeni bir ydnetim
anlayisina dogru evrilmenin 6nd agilmistir. Kanun, stratejik yonetim ve performansa dayali bir
perspektiften hareketle kamu kaynaklarini etkili kullanimi, ekonomiklik ve verimliligin saglanmasi, seffaf,
hesap verebilir ve saydam bir mali anlayss tesis edilmesi amacina yonelik olarak hazirlanmistir (Onen ve
Kurnaz, 2017, s. 62). Bununla bitlikte tam anlamiyla 2006 yilinda uygulanmaya baslanan 5018 sayili Kanun,
Tirk kamu yonetimine planlama konusunda yeni bir bakis agistyla merkeziyetci devlet anlayisindan biraz
daha uzaklagarak devletin, kamu kurumlart ve kuruluslari arasinda bir koordinatér gérevi Gstlenmesini
saglamistir (Ovgiin, 2013, s. 57).

Kamu yonetimin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinin  yaninda yine bu dénemde kamu
gorevlilerinin bir diger agmazi olan etik krizine yonelik 2004 yilinda “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”
kurulmus, cesitli cografi bolgelerin ekonomik ve sosyal gelisimini saglamaya yonelik ise 2006 yilinda
Kalkinma Ajanslart kurulmustur. Ayrica kamu yonetiminin yeni kamu yOnetimi anlayist cercevesinde kabul
edilen “y6netimin sahibi vatandas” ilkesinden hareketle denetim faaliyetlerinde de vatandasa sorumluluk
yukleyen ve halkin denetime olan katiliminin arttirtlmast amactyla 2010 yilinda Kamu Denetgiligi Kurumu
ihdas edilmistir (Pustu, 2018, s. 316).

2005 yilinda, 5302 Sayih “Il Ozel Idaresi Kanunu” ve 5393 sayili “Belediye Kanunu” ile yerel
yonetimler alaninda da birtakim gelismeler kaydedilmistir. “Her iki kanunda da yerel meclislerin 6n plana
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ciktigl, vesayet yetkilerinin yumusatldigi, yerel yetki ve gorevlerin arttugi, ozerkliklerine ayrt bir vurgu
yapildigi, esnek Orgiitlenmeye gecildigi, norm kadro ve stratejik yonetim gibi yeni anlays ve ilkelere agirlik
verildigi gorilmektedir” (Onen ve Kurnaz, 2017, s. 63). Belediye ve 11 Ozel Idareleri’nin yaninda
Biiyiiksehir Belediyeleri hakkinda da yasal diizenlemeler yapilmustir. 2012 yilinda 6360 sayili “On Ug Tlde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Altt Tlce Kurulmast ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile buiyiiksehitlerin sinirlart kapsaminda olan il 6zel idarelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmis ve yine stnirlarinin icinde olan belde belediyelerinin de tiizel kisiligi sona erdirilmistir. Bu
dizenlemeletle buyiiksehir belediye sinirlart tim ilin sturlarini kapsayacak sekilde genisletilmis ve bu
durumun temsil ve demokratik katilim konularini zorlastirmakla birlikte, belediye baskaninin daha ¢ok 6n
plana ciktigr ve belediye meclislerinin buna baglt olarak etkisizlestigi yonindeki elestirileri de beraberinde
getirmistir (Pustu, 2018, s. 316-317).

Tartigma, Sonug ve Oneriler

Devletlerin, vatandaslarina yonelik sagladigi hizmetler, kamu y6netiminin objesi olmus ve gecmisten
giniimiize degisim ve donistime ugramistir. Yoneten ve yonetilen iliskileri, Antik Yunan, Roma ve
Islamiyet 6ncesi ve sonrast Tiirk uygarliklarinda bircok diistiniiriin goriis ve eserleri, daha sonra alanda
calisma yapacak kisilere ilham kaynagi olmustur. Yoénetimin bilim dalt olarak gelisimi, akademik literatiirde
on dokuzuncu yiizyilin sonu ve yirminci yizyilin baglarina denk gelen dénemi kapsayan yillar olarak kabul
edilmistir. Bu calismada s6z konusu kapsamda Turk Kamu Yénetiminde yakin dénem tarihsel gelismeler
incelenmistir.

Tirk kamu yénetimi, 2000°i yillardan sonra ve 6zellikle AKP hitkiimetleri dénemlerinde idari reform
anlaminda ciddi ¢aligmalarin yapildigt ve bunlarin yasal diizenlemelerle desteklendigi bir stire¢ olmustur ve
olmaya da devam etmektedir. Daha 6nceden de vurgulandigt Gizere kamu yonetiminin temel sorunlarindan
biri olan biirokratik stireclerin devletin 6rglitlenme yapisina baglt olarak genis bir alana yayilmasindan
kaynakli hantallik problemi, 2017 yilina gelindiginde yonetim sisteminde bir degisiklikle agilmak istenmistir.
Turkiye’de 2017 yilinda yapilan halk oylamast neticesinde baskanlik sistemi ile benzer 6zellikleri olan
Cumhurbagkanlign Hikiimet Sistemine gecilmesi oylanmis ve 2018 yilinda yapilan se¢imlerle fiilen bu
sistem uygulamaya konulmustur.

2018 yilinda hayata gegcirilen Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi, Ttrk siyasi hayatinin uzun siire
gindemini mesgul etmistir. Bu siirecte destekleyici goriisler kadar parlamenter sistemin sorunlarinin
giderilerek varliginin devam ettirilmesi yontinde goriislerin de mevcut bulundugu ifade edilebilir. Nitekim
ilk olarak 1970 yilinda dénemin Milli Nizam Partisi Genel Baskant Prof. Dr. Necmettin Erbakan
tarafindan partinin program ve tiiziiginde yer verilen baskanlk sistemi (Akman, 2019, s. 40), daha
sonralart ise 1982 Anayasa hazirligi doneminde Turgut Ozal ve Silleyman Demirel tarafindan da
desteklenmistir. Buna karsiik Bilent Ecevit, Deniz Baykal ve Mesut Yilmaz gibi siyasi aktorler
patlamenter sistemin zayif yonlerinin giderilmesi hususunda goriisleri savunmuslardir (Akcakaya ve
Ozdemir, 2018, s. 926).

Cumbhurbagkanhgt hitkiimet sistemi ile birlikte, Cumhurbagkanligi ve meclis genel se¢imleri ayni anda
ve bes yilda bir olmak tizere diizenlenmistir, Bagbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilarak ylritme organt
sadece Cumhurbaskant tarafindan olusturulmustur. Cumhurbaskant tst dizey burokrat atamalarinda da
tek yetkili kisi olacak ve yiiriitme yetkisine iligkin kararnameler ¢ikartabilecektir. Meclisin Cumhurbaskant
lle karsilikli olarak birbirini feshetme yetkileri bulunmakta ve bu durumda hem meclis hem
Cumhurbagkanligi secimleri ayn1 anda yenilenecektir. Kaldirilan kurumlarin yaninda kamu politikalar
belirleme ve gelistirmeye yonelik yeni aktSrler de Tirk Kamu Yénetiminin birer parcast haline gelmislerdir.
Bunlar, dogrudan Cumhurbagkant’na baglt olarak calisan ofisler ve politika kurullaridir.

Bununla bitlikte Mistesarlik kadrolart da kaldirilarak tiim yetki ve sorumluluklart bakan yardimeilarina
verilmistir. Bakanlarin bu siirecte siyasi bir sorumlulugu kalmamis ve belitlenen kamu politikalarini
uygulayan biirokratlar haline getirilmigtir. Bakanlklar verdikleri hizmetlere iliskin gbrev ve sorumluluklart
olan politika kurullart ve ofisletle de dogrudan calismaya baslamislardir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi ile Turk kamu yonetimin 6nemli birer aktéri olan politika kurullary; Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalart Kurulu, Ekonomi Politikalart Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu, Hukuk
Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Kiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu ve Yerel Yoénetim Politikalart Kurulu olmak tizere dokuz, ofisler ise; Dijital Déniisiim
Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatiim Ofisi olmak tizere dort birimden olusmaktadir
(Akman, 2019, s. 45-48).
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Idari reformlar baglaminda kokli bir gegmise sahip olan Tiirk kamu yénetiminde 1980’li yillardan
itibaren gerceklestirilen reform calismalarinin igerikleri, Ttrkiye’nin 2018 yillinda ge¢mis oldugu yénetim
sistemi ile ciddi bir déntsime ugramistir. Yeni yonetim sisteminin zayif yonlerinin ve eksikliklerinin
bulundugu acik olsa da bu durum hemen her yénetim sistemi degisikligi icin de kabul edilebilir. Kugkusuz
hentiz uygulanmaya baglanan bir sistemin zaman igerisinde dezavantajli yonleri tespit edilerek gerekli
calismalarin yapilmasi suretiyle aksakliklari giderilecek, bu baglamda kamu yonetimi gelisimine devam
edecektir.

Etik Beyan

“Tiirk Kamn Yinetiminin Yakm Dinem Taribsel Gelisimi Ugerine Degerlendirmeler” basliklt calismanin yazim
stirecinde bilimsel kurallara, etik ve alintt kurallarina uyulmus; toplanan veriler tizerinde herhangi bir
tahrifat yapimamis ve bu ¢alisma herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme icin
gonderilmemistir.
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EXTENDED ABSTRACT

In recent years, there has been a rapid change in every field in the world. The public administrations
of all countries of the world are trying to keep up with this rapid change and try to remain dynamic by
making continuous reforms. The rapid adaptation of public administrations to this process and their
success in the process of change are of great importance in terms of the efficiency of the public services
provided. However, the success of public administrations in the harmonization period depends on their
analysis of the process very well.

The success of analysis is directly affected by historical background and experience. In this article, the
historical process of the Turkish Public Administration will be evaluated and its readiness for change will
be questioned. As it is known, the developments in the world in recent years have caused the public
administration to be questioned again.

In this context, it has been witnessed that the new public management approach, which meets more
common grounds with private sector management techniques and practices, has found a place in place of
the accepted theories and applied methods since the beginning of the twentieth century.

Developments in Turkey after 1980 also reveals that a great deal also influenced by these
developments the world over. Public administration, which had previously mentioned certain points in
reform studies and continued its development with local analyzes, has been the subject of a general change
as of this process, and reforms have been replaced by a transformation. All these developments occurred
in Turkey as well as in the wortld and the emergence of this "globalization" and "localization" has been in
effect largely of such cases.

When it comes to the last quarter of the twentieth century, similar developments have occurred in
the world after the Second World War. Economic recession, capital squeeze experienced by developed
countries, oil crises in addition to the development goals of developing and undeveloped countries have
also created an environment for a break in the effective power of states. In this period, with the
emergence of the liberal economic model, the state started to move away from being an actor that
intervenes, restricts and operates in every field, and the free market understanding has reached a rising
position.

Countries with developed economies, especially the United Kingdom and the USA, developed a new
paradigm and pioneered the transformation of countries in global dimensions to a freer understanding in
terms of administrative and economic aspects. Some of the political turmoil experienced in this period can
be considered as a pain of transition to this new world order.
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BAYANSAR ve OZER
Tiirk Kamu Yonetiminin Yakin Donem Tarihsel Geligimi Uzerine Degerlendirmeler

Neoliberal policies, which prepared the environment for the private sector to be more present in
public services in the post-1980 period, caused the concept of public service, which is at the center of
public administration, to be reinterpreted. In the process of providing public services, from the planning
stage to the evaluation of citizen satisfaction, there has been a transition towards a structure that includes
not only the state structure but also many actors. Management has begun to give its place to governance
and the principles of good governance have been determined in order for governance to be carried out
effectively.

The study in this context, Turkey in particular, the emetrgence of the discipline of public
administration, development and effects of internal and external factors will be assessed by considering
today.

First of all, the roots of Turkish Public Administration from the Ottoman Empire to the present will
be examined, then the developments after the declaration of the Republic will be discussed. After this
theoretical groundwork, developments in the country's multi-party period, the process of reforms in
public administration, foreign expert reports, the establishment of the State Planning Organization, the
Central Government Organization Research Project prepared in this period, the post-1980 structural
transformation policies and recent public administration reforms will be subjected to a detailed
assessment.

The services provided by the states to their citizens have been the object of public administration and
have undergone changes and transformations from the past to the present. The relations between the ruler
and the ruled, the views and works of many thinkers in Ancient Greece, Rome and Turkish civilizations
before and after Islam have inspired people who will later work in the field. The development of
management as a science has been accepted in the academic literature as the years covering the end of the
nineteenth century and the beginning of the twentieth century. In this study, recent historical
developments in Turkish Public Administration were examined in this context.

Turkish public administration has been and continues to be a process in which serious works in
terms of administrative reforms were made after the 2000s and especially during the AKP governments,
and these were supported by legal regulations. As emphasized before, the problem of clumsiness, which is
one of the main problems of public administration, due to the spread of bureaucratic processes over a
wide area depending on the organizational structure of the state, was attempted to be overcome with a
change in the management system in 2017. As a result of the referendum held in Turkey in 2017, the
transition to the Presidential Government System, which has similar features with the presidential system,
was voted and this system was actually put into practice with the elections held in 2018.

The Presidential Government System, which was implemented in 2018, has occupied the agenda of
Turkish political life for a long time. In this process, it can be stated that there are opinions as well as
supporting opinions about the problems of the parliamentary system and the continuation of its existence.
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